Arbetsmarknadsutskottets betankande
2002/03:AU4

Vissa fragor om
arbetsloshetsforsakringen m.m.

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas omkring 30 motionsyrkanden frdn den allménna
motionstiden hdsten 2002 som tar upp olika frdgor om arbetsloshetsforsak-
ringen. I betdnkandet behandlas ocksa delar av Riksdagens revisorers forslag
angdende familjehemsvarden, 2002/03:RRS8, med foljdmotion. Forslaget
avser fragan dels om familjehemsforildrars rétt till arbetsloshetserséttning,
dels om familjehemsuppdrag skall riknas som s.k. 6verhoppningsbar tid vid
provning av rétten till erséttning.

Samtliga motioner avstyrks. Aven Riksdagens revisorers forslag om &nd-
rade regler for arbetsloshetsforsdkringen avseende familjehemsfordldrar av-
styrks med motiveringen att det pagar arbete inom Regeringskansliet.

Totalt har foretrddarna for Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna,
Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avgivit sju reservationer och ett
sdrskilt yttrande i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En allmén 6versyn av arbetsloshetsforsiikringen
Riksdagen avslar motion 2002/03:A324 yrkandena 4 och 9 (kd).
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Intridesvillkor m.m.

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:A236 yrkande 3 (mp),
2002/03:A324 yrkande 3 (kd), 2002/03:A363 (s), 2002/03:A365 yrkande
7 (v), 2002/03:S£289 yrkande 19 (mp) och 2002/03:Sf336 yrkande 10

).
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

3. Familjehemsforildrars ritt till ersittning m.m.
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR8 punkt 4 i
denna del samt motionerna 2002/03:A242 yrkande 29 (kd),
2002/03:A260 (kd), 2002/03:A324 yrkande 8 (kd) och 2002/03:S09 yr-
kande 5 (v).
Reservation 5 (kd)

4. Fortroendeuppdrag
Riksdagen avslar motion 2002/03:A265 (s).

5. Overhoppningsbar tid for familjehemsforildrar
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR8 punkt 4 i
denna del.

6. A-kassa vid studier
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A280 (s) och 2002/03:A324
yrkande 5 (kd).
Reservation 6 (kd, c)

7. Arbetsloshetsersittning och foridldraledighet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A221 (s) och 2002/03:A310 (s).

8. Foretagarnas erséittningsriitt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A201 (mp), 2002/03:A202 yrkan-
dena 2 och 3 (c), 2002/03:A239 yrkande 36 (c), 2002/03:A240 yrkande 2
(v), 2002/03:A324 yrkande 7 (kd), 2002/03:N306 yrkandena 5 och 6 (c),
2002/03:N344 yrkande 1 (s) samt 2002/03:N396 yrkande 1 (mp).
Reservation 7 (m, fp, kd, c)
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9. Utbetalning av aktivitetsstod
Riksdagen avslar motion 2002/03:A281 (s).

10. Arbetsgivarintyg
Riksdagen avslar motion 2002/03:A290 (s).

Stockholm den 11 mars 2003

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Sonja Fransson (s), Camilla Skold Jansson
(v), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s),
Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s),
Tobias Billstrom (m), Mauricio Rojas (fp), Annelie Enochson (kd) och
Mariam Osman Sherifay (s).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlade hosten 2002 olika fragor om arbetsmarknadspolitik i
budgetbetinkande 2002/03:AUl. Foérutom budgetpropositionen 2002/03:1
och med anledning av denna véckta motioner behandlades dven ett antal
fristdende motioner som véckts under den allmdnna motionstiden. Beténkan-
det avsdg i huvudsak strikt budgetrelaterade fragor.

Detta betéinkande tar upp kvarvarande motioner om olika frigor med an-
knytning till arbetsloshetsforsikringen. I betdnkandet behandlas ocksa delar
av Riksdagens revisorers forslag angdende familjehemsvarden, 2002/03:RR8,
och en motion som vickts med anledning av forslaget.

Samtliga motioner anges i den foljande framstillningen utan angivande av
artal (2002/03).



Utskottets 6verviganden

Allminna fragor

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet en motion med yrkanden om till-
sittande av en utredning med uppdrag att se 6ver kopplingen mel-
lan de fackliga organisationerna och arbetsloshetskassorna samt att
lamna forslag till en ny arbetsloshetsforsiakring. Motionen avstyrks.
Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Arbetsloshetsforsakringen omfattar bade arbetstagare och foretagare och
regleras i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF). Den bestar av
en grundforsékring och en inkomstbortfallsforsdkring. For att vara beréttigad
till ersattning frén inkomstbortfallsforsdkringen skall den arbetslose ha varit
medlem i en arbetsloshetskassa i minst tolv manader (medlemsvillkor). Vi-
dare krdvs att den arbetslose under en bestdmd period utfort en viss méngd
forvirvsarbete (arbetsvillkor) och att han eller hon bl.a. &r aktivt arbetsso-
kande (grundvillkor).

Arbetslosa som uppfyller arbets- och grundvillkoren men inte medlems-
villkoret har rétt till ersdttning fran grundforsdkringen. Sédan ersittning kan
dven ldmnas till den som i stéllet for arbetsvillkoret uppfyller ett s.k. stude-
randevillkor.

Arbetsloshetserséttning utges under ldngst 300 erséttningsdagar. En ersitt-
ningsperiod kan dock bli forlangd med hogst 300 dagar utan att den arbetsso-
kande behover uppfylla ett nytt arbetsvillkor. Under de forsta 100 ersitt-
ningsdagarna har den arbetssdkande ritt att begrénsa sitt arbetssokande till
lampliga arbeten inom sitt yrke och till ndromrédet. Ersittningen frén arbets-
l16shetsforsakringen ldmnas i form av dagpenning, dvs. ett per dag berdknat
belopp. Nér det géller inkomstbortfallsforsdkringen ldmnas dagpenning med
80 % av den forsékrades tidigare dagsfortjénst, dock lagst 320 kr. De forsta
100 dagarna i en ersdttningsperiod lamnas s.k. forhojd dagpenning. Den
hogsta dagpenningen dr da 730 kr per dag. Dérefter dr den hogsta dagpen-
ningen 680 kr per dag. For arbetslosa som endast har grundforsikring ldmnas
ett s.k. grundbelopp med 320 kr per dag.

Hosten 2000 genomfordes ett antal dndringar i arbetsloshetsforsakringen.
Dessa dndringar var en fortséttning pa det fordndringsarbete som hade pabor-
jats samma var nér riksdagen antog regeringens proposition Férnyad arbets-
marknadspolitik for delaktighet och tillvaxt (prop. 1999/2000:98) och som
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bl.a. ledde till att det arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgaranti
infordes i hela landet fr.o.m. den 1 augusti 2000.

Varen 2002 stillde sig riksdagen ocksa bakom ett forslag fran regeringen
om att inrdtta en ny myndighet, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
(jfr prop. 2001/02:151, bet. AU7, rskr. 243). Det ar tinkt att Inspektionen
fr.o.m. halvérsskiftet 2003 skall ta 6ver samtliga av Arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) nuvarande arbetsuppgifter i forhéllande till arbetsloshetskassorna,
utom utbetalningarna av statsbidrag. Den skall ocksé utdva tillsyn dver myn-
digheter inom Arbetsmarknadsverket (AMV) sévitt giller deras behandling av
arenden rorande arbetsloshetserséttning. I samband med riksdagsbehandling-
en uttalade utskottet bl.a. att det &r viktigt for arbetsloshetsforsékringens
legitimitet att det finns en vél fungerande tillsyn som bidrar till en béttre
efterlevnad av regelsystemen och till att likabehandlingen av de arbetsso-
kande sdkerstdlls. En ny tillsynsmyndighet bor ocksé kunna leda till ckad
rittssékerhet.

Utskottet har, som papekats ovan, dven i samband med behandlingen av
budgetpropositionen 2002/03:1 hosten 2002 tagit stillning till ett antal mot-
ioner som ror arbetsloshetsforsékringen och dess finansiering. Det kan noteras
att i detta sammanhang behandlades krav fran Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet om att inféra en allmén och obligatorisk
arbetsloshetsforsakring. Utskottet kommer i det foljande att behandla de
kvarvarande motionerna frdn den allminna motionstiden som tar upp fragor
om arbetsloshetsforsékringen.

Motioner

I kommittémotion A324 pekar Kristdemokraterna pé att arbetsloshetsforsék-
ringens nuvarande regelverk missgynnar en rad olika grupper pa arbetsmark-
naden. Intrddesvillkoren gor t.ex. att manga arbetstagare som har sdsongs-,
projekt- eller deltidsanstillningar aldrig lyckas kvalificera sig for erséttning.
Andra grupper som missgynnas dr foretagare och de som ar deldgare i olika
former av kooperativa verksamheter. Familjehemsfordldrar star helt utanfor
forsakringen och det finns skillnader mellan de regler som géller for privata
respektive offentliga bemanningsforetag. Det bor dérfor tillséttas en utredning
for att se Over arbetsloshetsforsidkringen och komma med forslag till nya
regler (yrk. 4).

I samma motion foreslar Kristdemokraterna att regeringen dven bor lata ut-
reda kopplingen mellan de fackliga organisationerna och arbetsloshetskas-
sorna (yrk. 9).

Utskottets stéillningstagande

Som utskottet framhallit vid ett flertal tidigare tillfdllen ar arbetsloshetsfor-
sakringens uppgift att ersitta den enskilde for inkomstforlust vid arbetsloshet
under en omstéllningsperiod. Med det forstas att den arbetslose sé fort som
mojligt skall kunna dvergéd i reguljért arbete. Arbetsloshetsforsakringen har
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alltid varit avsedd att vara en omstdllningsforsdkring. Den fér inte bli en per-
manent forsorjningsinrittning, varken pa heltid eller som kontinuerlig in-
komstutfyllnad under léngre perioder. Den skall inte heller anvéndas for att
subventionera olika branscher, eftersom det kan leda till att det uppstér oac-
ceptabla snedvridningar i konkurrensforhallandena mellan foretag. Forsak-
ringen bor inte heller anvindas for att finansiera verksamheter, som i och for
sig kan framstd som angeldgna, men som samhéllet i dvrigt inte prioriterar att
finansiera.

Det &r viktigt att arbetsloshetsforsdkringens regler svarar mot de forutsitt-
ningar som réder pd arbetsmarknaden frén tid till annan. Reglerna har ocksa
andrats upprepade génger. S4 sent som 1997 var forsdkringen foremél for en
genomgripande Oversyn da den tidigare lagen ersattes med en ny. Som
ndmnts inledningsvis i detta avsnitt genomfordes dessutom vissa mer omfat-
tande fordndringar hosten 2000 i anslutning till inférandet av aktivitetsgaran-
tin. De sistndmnda &ndringarna innebér att forsékringens grundstruktur bibe-
halls samtidigt som arbetslinjen har stéirkts. Kravet pa att aktivt soka lampligt
arbete har ocksa fortydligats. Fordndringarna innebér att arbetsloshetsforsak-
ringen har blivit rattvisare samtidigt som legitimiteten stérkts. Forandringarna
har ocksa inneburit att den s.k. rundgangen mellan atgirder och dppen arbets-
16shet har motverkats d& det inte ldngre &r mojligt att kvalificera sig for nya
ersittningsperioder genom deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
eller insatser. I stéllet skall de som é&r eller riskerar att bli 14ngtidsarbetslosa fa
erbjudande om en heltidsaktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin. P4 det
sattet riktas stora insatser mot den enskilde for att fa honom eller henne till-
baka till reguljért arbete.

Det bor hér ocksa paminnas om den ovan ndmnda Inspektionen for arbets-
16shetsforsakringen som kommer att inleda sitt arbete fr.o.m. halvérsskiftet
2003. Enligt utskottets uppfattning kommer den nya myndigheten att medfora
att tillsynen av arbetsloshetsforsakringen bli tydligare. Réttssdkerheten kom-
mer ocksd att stérkas till f6ljd av en béttre efterlevnad av regelsystemen och
genom att likabehandlingen av de arbetssokande sdkerstélls. Ddrmed stirks
samtidigt arbetsloshetsforsdkringens legitimitet. Tack vare en bittre tillsyn
och mer likformig tillimpning av reglerna undviks inte bara missbruk av
systemet utan skapas ocksa en grundliggande tilltro bland f6rsdkrade och
allménheten i ovrigt till att forsdkringssystemet fungerar pa avsett sitt. Hari-
genom minskar risken for att nuvarande system ifragasitts, vilket i sin tur
underldttar det framtida arbetet med att genomfora ytterligare forbattringar av
villkoren i forsékringen.

Forandringar av forsdkringen efterfrigas av motionédrerna for foretagare,
familjehemsforéldrar och deldgare i olika former av kooperativa verksamhet-
er. Fordndringar efterfragas ocksa rorande intrddesvillkoren och villkoren for
bemanningsforetag. Nér det giller bemanningsforetagen vill utskottet hanvisa
till att yrkanden som avsdg arbetsloshetsforsdkringens tillimpning pd an-
stillda i sadana foretag avstyrktes i samband med behandlingen av budget-
propositionen (bet. 2002/03:AU1). Rérande de ovriga fragorna vill utskottet
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héinvisa till vad som nédrmare anfors i de f6ljande avsnitten. Som framgar dar
finns det enligt utskottet skél att bevaka utvecklingen avseende nagra av
fragorna. Sammantaget anser utskottet emellertid att dagens utformning av
arbetsloshetsforsakringen utgor en lamplig avvigning mellan de olika intres-
sen som forsdkringen skall tillgodose. Négon Overgripande Oversyn som
efterfrdgas i motionen dr darfor inte pakallad.

Hir kan dven ndmnas att regeringen nyligen i propositionen 2002/03:44
Arbetsmarknadspolitiken stdrks bl.a. lagt fram ett antal forslag om dndringar i
arbetsloshetsforsakringen som syftar till att forbéttra och effektivisera sam-
verkan mellan forsékringen och aktivitetsgarantin.

Vad hérefter géller den kritik som Kristdemokraterna riktar mot nuvarande
system for administrationen av arbetsloshetskassorna vill utskottet pdminna
om att liknande yrkanden har behandlats vid ett flertal tidigare tillféllen.
Senast var i april 2002 i det nyss nimnda betéinkandet 2001/02:AU7 Tillsynen
over arbetsloshetsforsakringen. Utskottet avstyrkte dé yrkandet och uttalade, i
likhet med tidigare, att det inte finns skél att &ndra den nuvarande administrat-
ionen och omforma forsékringen till ett statligt system. Som nyss anforts &r
utskottet av den uppfattningen att det arbete som Inspektionen for arbetslos-
hetsforsdkringen skall fullgdra kommer att leda till en béttre tillsyn och mer
likformig tilldmpning av arbetsloshetsforsdkringens regler. En bittre efterlev-
nad av regelsystemen leder ocksa till att likabehandlingen av de arbetsso-
kande sdkerstills. Dirigenom undviks inte bara missbruk av systemet utan
skapas ocksa en grundliggande tilltro bland forsdkrade och allménheten i
ovrigt till att forsdkringssystemet fungerar pé avsett sitt.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag.

Med hénsyn till det anforda avstyrks motion A324 yrkandena 4 och 9 (kd).

Intradesvillkor m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motioner som ror kvalificerings-
regler for ritt till arbetsloshetserséttning. Samtliga motioner av-
styrks.

Jamfor reservationerna 2 (kd), 3 (v) och 4 (mp).

Bakgrund

Som framgar av den inledande redogorelsen maste den arbetslose uppfylla
vissa villkor for att ha ritt till arbetsloshetsersittning. For att erhélla ersétt-
ning fran inkomstbortfallsforsékringen krivs att den arbetslose uppfyller ett
medlemsvillkor och ett arbetsvillkor.

For att erhélla medlemskap i en arbetsloshetskassa kriavs enligt 34 § lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor bl.a. att sokanden under en sammanhéng-
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ande period av fem veckor under minst fyra veckor har forvérvsarbetat i minst
17 timmar per vecka och fortfarande arbetar i minst denna omfattning.

Arbetsvillkoret innebér att den enskilde skall ha utfort en viss méngd for-
vérvsarbete. Enligt huvudregeln krévs att den sokande under en ramtid av tolv
ménader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde skall ha forvérvsarbetat
under minst sex manader. Endast manad dé forvarvsarbete har utforts under
minst 70 timmar fir rdknas in. Det finns ocksa ett alternativt arbetsvillkor
som innebdr att sokanden skall ha forvarvsarbetat i minst 450 timmar under
en sammanhingande tid av sex kalendermdnader och utfort arbetet under
minst 45 timmar under var och en av dessa manader inom ramtiden pa tolv
ménader. Som kvalificerande fOrvérvsarbete rdknas dven t.ex. anstéllning
med 16nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, anstillning inom
Samhall AB och anstillningar som arbetsgivaren finansierat med anstill-
ningsstdd. Anstillning med det sérskilda anstillningsstodet riaknas dock inte
som kvalificerande forvérvsarbete.

Utover dessa villkor maste den arbetslose dven uppfylla vissa grundvillkor.
Det innebér att sGkanden bl.a. maste vara aktivt arbetssokande, vara beredd
att anta lampligt arbete och att medverka till att en individuell handlingsplan
uppréttas. Det sistndmnda géller efter dndringar i forsdkringen som géller
sedan 2001.

Motioner

Kristdemokraterna forordar i kommittémotion A324 (yrk. 3) en annan ut-
formning av arbetsvillkoret. Dagens kvalifikationskrav for grundbeloppet bor
dndras. Riétten till erséttning skall utga fran att man skall arbeta ett antal tim-
mar under en ramtid av ett ar. Enligt partiet bér man ocksé overviaga lamplig-
heten av att ha olika kvalifikationsvillkor for grundbeloppet och for den in-
komstrelaterade ersdttningen. Partiet foreslar ocksa att medlemsvillkoret tas
bort, som en foljd av forslaget om inférande av en obligatorisk arbetsloshets-
forsakring.
Vinsterpartiet hdvdar i partimotion A365 att det kan vara svart for deltidsar-
betande och for dem som har olika tillfélliga anstillningar att uppfylla kraven
for att bli medlem i en arbetsloshetskassa och for arbetsvillkoret. Eftersom det
dr kvinnor som har hogst andel av bade deltidsanstdllningar och tillfdlliga
anstéllningar anser partiet att det &r tveksamt om reglerna for arbetsloshetser-
sattning dr konsneutrala. Vénsterpartiet foreslar darfor att regeringen fér i
uppdrag att se dver intrddeskraven och aterkomma med forslag som undanré-
jer diskrimineringen av korttids- och deltidsanstéllda (yrk. 7).

Samma synpunkter framfor Vénsterpartiet i partimotion Sf336 (yrk. 10)
med det tilligget att man dven bor se dver intrddeskraven i arbetsloshetsfor-
sakringen och dess konsekvenser for invandrare.

Miljépartiet anser i partimotion Sf289 (yrk 19), med héinvisning till invand-
rarnas situation pa arbetsmarknaden, att reglerna for intrdde i arbetsloshets-
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kassan bor fordndras sa att alla som stér till arbetsmarknadens forfogande
skall ha ritt till anslutning.

I partimotion A236 (yrk. 3) menar Miljopartiet att det behovs fordndringar
for att motverka den stress som tillféllighetsanstéllda utsitts for i arbetslivet.
De sociala trygghetssystemen maste déarfor ses over sa att de med tillfdlliga
anstallningar omfattas av samma trygghet, bl.a. avseende arbetsloshetsforsak-
ringen, som fast anstéllda.

I motion A363 efterlyser Mikael Damberg m.fl. (s) en Gversyn av kraven for
intréde i arbetsloshetskassan i syfte att forenkla dessa.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning bor rétten till arbetsloshetsersittning bygga pé en
fast forankring pd arbetsmarknaden. For att en sokande skall anses ha en fast
forankring maste det krdvas att han eller hon har forvérvsarbetat reguljirt i en
viss omfattning. Vilken omfattning det skall vara &r en svar avvigning. Ett for
lagt krav innebér att dven personer med en svag forankring pa arbetsmark-
naden skulle ha rétt till ersdttning. Ett for hogt krav skulle utesluta stora ar-
betstagargrupper fran forsdkringsskydd. Det skulle dven kunna forsvara for
deltidsarbetande och grupper med oregelbundna och tidsbegridnsade anstill-
ningar.

Utskottet anser att dagens arbetsvillkor bygger pa en godtagbar avvégning.
Det innebdr rimliga krav pd sokandens anknytning till arbetsmarknaden.
Enligt utskottets uppfattning forhaller det sig pa samma sétt néir det giller det
krav péd forvérvsarbete som den enskilde maste uppfylla for att kunna bli
medlem i en arbetsloshetskassa.

Utskottet har dock forstéelse for de synpunkter som framfors i ndgra mot-
ioner om att vissa grupper kan ha problem med att kvalificera sig till arbets-
l6shetsersittning, exempelvis invandrare, personer med tidsbegransade an-
stillningar och deltidsarbetslsa. Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget
att man i forsta hand gor anstrangningar for att dessa personer skall fa fastare
anknytning till arbetsmarknaden eller for att bereda dem heltidsarbete. Ut-
skottet kan konstatera att det under senare ar har vidtagits atgdrder for att
forbdttra dessa gruppers mojligheter pa arbetsmarknaden. For en ndrmare
redovisning av dessa atgérder se t.ex. betdnkande 2001/02:AUS Arbetsmark-
nadspolitiska fradgor. Hér kan dérutdver ndmnas foljande.

For de deltidsarbetslésa kan utskottet nu notera att de atgiarder som hittills
vidtagits for att minska deltidsarbetslosheten har gett effekt. Av statistik som
presenterades av AMS den 31 januari 2003 framgar t.ex. att deltidsarbetslds-
heten inom vard och omsorg i borjan av ar 2003 sjunkit med 50 % jamfort
med november 1999. Under samma period har timanstdllningarna minskat
med 26 %.

Mot bakgrund av den minskade deltidsarbetslosheten inom vérden har
AMS nyligen tillkdnnagivit att rutinen med intyg for deltidsarbetsldsa, som
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hittills tillimpats bara pé anstéllda inom vard och omsorg, skall utvidgas till
att gilla for deltidsarbetslosa och timanstéllda pé hela arbetsmarknaden.

Fran och med januari 2003 &r det ocksd mojligt for arbetsgivare att under
vissa forutsittningar fa allmént anstillningsstod nir en deltidsarbetslos kan
beredas arbete pa heltid. Avsikten med denna fordndring &r, enligt budgetpro-
positionen for innevarande ar (prop. 2002/03:1 volym 7 utg. omr. 13), att den
anstéllde skall behalla sin utokade arbetstid efter avslutad stodperiod.

Hir kan ocksé ndmnas det uppdrag som regeringen gav till Arbetslivsinsti-
tutet 1 juli 2000 att se dver den arbetsrittsliga lagstiftningen (N2000/2486
ARM). Uppdraget redovisades den 31 oktober 2002 i promemorian Hdllfast
arbetsritt — for ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56). I promemorian kon-
staterar utredningen bl.a. att det mot bakgrund av utvecklingen pa arbets-
marknaden och problem med det nuvarande arbetsrittsliga regelverket finns
skél att infora nya regler om tidsbegridnsade anstéllningar som béttre dn de
nuvarande tillgodoser berittigade krav pa flexibilitet och trygghet. Utredning-
en lagger ocksa fram forslag till lagdndringar rorande tidsbegrinsade anstéll-
ningar. Promemorian dr ute pé remiss fram till den 1 april 2003.

Att situationen pa arbetsmarknaden under senare &r patagligt forbattrats
dven fOr invandrare framgér bl.a. av rapporterna Myter och vanforestdillning-
ar eller fakta och kunskap?, som publicerades av LO i februari i ar, och Ar-
betsmarknaden for utomnordiska medborgare i siffror (Ura 2002:7) som
publicerats av AMS. (For en ndrmare redovisning av utvecklingen av syssel-
sattningsgrad m.m. for dessa grupper se bilaga 2.)

Som exempel pa det fortsatta arbetet med att 6ka sysselséttningen bland
invandrare kan hidr ndmnas att regeringen i regleringsbreven for &r 2003 till
AMS, Integrationsverket, Migrationsverket och Skolutvecklingsmyndigheten
givit respektive myndighet i uppdrag att i samverkan med andra berérda
myndigheter, inom ramen for sin reguljdra verksamhet, arbeta for att nyan-
landa invandrares och asyls6kandes kompetens tidigt tas till vara si att ar-
betsmarknadsintradet effektiviseras och tidigareldggs. Harutover har sarskilda
uppdrag ldmnats till AMS.

I slutet av januari i ar beslutade regeringen édven att inrdtta en arbetsgrupp
om ndrmare samverkan med néringslivet i arbetet for integration av invand-
rare pa arbetsmarknaden (N2002/6830/A). Arbetsgruppen skall undersdka hur
néringslivets engagemang i arbetet for integration av invandrare pd arbets-
marknaden béttre kan tas till vara av olika offentliga aktdrer samt foresla hur
en ndrmare samverkan pa omradet kan komma till stand i olika avseenden.
Arbetsgruppen skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 december 2003.

Nyligen lade regeringen dessutom, i den ovan ndmnda propositionen
2002/03:44 Arbetsmarknadspolitiken stdirks, fram forslag bl.a. om att det vid
arbetsformedlingen skall inledas en forsoksverksamhet med arbetsplatsintro-
duktion for vissa invandrare. AMS foreslas fa i uppdrag att i samrdd med
Integrationsverket foresld den ndrmare inriktningen av verksamheten vad
géller malgrupp och arbetsmetodik.
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Som framgar ovan har det vidtagits en rad olika atgirder for att forbattra
mojligheterna for att de berérda grupperna skall fa arbete i en omfattning som
svarar mot deras arbetsutbud. De atgidrder som hittills foretagits har ocksé
visat effekt. Med hénsyn dértill anser utskottet att det inte finns skal att i
nulédget foresla nagra atgérder med anledning av motionerna A236 yrkande 3
(mp), A324 yrkande 3 (kd), A363 (s), A365 yrkande 7 (v), Sf289 yrkande 19
(mp) och Sf336 yrkande 10 (v). Motionerna bor darfor avslas.

Familjehemsforéldrars och uppdragstagares rétt till
ersattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet en del av Riksdagens revisorers
forslag angéende familjehemsvérden, ett motionsyrkande véckt
med anledning av detta forslag och ett antal motioner fran den all-
minna motionstiden som ockséd ror fragor om familjehemsforéld-
rars ratt till ersdttning m.m. I avsnittet behandlas ocksa en motion
som giller fragan om politiska fortroendeuppdrag skall grunda rétt
till ersdttning. Revisorernas forslag och samtliga motioner avstyrks.
Jamfor reservation 5 (kd).

Bakgrund

Riksdagens revisorer har pd eget initiativ granskat familjehemsvérden av barn
och unga. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Familjehems-
varden (2001/02:16). Syftet med granskningen var att undersoka i vilken
utstrickning de mél och regler som socialtjanstlagstiftningen formulerar for
familjehemsvarden efterlevs. I rapporten tar revisorerna ockséa upp fragan om
de ekonomiska villkoren for familjehemsfordldrarna. I anslutning till detta
kommer revisorerna in pa fragor som géller arbetsloshetsersittning. Reviso-
rerna foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om dndrade regler for arbets-
16shetsforsakringen.

Revisorernas forslag har remitterats till socialutskottet for beredning. Soci-
alutskottet har 6verlamnat den del av forslaget som avser arbetsloshetsforsak-
ringen (punkt 4) till arbetsmarknadsutskottet.

I korthet gar forslaget i denna del ut pa dels att frigan om familjehemsfor-
dldrar generellt sett bor omfattas av arbetsloshetsforsakringen bor 19sas inom
ramen fOr arbetet med att ta fram en strategi for familjehemsvardens langsik-
tiga utveckling, dels att lagen bor dndras sa att vard av ett barn inom ramen
for ett familjehemsuppdrag skall betraktas som s.k. §verhoppningsbar tid.

Socialutskottet har i sitt betdnkande (bet. 2002/03:SoU10) stéllt sig bakom
revisorernas forslag om att regeringen skall ta initiativ till att en nationell
strategi utarbetas for familjehemmens langsiktiga utveckling.
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I de foljande avsnitten tar utskottet i avsnittet Familjehemsforéldrars och
uppdragstagares ritt till ersdttning m.m. upp den vidare fragan om familje-
hemsforildrar generellt sett bor omfattas av arbetsloshetsforsdkringen. 1 ett
dérpé foljande avsnitt behandlas fragan om tiden med vard av barn som famil-
jehemsforélder bor vara s.k. dverhoppningsbar tid.

Revisorernas forslag om familjehemsforildrars ritt till ersittning

Som framgétt av féregdende avsnitt har revisorerna pé eget initiativ granskat
familjehemsvérden av barn och unga och dverldmnat ett forslag till riksdagen.
Forslaget har remitterats till socialutskottet som Overlimnat ett yrkande
(punkt 4) i forslaget till arbetsmarknadsutskottet. I detta avsnitt behandlas den
del av yrkandet som ror frigan familjehemsforaldrars rétt till arbetsloshetser-
sattning. Den del av yrkandet som avser frigan om O&verhoppningsbar tid
behandlas senare i framstillningen.

I den rapport som ligger till grund for revisorernas forslag anfors i huvud-
sak foljande i fragan om familjehemsfordldrarnas ratt till erséttning.

Samhéllsutvecklingen har inneburit att de flesta familjer behdver ha tva
inkomster for att klara sitt uppehélle. Att vara beroende av erséttningen for
familjehemsuppdrag for sin forsérjning dr langt mer osédkert dn att ha ett
vanligt arbete. I sitt forslag konstaterar revisorerna bl.a. att det finns en enig-
het bland remissinstanserna om att familjehemmen allmént sett bor erbjudas
tryggare ekonomiska villkor. Frigan om familjehemsfordldrar generellt sett
bor omfattas av arbetsloshetsforsdkringen hénger enligt revisorerna samman
med om familjehemsuppdraget bor ses om ett uppdrag eller ett arbete.

Att familjehemsfordldrarna inte dr anstdllda av socialtjdnsten utan har ett
arvoderat uppdrag har betydelse for familjehemsfordldrarnas moéjligheter att
fa arbetsloshetsersittning. For att beviljas arbetsloshetserséttning krivs att
den arbetslose under en ramtid av tolv ménader nidrmast fore arbetslosheten
haft forvarvsarbete under minst sex manader. Att ha ett familjehemsuppdrag
rdknas normalt inte som forvirvsarbete, &ven om uppdraget innebér att nagon
i familjen dr hemma pé heltid och far erséttning for detta.

I forslaget framfor revisorerna att denna frdga bor 16sas inom ramen for
arbetet med att ta fram en ny strategi for familjehemsvarden i dess helhet; de
ekonomiska forutsttningar som giller for ett familjehem, ersdttningsnivaer
och bidrag som lamnas till barn och familjehemsforildrar bor enligt reviso-
rerna ocksa ses dver inom ramen for detta arbete (punkt 4 delvis).

Motion vickt med anledning av revisorernas forslag

Enligt kommittémotion So9 (yrk. 5) har Vinsterpartiet inte nagra invéind-
ningar mot att frigan om familjehemsfordldrar generellt bor omfattas av
arbetsloshetsforsakringen tas upp i den av revisorerna foreslagna utredningen
for att ta fram en strategi for familjehemsvardens langsiktiga utveckling. Om
fragan skall utredas bor den emellertid ses ur ett barnperspektiv s att foljden
inte blir en alltfor 1angtgéende professionalisering av familjehemmen.
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Motioner om familjehemsforildrar vickta under den allménna
motionstiden

I kommittémotion A324 tar Kristdemokraterna upp fragan om familjehems-
foréldrars rétt till arbetsloshetsersittning. De konstaterar att familjehemsfor-
dldrar som regel inte kan erhdlla sddan ersittning. Partiet anser att arbetstag-
arbegreppet i arbetsloshetsforsdkringen bor dndras si att dven denna grupp
kan erhélla ersdttning (yrk. 8). Samma krav framstéller partiet i kommittémot-
ion A242 (yrk. 29).

I motion A260 anser Rosita Runegrund (kd) att uppdraget som familjehems-
fordlder bor anses som ett arbete med ratt till bl.a. arbetsloshetserséttning.
Reglerna bor darfor dndras sé att &ven denna grupp kan erhalla erséttning.

Ovrig motion

Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s) anfor i motion A265 att
politiska uppdrag inte kvalificerar till arbetsloshetsersittning. Det finns en
risk for att ménga ménniskor, och dé speciellt yngre, avstdr fran att ta pa sig
ett uppdrag som fortroendevald om detta inte ger rtt till ersdttning fran ar-
betsloshetsforsakringen.

Utskottets stillningstagande

Fragan om familjehemsuppdrag skall jamstillas med forvdrvsarbete och
dérigenom grunda rétt till erséttning fran arbetsloshetsforsékring har behand-
lats vid ett flertal tillfallen i utskottet, senast forra varen i betdnkande
2001/02:AUS. Utskottet konstaterade da att en analysgrupp tillsatts inom
Néringsdepartementet som bl.a. hade uppdraget att se 6ver familjehemsfor-
dldrars ersattningsrétt. Enligt vad utskottet nu inhdmtat frdn Néringsdeparte-
mentet kommer analysgruppen inom kort att presentera resultaten av sitt
arbete i en departementspromemoria.

Uppdraget till analysgruppen omfattar flera fragor, déribland erséttnings-
ritten for foretagare liksom grénsdragnings- och tillimpningsproblem for
uppdragstagare och det kooperativa foretagandet. Utskottet kan konstatera att
den problematik som aktualiseras for familjehemsforédldrarna inte &r unik for
just dem. Liknande problem finns ocksa for andra grupper. Utskottet anser
dérfor att de resultat som analysgruppen kan komma fram till bor avvaktas
innan négra stdllningstaganden gors i denna fraga. Det dr dessutom mgjligt att
saken maste belysas i ett vidare perspektiv dn vad som skulle kunna ske inom
ramen for den allménna dversyn av familjehemsvarden som revisorerna fore-
slar. Utskottet dr darfor inte berett att stdlla sig bakom revisorernas forslag.
Stéllningstagandet innebér att utskottet inte heller kan ansluta sig till de mot-
ioner som forordar att uppdraget som familjehemsforildrar skall kvalificera
for arbetsloshetsersittning.

Med anledning av vad som tas upp i motion So9 bor det tilliggas att fragan
om riskerna med en 6kad professionalisering av familjehemmen berérs av
socialutskottet i det ovan ndmnda betdnkandet (2002/03:SoU10). Socialut-
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skottet stéller sig diar bakom att en utredning skall ges i uppdrag att utarbeta
en strategi for familjehemsvérdens langsiktiga utveckling och uttalar att det
inom utredningen bdr goras en noggrann kartldggning av den utveckling som
pagar pa omradet, bl.a. mot en 6kad professionalisering av familjehemsvar-
den. Socialutskottet stéller sig ocksa bakom yrkanden om att utredningen bor
ske i ett barnperspektiv.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet avstyrker revisorernas for-
slag 1 denna del samt motionerna A242 yrkande 29 (kd), A260 (kd), A324
yrkande 8 (kd) och So9 yrkande 5 (v).

Vad hérefter giller fragan i motion A265 om politiska fortroendeuppdrag
kan grunda ritt till ersittning frdn arbetsloshetsforsakringen kan utskottet
hinvisa till AMS meddelande nr 17/1995. Enligt meddelandet kvalificerar
arvoderade fortroendeuppdrag pa heltid eller deltid till arbetsloshetsersitt-
ning. Enstaka fortroendeuppdrag kvalificerar ddremot inte enligt detta med-
delande.

Utskottet vill ocksa hédnvisa till den ovanndmnda analysgruppen vars slut-
satser eventuellt kan komma att ha betydelse dven for fragan om fortroende-
valdas ritt till arbetsloshetsersittning.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion A265 (s).

Overhoppningsbar tid vid familjehemsvard,
fordldraledighet, studier m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas den del av Riksdagens revisorers forslag
angaende familjehemsvarden som avser s.k. 6verhoppningsbar tid.
Revisorernas forslag om en éndring i lagen om arbetsloshetsforsak-
ring avstyrks med hénvisning till att frigan bor 6vervigas i ett vi-
dare sammanhang. Aven ett antal motioner som giller lagens regler
om Overhoppningsbar tid bl.a. vid studier avstyrks. I avsnittet be-
handlas och avstyrks ocksé en motion om ersittning vid uppehall i
studier.

Jamfor reservation 6 (kd, c).

Vissa bakgrundsuppgifter

For erséttningsritt i arbetsloshetsforsdkringen krivs att ett s.k. arbetsvillkor
skall vara uppfyllt. Detta villkor innebér att den sdkande under en tolvméana-
dersperiod (ramtid) omedelbart fore arbetsloshetens intrdde skall ha utfort en
viss méngd arbete. Nir denna ramtid skall bestimmas réknas inte (6verhop-
pas) tid d& den sokande varit hindrad att arbeta av ett antal angivna skal, t.ex.
sjukdom, viss vuxenutbildning, vard av eget barn under tva ar eller vard av
adoptivbarn i tvd ar efter barnets ankomst i familjen eller pd grund av delta-
gande i vissa arbetsmarknadspolitiska program. Aven tid di den sdkande fatt
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fordldrapenningformaner far 6verhoppas. Att tiden &r 6verhoppningsbar bety-
der att dven sddant forvirvsarbete som ligger ldngre tillbaka i tiden &n tolv
manader kan tillgodordknas i arbetsvillkoret.

Riksdagens revisorers forslag

I den rapport som ligger till grund for revisorernas forslag framfors foljande i
fraga om 6verhoppningsbar tid.

Att vara hemma for att ge familjehemsplacerade barn omsorg och tillsyn
rdknas 1 dag inte som Overhoppningsbar tid pd samma sétt som vird av eget
barn som inte fyllt tvd &r eller vard av adoptivbarn i tvé ar efter barnets an-
komst till familjen. Det &r inte rimligt att familjehemsforéldrar skall riskera
att forlora rétten till arbetsloshetserséttning genom att ata sig ett familjehems-
uppdrag. I forslaget instimmer revisorerna i AMS beddmning i samband med
remissbehandlingen av rapporten. Vard av ett barn inom ramen for ett famil-
jehemsuppdrag bor jamstéllas med vérd av adoptivbarn i fraga om 6verhopp-
ningsbar tid. Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ till att lagen om
arbetsloshetsforsdkring dndras i enlighet med detta. Det innebér att den dver-
hoppningsbara tiden om tva ér kan réknas oberoende av barnets alder (punkt 4
delvis).

Motioner om 6verhoppningsbar tid

I ett antal motioner frn allménna motionstiden behandlas frdgor om &ver-
hoppningsbar tid vid studier respektive vid foréldraledighet.

Kristdemokraterna anser 1 kommittémotion A324 att studier skall betraktas
som &verhoppningsbar tid i proportion till omfattningen av tiden. Det skall
inte heller stéllas ndgot krav pa att studierna skall vara avslutade (yrk. 5).

I tvd motioner, A221 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) respektive A310
av Hans Unander m.fl. (s), tar motiondrerna upp frdgan om dverhoppningsbar
tid for fordldralediga. Motionerna anknyter till tvd domar fran Regeringsrét-
ten i maj 2002. De enskilda personerna har under samma tid som fordldra-
penning uppburits deltidsarbetat i sédan omfattning att ett nytt arbetsvillkor
har uppfyllts. Dagpenningen har ddrmed grundats pa deltidsarbetet, vilket
innebdr att ersdttningen berdknats pa den ldgre inkomsten trots att personen
arbetat heltid fore fordldraledigheten. Detta dr inte rimligt varfér bestimmel-
serna bor ses over.

Ovrig motion

Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (s) anser i motion A280 att man bor
anpassa regelverket vad giller studieuppehall. Den situation som avses ir nér
en arbetslds avslutat sina studier och soker arbetsloshetsersittning och déref-
ter borjar studera igen. Om han eller hon vill &teruppta studierna krévs enligt
motionen ett studieuppehall pd minst 45 dagar for att sokanden skall vara
ersittningsberittigad. Detta krav bor tas bort.
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Utskottets stillningstagande

Vad forst giller Revisorernas forslag att vard av barn inom ramen for ett
familjehemsuppdrag bor betraktas pad samma sétt som vérd av adoptivbarn i
fraga om overhoppningsbar tid kan utskottet konstatera att den saken har nira
anknytning till den ovan behandlade frigan om familjehemsuppdraget i sig
skall kunna grunda ritt till erséttning frdn arbetsloshetsforsékringen. Lagens
innebdrd &r i princip att en viss verksamhet inte samtidigt kan vara bade er-
sattningsgrundande och Overhoppningsbar. Tanken med mdjligheten att
hoppa oOver tid &r att ett forvirvsarbete som ligger ldngre bort i tiden skall
kunna ldggas till grund for erséttning. Om uppdraget som familjehemsforalder
skulle jamstéillas med forvérvsarbete, och ddrmed kvalificera till ersdttning
fran a-kassan, kan samma tid alltsa inte vara 6verhoppningsbar. Av detta skél
anser utskottet att de bada fragor som revisorerna vicker bor behandlas i ett
sammanhang.

Med hénsyn till detta, och till vad utskottet anfort i foregdende avsnitt,
Familjehemsfordldrars och uppdragstagares ritt till ersdttning m.m., bor dven
revisorernas forslag i denna del avslas.

Vad sedan géller de motioner som avser overhoppningsbar tid vid studier
och fragan om ritt till erséttning vid uppehall i studier &r foljande att sdga.

Liknande fragor om arbetsloshetsforsakringens regler vid studier har ut-
skottet behandlat vid ett flertal tillfallen tidigare. Forslagen har manga génger
utgatt fran den omstédndigheten att studerande ofta har svért att f4 nagon eko-
nomisk ersdttning under studieuppehéll och ferier. Detta beror till stor del pa
hur existerande ersittningssystem vid studier dr utformade.

Med anledning av motion A324 kan utskottet konstatera att studier redan i
dag ar 6verhoppningsbar tid om de avslutats efter fyllda 25 ar eller om de har
foregatts av forvarvsarbete pa heltid i minst fem manader. Detta giller under
forutséttning att studierna &r avslutade. Har som i andra sammanhang knyts
erséttningsritten till att den sokande stér till arbetsmarknadens forfogande.

Den i1 motion A280 ndmnda perioden om 45 dagar syftar pd den bestim-
melse i 10 § AMSFS 1997:13 som reglerar rétten till ersittning under ferier.
Innebdrden av regeln dr att erséttning vid studieuppehall kan ges endast om
uppehallet avser ferier och ferierna 6verstiger 45 dagar. En annan fraga géller
studier som avbryts i den meningen att den enskilde inte ldngre har for avsikt
att studera och pa vilket sétt det da skall klarldggas att han eller hon uppfyller
grundvillkoret att sté till arbetsmarknadens forfogande.

Den grundldggande tanken med arbetsloshetsforsdkringen ar att den skall
ge den enskilde ritt till ekonomisk ersdttning under en omstéllningsperiod.
Den sokande maste sta till arbetsmarknadens forfogande och aktivt sdka
lampligt arbete. Ménga studerande befinner sig inte i den situationen. Samti-
digt skall det inte fornekas att de studerande kan ha en oforménlig stillning i
trygghetssystemen.

Regeringen har den 19 september 2002 utférdat direktiv till en studiesocial
utredning (dir. 2002:120). En sirskild utredare har fatt i uppdrag att gora en
samlad analys av den ekonomiska och sociala situationen for studerande pé
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olika utbildningsnivaer under den samlade studietiden, inklusive studieuppe-
hall. Utredaren skall, mot bakgrund av de studerandes skiftande sociala situat-
ion, kartldgga samspelet mellan studiestddssystemet och andra forméanssystem
inklusive bostadsbidrag, ekonomiskt bistdnd enligt socialtjédnstlagen och
arbetsloshetsforsdkringen. Nér det giller arbetsloshetsforsakringen skall utre-
daren endast kartldgga hur arbetsloshetsforsdkringen samspelar med studie-
stodssystemet. Uppdraget skall enligt direktiven avslutas senast den 31 de-
cember 2003.

Utskottet vill liksom i forra arets betdnkande 2001/02:AUS5 framhalla att
kraven pé utbildning inom sévél arbetslivet som i samhéllet generellt bara blir
hogre och hogre. Det dr déarfor viktigt att trygghetssystemen inte dr utformade
sé att personer avstar fran studier. Utskottet anser dock att det pagaende ut-
redningsarbetet bor avvaktas innan nagra ytterligare atgérder vidtas.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna A280 (s) och A324
yrkande 5 (kd).

Avslutningsvis tar utskottet upp de synpunkter som framfors i motionerna
A221 och A310. Utskottet kan konstatera att inneborden av Regeringsrittens
bdda domar &r att ett arbetsvillkor kan upparbetas samtidigt som en person fér
fordldrapenning, vilket kan leda till att dagpenningen blir ligre &n om ersétt-
ningen hade grundats pé det forvérvsarbete som foregick tiden med den parti-
ella fordldraledigheten. Enligt vad utskottet erfarit pagar ett arbete inom Re-
geringskansliet for att undersoka hur ersédttningsfragan skall kunna 16sas for
de fordldralediga som far en ligre dagpenning till foljd av domarna, och en
departementspromemoria &r att vénta inom kort. Utskottet, som inte vill fore-
gripa resultatet av det arbetet, avstyrker motionerna A221 (s) och A310 (s).

Foretagares erséttningsratt m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som ror foreta-
gares ersittningsratt. Samtliga motioner avstyrks.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Arbetsloshetsforsakringen omfattar, som tidigare framgétt, bade arbetstagare
och foretagare. I princip géller samma regler for bada dessa grupper, men
vissa sdrregler finns for foretagarna. Dessa regler aterfinns i 34-37 §§ ALF.
Av dessa regler framgar att en foretagare skall anses vara arbetslos nar foreta-
garens personliga verksamhet i rorelsen vid en samlad beddmning kan anses
ha upphort annat an tillfalligt. En foretagare kan &dven betraktas som arbetslos
vid ett tillfalligt uppehéll i en verksamhet. Uppehéllet far dock inte till ndgon
del vara av sdsongskaraktdr, och ersittningsrétten ar begrinsad till etf avbrott
i en och samma rorelse. Under uppehallet far det inte bedrivas nagon verk-
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samhet. Den forsdkrade maste anméla sig som arbetslos och sta till arbets-
marknadens forfogande. Vid bestimmandet av foretagarnas dagpenning ar
huvudregeln att den skall berdknas péd ett genomsnitt av inkomsterna fran
rorelsen under de senaste tre aren, exklusive avvecklingsaret, fore arbetslos-
hetens intrdde. Om foretagaren har bedrivit verksamhet kortare tid &n tolv
ménader och innan dess haft anstéllning som arbetstagare i sddan omfattning
att han eller hon for dvrigt uppfyller kraven for arbetsloshetserséttning kan
dagsfortjénsten, om det &r till fordel for henne eller honom, berdknas pa
grundval av inkomsten som anstilld.

Motioner

I kommittémotion A324 hidvdar Kristdemokraterna att egenforetagandet 1 allt
storre utstriackning héller pa att bli ett komplement till en anstillning. Enligt
partiet dr nuvarande regler i arbetsloshetsforsdkringen framst inriktade péa
arbetstagare. Fragan om fOretagares stéllning i arbetsloshetsforsédkringen ar
komplicerad och méste dérfor snabbt ses Over i syfte att ge grundtrygghet
ocksa till egenforetagare. Sarskilt bor jordbrukarnas situation uppmérksam-
mas. Partiet anser ocksa att kraven for att erhalla arbetsloshetserséttning
maste ses over. Reglerna om ritt till erséttning for deldgare i kooperativ méste
fortydligas. Kristdemokraterna foresldr dérfor att det tillsdtts en utredning
med detta uppdrag (yrk. 7).

Vinsterpartiet anser i kommittémotion A240 att de regler som styr arbetslos-
hetsforsdkringen for smaforetagare manga ganger upplevs som svardverskad-
liga och kan verka himmande f6r dem som vill starta egen verksamhet. Mot-
iondrerna anser darfor att det bor goras en dversyn av arbetsloshetsforsakring-
en vad avser sméforetagare (yrk. 2).

Centerpartiet anser i partimotion N306 att trygghetssystemen diskriminerar
sméforetagare i forhallande till arbetstagare. Partiet vill dérfor infora samma
villkor for foretagare som for anstéllda bl.a. vad géller ersdttning vid arbets-
16shet. Sméforetagare bor saledes ha ritt till arbetsloshetserséttning om fore-
taget #r vilande (yrk. 5). Aven make eller maka till foretagare bor ha ritt att ta
del av arbetsloshetsersattningen pa lika villkor som andra. Darfor bor villko-
ret att foretagets verksamhet forst skall vilandeforklaras innan en anhérig kan
fa ersittning tas bort (yrk. 6).

Roger Karlsson (c) framstéller i motion A202 (yrk. 2 och 3) motsvarande
yrkande som Centerpartiet i motion N306 yrkandena 5 och 6 ovan.

I kommittémotion A239 (yrk. 36) anser Centerpartiet att den nuvarande ut-
formningen av arbetsloshetsforsdkringen hindrar utvecklingen inom ménga
kooperativ, ekonomiska eller ideella foreningar. Enligt partiet bor man fortyd-
liga reglerna sé att de som verkar inom dessa associationsformer kan erhélla
erséttning.

I motion N344 (yrk. 1) efterfrégar Lennart Axelsson m.fl. (s) forenklade regler
bl.a. for arbetsloshetsforsdkringen for att underlétta for de personer som véx-
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lar mellan att vara anstillda, arbetsldsa och att driva olika former av eget eller
kooperativt foretagande.

Ingegerd Saarinen (mp) vill i motion N396 (yrk. 1) att det tillsétts en utred-
ning for att utreda foretagarnas ekonomiska situation vid arbetsloshet sa att
dessa inte missgynnas i forhéllande till arbetstagare vid erséttning frén arbets-
16shetskassan. Oversynen skall bl.a. dverviiga mojligheterna for foretagare att
vara deltidsarbetslosa.

Barbro Feltzing (mp) anser i motion A201 att man bor utreda mojligheterna
for renskotande samer att kunna erhélla arbetsloshetserséttning.

Utskottets stillningstagande

Att stimulera foretagandet ar enligt utskottet viktigt. Ett vél utvecklat foreta-
gande leder till fler arbetstillfdllen och dirigenom minskad arbetsloshet. Ett
flertal atgérder har ocksd vidtagits under de senaste aren for att underlétta
foretagandet.

Foretagarnas mojligheter att erhélla arbetsloshetserséttning har varit en
fraga som ofta diskuterats. Erséttningsrétten har alltid varit omdiskuterad.
Skél som anforts emot ersdttningsrétt ar att det dr svart att kontrollera om en
person som drivit ett foretag verkligen star till arbetsmarknadens forfogande.
En alltfor generds erséttningsrétt riskerar att bli ett slags subvention och kan
indirekt leda till negativa effekter for andra foretag. Skdl som anforts for
ersttningsrétt dr att foretagarna i likhet med andra grupper behdver ekono-
misk trygghet.

Under slutet av 1990-talet har det genomforts fordndringar av arbetslds-
hetsforsdkringen som varit principiellt mycket viktiga och som inneburit en
visentlig forbattring av foretagares ratt till ersittning.

Utskottet har ocksé vid flera tillfdllen behandlat krav liknande dem som
framstélls i ovanstdende motioner. I samband med behandlingen av proposit-
ion 1999/2000:139 En réttvisare och tydligare arbetsloshetsforsdkring note-
rade utskottet vad regeringen framforde om de stora fordndringar som skett
vad géller nyforetagande, vilket stdllde nya krav pa alla sociala forsdkringssy-
stem inklusive arbetsloshetsforsdkringen. Som framgatt har en analysgrupp
tillsatts i borjan av 2001. Uppgiften innefattar bl.a. erséttningsritten for fore-
tagare och gridnsdragnings- och tillimpningsproblem som finns for uppdrags-
tagare och for det kooperativa foretagandet. Liksom i forra arets betdnkande
2001/02:AUS kan utskottet konstatera att de frdgor som tas upp i motionerna
kommer att berdras i analysgruppens arbete. Utskottet vill nu liksom dé starkt
understryka att frigan om arbetsloshetsforsékringen for foretagare dr av stor
vikt. Foretagare, uppdragstagare och verksamma i kooperativ behover likavél
som andra grupper ekonomisk trygghet. Forsakringen fér inte utformas sé att
den blir ett hinder for nyforetagande.

Enligt vad utskottet inhdmtat frdn Regeringskansliet kommer analysgrup-
pen inom kort att presentera resultaten av sitt arbete i en departementspro-
memoria.
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I avvaktan pé denna promemoria avstyrker utskottet motionerna A201
(mp), A202 yrkandena 2 och 3 (c), A239 yrkande 36 (c), A240 yrkande 2 (v),
A324 yrkande 7 (kd), N306 yrkandena 5 och 6 (c), N344 yrkande 1 (s) och
N396 yrkande 1 (mp).

Ovriga frigor om ersittning m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet tvd motioner som rdr utbetalning-
en av ersittning fran arbetsloshetsforsédkringen och arbetsgivarinty-
gen till arbetsloshetskassor. Bdda motionerna avstyrks.

Motioner

I motion A281 foreslar Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (s) att i de fall
aktivitetsstod kommer i fraga for en arbetslos skall erséttningen betalas ut av
arbetsloshetskassorna i stéllet for av forsdkringskassorna.

Kurt Kvarnstrom m.fl. (s) pekar i motion A290 pa att manga som blir arbets-
16sa efter uppsédgning far vénta orimligt 14ng tid pé ersittning pa grund av att
arbetsgivaren inte inom rimlig tid skickar in arbetsgivarintyg till arbetslos-
hetskassan. Det dr darfor angeldget att gdra en dversyn av reglerna for utfar-
dande av arbetsgivarintyg sa att dessa levereras i rétt tid.

Utskottets stillningstagande

Administrationen och utbetalningen av de s.k. aktivitetsstoden skots for nér-
varande av forsdkringskassorna. Som utskottet uttalade forra varen (bet.
2001/02:AUS) finns det starka skl for att Gverfora uppgiften till arbetslos-
hetskassorna. Utskottet erfor i det sammanhanget att det pagick dvervdganden
av detta slag inom Regeringskansliet. I oktober 2002 gav ocksa regeringen
Statskontoret i uppdrag att analysera och redovisa kostnads- och personalkon-
sekvenserna for socialforsdkringens administration av en dverforing av utbe-
talningsuppdraget for aktivitetsstod till arbetsloshetskassorna. Statskontoret
redovisade uppdraget den 20 december 2002 i rapporten Alternativ administ-
ration av aktivitetsstod — effekter for socialforsékringens administration
(2002:28). I rapporten redovisas tre olika alternativ for hur administrationen
skall kunna foras over fran forsakringskassorna till arbetsloshetskassorna.
Enligt vad utskottet inhdmtat bereds rapporten for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet. Med hénsyn dértill finner utskottet inte skél att nu ta stéllning
till forslaget utan avvaktar i stillet beredningen i Regeringskansliet. Utskottet
vill dock framhalla vikten av att regeringen sa snart det ar mojligt lagger fram
ett konkret forslag for riksdagen i fragan. Motion A281 (s) avstyrks.

Vad hirefter géller de synpunkter som framfors i motion A290 angéende
utfardandet av arbetsgivarintyg kan utskottet hilla med motiondren om att en
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arbetsgivare pd uppmaning inom rimlig tid bor utfirda ett sddant intyg. Det
bor dock paminnas om att det i 47 § ALF anges att om ett sadant intyg bara
kan skaffas med stora svarigheter, far arbetsforhallandena och 6vriga uppgif-
ter styrkas pa annat sétt. I Regelbok for arbetsloshetskassor, Forsdkringsbe-
stimmelser, som ges ut av AMS forsdkringsenhet, anges att en sdkande som
omdjligen kan erhdlla arbetsgivarintyg kan styrka de uppgifter som kassan
behover for att bedoma erséttningsritten genom att visa t.ex. lénebesked for
den aktuella perioden.

Mot den bakgrunden anser utskottet att ndgot initiativ frn riksdagens sida
i frigan inte dr pakallat. Motion A290 (s) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En allmén éversyn av arbetsloshetsforsikringen (punkt 1) (m,
fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp),
Henrik Westman (m), Tobias Billstrom (m), Mauricio Rojas (fp) och
Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A324 yrkandena 4 och 9 (kd).

Stdllningstagande

Riksdagen beslutade varen 1997 om en ny sammanhallen arbetsloshetsforsék-
ring vars ikrafttrdidande skett successivt. Enligt var mening uppfyller denna
forsakring inte de krav som man bor stélla pa en arbetsloshetsforsédkring. Den
bygger pa gamla strukturer och tar inte hénsyn till de fordndringar som skett
pa arbetsmarknaden vad géller anstéllningsformer, arbetstid m.m.

Redan ett ar efter den nyss ndmnda reformen av arbetsloshetsforsakringen
ansag regeringen sig tvungen att tillsitta en intern arbetsgrupp for att se dver
flera viktiga delar i systemet. Det som dé astadkoms var inte nagra forbétt-
ringar utan snarare ett lappticke av regler som av de flesta, bade arbetslosa
och personal som skall hantera foérsékringen, upplevs som krangliga. Férand-
ringarna har i sig skapat en stor osdkerhet om vad som egentligen giller.
Uppenbart dr ocksa att det nya systemet inte héller mattet, inte ens med rege-
ringens egna matt matt.

Enligt var uppfattning ar det darfor angeldget att arbetsloshetsforsakring-
ens regler dndras. Utgangspunkten skall vara att allt arbete, oavsett anstill-
ningsform, skall 16na sig. Forsékringen skall bygga pa enkla och dverblick-
bara regelverk som dr anpassade for dagens arbetsmarknad. Nuvarande regler
ar till stor del utformade for en tid nér flertalet hade fast heltidsanstéllning.
Arbetsmarknaden é&r i stark fordndring och rigordsa, stelbenta system maste i
takt med detta genomga fordndringar.

Dagens medlemsvillkor och kvalifikationskrav for a-kassa &r problema-
tiska och krangligt utformade med en mingd olika begransande komponenter.
Bland de grupper pa arbetsmarknaden som drabbas extra hart av dagens re-
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gelverk ar foretagare, invandrade svenskar, unga svenskar och de som é&r
delédgare i olika former av kooperativa verksamheter.

I detta sammanhang maéste relationerna mellan de fackliga organisationer-
na och arbetsloshetskassorna berdras. Arbetsloshetsforsékringen ar en mérklig
forsdkring. Den skots av fran staten fristdende arbetsloshetskassor, med i de
flesta fall starka band till olika fackliga organisationer. Samtidigt dr de beslut
a-kassorna fattar myndighetsbeslut och deras verksamhet bekostas néstan helt
med statliga medel.

I tvéd utredningar som presenterades hosten 1999, frén Statskontoret och
fran Riksrevisionsverket, RRV, ifrdgasitts dagens system med fristdende a-
kassor knutna till fackliga organisationer. RRV kommer i sin utredning bl.a.
fram till att a-kassornas privatrittsliga stéllning utgor ett hinder for en effektiv
tillsyn. Statskontoret pekar bl.a. pa att statsbidragen inte &r utformade pa ett
sétt som stimulerar till god hushallning med skattebetalarnas pengar.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att regeringen bor géra en allmén
Oversyn av arbetsloshetsforsékringens regelverk. I samband ddrmed bor rege-
ringen dven lata utreda konsekvenserna av att fordndra relationerna mellan de
fackliga organisationerna och arbetsloshetskassorna. Detta bor ges regeringen
till kéinna. Motion A324 yrkandena 4 och 9 (kd) bor bifallas.

2. Intriddesvillkor m.m. (punkt 2) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A324 yrkande 3 (kd) samt avslar motionerna 2002/03:A236 yrkande
3 (mp), 2002/03:A363 (s), 2002/03:A365 yrkande 7 (v), 2002/03:Sf289 yr-
kande 19 (mp) och 2002/03:S£336 yrkande 10 (v).

Stdllningstagande

Jag anser att dagens kvalifikationskrav &r krdngligt utformade och innehéller
en méingd olika begrdnsande komponenter. Som exempel kan ndmnas att det
krévs ett visst antal arbetade timmar per manad for att kunna fa arbetsloshets-
ersittning. Dagens system missgynnar dem som har sidsongs-, projekt- eller
deltidsarbete. Enligt min uppfattning ger det felaktiga signaler om man inte
far tilltrade till arbetsloshetsforsdkringen darfor man har forlagt sin arbetstid
mer fritt 4n vad regelsystemen tillater. For méanga blir det ekonomiskt ofor-
delaktigt att bryta en arbetsloshetsperiod med kortare arbete. Jag anser darfor
att dagens kvalifikationskrav bor ersittas av en annan och enklare berdk-
ningsgrund. For att fa rtt till grundbelopp skall man ha arbetat en visst antal
timmar under en ramtid av ett &r. Man bor ocksa dverviga lampligheten av att
ha olika kvalifikationsvillkor fo6r grundbeloppet och for den inkomstrelaterade
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ersittningen. Eftersom jag forordar att man infor en obligatorisk arbetslos-
hetsforsdkring bor man dven ta bort medlemsvillkoret.

Vad som anforts ovan bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darfor
motion A324 yrkande 3 (kd) och avstyrker motionerna A236 yrkande 3 (mp),
A363 (s), A365 yrkande 7 (v), Sf289 yrkande 19 (mp) och Sf336 yrkande 10
(v) i den man de inte kan anses tillgodosedda genom vad som anforts.

3. Intrddesvillkor m.m. (punkt 2) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:A365 yrkande 7 (v) och 2002/03:Sf336 yrkande 10 (v) samt av-
slar motionerna 2002/03:A236 yrkande 3 (mp), 2002/03:A324 yrkande 3
(kd), 2002/03:A363 (s) och 2002/03:S£289 yrkande 19 (mp).

Stdllningstagande

Arbetsloshetsforsdkringen ar en omstédllningsforsdkring som bygger pa an-
stdllnings- och inkomstbortfallsprincipen. For att fa rétt till erséttning fordras
att den arbetslose uppfyller bade ett medlemsvillkor och ett arbetsvillkor. For
den som har ett fast heltidsarbete &r det inga problem att uppfylla dessa vill-
kor. Déremot &r det svart for deltidsarbetande och for dem som har olika
former av tillfilliga anstdllningar. Detta drabbar framfor allt kvinnor och
invandrare eftersom dessa grupper dr dverrepresenterade nir det giller dessa
anstéllningsformer. Jag foreslar darfor att det tillsétts en utredning som fér i
uppdrag att se Gver intrddeskraven och aterkomma med forslag som undanro-
jer diskrimineringen av korttids- och deltidsanstéllda. Detta bor ges regering-
en till kdnna. Motionerna A365 yrkande 7 (v) och Sf336 yrkande 10 (v) till-
styrks och motionerna A236 yrkande 3 (mp), A324 yrkande 3 (kd), A363 (s)
och Sf289 yrkande 19 (mp) avstyrks i den méan de inte kan anses tillgodo-
sedda genom vad som anforts.

4. Intridesvillkor m.m. (punkt 2) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:A236 yrkande 3 (mp) och 2002/03:S£289 yrkande 19 (mp) samt
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avslar motionerna 2002/03:A324 yrkande 3 (kd), 2002/03:A363 (s), 2002/03:
A365 yrkande 7 (v) och 2002/03:S£336 yrkande 10 (v).

Stdllningstagande

Personer med utldndsk bakgrund har ofta ldgre 16n och sdmre arbetsvillkor dn
andra grupper pa den svenska arbetsmarknaden. Manga av dem har dessutom
mycket svarare én infodda svenskar att fa arbeten som motsvarar deras kvali-
fikationer. Aven om sysselsittningsutvecklingen under de senaste aren har
varit positiv fér denna grupp ar sysselsittningsgraden fortfarande betydligt
lagre &n for dvriga grupper pa arbetsmarknaden. Att inte fa ett arbete innebér
ett utanforskap som forsvérar mojligheterna for dessa individer att fi kontakt
med och att etablera sig i samhéllet. Ménga av dem som inte har framgéing
med att etablera sig varaktigt pa arbetsmarknaden lyckas inte heller att kvali-
ficera sig for intrdde i a-kassan, vilket ofta drabbar dem ekonomiskt. Det
sistndamnda géller ocksé for flertalet av alla de arbetstagare som har tillfdlliga
anstéllningar.

For att ge dessa grupper samma mdjligheter som 6vriga pa arbetsmark-
naden bor en rad olika atgérder vidtas. En av dessa ér att ge alla som star till
arbetsmarknadens forfogande rdtt till anslutning till a-kassan. Detta bor ges
regeringen till kdnna. Motionerna A236 yrkande 3 (mp) och Sf289 yrkande
19 (mp) tillstyrks. Motionerna A324 yrkande 3 (kd), A363 (s), A365 yrkande
7 (v) och Sf336 yrkande 10 (v) avstyrks i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda genom vad som anforts.

5. Familjehemsforildrars ritt till ersittning m.m. (punkt 3) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 2002/03:A242 yrkande 29 (kd), 2002/03:A260 (kd) och 2002/03:A324
yrkande 8 (kd) samt avslar dels Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR8
punkt 4 i denna del, dels motion 2002/03:S09 yrkande 5 (v).

Stdllningstagande

Som Riksdagens revisorer konstaterar i sin rapport fyller familjehemmen en
viktig uppgift. Efterfragan pa deras tjdnster for familjevardande uppgifter blir
ocksé bara storre och storre frén kommunernas sida. Samtidigt har kommu-
nerna emellertid stora svarigheter att kunna rekrytera familjehem i dag.

En orsak till dessa rekryteringsproblem kan vara de ekonomiska villkor
som géller for familjehemsforéldrar. Enligt nuvarande regler har en familje-
hemsforilder t.ex. som regel inte ritt att vara ansluten till arbetsloshetsforsak-
ringen i sin egenskap av familjehemsforilder. Ersittning fran a-kassan ldmnas
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inte trots gjorda inbetalningar. Arbetsdomstolen har slagit fast att familje-
hemmet inte presterar arbete for nagon annans riakning, vilket dr en generell
utgéngspunkt for ett anstillningsforhillande. Kammarritten fastslog sa sent
som 1999 att den praxis som utvecklats vid tillimpningen av arbetsldshetsfor-
sdkringen fortfarande géller. Enligt min mening méste en dndring komma till
stand s att uppdraget som familjehem godkénns som ett arbete med rétt till
social, ekonomisk och arbetsrittslig trygghet.

Vad som anforts ovan bor ges regeringen till kédnna. Jag tillstyrker déarfor
motionerna A242 yrkande 29 (kd), A260 (kd) och A324 yrkande 8 (kd) och
avstyrker Riksdagens revisorers forslag RR8 punkt 4 i denna del samt motion
S09 yrkande 5 (v) i den méan de inte kan anses tillgodosedda genom vad som
anforts.

6. A-kassa vid studier (punkt 6) (kd, c)
av Margareta Andersson (c) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A324 yrkande 5 (kd) och avslar motion 2002/03:A280 (s).

Stdllningstagande

Den fordndring som genomfordes i samband med att den nuvarande lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring (ALF) infordes och som innebar att
studerande inte kan fi arbetsloshetserséttning under ferierna maste éndras.
Forandringen har inneburit svara pafrestningar framfor allt for dldre studenter
med forsorjningsansvar. Det har forekommit att studenter tvingats avbryta
sina studier for att ater fa ratt till ersattning. Enligt var mening bor 16 § ALF
dndras sa att det ater blir mgjligt for studerande att erhalla arbetsloshetsersétt-
ning under ferierna. Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ion A324 yrkande 5 (kd) tillstyrks. Motion A280 (s) bor avslas.

7. Foretagarnas ersittningsritt (punkt 8) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp),
Henrik Westman (m), Tobias Billstrom (m), Mauricio Rojas (fp) och
Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:A202 yrkandena 2 och 3 (c), 2002/03:A239 yrkande 36 (c),



RESERVATIONER

2002/03:A240 yrkande 2 (v), 2002/03:A324 yrkande 7 (kd), 2002/03:N306
yrkandena 5 och 6 (c) samt avsldr motionerna 2002/03:A201 (mp), 2002/03:
N344 yrkande 1 (s) och 2002/03:N396 yrkande 1 (mp).

Stdllningstagande

Egenforetagande har i allt storre utstrackning blivit ett alternativ till en an-
stdllning. Nuvarande regler i arbetsloshetsforsakringen med krav péd avregi-
strering av firma och varaktigt avbrytande av verksamheten gor det svért for
foretagare att behélla en rorelse vid arbetsloshet. Det méste vara mdjligt att
lata ett foretag vara vilande vid fler &n ett tillfdlle. Reglerna bor utformas sd
att de mojliggor en storre rorlighet mellan anstéllning och egenforetagande.

Ett annat grundldggande problem med den nuvarande regleringen vad gél-
ler foretagares ersdttningsratt r att det saknas végledande forarbetsuttalanden
i vésentliga delar. Detta har fatt till f6ljd att arbetslosa foretagare bedoms
olika beroende pa vilken arbetsloshetskassa som beslutar i drendet. Den
rattsosdkerhet som rader for foretagare dr mycket allvarlig. Vi anser darfor att
reglerna maste goras tydligare.

Vi kan konstatera att det har tillsatts en analysgrupp inom Regerings-
kansliet som bl.a. skall se dver de regler som géller for foretagares ersitt-
ningsritt. Enligt var uppfattning 4r detta inte tillrdckligt. Vi forordar i stillet
att det snarast tillsdtts en parlamentarisk utredning som ser dver foretagares
ersittningsritt. Oversynen bor ocksa omfatta ersittningsritten for jordbrukare
och deldgare i kooperativ.

Med hinsyn till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ionerna A202 yrkandena 2 och 3 (c), A239 yrkande 36 (c), A240 yrkande 2
(v), A324 yrkande 7 (kd), N306 yrkandena 5 och 6 (c) bor tillkdnnage for
regeringen som sin mening vad vi har anfort om foretagares ersittningsratt.
Motionerna A201 (mp), N344 yrkande 1 (s) och N396 yrkande 1 (mp) av-
styrks i den man de inte &r tillgodosedda med vad som anforts.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Foretagarnas ersittningsritt (punkt 8) (v, mp)
av Camilla Skold Jansson (v) och Ulf Holm (mp).

Sméforetagarnas mojlighet att erhalla arbetsloshetserséttning dr en friga som
lange diskuterats. Vi mdste tyvérr konstatera att det nuvarande regelverket
som styr rétten till ersdttning for smaféretagarna av manga upplevs som svér-
overskadligt och att det kan verka hdmmande for t.ex. arbetslosa som vill
starta egen verksamhet.

Aven sméaforetagare ir i behov av ekonomisk trygghet och klara regler vid
arbetsloshet. Om forsdkringens regelverk ér klart och tydligt utformat minskar
riskerna betydligt for eventuella missforstand om dess innehall. Om reglerna
dr enkla och létta att forstd minskar ocksé risken for obefogade ifrdgaséttan-
den av systemet.

Sedan borjan av 2001 pagar ett arbete med att se dver bl.a. ersittningsritten
for smaforetagare. Resultatet av arbetet, som sker i en analysgrupp, kommer
enligt uppgift att presenteras under varen. Vi anser att det dr hog tid att frigan
far sin 10sning och att arbetet som pagér i Regeringskansliet resulterar i kon-
kreta forslag.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Forslag fran Riksdagens revisorer 2002/03:RR8

Riksdagens revisorer foreslar:

4. att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnitt 2.4 om dndrade regler for arbetsloshetsforsakring-
en.

Motion vickt med anledning av Riksdagens revisorers
forslag 2002/03:RR8

2002/03:S09 av Ingrid Burman m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningen av dndringar i arbetsloshetsforsékringen skall
ske ur barnens perspektiv.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:8f289 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

19. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sadan lagéndring
att alla som star till arbetsmarknadens forfogande har rétt till anslutning till
a-kassan.

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

10. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning som fér i uppdrag
att ndrmare utreda intrddeskraven i arbetsloshetserséttningen, dess konse-
kvenser for invandrade samt komma med forslag till fordndring som un-
danrdjer diskriminering av korttids- och deltidsanstillda.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att make eller maka till foretagare skall fa ta del av arbetslos-
hetserséttning pa lika villkor som andra.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att smaforetagare skall ha tilltrade till a-kassan om foretaget ar
vilande.
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2002/03:N344 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forenklade regler for att kunna vixla mellan anstall-
ning, arbetsldshet och eget eller kooperativt foretagande.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda foretagarnas ekonomiska situation vid arbetsloshet.

2002/03:4201 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheter for renskotande samer att kunna erhélla a-kassa.

2002/03:4202 av Roger Karlsson (c):

2. Riksdagen beslutar att smaforetagare ges tilltrdde till a-kassan om foretaget
ar vilande.

3. Riksdagen beslutar att den som dr anhorig till en sméforetagare och har
jobb utanfor foretaget skall kunna ha tilltridde till a-kassan utan att foreta-
get ldggs 1 malpase.

2002/03:4221 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en Oversyn av fordldraforsidkringens koppling till a-kassan.

2002/03:4236 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning och oversyn av trygghetssystemen for tillfallig-
hetsanstillda.

2002/03:4239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga reglerna kring rétten att erhélla ersittning frén ar-
betsloshetsforsdkringen samtidigt som den sokandes engagemang inom
den sociala ekonomin kan fortsitta.

2002/03:4240 av Marie Engstrom m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en gversyn av reglerna for a-kassa avseende smaforetagare.

2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fosterfordldraskap bor betraktas som forvarvsarbete.
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2002/03:4260 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppdraget som familjehem bor godkénnas som ett arbete med ritt till
social, ekonomisk och arbetsrittslig trygghet.

2002/03:4265 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att politiska uppdrag bor vara a-kassegrundande.

2002/03:4280 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att ta bort regeln om 45 dagars studieuppehdll i arbetsloshets-
forsakringen.

2002/03:4281 av Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att samordna utbetalningsansvaret till a-kassorna och Alfa-kassan.

2002/03:4290 av Kurt Kvarnstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om reglerna vid utfirdandet av arbetsgivarintyg.

2002/03:4310 av Hans Unander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om arbetsloshetsforsakringen.

2002/03:4324 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlétta intrdde i arbetsloshetsforsékringen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning for att skapa en ny arbetsloshetsforsak-
ring.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studier som overhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsiakringen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av lagen betraffande foretagares ratt till a-kassa.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjehemsforédlders ritt till a-kassa.

9. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att utreda koppling-
en mellan fackliga organisationer och arbetsloshetskassorna i enlighet med
vad som anfors 1 motionen.
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2002/03:4363 av Mikael Damberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om intrddesvillkoren i arbetsloshetsforsakringen.

2002/03:4365 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

7. Riksdagen begér att regeringen later tillsitta en utredning om dversyn av
intrddeskraven i arbetsloshetserséttningen ur ett konsperspektiv enligt vad i
motionen anfors.
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