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Redovisning av fordelning av medel
fran Allménna arvsfonden under
budgetaret 2016

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar tre motionsyrkanden.

I skrivelsen lamnas en redogorelse for forvaltningen av Allmanna arvsfond-
en och en redovisning av hur Arvsfondsdelegationen férdelade medel ur
fonden under 2016. Vidare redogdr regeringen for sin bedémning av Arvs-
fondsdelegationens verksamhet och utveckling.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:211 Redovisning av fordelning av medel fran Allmanna
arvsfonden under budgetaret 2016.

Ett yrkande i en foljdmotion.
Tva yrkanden i motioner fran allmianna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under 2016
Riksdagen avslar motionerna

2017/18:22 av Per Ramhorn (SD),

2017/18:2370 av Boriana Aberg (M) och

2017/18:3505 av Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarlsson (bada C) samt
lagger skrivelse 2016/17:211 till handlingarna.

Reservation (SD)
Stockholm den 26 oktober 2017

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sdrenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson
(M), Kristina Nilsson (S), Barbro Westerholm (L), Karin Ragsj6 (V), Yasmine
Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och Christina Ostberg (SD).



2017/18:SoU6

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:211 Redovis-
ning av fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under budgetaret 2016.
Vidare behandlas en motion som har véckts med anledning av skrivelsen och
tva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnas en redogorelse for forvaltningen av Allménna arvsfonden
och en redovisning av hur Arvsfondsdelegationen fordelade medel ur fonden
under 2016. Vidare redogor regeringen for sin bedémning av Arvsfondsdele-
gationens verksamhet och utveckling samt analyserar férdelningen av stéd
inom de olika verksamhetsomrédena. | skrivelsen anges ocksd omraden som
enligt regeringens mening bor prioriteras vid kommande fordelning av stod ur
Allmé&nna arvsfonden.
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Utskottets Overvdaganden

Fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden under
2016

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fordelningen av medel fran
Allménna arvsfonden och om att avskaffa Allménna arvsfonden.
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservationen (SD).

Skrivelsen

Allmanna arvsfonden

Allmanna arvsfonden har till &andamal att framja verksamhet av ideell karaktar
till forman for barn, ungdomar och personer med funktionsnedsattning.

Fonden forvaltas av Kammarkollegiet som en sérskild fond. Kammar-
kollegiets kapitalforvaltning sker i syfte att tillgodose saval behovet av en god
direktavkastning som 6nskemalet om vardebestindighet. En tiondel av de
medel som tillfallit fonden under ett &r laggs till fondkapitalet. Aterstoden far
tillsammans med direktavkastning delas ut av Arvsfondsdelegationen.

Regeringen redovisar arligen forvaltningen av Allmanna arvsfonden och
fordelningen av stod ur fonden till riksdagen. Regeringen anger dven inrikt-
ning och prioriteringar for Arvsfondsdelegationens verksamhet.

Forvaltning av Allmanna arvsfonden

Under 2016 kom det in drygt 630 miljoner kronor till Allméanna arvsfonden.
Det ar en 6kning med 106 miljoner kronor jamfort med 2015 och den hogsta
volymen i Allmé&nna arvsfondens historia.

Allménna arvsfondens bokforda véarde uppgick den 31 december 2016 till
4 784 miljoner kronor, en minskning med 178 miljoner kronor. Sedan 2016
beslutar Arvsfondsdelegationen om projektmedel for tre ar i taget i stallet for
ett ar i taget. PA grund av denna forandring ar fondens skulder relativt sett
hogre for 2016.

Totalt fanns vid Aarsskiftet 2016/17 ett belopp som uppgick till
1 037 miljoner kronor tillgangligt for Arvsfondsdelegationen att fatta beslut
om under 2017. Aret innan var motsvarande belopp 1 416 miljoner kronor.

Fondens tillgdngar &r placerade i andelar i Kammarkollegiets svenska
respektive utldndska aktiekonsortier samt aktieindex-, foretagsobligations-
och réntekonsortier. Darutver placeras en mindre del i alternativa externt
forvaltade investeringsfonder (fastighetsfonder).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Matt som andel av beslutade projektmedel uppgick driftskostnaderna for
Arvsfondsdelegationen under 2016 till knappt 5,2 procent.

Fordelning av stod ur Allmanna arvsfonden 2016

Stod ur Allménna arvsfonden ska frdmja verksamhet av ideell karaktar till
forman for fondens tre malgrupper: barn, ungdomar och personer med
funktionsnedséttning. | forsta hand ska stod ur fonden lamnas till verksamhet
som ar nyskapande och utvecklande. Stod far ocksa, om det bedéms som
sérskilt angelaget, 1amnas till anldggningar, lokaler och utrustning.

Under 2016 fordelades knappt 734 miljoner kronor till projekt efter beslut
av Arvsfondsdelegationen. Det &r en 6kning med drygt 14 procent jamfort med
aret innan och den hogsta summan i Allmanna arvsfondens historia. Av dessa
medel utgdr 148 miljoner kronor lokalstdd och 586 miljoner kronor projekt-
stod.

Néstan 71 procent (519 miljoner kronor) av de medel som beslutades under
2016 gick till lokala och regionala projekt. Resterande medel gick till
nationella projekt. Av de beviljade projekten &r 76 procent (330 stycken) av
lokal eller regional natur, medan resterande projekt ar nationella. I likhet med
de senaste aren fick projekt i samtliga Ian bifall under aret.

Kontroll av medelsanvandningen ur Allmanna arvsfonden

For att stdrka den interna styrningen och kontrollen inrattades 2012 en
controllerfunktion. De &vergripande arbetsuppgifterna &r att stodja de
organisationer som fatt stéd ur Allménna arvsfonden samt stodja kansli-
funktionens handlaggare i fragor som ror projektens ekonomiska budgetering
och redovisning. Controllerfunktionen fortsatte under 2016 arbetet med att
utforma rutiner for verksamheten samt genomfdrde operativt intern och extern
kontroll av medelsanvéndningen. Under 2016 granskades samtliga budgetar
for alla nya projekt och 45 kontrollbesok utfordes for att pa plats hos projekten
granska att de utbetalade arvsfondsmedlen anvants pa ett riktigt och effektivt
satt.

En kontroll av anstkande organisationer och de tankta projekten gors dven
av handl&ggarna vid beredningen av inkommande anstkningar. Vidare utfor
handldggarna kontroll av projektmedlens anvandning genom att ha en tat
dialog med projekten, folja projekten pa webbplatsen och genomfora projekt-
besok pa plats. Under 2016 genomfardes platshesok hos 137 projekt runt om
i landet.

I skrivelsen redovisas att ett internt arbete med att utveckla en vision for
verksamheten har slutforts under 2017. For att projekten ska bidra till att
visionen uppnas har dven en demokratisk vardegrund formulerats som ska
pragla projekten.
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Regeringens prioriterade omraden

Under 2016 gick drygt 728 miljoner kronor av beslutade medel till projekt
inom de av regeringen prioriterade omradena. Det motsvarar 99 procent av de
medel som Arvsfondsdelegationen beslutade om under aret. Vidare var
432 projekt som beslutades under 2016 inom de prioriterade omradena. Det
motsvarar 99 procent av samtliga projekt. | skrivelsen papekas att de prioriter-
ade omréadena har en bade bred och dvergripande inriktning.

Kommunikation, uppféljning och utvérdering

Nar det galler kommunikation har webbplatsen arvsfonden.se fétt ett tydligare
syfte att vara navet for den som vill veta mer om verksamheten. Webbplatsen
har &ven utvecklats for att bli mer coachande och stddjande. Vidare har
Allménna arvsfonden flyttat sina sociala néatverk till redan befintliga natverk,
som Facebook och Twitter, med resultatet att bestksstatistiken har Okat
markant.

| friga om de utvérderingar som Arvsfondsdelegationen initierar spanner
dessa 6ver ett vitt falt och omfattar bade pagéende projekt och projekt som
genomfordes for flera ar sedan. Sedan 2006 har Arvsfondsdelegationen
redovisat resultat frén 48 utvérderingar och kategoriserat 1 350 slutredo-
visningar. Utvarderingarna visar att de erfarenheter och kunskaper som det
civila samhallets organisationer genererar i stor utstréackning tas till vara bade
i organisationer och offentlig sektor och i forskarvérlden samt att projekten
utvecklar metoder och verksamheter som kommer Allméanna arvsfondens tre
malgrupper till godo.

Organisationer och foreningar som beviljas medel ur Allménna arvsfonden
ska efter varje avslutat projektar lamna in en redovisning av projektet. De
avslutade projektens slutredovisningar granskas sarskilt. Syftet med gransk-
ningen &r inte att bedéma om projekten ar bra eller déliga, utan att ge kunskap
om under vilka forutsattningar Allmanna arvsfondens pengar lamnar spér.
Under 2016 slutredovisades och kategoriserades totalt 104 projektstdd. Upp-
foljningen visar att 56 procent av projektens verksamhet lever vidare i ndgon
form. | huvudsak framtréder foljande tre bidragande faktorer till i vilken
utstrackning en organisation lyckas genomfora sitt projekt sa att erfarenheter
och kunskaper tas till vara:

— projektforankring, bade inom den egna organisationen och externt
— dokumentation
— tid.

For narvarande ingér drygt 80 projekt i pagdende utvérderingar. Malgruppen
for utvarderingarna &r framst myndigheter och organisationer som ar verk-
samma inom det aktuella omradet.
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Regeringens beddémning av Arvsfondsdelegationens verksamhet och
utveckling

I och med att Allménna arvsfondens verksamhet bestar i att forvalta arv efter
personer som saknar arvsberéttigade slaktingar och att bevilja stod ur fonden
konstaterar regeringen att hoga krav bor stéllas pa transparens, rattssakerhet
och opartiskhet.

Regeringen valkomnar det interna visionsarbetet som med en tydlig vérde-
grund bidrar till att minska risken for att organisationer som inte delar eller
verkar for demokratiska varderingar far stod ur fonden. Regeringen betonar att
det ar betydelsefullt att vardegrunden ocksé far genomslag i praktiken.

Regeringen anser dven att det &r angeldget att arbetet med att forstérka den
interna styrningen och kontrollen och att effektivisera handlaggningen fort-
sétter. De administrativa kostnaderna for fonden ska vara valmotiverade och
héllas pa en rimlig niva.

Vidare anfors att det &r av stor vikt att reglerna for redovisningen av forvalt-
ningen av Allménna arvsfonden &r tydliga, och regeringen avser att fortydliga
regelverket i det avseendet.

Regeringen ser positivt pa de insatser som gjorts for att starka den externa
kommunikationen och betonar vikten av att den verksamheten vidare-
utvecklas. Det ar viktigt att kunna nd ut till samtliga malgrupper och till
organisationer i hela landet samt att sprida erfarenheter och kunskap fran
projekten. Det konstateras dven att det ar positivt att dver hélften av projekten
lever vidare efter att projektmedlen &r avslutade.

Sammantaget anser regeringen att medlen fordelats pd ett val genomfort
satt och i enlighet med Allméanna arvsfondens andamal och de prioriterade
omradena. Regeringen anfor att den kommer att invanta den beslutade Gver-
synen av regelverket for Allmanna arvsfonden samt den myndighetsanalys av
Arvsfondsdelegationen som pagar och darefter dterkomma med bedomningar
om verksamhetens utveckling och inriktning.

Inriktning och prioriterade omraden 2017

Regeringen har identifierat tolv omraden som bor prioriteras vid Arvsfonds-
delegationens medelsférdelning. De omraden som bor prioriteras ar projekt
som syftar till att

— stérka barnets rattigheter

— Oka delaktigheten och starka demokratin

— forebygga vald, mobbning och trakasserier

— frémja ett stérkt foraldraskap

— framja psykisk och fysisk hélsa

— Oka delaktigheten i kulturlivet

— framja etableringen pé arbetsmarknaden

— stérka réttigheterna for personer med funktionsnedsattning

— stérka forutsattningarna for nyanlandas mottagande och etablering
— Oka jamstalldhet och jamlikhet
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— Oka delaktighet och tillganglighet for aldre personer med funktionsned-
séttningar
— stérka inflytandet for barn och unga.

Ut6ver dessa omraden bor enligt regeringen medel liksom tidigare kunna ges
till utvecklingsprojekt inom omréaden som i dag inte kan forutses.

Motionerna

I motion 2017/18:22 av Per Ramhorn (SD) begérs ett tillkdnnagivande om att
Allméanna arvsfonden aktivt ska arbeta for att sékerstélla att de organisationer
som far medel fran fonden inte har nagra kopplingar till terrorism eller sam-
arbetar med andra organisationer eller personer som pa nagot satt framjar
terrorism.

| motion 2017/18:2370 av Boriana Aberg (M) begérs ett tillkannagivande
om att avskaffa Allménna arvsfonden. Enligt motionéren har Allménna arvs-
fonden spelat ut sin roll och bor darfor avskaffas.

I motion 2017/18:3505 av Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarlsson
(bada C) begars ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda andringar i
lagen som styr Allmédnna arvsfondens utdelning. Motionédrerna anser att
reglerna bor andras sa att minst 20 procent av de medel som kommit in till
Allménna arvsfonden atergar till donatorns hem- eller grannkommuner for
samma andamal som i dvrigt foreskrivs for fonden.

Gaéllande ratt

Enligt 5 § lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden har fonden till andamal
att framja verksamhet av ideell karaktar till forman for barn, ungdomar och
personer med funktionshinder. Av 6 § framgaér att stod ur fonden i forsta hand
ska ldamnas till verksamhet som ar nyskapande och utvecklande. Sadant stéd
far ocksa, om det bedoms som sarskilt angelaget, lamnas till anlaggningar,
lokaler och utrustning. Enligt 7 § far stod lamnas till organisationer som
bedriver ideell verksamhet. Om det finns sarskilda skal far stod till verksamhet
som &r nyskapande och utvecklande dven ldmnas till en offentlig huvudman.

Arvsfondsdelegationen ska enligt 7 a § ha en samlad strategi for uppfolj-
ning och utvardering av beviljade stéd. Vid storre utvarderingar ska, om det
inte finns sarskilda skél, vetenskaplig expertis anlitas.

Den som beviljas stdd ur fonden ska enligt 11 § forel&ggas att inom viss tid
efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur medlen har anvénts och
pa begdran lamna det underlag som behdvs for granskningen av redovis-
ningen. Av 12 § framgar att stod ur fonden i vissa fall ska betalas tillbaka.

Enligt 10 § forordningen (2004:484) om Allméanna arvsfonden ska en
anstkan om stod ur fonden innehalla en beskrivning av det &ndamal for vilket
stod soks, en ekonomisk kalkyl, tid och plats for genomférandet och en plan
for dokumentation av projektet.

2017/18:SoU6b
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Kompletterande uppgifter

Regeringen beslutade i juni 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
éver och analysera vissa fragor som rér Allmanna arvsfondens verksamhet
(dir. 2017:68). Syftet med dversynen ar att sakerstalla att Allméanna arvs-
fondens medel anvénds for den verksamhet som de &r avsedda for samt att
medlen hanteras och redovisas transparent, rattssakert och opartiskt. Utredaren
ska bl.a. foresla hur ett villkor kan utformas som sakerstaller att enbart
organisationer som i sin verksamhet respekterar vérderingar som praglar ett
demokratiskt samhalle kan fa stod, analysera kriterierna for stod, vervaga
fragor om arvsavstdende samt se dver vissa administrativa fragor. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 september 2018.

Vidare gav regeringen i juni 2017 Statskontoret i uppdrag att genomfdra en
myndighetsanalys av Arvsfondsdelegationen (S2017/03607/FST). Syftet med
analysen ar att se till att Arvsfondsdelegationens verksamhet &ar transparent,
rattssaker och opartisk. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november
2017.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande som i motion 2017/18:22 i
betinkande 2016/17:SoU2 Redovisning av férdelning av medel fran Allmanna
arvsfonden under budgetaret 2015 (skr. 2015/16:190). Utskottet avstyrkte
motionen och anforde att nuvarande regelverk var tillrackligt ndr det géller
kontroll och uppféljning av de medel som delas ut. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2016/17:33).

| betdnkande 2016/17:SoU2 behandlades dven ett yrkande om regionali-
sering av Allménna arvsfonden. Utskottet avstyrkte motionen och anférde att
det framgick av regeringens skrivelse att knappt 60 procent av de medel som
fordelades under 2015 gick till lokala och regionala projekt och att 65 procent
av de beviljade projekten var av lokal eller regional natur. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:33).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att Allméanna arvsfondens medel for-
delats pa ett val genomfort satt och i enlighet med fondens andamal och de
prioriterade omradena. Av regeringens skrivelse framgar att nastan 71 procent
av de medel som férdelades under 2016 gick till lokala och regionala projekt
och att 76 procent av de beviljade projekten var av lokal eller regional natur.
Mot den bakgrunden finner utskottet inte skal att ta nagot initiativ med
anledning av motion 2017/18:3505 (C). Motionen avstyrks.

Nér det galler kontroll och uppféljning av de medel som fordelas anser
utskottet att nuvarande regelverk &r tillrackligt. Utskottet noterar &ven att det
pagdr en 6versyn av regelverket foér Allmanna arvsfonden. | uppdraget ingar
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bl.a. att foresla hur ett villkor kan utformas som sékerstaller att enbart organi-
sationer som i sin verksamhet respekterar vérderingar som préglar ett demo-
kratiskt samhalle kan fa stod. Med det anforda finner utskottet att motion
2017/18:22 (SD) bor avslas.

I motion 2017/18:2370 (M) begdrs ett tillkdnnagivande om att avskaffa
Allméanna arvsfonden. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom detta krav
utan avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2017/18:SoU6b
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Reservation

Fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden under 2016 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:22 av Per Ramhorn (SD),
avslar motionerna
2017/18:2370 av Boriana Aberg (M) och
2017/18:3505 av Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarlsson (bada C) samt
lagger skrivelse 2016/17:211 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att de medel som Allménna arvsfonden delar ut
anvands i enlighet med de riktlinjer som finns for arvsfonden. Det & manga
organisationer som far medel frdn Allmanna arvsfonden, och dessa kan ha
kopplingar till saval olika trosyttringar som andra lander. Det &r darfor mycket
viktigt att man aktivt arbetar for att sékerstélla att de medel som delas ut inte
riskerar att pa ndgot satt gynna ndgon form av terrorism eller annan extrem
verksamhet som skulle kunna skada Sverige.

Né&r man granskar vad medlen anvands till ar det darfor viktigt att Allméanna
arvsfonden dven har detta perspektiv i atanke och aktivt granskar organisation-
ernas eventuella kopplingar till terrorism.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:211 Redovisning av fordelning av medel fran
Allméanna arvsfonden under budgetéret 2016.

Foljdmotionen

2017/18:22 av Per Ramhorn (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Allménna
arvsfonden ska arbeta aktivt for att sakerstalla att de organisationer som far
medel fran fonden inte har nagra kopplingar till terrorism eller samarbetar med
andra organisationer eller personer som pa nagot satt framjar terrorism, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:2370 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
Allménna arvsfonden och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3505 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson
(bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utreda andringar i bestdimmelserna i den lag som styr Allméanna arvsfondens
utdelning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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