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Indelning i utgiftsomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen inte godkanner regeringens forslag om att flytta
de andamal och verksamheter som avser sakerhetshéjande atgarder och som
finansieras frdn anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse till utgiftsomréde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:100 2025 &ars ekonomiska varproposition, forslags-
punkt 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrad férdelning av andamal och verksamheter pa
utgiftsomraden
Riksdagen godkéanner inte den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse respektive
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (avsnitt 11.1 i
propositionen).

Dérmed avslar riksdagen proposition 2024/25:100 punkt 2.

Stockholm den 10 juni 2025

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Louise Meijer
(M), Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrém (S), Mirja Raiha (S), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L), Amalia Rud
Stenlof (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M),
Martin Westmont (SD) och Catarina Deremar (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betinkandet behandlar konstitutionsutskottet forslagspunkt 2 i 2025 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2024/25:100). Forslaget géller en andring i
fordelningen av andamal och verksamheter pa utgiftsomraden och innebér att
statsbidrag i enlighet med forordningen (2018:1533) om statsbidrag for
sakerhetshdjande atgarder till organisationer inom det civila samhéllet ska
redovisas under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid i
stallet for som i dag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Regeringens forslag finns i bilagan.

Konstitutionsutskottet har berett kulturutskottet tillfalle att yttra sig men
kulturutskottet har valt att inte yttra sig.

Bakgrund

Gallande ratt

I 7 kap. 5 8 riksdagsordningen anges att riksdagen foreskriver i en
tillaggsbestammelse enligt vilka grunder som &renden ska fordelas mellan
utskotten. | 7 kap. 8-10 88 finns dessutom bestdmmelser om
arendefordelningen. Av 7 kap. 8 § riksdagsordningen framgéar det att
konstitutionsutskottet ska bereda &renden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen.

Av tillaggsbestammelse 7.5.1 riksdagsordningen framgér det att utskottens
amnesomraden anges i bilagan till riksdagsordningen. | den anges att
konstitutionsutskottet ska bereda drenden om bl.a. religionsfrihet. | bilagan
anges aven att kulturutskottet ska bereda drenden om trossamfunden i den mén
de inte tillhor konstitutionsutskottets beredning.

I 9 kap. 5 § andra stycket riksdagsordningen anges bl.a. att i forslaget till
statens budget ska utgifterna hanforas till utgiftsomraden som anslagen ska
fordelas pa, om inte riksdagen med stod av 11 kap. 18 § genom lag har beslutat
nagot annat. Av tillaggsbestammelse 9.5.3 forsta stycket riksdagsordningen
framgar att statens utgifter ska hanforas till nagot av de 27 utgiftsomraden som
anges i bestdmmelsen. Av tilliggsbestdmmelse 9.5.3 andra stycket
riksdagsordningen framgar att ett beslut i fraga om vilka dndamél och
verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med
beslut med anledning av den ekonomiska vérpropositionen.

Konstitutionsutskottet har understrukit vikten av att andringar i
utgiftsomradesindelningen beslutas under varen om de ska ligga till grund for
regeringens kommande budgetférslag under hosten (bet. 2000/01:KU4).

Under det forsta riksmotet i varje valperiod publicerar
konstitutionsutskottet en forteckning &ver verksamheter och &ndamal
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fordelade pa utgiftsomraden. Forteckningen bifogas ett betankande och
godkénns av riksdagen. Senast en fullstindig amnesforteckning over
fordelningen av budgetens dndamal och verksamheter pa utgiftsomraden
godkandes av riksdagen var varen 2023 (bet. 2022/23:KU33 Indelning i
utgiftsomraden bil. 3).

I forteckningen anges nar det galler konstitutionsutskottet bl.a.
demokratifragor. Nar det galler kulturutskottet anges bl.a. stod till trossamfund
och det civila samhallet.

Utredningar m.m.

Riksdagsutredningen fran 1993

Inom ramen for den allménna Oversyn av riksdagsarbetet som
Riksdagsutredningen genomforde i bérjan av 1990-talet Idamnade utredningen
i sitt slutbetdnkande i mars 1994 bl.a. 6vervdganden om en indelning av
budgetpropositionen i utgiftsomraden (1993/94:TK3).

Utgiftsomradena borde enligt utredningen svara mot dndaméalen med de
statliga utgifterna, och indelningen borde dérfor vara politiskt relevant och
kunna anvéndas bade i regeringens och riksdagens budgetarbete. Omradena
borde vara tillrackligt stora for att mojliggéra meningsfulla prioriteringar.
Utredningen exemplifierade sina tankegangar i en skiss som omfattade 26
utgiftsomraden.

Utredningens utgangspunkt for beredningen av utgiftsomradena var att ett
utskott skulle kunna behandla flera utgiftsomrdden men att inga
utgiftsomraden skulle delas mellan utskotten. Fackutskottsprincipen borde
behallas.

Konstitutionsutskottet stéllde sig positivt till de redovisade principerna och
till utredningens forslag om vidare dvervaganden (bet. 1993/94:KU18).

Dérefter tog en arbetsgrupp inom talmanskonferensen fram ett forslag till
riksdagen om en indelning av budgeten i utgiftsomraden (1995/96:TK2).
Forslaget innefattade ut6ver utgiftsomraden ocksa hur verksamheter, bidrag,
myndigheter m.m. skulle férdelas pa utgiftsomraden (1995/96:TK2 bil. 1.).

Konstitutionsutskottet foreslog varen 1996 att riksdagen skulle godkéanna
utskottets forslag till en forteckning oéver hur verksamheter, bidrag,
myndigheter m.m. skulle fordelas pa utgiftsomraden. Forteckningen
overensstdmde  huvudsakligen med arbetsgruppens forslag  (bet.
1995/96:KU21 bil. 1). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Riksdagskommittén fran 2000

Riksdagskommittén foreslog att det skulle infdras en tillaggsbestammelse i
riksdagsordningen om att regeringen skulle lamna forslag till andringar i
indelningen i utgiftsomraden i den ekonomiska varpropositionen och att
andringarna skulle faststallas av riksdagen i samband med behandlingen av
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propositionen i arendet (framst. 2000/01:RS1). | framstéllningen anfordes bl.a.

féljande (s. 91):
En lamplig ordning &r att regeringen i varpropositionen lamnar forslag till
&ndringar i indelningen och att &ndringarna faststélls av riksdagen. De
andringar vi da avser ar de som behévs for att utgiftsomradesindelningen
ska vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riksdagsbeslutet
om &mnesforteckning. Samma skal som galler for regeringens forslag gor
sig enligt var mening gallande ocksa i fraga om motioner. Alla forslag om
utgiftsdndringar som kraver andringar i riksdagsordningen eller i den
forteckning i KU-betdnkandet som riksdagen stéllt sig bakom med de
andringar som redan genomforts bor saledes beslutas under varen. Det ter
sig enligt var mening knappast rimligt att ha en ordning som innebar att
hela @&mnesforteckningen bifogas propositionen eller utskottsbetdankandet
varje ar. Det borde vara tillrackligt att bara andringarna redovisas. Det kan
vara lampligt att med nagra ars mellanrum — beroende pé antalet dndringar
— som bilaga till propositionen eller betdnkandet foga en fullstandig
forteckning.

Genom forslaget infordes i riksdagsordningen motsvarigheten till

tillaggsbestammelse 9.5.3 andra stycket (bet. 2000/01:KU23).

2018 ars ekonomiska varproposition

1 2018 ars ekonomiska varproposition uttalade sig regeringen om tolkningen
av tillaggsbestammelsen 9.5.3 i riksdagsordningen (prop. 2017/18:100
s. 205 f.). Regeringen beddmde att det borde anses réra sig om en flytt av ett
andamal eller en verksamhet mellan utgiftsomréden nar ett forslag ger upphov
till andringar i riksdagsordningens utgiftsomradesindelning eller i den
amnesforteckning for utgiftsomradena som riksdagen har fattat beslut om.
Regeringen anférde att indelningen av statens budget i utgiftsomraden var en
forutsattning for inforandet av rambeslutsmodellen i budgetprocessen och att
indelningen aven paverkar ansvarsfordelningen mellan utskotten.

Vidare anforde regeringen att det saknas en tydlig praxis for vilka forslag
till beslut om dndamal och verksamheter som laggs fram i den ekonomiska
varpropositionen. Forslag till beslut har lagts fram i den ekonomiska
varpropositionen utan att férslagen péverkar vare sig riksdagsordningens
utgiftsomradesindelning eller den forteckning 6ver andamal och verksamheter
som konstitutionsutskottet uppréttat.

Konstitutionsutskottet delade regeringens beddmning att det var angelaget
att uppnd en ordning i frdga om riktlinjer for en flytt av andamal och
verksamheter mellan utgiftsomraden som &ar praktiskt genomférbar och som
garanterar att beslut om vilka andamal och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med den ekonomiska varpropositionen (bet.
2017/18:KU40). | likhet med regeringen ansag utskottet att det borde anses
réra sig om en flytt av ett andamal eller en verksamhet mellan utgiftsomraden
nar ett forslag leder till andringar i riksdagsordningens utgiftsomrades-
indelning eller i den dmnesforteckning for utgiftsomradena som har beslutats
av riksdagen.
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2023 ars riksdagsutredning

| betankandet fran 2023 ars riksdagsutredning tas fragor upp om férdelningen
av drenden mellan utskotten (bet. 2024/25:URF1 s. 282 f.). Utredningen
foreslar att motionsyrkanden om trossamfund som konstitutionsutskottet
bereder i stéillet ska beredas av kulturutskottet. Utredningen noterar att
konstitutionsutskottet bereder fragor om religionsfrinet, som har anknytning
till regeringsformen och att det férekommer motioner om religionsfrihet, som
behandlas i konstitutionsutskottets motionshetdnkande om fri- och rattigheter
(t.ex. bet. 2023/24:KU13). Ansvaret for dessa fragor ska enligt utredningen
ligga kvar hos konstitutionsutskottet.
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Utskottets Overviganden

Andrad fordelning av andamal och verksamheter pa
utgiftsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner inte den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Propositionen

| propositionen anfér regeringen att det betalas ut statsbidrag i enlighet med
forordningen (2018:1533) om statshidrag for sikerhetshéjande atgarder till
organisationer inom det civila samhéllet (prop. 2024/25:100 s. 167). Detta
statshidrag finansieras genom medel som redovisas pa anslaget 6:1 Allmanna
val och demokrati inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Eftersom malgruppen
for statsbidraget ar organisationer inom det civila samhallet anser regeringen
att detta stod bor redovisas under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid tillsammans med liknande stdd till den berdrda sektorn.
Mot denna bakgrund foreslér regeringen att de andamal och verksamheter som
avser sakerhetshojande &tgdrder och som finansieras frdn anslaget 6:1
Allmanna val och demokrati inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse flyttas till
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

For 2026 beraknas forslaget oka utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid med 84 000000 kronor och minska
utgiftsramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse med motsvarande belopp.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
far bl.a. anvandas for atgarder for att frimja och forsvara demokratin och for
framjande av de ménskliga rattigheterna pa nationell niva. Utskottet noterar
att medlen for statsbidraget for sakerhetshojande atgérder till organisationer
inom det civila samhallet, bl.a. trossamfund, har legat inom anslaget sedan
statsbidraget infordes. Under de senaste tva dren har anslaget okats for
sakerhetshdjande atgarder for trossamfund och den judiska minoriteten.

Utskottet anser att det saknas ett tillrackligt underlag for att bifalla
regeringens forslag, som darmed avstyrks.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:100 2025 ars ekonomiska varproposition:

2. Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av &ndamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
(avsnitt 11.1).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025 9



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund

	Utskottets överväganden
	Ändrad fördelning av ändamål och verksamheter på utgiftsområden

	Förteckning över behandlade förslag

