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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidggs fram férslag om kommunalekonomiska fragor infor
ar 1982,

Enligt regeringens bed6mning krévs en dimpning av den kommunala verk-
samhetens volymdokning till ca 1 % ar 1982 och en ytterligare forstarkning av
statsbudgeten under budgetéret 1981/82.

Regeringen foreslar atgirder for ar 1982 som innebdr en langsammare 6k- .
ning i kommunalskatteinkomsterna genom en hojning av det kommunala
grundavdraget (1,7 miljarder kr.) och en minskning av det kommunala skat-
teunderlaget fran juridiska personer (1,0 miljarder kr.). Forslagen avser det
underlag pé vilket forskott pA kommunalskatt och medelskattekraft berik-
nas. De innebér en motsvarande forstarkning av statsbudgeten. Resterande
atgirder avser specialdestinerade statsbidrag som foreslas minska med drygt
50 milj. kr. Samtidigt tillférs kommunerna 1 miljard kr. genom att skatteut-
jamningsreformen fullfoljs. Netto innebir forsiagen att kommunsektorns fi-
nansiella utrymme 4r 1982 minskas med ca 1,8 miljarder kr. i férhallande till
lédget om inga dndringar gjorts i nuvarande regler.

For att géra det mojligt for kommuner och landstingskommuner att full-
folja den nédvindiga utgiftsddmpningen &r 1982 maste staten avsta fran att
Aldgga kommunerna uppgifter vilka leder till en okad kommunal
verksamhetsvolym. Regeringen kommer under varen att dterkomma till dver-
véganden avseende omprévning av sddana tidigare fattade beslut som driver
fram o6kningar i verksamhetsvolymen.

I propositionen foreslas att 100 milj. kr. avsitts for stdd i kompenserande
syfte till ekonomiskt sérskilt svaga kommuner samt ca 6 milj. kr. for att for-
hindra stora inkomstbortfall f6r kyrkliga kommuner. Avsikten 4r att dessa
medel skall fordelas vid provning av extra skatteutjamningsbidrag.
t1 Riksdagen 1980/81:116. I sami. Nr 116
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1981-02-26

Niirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Wikstrom, Dahlgren, Asling, Séder, Kronmark, Johansson, Wirtén, Holm,
Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsraden Wikstrom, Wirtén och Boo

Proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar 1982

Chefen for budgetdepartementet, statsrddet Wirtén anfor.

1 Inledning

I min redogorelse for budgetforslaget for nista budgetar (prop. 1980/81:
100 bil. 2) aviserade jag atgérder som syftar till att begrinsa det finansiella ut-
rymmet for kommunsektorn for ar 1982. Jag framholl dérvid att utrymmet
bor minskas i en omfattning som gar utéver vad enbart en statsfinansiell
neutralisering av skatteutjamningsreformens sista del skulle innebéra. Sedan
dess har Overlaggningar med foretrddare for kommunerna och landstings-
kommunerna forevarit och jag avser nu att ta upp fragor om den kommunala
ekonomin infor ar 1982 till behandling. .

Jag har i detta drende samratt med cheferna fér ekonomi-, utbildnings-och
kommundepartementen samt med statsrddet Mogard.

2 Foredragandens overviiganden

2.1 Sambhillsekonomiska och statsfinansiella utgangspunkter

Den svenska ekonomin kidnnetecknas av betydande balansbrister som till
avsevard del 4ar av langsiktig strukturell natur. Dessa balansbrister gor det
svart att na de grundlidggande malen for den ekonomiska politiken niamligen
god tillvdxt, full sysselsdttning, 1ag inflation, rittvis inkomstfordelning och
regional balans. I besparingspropositionen (prop. 1980/81:20) hosten 1980
understroks de betydande problem det stora bytesbalansunderskottet innebir
och att detta medfér allvarliga f6ljder for prisstabilitet och sysselséttning ba-
de pa lang och kort sikt. En primér uppgift for den ekonomiska politiken
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maste dirfor vara att reducera underskottet i bytesbalansen. Den nuvarande
utvecklingen maste saledes brytas, underskottet i bytesbalansen minskas och
jamvikten i ekonomin pa sikt éterstéllas.

For att uppna detta maste forutsdttningar skapas for en industriell tillvéxt
och for en Okning av svensk industris andelar savdl utomlands som pa
hemmamarknaden. Detta stiller mycket stora krav pa den ekonomiska poli-
tiken. Eftersom bytesbalansunderskottet inte avspeglar en hog investerings-
niva utan en hog konsumtionstakt lidggs en snabbt vixande forrantningsbor-
da pa framtida generationer. Den ekonomiska politiken maste darfér med
nodvindighet inriktas pa att halla tillbaka en offentlig och privat
konsumtionsokning. Nar det galler den offentliga konsumtionen svarar
kommunsektorn fér ndrmare 70 % och for nastan hela dkningen. I arets fi-
nansplan har narmare belysts de forutsittningar som géller fér den ekonomi-
ska politiken det nirmaste aret. Jag finner darfor inte skél att i detta sam-
manhang ytterligare bertra den aktuella situationen.

De problem som den svenska ekonomin stér infor under den forsta hélften
av 1980-talet har ingdende belysts av 1980 ars langtidsutredning (SOU 1980:
52). Utredningens analyser bekriftar att den ekonomiska politiken kommer
att stéllas infor utomordentligt stora krav om jamvikten i bytesbalansen skall
kunna &terstillas under loppet av 1980-talet med bibehdllen full sysselsétt-
ning. Langtidsutredningens slutsatser understryker vikten av att besparings-
propositionens strivanden att begridnsa den offentliga utgiftsexpansionen
fullfoljs. Sarskild vikt maste dérvid ldggas vid atgidrder som syftar till att hal-
la tillbaka den kommunala konsumtionsokningen. Langtidsutredningen vi-
sar att det samhéllsekonomiska utrymme som star till férfogande for den
kommunala sektorns expansion dr visentligt mer begrdnsat &n tidigare och
att det krdvs en kraftig dimpning av 6kningstakten jamfért med senare delen
av 1970-talet. D4 Skade den kommunala konsumtionen med 4—35 % per ar,
en Okning som till en inte ovisentlig del berodde pa statliga beslut och over-
enskommelser mellan staten och kommunerna om exempelvis utbyggnad av
barnomsorgen.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran tidigare férsok att dimpa expansio-
nen féreslog regeringen varen 1980 i en sirskild proposition om den kommu-
nala ekonomin att kommunsektorns finansiella utrymme skulle begrénsas in-
for ar 1981, bl. a. genom en uppdelning av andra steget i skatteutjamningsre-
formen pa tva ar. Vidare drog regeringen i 1980 ars kompletteringsproposi-
tion upp riktlinjer for de olika kommunala verksamheternas volymutveckling
de ndrmaste aren mot bakgrund av det samhéllsekonomiska utrymmet enligt
de beddbmningar som déa gjordes. For ar 1981 redovisas i de kommunala bud-
getarna en dimpning av 6kningstakten. Okningen av konsumtionen uppskat-
tas i finansplanen till omkring 3 %. Jamfért med det av langtidsutredningens
berdknade utrymmet pa 1 % &r det emellertid inte en tillrackligt stark damp-
ning. Regeringen har dnnu inte tagit stédllning till langtidsutredningens slut- -
satser som hethet men det star dndd helt klart att det samhillsekonomiska
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utrymmet for kommunsektorn inte &r storre 4n vad langtidsutredningen an-
ger. Ar 1982 maste den kommunala tillvixten bringas ned till ca 1 %. En
kraftig ytterligare uppbromsning ar saledes nédvéndig.

Jag angav i budgetforslaget att jag efter dverldggningar med kommunfor-
bunden avser att i arets kompletteringsproposition féresla att staten vidtar er-
forderliga omprévningsatgiarder for att den kommunala verksamhetens vo-
lymutveckling skall kunna rymmas inom samhéllsekonomiskt godtagbara ra-
mar under de ndrmaste aren. Riktlinjer bor da ges for den kommunala verk-
samhetens utveckling ar 1982 och de nidrmaste aren direfter. Redan nu kan
dock konstateras att det torde bli ofrdnkomligt att ompréva takten i utbygg-
naden dven pa de prioriterade omradena for att en samhillsekonomiskt god-
tagbar utveckling skall kunna realiseras. Samtidigt maste staten avsta fran att
ldgga pa4 kommunerna nya uppgifter. Enligt min mening bér de Sverligg-
ningar om volymutvecklingen som kommunfoérbunden kommer att inbjudas
till under varen omfatta bl. a. fragan om vilka omprovande atgirder i kost-
nadsminskande syfte fran statsmakternas sida som kan erfordras for att
minska expansionstakten i den kommunala verksamhetens konsumtionsvo-
lym till ca 1 % for ar 1982,

Jag har tidigare i andra sammanhang uttalat att siatens paverkan pa den
kommunala verksamheten i forsta hand bor ske genom att finansiella ramar
anges medan det i princip bor ankomma pa kommunerna att sjilva gora
prioriteringarna mellan olika verksamheter. Staten bdr genom omprévning
av uppgifter som lagts p4 kommunerna och genom slopande av langtgaende
detaljstyrning fran statliga myndigheters sida underlitta sadana prioritering-
ar. Stat-kommungruppens (Kn 1980:03) arbete syftar till att ta bort kostnads-
hojande statlig detaljreglering. Gruppens arbete kommer under varen att in-
tensifieras.

Kommunsektorns finansiclla situation ar 1981 berdknas enligt den prelimi-
nira nationalbudgeten och med de pris- och l6neantaganden som dér gors bli
god med ett positivt finansiellt sparande. I nationalbudgeten framhalls att be-
rdkningarna giller hela kommunsektorn och att bilden kan avvika mellan oli-
ka kommuner resp. landstingskommuner. Enskilda kommuner och lands-
tingskommuner kan t. 0. m. f underskott. Landstingskommunerna torde
sammantaget ha en béttre finansiell situation &n primiarkommunerna.

Jag angav i budgetforslaget att allmént sett borde de finansiella forutsitt-
ningarna fér kommunsektorn te sig gynnsamma dven ar 1982. Denna bedom-
ning grundades pa att de hoga lonedkningarna ar 1980 slar igenom i kom-
munsektorns skatteinkomster ar 1982 och pa forutséttningen att en avsevirt
ddampad volymdokning kommer till stand samtidigt som pris- och loneutveck-
lingen dampas. De rikneexempel som senare har gjorts om den finansiella si-
tuationen ar 1982 fér kommuner och landstingskommuner sammantagna vi-
sar ocksa detta. En mer of6rmanlig pris- och 16neutveckling leder givetvis till
en forsdmrad finansiell stdllning. Den ekonomiska situationen torde emeller-
tid dven detta &r variera i betydande grad mellan enskilda kommuner och



Prop. 1980/81:116 5

landstingskommuner. Jag aterkommer till hur sidana férhallanden bor be-
aktas vid genomforandet av de atgiarder som jag avser att foresla i det féljan-
de. .

Det statsfinansiella ldget har utvecklats pa ett mycket ogynnsamt sétt un-
der de senaste dren. Trots att betydande besparingsatgarder har beslutats
hosten 1980 och att 1981 ars budgetproposition kdnnetecknas av en stark
aterhallsamhet fortsitter budgetunderskottet att 6ka. Jag anforde i budget-
forslaget att det mot denna bakgrund dr nodvéndigt atl Gverviga ytterligare
&tgarder for att minska det forutsedda underskottet for budgetaret 1981/ 82.
Jag har tidigare denna dag foreslagit att sddana atgérder vidtas med en hel-
arseffekt pa ca 5 miljarder kr. Jag aterkommer i det f6ljande i detalj till de
forslag som beror den kommunala sektorn.

Jag har hdr nagot bertrt kommunsektorns situation och de samhéllseko-
nomiska och statsfinansiella férutsittningar som tillsammans med vad som
angetts i arets finansplan och budgetforslag utgdr bakgrunden till de atgarder
som jag avser att foresld i det foljande. I likhet med vad som géllde {6r de at-
géarder som beslutades varen 1980 om den kommunala ekonomin f6r ar 1981
har férslagen avseende ar 1982 saledes tvd grundldggande utgdngspunkter.
For det forsta maste av samhillsekonomiska skal den kommunala utgiftsok-
ningen ddmpas avsevirt de nirmaste aren. For det andra maste av statsfinan-
siella skdl atgirder vidtas som innebér en forstarkning av statsbudgeten.

2.2 Forslag till atgiirder infor ar 1982

Ar 1982 genomfors den sista delen av den ar 1979 beslutade skatteutjim-
ningsreformen med en 6kning av de statliga transfereringarna till kommun-
sektorn med ndrmare 1 miljard kr. som foljd. Totalt berdknas skatteutjam-
ningsbidragen, till f6]jd av regeldndringen och automatiken i systemet mellan
ar 1981 och ar 1982, 6ka med inemot 2 miljarder kr. I budgetforslaget avise-
rade jag att den sista delen av skatteutjamningsreformen bér statsfinansiellt
neutraliseras for att forstédrka statsbudgeten. Vid berdkningarna i budgetpro-
positionen har en sadan neutralisering forutsatts. Jag anférde ocksa i budget-
forslaget att atgdrder ddarutdver behdver vidtas for att begrinsa det finansiel-
la utrymmet i kommunsektorn ar 1982, Detta 4r nédvéndigt om det skall fin-
nas forutsdttningar att begriansa den kommunala verksamhetens volymdk-
ning till ca 1 % ar 1982.

I det féljande kommer jag att foresla atgérder som sammanlagt innebdr att
kommunsektorns inkomster &r 1982 blir omkring 2,8 miljarder kr. ldgre &n
annars skulle ha blivit fallet. Genom att kommunsektorn tillférs inemot 1
miljard kr. i det sista steget i skatteutjimningsreformen innebir forslagen att
kommunsektorns finansiella utrymme minskas med ca 1,8 miljarder kr.
Overlaggningar har forevarit mellan regeringen och foretridare for kom-
munférbunden i dessa fragor. Som jag har namnt i det foregaende avser jag
att senare under innevarande riksmote efter ytterligare 6verldggningar med
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kommunforbunden ta upp frdgan om begriansning av den kommunala vo-
lymtillvixten i ett nagot lingre tidsperspektiv.

Innan jag gar in pa de konkreta atgédrderna vill jag nagot berdra vissa all-
ménna forutsidttningar vad giller de olika kommunala inkomstkillorna.

I budgetforslaget till arets budgetproposition pekade jag sirskilt pa den
stora del av de statliga utgifterna som bestar av transfereringar till enskilda,
foretag, kommuner m. m. Jag konstaterade dérvid att dessa transfereringar i
betydande grad dr direkt knutna till ndgon index eller pa annat sétt beroende
av pris- och loneutvecklingen. Hirigenom kommer utgiftsutvecklingen i stor
utstrackning att ske automatiskt. Bade i besparingspropositionen hosten
1980 och i ndmnda budgetforslag framholl jag nodvindigheten av att begrin-
sa en sddan automatisk tillvaxt av olika utgifter.

Jag nimnde i budgetforslaget att flertalet av bidragen till kommunsektorn
rdknas upp automatiskt vid stigande pris- och l6neniva. Det giller savil de
viktigaste bland de specialdestinerade statsbidragen (social hemhjilp, fard-
tjdnst, barnomsorg, skolor) som skatteutjimningsbidragen. Sammantaget
uppgdr statens utgifter for dessa transfereringar till inemot 37 miljarder kr.
budgetaret 1981/82. Statsbidragen har 6kat med 15—20 % per ar mellan ar
1976 och ar 1980. Statsbidragen har ocksd kommit att finansiera en 6kande
andel av kommunsektorns samlade utgifter. I borjan av 1970-talet svarade
statsbidragen fér ca 25 % av kommunsektorns totala inkomster. I dag upp-
gar denna andel till ca 28 %. Det kan noteras att redan en oférdndrad andel
skulle ha inneburit snabbt stigande utgifter for staten pa grund av den krafti-
ga kommunala utgiftsutvecklingen. Den 6kade andelen hénger framst sam-
man med utvecklingen av statsbidragen till barnomsorg samt &kningen av
skatteutjamningsbidragen. Aven statsbidragen till social hemhjalp och fard-
tjdnst har dock 6kat kraftigt. Expansionen betriffande fardtjansten har varit
s4 stark att statsmakterna har beslutat att inféra ett expansionstak. Som jag
anforde i budgetforslaget har statsfinanserna utvecklats pa ett sddant sitt att
staten inte langre har forutsittningar att pa samma sitt som hittills ar fran ar
oka transfereringarna till kommunsektorn.

I detta sammanhang vill jag nagot beréra vad statskontrollkommittén (Kn
1976:06) redovisat i fraga om forenklad statsbidragsgivning i sitt slutbetén-
kande (SOU 1980:10) Okad kommunal sjilvstyrelse. I prop. 1980/81:80 om
okad kommunal sjilvstyrelse och minskad byrakrati har chefen fér kom-
mundepartementet behandlat resultatet av kommitténs arbete i oOvrigt. I
namnda proposition finns ocksa en redogorelse for remissyttrandena. Med
anledning av forslag fran statskontrollkommittén i slutbetankandet har rege-
ringen nyligen gett myndigheterna i uppdrag att i samband med arbetet med
anslagsframstillningarna fér budgetaret 1982/83 se over statsbidragsforfatt-
ningar, tillimpningsforeskrifter och allminna rad i syfte att astadkomma
forenklingar och besparingar. Mot bakgrund av vad jag nyss har anfort vill
jag ocksa understryka att det inte &r aktuellt att som statskontrollkommittén
forordat niarmare Overvdga exempelvis 6kad férskottsbetalning av statsbi-
drag.
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Statskontrollkommittén har redovisat en positiv instillning till 8kade in-
slag av prestationsrelaterade statsbidrag inom ramen fér den specialdestine-
rade statsbidragsgivningen och till avveckling av anliggningsbidrag dér drift-
bidrag utgar for att uppna forenklingar i de specialdestinerade statsbidragen.
Det ankommer enligt min mening i forsta hand pa regeringen att i samband
med den omprdvning av stimulansbidragen i det arliga budgetarbetet som
riksdagen stillt sig bakom (prop. 1978/79:95, FiU 1978/79:35, rskr
1978/79:335) overvdga dven sddana atgarder i syfte att uppna forenklingar
och besparingar.

Nir jag i det foljande foreslar vissa atgirder for att begrinsa det finansiella
utrymmet i kommunsektorn forutsitter jag samtidigt att kommunerna en-
dast om synnerliga skil foreligger kompenserar bortfallet av inkomster ge-
nom héjning av kommunalskatten. Jag vill betona att sddana héjningar av
kommunalskatterna som mer patagligt skulle motverka de Atstramande 4t-
garder jag foreslar inte 4r samhéllsekonomiskt acceptabla. Kommunalskatte-
satserna har for 6vrigt nu i allménhet ocksa nitt en sddan hojd att det maste
vara utomordentligt svért att motivera ytterligare h6jningar f6r kommunin-
vanarna.

Kommunala avgifter tas ut av medborgarna f¢r olika slag av kommunala
tjdnster. For vissa verksamheter som el-, vatten- och avlioppsforsorjning samt
renhéallning utgor avgifterna den dominerande inkomstkéllan och mdlet bor
dér vara att uppna full kostnadstiackning (sjalvkostnad) via avgifterna. Jag ar
dock medveten om att vissa kommuner har svart att na full kostnadstickning
for vatten och avlopp pa grund av ogynnsamma geografiska forhallanden.
Givetvis maste verksamheten bedrivas effektivt si att kostnaderna och dar-
med avgifterna inte blir onoddigt hoga. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att riksdagen (FiU 1979/80:5) uttalat att huvudprincipen vid kommunala in-
vesteringar i byggnader och anlaggningar bor vara att de genomfdrs efter ett
upphandlingsforfarande med anbudskonkurrens. Aven i andra sammanhang
bor ett liknande foérfarande kunna bidra till okad effektivitet och minskade
kostnader.

Under senare ar har kostnadsutvecklingen pé olika industriella omraden i
allménhet varit snabbare 4n tidigare. Detta har ofta medfort en efterslipning
i justeringar av kommunala taxor, vilket lett till en lagre avgiftsfinansie-
ringsgrad eller med andra ord en 6kad skattefinansiering av olika verksamhe-
ter. Mot denna bakgrund bor det enligt min mening finnas utrymme fér en
snabbare anpassning av de kommunala taxorna till kostnadsforandringarna.
Pa kollektivtrafikomradet dr det angelédget att de nya ldnshuvudminnen inte
inledningsvis sitter taxorna alltfor 1gt. Det har ofta visat sig svart att i ett se-
nare skede genomfdra en nivaddndring pa taxorna.

Nir det géller det sociala omradet dr det av férdelningspolitiska skél natur-
ligt att avgifterna ger en ldgre tidckningsgrad. Emellertid har avgiftsfinansie-
ringsgraden f6r andra verksambheter dn de industriella successivt minskat un-
der senare delen av 1970-talet, fran 16 % ar 1975 till 13 % 4r 1980. Enligt
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kommunférbundets undersékning beror bl. a. den. &r fran &r successivt
sjunkande avgiftsfinansieringsgraden f6r barnomsorgen och en motsvarande
tendens for dldreomsorgen dels pa att taxorna ofta ligger pd samma niva i fle-
ra ar, dels pa att nir de hojs de inte sitts tillrickligt hogt for att kompensera
de arliga kostnadsstegringarna. Sjalvfallet méaste avgifterna inom den sociala
sektorn utformas pa ett sddant sdtt att dessa tjdnster nar dem som har det
storsta behovet ddrav. Enligt min mening kan det dock i ett anstréngt ekono-
miskt ldge inte vara rimligt att generellt sdnka kraven pa erséittning frin dem
som utnyttjar avgiftsbelagd kommunal service.

Kreditmarknaden har under de senaste-aren kinnetecknats av betydande
stramhet ocksd nir det géller utrymmet for kommunsektorns uppldning.
Statsmakterna kommer att soka ytterligare begransa utrymmet. Jag vill hir
niamna att chefen fér ekonomidepartementet nyligen har féreslagit en be-
gransning av kommunernas och landstingskommunernas ritt att aterldna in-
betalda ATP-avgifter till hogst 100 milj. kr. Denna ram dverstiger den lane-
volym som faktiskt utnyttjats under senare ar. Begrinsningen kommer dér-
for knappast att innebédra en minskad kommunal upplaning. Med anledning
av att det ekonomiska utrymmet fér kommunsektorn under kommande ar
torde bli avsevirt mer begrinsat 4n vad som har varit fallet hittills finns det
sarskild anledning att noga 6verviga svdrigheterna att klara de kapitaltjanst-
kostnader som foljer redan vid nuvarande niva pa den langfristiga upplaning-
en. Inriktningen maste enligt min mening vara att si langt mdjligt bringa ned
behovet av nya lan genom en ldgre investeringstakt dir det inte 4r motiverat
av affarsmaéssiga skidl. Min bedomning i dessa frgor, som jag gor efter sam-
rad med chefen for ekonomidepartementet, baseras ocksa pa det faktum att
lanekostnaderna successivt har stigit genom kortare loptider och hogre rédnte-
nivéer. .

Jag overgar nu till att redovisa de atgidrder som jag foreslar infér ar 1982
rorande begransning av det finansiella utrymmet i kommunsektorn. Jag
framholl i budgetférslaget att -de finansiella atgiarder som vidtas for ar 1982
till avgorande del bor vara generella till sin karaktar,

Av de atgarder som jag foreslar avser tvd-de kommunala skatteinkomster-
na. Dessa tva ar av generell karaktdr och star for den helt avgorande delen av
de samlade Atgiardernas omfattning, nimligen sammanlagt drygt 2,7 miljar-
der kr. Bada atgirderna ror sdvil landstingskommuner som primdrkommu-
ner och kyrkliga kommuner.

For det forsta bor grundavdraget v1d kommunal beskattning hojas fran
6 000 kr. till 7 000 kr. vid 1983 ars taxering samtidigt som den s. k. sdrskilda .
skattereduktionen minskas i motsvarande man. Dirigenom minskar det
kommunala skatteunderlaget och motsvarande férstiarkning sker av stats-
budgeten. Hansyn hértill bor tas vid berdkning och utbetalning av forskott
pad kommunalskatt (varmed hér avses dven landstingsskatt och forsamlings-
skatt) for ar 1982 samt vid berdkning av medelskattekraften for ar 1982, Har-
igenom kommer statens utbetalningar av forskott pA kommunalskatt och
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skatteutjimningsbidrag for ar 1982 att reduceras med drygt 1 700 milj. kr.,
varav drygt 1 600 milj. kr. i kommunalskatt och ca 120 milj. kr. i skatteut-
jdmningsbidrag. Det inncbér en motsvarande forstarkning av statsbudgeten
redan detta ar. Vad giller den hir féreslagna uppjusteringen av grundavdra-
get vill jag anfora féljande. Det inflationsskydd som omfattar den statliga
skatteskalan berdr dven den sirskilda statliga skattereduktionen. Denna rék-
nas upp med ett belopp som motsvarar 40 % av den s.k. basenhetens (")knihg.
Till storsta delen 4r denna upprikning motiverad av en 6nskan att eliminera
den progressivitetsskdrpning som sker nér grundavdraget vid den kommuna-
la taxeringen halls nominellt ofériandrat. Konstruktionen innebar emellertid
att kommunsektorn far tillgodorikna sig en inkomstokning som beror pa att
realvdrdet av grundavdraget urholkas medan staten kompenserar de skatt-
skyldiga for detta. Mitt forslag innebir att justering sker med hénsyn hartill.
Jag utvecklar senare denna dag (bilaga 1) forslaget mer i detalj. Jag vill har
endast tilligga att i fradga om skatteutjimningsbidragen féar forslaget ar 1982
till effekt att medelskattekraftens 6kning blir langsammare dn eljest vore fal-
let. Till den lagtekniska regleringen av grundavdraget och den sérskilda skat-
tereduktionen avser jag att aterkomma senare i annat sammanhang. Nu bor
beslut fattas endast om den sérskilda beridkningen av forskoit pa kommunal-
skatt m. m. som skall ske for ar 1982,

Den andra atgiarden av stor omfattning i detta sammanhang ror skatteun-
derlaget fran juridiska personer och dirmed vid beskattningen likstillda
skattskyldiga. Jag foreslar att de férskott p4 kommunalskatt som utbetalas
till kommunerna &r 1982 baseras pa ett skatteunderlag fran juridiska perso-
ner som &r reducerat med 20 %. For ar 1982 innebér forslaget savitt nu kan
beriknas att utbetalningarna av forskott blir éver 800 milj. kr. mindre &n en-
ligt nu gillande regler. Det maste framhallas att stor osdkerhet vidlader be-
rakningarna. Forslaget innebir vidare att medelskattekraftens dkning redu-
ceras varvid skatteutjamningsbidragen for ar 1982 blir ca 215 milj. kr. ligre
&n annars vore fallet. Den av mig foreslagna atgérden i vad avser skatteun-
derlaget fran juridiska personer far alltsa en sammanlagd effekt pa drygt 1
miljard kr. for ar 1982. Jag kommer senare denna dag (bilaga 1) att utveckla
mina forslag i denna del. Inom budgetdepartementet utarbetas f. n. en pro-
memoria om Sversyn av den kommunala beskattningen av juridiska perso-
ner. Jag avser att dterkomma till frigan om den kommunala beskattningen
av juridiska personer efter ytterligare 6vervidganden nir detta arbete har av-
slutats.

Vad giller effekten av namnda atgirder kan konstateras att de slar relativt
jamnt med motsvarande ca en krona per skattekrona i reducerad O0kning i in-
komster sammantaget for de kommuner och landstingskommuner som
omfattas av skatteutjimningssystemet. For ovriga 25 kommuner och Stock-
holms ldns landstingskommun blir den sammanlagda effekten normalt ocksa
av samma storlek. De kommuner och landstingskommuner som far 6kade
t2 Riksdagen 1980/81:116. 1 saml. Nr 116
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tillskott via sista steget i skatteutjimningsreformen péaverkas naturligtvis inte
i lika stor utstrackning.

For de kyrkliga kommunerna foreslar jag att en sédrskild kompensation
skall utbetalas som innebdr att inte nagon far en reducering av inkomsterna
som Gverstiger 20 ore per skattekrona inkl. effekten av den av riksdagen hos-
ten 1980 beslutade reduceringen av skatteutjimningsbidragen.

Jag overgar nu till att berora de 6vriga forslag till atgdrder som tas upp av
vederborande statsrdd mer i detalj senare denna dag. Forslagen avser till
storsta delen avveckling av vissa specialdestinerade statsbidrag p4 skolans
omrade med totalt drygt 50 milj. kr. for helt ar (bilaga 2).

Senare denna dag (bilaga 3) kommer chefen for kommundepartementet att
foresla att kriterierna for ersittning till kommun avseende kostnader for
riddningstjédnst enligt 21 § tredje stycket brandlagen (1974:80) skérps. Ersétt-
ning bor utgd for den del av kostnaden som &verstiger 2 dre per skattekrona.
Vid berdkning av ersittning bor beaktas tillskott av skatteunderlag vid brist
pa skattekraft.

Jag vill i sammanhanget framhalla att f6r landstingskommunerna kvarstar
viktiga finansieringsfragor infoér ar 1982. Det giller framst storleken pa er-
sattningarna fran sjukforsikringen samt de ekonomiska férhallandena av-
seende den psykiatriska varden och de skyddade verkstdderna. Dessa fragor
ar f. n. foremal for forhandlingar i sérskild ordning. Jag vill sérskilt betona
att statens utgangspunkt ar att fa till stand avtal som realt sett inte okar er-
sdttningen till landstingskommunerna. Verksamheten vid de skyddade verk-
stdderna Overtogs av staten fr. o. m. ar 1980. Ersittningen till staten harfor
behandlas vid férhandlingarna om statens bidrag for den psykiatriska var-
den. Ett arbete kommer ocksd att inledas med sikte pa att ersdtta de nuvaran-
de bidragen med ett mer generellt bidrag.

Enligt min mening kommer hir foreslagna atgirder att ge forutsittningar
for en betydligt lagre expansionstakt for &r 1982 i de kommunala verksamhe-
ternas volym #n f. n. Jag vill erinra om vad jag i det foregaende framhallit
om nodvindigheten av att kommuner och landstingskommuner inte genom
skattehojningar eller exempelvis 6kad uppldning kompenserar det intikts-
bortfall som de av mig foreslagna atgidrderna kommer att leda till. 1 stiallet
bor atgarder sittas in pa ett aktivt omprévnings-och rationaliseringsarbete.
Som jag ocksa framhallit avser jag att efter fortsatta ¢verldggningar med
kommunférbunden aterkomma till regeringen vad avser férutsittningarna
for den kommunala verksamhetens utveckling de nidrmaste aren och de
omproévningsatgirder som blir erforderliga bade fran stat och kommun for
att den kommunala volymokningen skall kunna hallas inom samhéllsekono-
miskt acceptabla ramar. Om de hir berdrda atgirderna sammantagna visar
sig vara otillrackliga for att uppna det uppsatta volymmalet om ca 1 % for ar
1982 avser jag att aterkomma till regeringen med forslag till ytterligare atgér-
der.

Mbojligheterna for enskilda kommuner och landstingskommuner att ar
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1982 mota de atgiarder som jag har foreslagit i det foregdende dr naturligtvis
olika. Vissa kommuner som dr ekonomiskt svaga kan, som jag anforde i bud-
getforslaget, utsittas for storre pafrestningar 4n andra. Enligt min mening
bor dessa sdrskilt utsatta kommuners forhallanden kunna beaktas vid ge-
nomforande av atgirderna.

I likhet med vad som géiller den sidrskilda kompensation for ar 1981 och
vad som skall gilla for ar 1982 i frAga om den sirskilda kompensation som
utlovats till de kyrkliga kommunerna bor regeringen enligt min mening in-
hiamta riksdagens bemyndigande for att inom ramen fér extra skatteutjim-
ningsbidrag kunna utge sérskild kompensation till kommuner och landstings-
kommuner. D4 de generella atgédrder som foreslas bli vidtagna for ar 1982 in-
te skiljer pA ekonomiskt starka och ekonomiskt svaga kommuner foreslas att
en ram pa 100 milj. kr. sitts av till sdrskild kompensation for fordelning
bland kommuner och eventuellt landstingskommuner som for ar 1982 be-
déms ha en sirskilt svag ekonomisk situation. Vid en sddan bedémning pd
kort sikt kommer bl.a. likviditeten in i bilden. Bedomningar i detta hanseen-
de bor goras i samband med provning av ansdkningar om extra skatteutjam-
ningsbidrag f6r att erhalla en samordnad beredning. Vid bedémningen far ef-
fekterna av de begrinsande atgiarder som foreslas bl. a. stillas mot 6kade in-
komster via den sista delen av skatteutjamningsreformen. Kyrkliga kommu-
ner som drabbas hart av de foreslagna atgiarderna bor som jag nimnde i det
foregdende fa sdrskild kompensation till den del atgdrdernas effekter, inkl.
effekterna av den tidigare beslutade minskningen i skatteutjamningsbidragen
for ar 1982, overstiger 20 dre per skattekrona for den kyrkliga kommunen.

Utover den sirskilda kompensationen bor extra skatteutjamningsbidrag
utgd i normal omfattning enligt sedvanliga kriterier.

Jag vill hir avslutningsvis framhalla att vissa av de ekonomisk-politiska at-
girder som jag tidigare denna dag i annat sammanhang har lagt fram paver-
kar den kommunala ekonomin. Jag forordade dirvid bl. a. att avdrag for re-
sa till och fran arbetet endast skall medges foér kostnader som Sverstiger 1 000
kr. samt att avdrag for resa med egen bil till och fran arbetet endast skall
medges om tidsvinsten uppgdr till minst 2 timmar mot 90 minuter enligt nu
gillande regler. Atgirderna skulle leda till en 6kning av det kommunala skat-
teunderlaget med i storleksordningen 3 miljarder kr. Jag avser att senare i an-
nat sammanhang adterkomma med forslag till atgarder for att neutralisera
denna effekt.

Cheferna f6r budget-, utbildnings- och kommundepartementen anmaler sina
forslag till atgarder. Anférandena och forslagen redovisas i underprotokol-
len for budget-, utbildnings- och kommundepartementen.
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Chefen for budgetdepartementet anfor.

Med hinvisning till vad jag och ovriga statsrdd har anfort hemstiller jag
att regeringen i en proposition

dels bereder riksdagen att ta del av vad jag nu har anfért om den kom-
munala ekonomin inf6r ar 1982,

dels forelagger riksdagen vad jag och ovriga foredraganden har anfoért
for de atgérder eller de &ndamal som vi har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas verviganden och beslutar att
genom proposition forelgga riksdagen vad foredragandena har anfért for de
atgarder eller de andamal som de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i under-
protokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1—3.



Prop. 1980/81:116 13

Bilaga 1
Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrédde
1981-02-26

Foredragande: statsradet Wirtén

Anmilan till proposition om kommunalekonomiska friagor infor &r 1982 sa-
vitt avser budgetdepartementets verksamhetsomrade

(1) Skatteunderlag och skatteutjiimning

Haéjning av det kommunala grundavdraget m. m.

Nir ett inflationsskydd infordes i frdga om den statliga inkomstskatten
(prop. 1977/78:49, SkU 1977/78:14, rskr 1977/78:48, SFS 1977:1070 och
1071) fick fragan om ett inflationsskydd for grundavdragen, som da uppgick
till 4 500 kr. vid taxeringen till savl statlig som kommunal inkomstskatt, an-
sta till dess ytterligare dverviganden rérande kommunernas ekonomi skulle
ske pa grundval av slutbetinkande fran 1976 ars kommunalekonomiska ut-
redning.

Sedermera infordes ett indirekt inflationsskydd av grundavdraget (prop.
1978/79:50 bil. 2, SkU 1978/79:19, rskr 1978/79:107, SFS 1978:915). Detta
astadkoms genom en Arlig inflationsupprdkning av den sérskilda skattere-
duktion som medges enligt 2 § 5 mom. uppbordslagen (1953:272). Tekniskt
innebar reformen att den sarskilda skattereduktionen, som uppgick till 400
kr., uttrycktes som 0,4 basenheter minskat med 1 600 kr. Basenheten som
ligger till grund for den inflationsskyddade skatteskalan var ursprungligen pa
5 000 kr. och uppridknas med hansyn till forandringar i penningvirdet. Jam-
fort med ett direkt inflationsskydd av grundavdragen och den sérskilda skat-
tereduktionen var den valda metoden f6rdelaktigare for skattskyldiga med
marginalskattesatser under ca 35 % men mindre férmanlig vid hégre inkoms-
ter. .
Under 1970-talets forsta ar hade olika regler tillkommit som inslag i olika
skatteomldggningar, vilka avseviart komplicerade berdkningen av det kom-
munala skatteunderlaget. Enligt vissa regler skulle staten tillskjuta skatteun-
derlag samtidigt som vissa skattepliktiga ersdttningar, bl. a. sjukpenning,
skulle franrdknas. Dessa sdrregler avskaffades genom beslut ar 1979 (prop.
1978/79:95, FiU 1978/79:35, rskr 1978/79:335). For att &vergdngen till de
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nya reglerna skulle bli neutral i frdga om kostnadsfdrdelningen mellan staten
och kommunerna hojdes samtidigt grundavdraget vid taxeringen till kommu-
nal inkomstskatt med 1 500 kr. till 6 000 kr., medan den sérskilda skattere-
duktionen, som helt belastar statsbudgeten, sdnktes i motsvarande man. I an-
slutning hértill avskaffades grundavdraget vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt, vilket pakallade dels en teknisk anpassning av statsskatteskalan, dels
en mindre justering av den sérskilda skattereduktionen (prop. 1979/ 80:58,
SkU 1979/80:20, rskr 1979/80:137, SFS 1979:1156—1162). Den séirskilda
skattereduktionen utgor sedan dess 0,4 basenheter minskat med 2 000 kr.
Den arliga upprékningen som alltsd sker med 40 % av basenhetens 6kning
motsvarar mer dn vil ett direkt inflationsskydd av det kommunala grundav-
draget och den sirskilda skattereduktionen.

Det indirekta inflationsskyddet innebidr att kommunsektorn tillfors ett
Okat skatteunderlag genom att grundavdragets reala virde minskar, medan
de skattskyldiga kompenseras for detta av staten. | ett lage dir det 4r angeli-
get att begrinsa det finansiella utrymmet i kommunsektorn och férstirka
statsbudgeten maste denna Overforing av skatteinkomster fran staten till
kommunsektorn motverkas. Darfor bor nu en ytterligare héjning ske av det
kommunala grundavdraget med 1 000 kr. till 7 000 kr. och en motsvarande
minskning av den sdrskilda skattereduktionen genomforas.

Grundavdrag tillkommer fysiska personer, som har vistats i riket under he-
la eller ndgon del av beskattningsaret. Om vistelsen inte har varat hela aret el-
ler om den skattskyldige har uppburit sjdinkomst reduceras grundavdraget. |
vissa fall kan @ven dodsbon fa grundavdrag. Ett sdrskilt grundavdrag om
2 000 kr. géller for vissa ideella féreningar. Den forut angivna héjningen be-
ror inte detta avdrag.

Hojningen av det kommunala grundavdraget kan tillimpas forst fr. o. m.
1983 ars taxering (inkomstaret 1982). Denna ligger till grund fér utbetalning
av forskott av kommunalskattemedel under &r 1984 samt slutlig avriakning
under samma ar mot de foérskott soin har utbetalats under ar 1982. Dessa for-
skott skall i sin tur berdknas pa grundval av 1981 ars taxering. For att atgér-
derna skall fa effekt pa kommunsektorns finansiella utrymme redan ar 1982
krévs darfér att en sérskild justering av forskottet sker med hinsyn till hoj-
ningen av grundavdraget. ] annat fall kommer ocksa reformen att pa ett
olyckligt sétt sla igenom med dubbel effekt 4r 1984. I och for sig géller det-
samma om de forskott som skall utbetalas under ar 1983 och jag avser att i ett
senare sammanhang ta upp denna fraga. Den sarskilda berdkningen innebér
saledes att underlaget skall reduceras till vad som skulle félja av ett grundav-
drag pa 7 000 kr. Hirvid bor dock av administrativa skl en viss forenkling
och schablonisering kunna goéras. Bl. a. bér man kunna bortse fran de fatali-
ga fall dir grundavdrag skall utga endast for en del av aret eller utnyttjasi an-
nan kommun &n hemortskommunen.

Fragan om den kommunala beskattningen av juridiska personer togs upp i
foretagsskatteberedningens slutbetdnkande (SOU 1977: 86) och behandlades
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dven av 1976 ars kommunalekonomiska utredning (SOU 1977:78). Fragan
har dérefter, som tidigare har redovisats i prop. 1979/80:90 om kommunal-
ekonomiska fragor infor ar 1981, tagits upp till fortsatt utredning inom rege-
ringskansliet. Vid sin behandling av propositionen uttalade finansutskottet i
sitt av riksdagen godkinda betdnkande (FiU 1979/80:25, rskr 1979/80:287)
att det var angeléget att frdgan om de juridiska personernas kommunala be-
skattning snarast far en lsning eftersom den hinger samman med den fort-
satta utjdmningen i skattehinseende mellan de olika kommunerna.
Utredningsarbetet dr 4nnu inte avslutat och jag dr ddrfor inte beredd att nu
gora nigra uttalanden om hur dessa fragor pa lingre sikt bor 16sas. I den ak-
tuella situationen finner jag det emellertid lampligt att lata begrdnsningen av
kommunsektorns finansiella utrymme till viss del dstadkommas genom en
schablonmassig reducering av skatteunderlaget fran juridiska personer. I for-
sta hand bor beslut nu fattas om att detta skall ske vid berdkning av forskott
pa kommunalskattemedel m. m. under ar 1982. Jag vill emellertid understry-
ka att den indragning av medel fran kommunsektorn detta innebar r avsedd
att vara definitiv, dvs. nagon aterbetalning i samband med slutavrékningen
ar inte aktuell. Minskningen bor uppga till 20 % av underlaget.
Sammanfattningsvis innebér forslagen att det forskott p& kommunalskatt,
landstingsskatt och forsamlingsskatt som skall utbetalas under 1982 skall be-
rdknas pa ett underlag justerat dels med hansyn till en héjning av det kom-
munala grundavdraget fran 6 000 kr. till 7 000 kr., dels genom att 20 % av de
beskattningsbara inkomsterna fran juridiska personer och dérmed vid be- -
skattningen jamstillda skattskyldiga franridknats. Bestimmelser harom bor
tas in i en sarskild lag. Inom budgetdepartementet har upprittats forslag till
lag som bor fogas till protokollet i detta drende (bilaga 1.1). Jag avser att se-
nare i annat sammanhang aterkomma med f6rslag till lagteknisk reglering av
hojningen av grundavdraget och minskningen av den sirskilda skattereduk-
tionen samt angdende den kommunala beskattningen av juridiska personer.

Skatteutjimningsbidragen

Skatteutjamningssystemet syftar till att utjamna de stora skillnader som
finns mellan enskilda kommuner, landstingskommuner resp. kyrkliga kom-
muner i frdga om skattekraft och kostnader for bedrivande av kommunal
verksamhet. Bidragssystemet 4r ett av de framsta medlen for att skapa forut-
sattningar for en i mojligaste man likvardig kommunal service i olika delar av
landet.

Riksdagen beslutade varen 1979 (prop. 1978/79:95, FiU 1978/79:35, rskr
1978/79:335, SFS 1979:362) om en omfattande reformering av skatteutjam-
ningssystemet, DA reformen innebar en kraftig 6kning av de bidragsmedel
som genom skatteutjamningssystemet Overfors till den kommunala sektorn
uppdelades genomférandet i etapper. For ar 1980 fick kommuner och
landstingskommuner i princip tiligodoréikna sig hélften av de 6kade tillskott
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av skatteunderlag som tillkommer dem enligt det reformerade skatteutjam-
ningssystemet jamfort med de regler som tillimpades fér ar 1979. Genom be-
slut av riksdagen véren 1980 (prop. 1979/80:90, FiU 1979/80:25, rskr
1979/80:287, SFS 1980:340) uppdelades det andra steget i skatteutjimnings-
reformen med hilften 4r 1981 och hélften ar 1982. Under ar 1982 fullfsljs
alltsa reformen, som innebédr en vésentlig forbittring i utjamningen av de
ekonomiska forutsittningarna mellan kommuner resp. landstingskommu-
ner.

Utjamningen forbittrades i det nya systemet genom att antalet skatte-
kraftsklasser utdkades fran sex till tolv, med intervaller om endast 3 % av
medelskattekraften mot tidigare 5 eller 10 %. Denna férfinade indelning i
skattekraftsklasser baserades pa de-kostnadskalkyler och sirskilda bedém-
ningar som kommunalekonomiska utredningen (KEU 76) gjorde over det
geografiska lagets betydelse for varje kommun och landstingskommun samt
bebyggelsestrukturens inverkan pa de enskilda kommunernas kostnader.
Den grundgaranti som tiliforsékras kommuner och landstingskommuner en-
ligt den i lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag gjorda inplaceringen i
skattekraftsklasser komplctteras med tillagg eller avdrag pa grund av alders-
strukturen i kommunerna resp. landstingskommunerna. Dessutom utgar
tilldgg till kommuner med snabb befolkningsminskning. Dessa tillagg och av-
drag berdknas arligen av statistiska centralbyran och anges liksom grundga-
rantin i procent av medeclskattekraften.

Genom att nivan for garanterad skattekraft genomgaende har hojts 6kar
overforingen av medel fran staten till den kommunala sektorn kraftigt pa
grund av reformen. Grundgarantin i den lagsta skattekraftsklassen i det nya
systemet utgdr saledes 103 % av medelskattekraften mot 95 % i det bidrags-
system som géllde fore ar 1980. 1 'den hogsta skattekraftsklassen galler en
grundgaranti pa 136 % av medelskattekraften mot tidigare 130 %. Till 6k-
ningen bidrar dven tva spirregler. Den ena sparregeln innebar att avdrag for
gynnsam aldersstruktur inte far medfora att den tillforsakrade skattekraften i
nagot fall kommer att understiga 100 % av medelskattekraften. Enligt den
andra spérregeln far inte heller den tillforsdkrade skattekraften understiga
den garanti som gillde for ar 1979, 6kad med tre procentenheter.

For ar 1981 far kommuner och landstingskommuner ordinarie
skatteutjimningsbidrag med tillsammans 8 048 milj. kr. Detta innebér en ok-
ning med 1 566 milj. kr. jamfért med ar 1980 och 3 569 milj. kr. jamfért med
ar 1979. 1 1979 ars skatteutjamningsbidrag ingar d& 711 milj. kr. som hérrér
sig fran okningen av det garanterade skatteunderlaget med tvéa procentenhe-
ter enligt férordningen (1978:875) om sarskilt statsbidrag till kommuner och
landstingskommuner under &r 1979.
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Kommunerna har dérutover beviljats extra skatteutjimningsbidrag med
115 milj. kr. for &r 1979 samt 96 resp. 98 milj. kr. for aren 1980 och 1981. For
ar 1981 utgar dessutom i form av extra skatteutjdmningsbidrag sérskild kom-
pensation till kommuner och landstingskommuner for att sista hilften av
skatteutjamningsreformen fordelades pa tva 4r med 95 resp. 33 milj. kr.

Skatteutjimningsbidragen f6r ar 198) motsvarar en kommunal skattesats
pa 3:29 kr. per skattekrona (skr.) i genomsnitt for landet eller drygt 1 000
kr./invanare. I férhallande till a&r 1980 har reformen inneburit dkade bidrag
motsvarande 34 §re/skr. och i férhallande till 1979 101 6re/skr. For att ge en
bild av reformens betydelse for olika delar av landet redovisas i f6ljande ta-
bell hur bidragen fordelar sig lansvis under &ren 1979 och 1981. De extra skat-
teutjamningsbidragen inkl. den sirskilda kompensationen for ar 1981 ingar i
bidragssummorna liksom skatteutjamningsbidragen till de kyrkliga kommu-
nerna, som inte har berdrts av reformen.

Liinsvis fordelning av skatteutjiimningsbidrag Aren 1979 och 1981

Férdndring till 1981

Lin 19792 1981 Totalt P.g.a. reformen
Milj. kr. Kr./skr. Milj. kr. Kr./skr. Kr./inv. Milj. kr. Milj. kr. Kr./skr.
Stockholms 87,3 0:18 220,3  0:37 144 133,0 146,4 0:24
Uppsala 64,9 1:16 149,1 2:12 612 84,2 61,5 0:87
Stdermanlands 66,5 1:13 189,8 2:61 752 123,3 103,1 1:42
Ostergotlands : 121,7 1:32 360,6 3:18 . 918 238,9 188,5 1:66
Jonkdpings 131,6 1:90 278,9  3:25 920 147,3 143,1 1:67
Kronobergs 100,6  2:61 230,8 4:84 1329 130,2 103,6 2:17
Kalmar 209,9 4:04 420,3 6:55 1739 210,4 162,6 2:53
Gotlands 135,7 12:00 166,1  11:59 3 001 30,4 3,7 0:26
Blekinge 115,5 3:42 237,5 5:70 1 546 122,0 95,3 2:29
Kristianstads 168,0  2:76 372,8  4:93 1330 204,8 151,1 2:00
Maiméhus 97,7  0:52 263,2 1:13 354 165,5 1543  0:67
Hallands 115,0  2:27 230,3 3:63 997 115,3 88,2 1:39
Goteborgs och Bohus 160,5 0:87 253,5 1:12 356 93,0 71,5 0:32
Alvsborgs 238,5  2:52 4855 4:14 1141 247,0 193,4 1:65
Skaraborgs 184,3 3:16 389,6  5:41 1 445 205,3 144,5 2:01
Viarmlands 240,6  3:74 435,7 5:47 1533 195,1 142,7 1:79
Orebro 61,8 0:94 256,1 3:20 933 194,3 165,4 2:06
Vistmanlands 44,8 0:71 115,7 1:49 446 70,9 56,5 0:73
Kopparbergs 200,6  3:10 399,7 4:98 1393 199,1 141,0 1:76
Givleborgs - 2534 373 425,5 5:09 1447 172,1 101,3 1:21
Visternorrlands 368,6 5:85 496,2  6:35 - 1851 127,6 66,1 0:85
Jamtlands 349,4 11:95 468,9 12:64 3474 119,5 52,1 1:40
Visterbottens 4748  8:66 624,1 9:11 2 560 149,3 24,4 0:36
Norrbottens 728,1  11:63 942,2  12:32 3528 214,1 19,6 0:26
2579,8 1:01

Summa 4719,6  2:28 8 412,6  3:29 1011 3693,0

2 Inkl. den forhdjning med tva procentenheter som h#nfor sig till 1979 ars sirskilda statsbidrag.
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Den storsta betydelsen har skatteutjamningsbidragen for Gotland och de
fyra nordligaste lanen. Som framgér av tabellen motsvarar bidragen for ar
1981 en kommunal skattesats pad 12:64 kr./skr. i Jimtlands ldn, 12:32
kr./skr. i Norrbottens 14n och 11:59 kr./skr. i Gotlands ldn. I kronor per in-
vanare utgor bidragen i de ndmnda tre ldnen 3 474 resp. 3 528 och 3 001.
Minst betydelse — sett med linet som enhet — har skatteutjimningssystemet
foér Stockholms lidn, dér bidragen motsvarar 0:37 kr./skr. och 144 kr. per in-
vanare.

De stdra och mellersta delarna av landet far de storsta bidragsékningarna
genom reformen. For ar 1981, da reformen dr genomford till tre fjdrdedelar,
far saledes Kalmar, Blekinge och Kronobergs ldn bidragsdkningar som mot-
svarar resp. 2:53, 2:29 och 2:17 kr./skr. i forhallande till 1979 medan 6kning-
arna for Stockholms, Gotlands samt Go6teborgs och Bohus ldn stannar vid
resp. 0:24, 0:26 och 0:32 kr./skr. Bidragsdkningarna i de fyra nordligaste 14-
nen uppgér till mellan 0:26 kr./skr. for Norrbottens ldn och 1:40 kr./skr. for
Jamtlands lan.

Fullféljandet av skatteutjamningsreformen ar 1982 beridknas 8ka de ordi-
narie skatteutjaimningsbidragen med inemot 2 miljarder kr. jaimfort med ar
1981, Hirav hinfor sig 965 milj. kr. till sjdlva reformen medan ca 1 miljard
kr. beror p4 skatteunderlagets utveckling. Jag anser det angeliget att genom-
fora skatteutjamningsreformen fér att minska skillnaderna i ekonomiska
forutsdttningar mellan enskilda kommuner och landstingskommuner. Stats-
finanserna tillater emellertid inte 6kade transfereringar till kommunsektorn.
Jag har i det foregaende foreslagit dtgdrder som minskar kommunsektorns
intdkter mer #n vad skatteutjamningsbidragen ger i 6kning. Dessa atgéirder 4r
av generell natur och drabbar i stort sett alla kommuner och landstingskom-
muner lika.

Det skatteunderlag pa vilket forskott av kommunalskatt berdknas for ar
1982 minskas genom hdjning av grundavdraget med 1 000 kr. och genom att
skatteunderlaget fran juridiska personer reduceras med 20 %. Skatteutjdm-
ningsbidragen for ar 1982 skall ocksa grundas pa en medelskattekraft, som
berdknas pa det genom atgirderna minskade skatteunderlaget. Skatteutjim-
ningsbidraget beriknas hédrigenom bli ca 335 milj. kr. ldgre dn vad det annars
skulle ha blivit. Reglerna harom bor tas in i den férutndmnda sarskilda lagen.

Som jag senare skall redovisa i samband med behandlingen av anslaget
Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgetaret 1981/82 be-
rdknas de totala skatteutjimningsbidragen for &r 1982 inkl. extra skatteut-
jamningsbidrag uppgé till 9 760 milj. kr. Den kraftiga Skningen av skatteut-
jamningsbidragen under senare ar framgar av féijande sammanstalining Sver
bidragsutvecklingen fr. o. m. ar 1976.
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Skatteutjimningsbidrag® till den kommunala sektorn dren 1976—1982 (milj. kr.)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Kommuner 1638 1949 2279 2820 3889 4792 5557
Landstingskommuner 916 1092 1357 1774 2689 3482 4115
Kyrkliga kommuner 108 113 119 125 131 138 88
Summa 2662 3154 3755 4719 6709 8412 9 760

2 Inkl. extra skatteutjimningsbidrag.
Y Inkl. den forhajning med tva procentenheter, som hanfor sig till 1979 ars sirskilda
statsbidrag till kommuner och landstingskommuner.

Med hinvisning till det anfoérda hemstaller jag att regeringen foreslar riks-
dagen
att antaga forslaget till lag om sirskilda grunder f6r berdkning av for-
skott pa kommunalskatt m. m. och av skatteutjimningsbidrag ar
1982.

(2) Anslagsfrigor for budgetaret 1981/82

ATTONDE HUVUDTITELN

D. Bidrag och erséttningar till kommuner

D 2. Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.

1979/80 Utgift 5 353 048 201
1980/81 Anslag 7 474 000 000
1981/82 Forslag 9 086 000 000

I prop. 1980/81:100 (bil. 11 s. 69) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Skatteutjamningsbidrag till
kommunerna m. m. berdkna ett forslagsanslag av 9 334 000 000 kr. Jag an-
haller nu att f4 ta upp denna fraga.

Skatteutjimningsbidrag utgar till kommuner, landstingskommuner och
kyrkliga kommuner. Jag har tidigare redogjort for indelningen i skattekrafts-
klasser i det reformerade skatteutjdmningssystem som borjade tillimpas
fr. 0. m. ar 1980 och som &r helt genomfort fr. o. m. ar 1982. Genom klass-
indelningen anges den grundgaranti som géller for kommuner och landstings-
kommuner.

Grundgarantin kompletteras med hénsyn till kommunernas och lands-
tingskommunernas aldersstruktur. De kommunala verksamheter som omfat-
tas av aldersstrukturfaktorn 4r pensionirsservice, grundskola, forskola,
barnomsorg, statskommunala bostadsbidrag och kommunala bostadstilligg
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tilt folkpension (KBT). Aldersstrukturens inverkan pa sjukvéardskostnaderna
beaktas for landstingskommunerna och de landstingsfria kommunerna.

Relativt sett héga kostnader pa grund av aldersstrukturen ger tilldgg till
grundgarantin medan kommuner och landstingskommuner med relativt sett
laga kostnader i detta avseende fa&r vidkdnnas avdrag. Kommuner med snabb
befolkningsminskning far dessutom tilldgg. Kostnadsskilinader pa grund av
aldersstruktur liksom i forekommande fall kostnader for snabb befolknings-
minskning rdknas fram arligen och omvandlas till hela procent av medelskat-
tekraften. '

Vid faststédllandet av den totalgaranti, som erhalls genom att grundgaran-
tin kompletteras med tilligg och avdrag for aldersstruktur och eventuellt
tillagg for befolkningsminskning, giller tva spirregler som jag tidigare har
redogjort for. '

Enligt lag (1977:1094) om skatteutjamning i Stockholms lans landstings-
kommun har Stockholms ldns landstingskommun ldmnat skatteutjimnings-
bidrag till kommuner i Stockholms l4n fr. o. m. ar 1979. Lagen tridde i kraft
den 1 januari 1978 och géller till utgangen av ar 1981. I prop. 1980/81:75 f&-
reslés att den skall f4 fortsatt giltighet till utgangen av ar 1984. En sarskild ut-
redare (Kn 1980:01) provar dels fragan om en mer permanent mojlighet till
inomregional skatteutjdmning i Stockholms ldn, dels fragan om en motsva-
rande mojlighet bor inforas for andra lan.

Jag vill i detta sammanhang nimna att i prop. 1978/79:95 om den kommu-
nala ekonomin betonades att det var nddvéandigt att forbattra underlaget in-
for en framtida 6versyn av skatteutjimningssystemet. Med anledning hirav
har med stéd av regeringens bemyndigande den 20 december 1979 en sérskild
utredare tillkallats (kommunala grundgarantiutredningen, B 1980:02) med
uppdrag att utveckla statistik och kalkylmetoder for grundgarantin (Dir.
1979:149).

De kyrkliga kommunerna omfattas inte av skatteutjamningsreformen.
Dessa far samma skatteutjdmningsbidrag i kronor rdknat som under ar 1973
men med en arlig upprikning om 5 % av ndrmast foéregdende ars bidragsbe-
lopp. For ar 1982 skall dock enligt riksdagens beslut (prop. 1980/81:20, FiU
1980/81:13, rskr 1980/81:88, SFS 1980:1031) bidragsbeloppen minskas med
40 % jamfort med vad som utgdr ar 1981. Bidragsbelopp som understiger
5 000 kr. skall vidare inte utbetalas ar 1982. For att férhindra att ndgon kyrk-
lig kommun drabbas oskaligt hart av reduceringen skall enligt riksdagens be-
slut sirskild kompensation ges inom ramen f6r extra skatteutjamningsbi-
drag.

Den foreslagna minskningen av det skatteunderlag pd vilket forskott pa
kommunalskatt berdknas for ar 1982 beror dven de kyrkliga kommunerna.
Dessa drabbas saledes av dels minskade skatteintakter, dels kraftigt reducera-
de skatteutjamningsbidrag och far darfor bara farhdllandevis stérre inkomst-
bortfall an kommuner och landstingskommuner. Jag foreslar darfor att det
skydd mot alltfér stort bortfall av inkomster for de kyrkliga kommunerna
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som riksdagen beslutade om i samband med reduceringen av skatteutjim-
ningsbidragen 4ven skall omfatta effekterna av nu foreslagna atgirder. Det
samlade bortfallet 4r 1982 av dels skatteutjimningsbidrag jamfort med 1981
ars bidrag, dels skatteintidkter pa grund av nu foreliggande férslag far saledes
inte for nagon kyrklig kommun &verstiga 20 ore/skr. Harmed avses att in-
komstbortfallet for forsamling, i férekommande fali, inkl. fé')rsamlihgens an-
del av motsvarande bortfall fér pastorat eller annan kyrklig samf: é]lighet, vari
forsamlingen ingér, inte far Gverstiga 20 ore/skr. rdknat pa férsamlingens
skatteunderlag. Bidragsbortfall utdver denna grians kompenseras helt med
extra skatteutjimningsbidrag. Berdkningarna skall géras pa det skatteunder-
lag och den skattesats som ligger till grund for 1981 &rs budget. I flerférsam-
lingspastorat och annan kyrklig samfillighet som har beskattningsrétt forde-
las kompensationen i férhaliande till inkomstbortfallen. Den sirskilda kom-
pensationen berdknas totalt uppga till 6 milj. kr.

Sammantaget innebdr detta att skatteutjimningsbidragen (ordinarie och
extra) till kyrkliga kommuner beriiknas minska fran 138 milj. kr. 4r 1981 till
88 milj. kr. 4r 1982. I sammanhanget bor ndmnas att chefen fér kommunde-
partementet med stod av regeringens bemyndigande den 18 december 1980
har tillkallat en sarskild utredare (Dir. 1980:91) for att utreda fragan om kyr-
kofondens anviindning for ekonomisk utjimning mellan kyrkliga kommuner
m. m.

Vid sidan av det ordinarie skatteutjimningsbidraget kan regeringen ocksa
besluta om extra skatteutjamningsbidrag efter provning fran fall till fall. Den
allmédnna kommunalekonomiska situationen hos den sékande kommunen 4r
en utgangspunkt vid denna prévning. Syftet med det extra bidraget &r att téc-
ka brister i det ordinarie skatteutjimningssystemet och ge st6d till de kom-
muner som av olika skdl har kommit i ekonomiska svarigheter. Vissa
omstindigheter som har patalats under forarbetena till skatteutjamningsre-
formen anser jag bor sarskilt beaktas under de ndrmaste 4ren vid beviljande
av extra skatteutjimningsbidrag. Saledes kan nagra kommuner sarskilt miss-
gynnas av att ett antal specialdestinerade statsbidrag avvecklas i samband
med att reformen genomfors eller genom de #ndrade reglerna fér KBT och
statskommunala bostadsbidrag. Vissa kommuner har speciellt héga kostna-
der f6r invandrare, andra pa grund av stora hyresférluster i kommunala och
allmidnnyttiga bostadsforetag och nagra till foljd av snabb befolkningsok-
ning.

Jag har tidigare denna dag anfort att vissa kommuner som dr ekonomiskt
svaga kan utséttas for storre pafrestningar 4n andra i samband med de &tgér-
der som jag foreslar for att begridnsa det finansiella utrymmet i kommunsek-
torn. DA de foreslagna atgirderna 4r av generell natur och i stort sett drabbar
alla kommuner och landstingskommuner lika har jag foreslagit att sarskild
kompensation skall ges inom ramen for extra skatteutjdmningsbidrag till de
kommuner och eventuellt landstingskommuner som for ar 1982 bedéms ha
en sérskilt svag ekonomisk situation. Vid denna bedémning bér bl. a. hansyn
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tas till 6kade inkomster genom det sista steget i skatteutjaimningsreformen.
Till denna sarskilda kompensation foreslas att 100 milj. kr. anvisas. Jag riak-
nar med i stort sett oférandrad niva, 100 milj. kr., for de extra skatteutjam-
ningsbidrag som provas i sedvanlig ordning eftersom det i nulédget 4r svart att
overblicka hur stort behovet blir ddrvidlag. Bidragsramen for extra skatteut-
jamningsbidrag, inkl. de sédrskilda kompensationerna till kommuner, lands-
tingskommuner och kyrkliga kommuner som jag hir har foreslagit, skulle
dédrmed uppga till 206 milj. kr.

Ans6kan om extra skatteutjimningsbidrag skall inges senast den 31 mars
aret fore bidragsaret enligt lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag.
Med hénsyn till att de sdrskilda kompensationerna till dels kyrkliga kommu-
ner, dels kommuner och landstingskommuner som jag foreslar utgdr en spe-
ciell form av extra bidrag av engangskaraktdr bor dessa bidrag kunna beviljas
utan ansdkan.

Jag Overgar nu till berdkningen av anslaget fér budgetaret 1981/82. Me-
delsbehovet under detta budgetar avser bidrag som utbetalas under andra
hilften av ar 1981 och forsta hilften av ar 1982, Storleken av de beslutade
skatteutjimningsbidragen for ar 1981 och berdknade bidrag for ar 1982
framgar av f6ljande sammanstillning.

Skatteutjémningsbidrag aren 1981 och 1982 (milj. kr.)

1981 1982
Kommuner 4 598 5 357
Landstingskommuner 3 450 4115
Kyrkliga kommuner 138 82
Extra skatteutjamningsbidrag 226° 206°
Summa 8 412 9 760

a Inkl. sidrskild kompensation med 128 milj. kr.
b Inkl. sdrskild kompensation med 106 milj. kr.

Ordinarie skatteutjiamningsbidrag uppgar under &r 1981 till sammanlagt
8 186 milj. kr. Bidragen under 4r 1982 4r beroende av den fortsatta utveck-
lingen av skatteunderlaget och av de kommunala skattesatserna for samma
ar. De atgirder, som jag tidigare denna dag har féreslagit betraffande det
skatteunderlag pa vilket forskott pd kommunalskatt berdknas for ar 1982,
paverkar ocksd som jag har redogjort for i det foregdende den medelskatte-
kraft som ligger till grund for 1982 irs skatteutjdmningsbidrag i minskande
riktning. Vidare dr skatteutjaimningsbidraget fér ar 1982 avhingigt de skatte-
kraftsgarantier f6r kommuner och landstingskommuner som framkommer
vid omrikning under sommaren 1981 av Aldersstrukturfaktorerna. Kostna-
derna kan alltsa inte nu beriknas med sakerhet. Om man utgar fran 1981 ars
skattesatser och antar en viss héjning av skatteunderlaget samt att alders-
strukturen m. m. i kommuner och landstingskommuner dr desamma som for
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ar 1981 kan de sammanlagda bidragen for ar 1982 beraknas till 9 760 milj. kr.
Hilften av beloppen for resp. kalenderar 1981 och 1982, 9 086 milj. kr. utbe-
talas under budgetaret 1981/82. Jag férordar att anslaget férs upp med detta
belopp.
Jag hemstdller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att utge sdrskild kompensation till kommu-
ner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner f6r &r 1982 i en-
lighet med vad jag har forordat,
2. till Skarteutjdmningsbidrag till kommunerna m. m. f6r budgetéret
1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 9 086 000 000 kr.
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Bilaga 1.1

Forslag till

Lag om sirskilda grunder for beriikning av forskott pa kommunal-
skatt m. m. och av skattentjimningsbidrag ér 1982 '

Hirigenom foreskrivs foljande.

Vid bestimning av det forskott pA kommunalskatt, landstingsskatt och
forsamlingsskatt enligt 4 § lagen (1965:269 med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. och 84 § lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse som skall utbetalas under ar 1982 samt av
skatteunderlag for bidragsaret 1982 enligt lagen (1979:362) om skatteutjim-
ningsbidrag skall berdkningen grundas pa ett justerat skatteunderlag enligt
foljande.

Antalet skattekronor och skattetren enligt taxeringsndmndens beslut vid
1981 ars taxering skall omriknas till det antal som kan berdknas ha paforts,
om grundavdraget enligt 48 § 2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen
(1928:370) hade uppgatt till 7 000 kronor vid ndmnda taxering. Vidare skall
endast 80 procent av de skattekronor och skattedren som har paférts andra
skattskyldiga 4n sAdana som avses i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt medrédknas.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1981.
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Bilaga 2
Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-02-26

Foredragande: statsradet Wikstrom

Anmiilan till proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar 1982 sa-
vitt avser utbildningsdepartementets verksamhetsomréade

Riksdagen har under de senaste aren vid ett flertal tillf4llen forelagts for-
slag om inordnande av vissa specialdestinerade statsbidrag i annan statlig bi-
dragsgivning, frimst skatteutjimningssystemet. Forindringarna har innebu-
rit en avsevérd administrativ aviastning savél for staten som fér kommuner-
na.

I det foljande kommer jag efter samrad med statsrddet Mogard att foresla
slopande av eller férenklingar i friga om ytterligare ett antal specialdestinera-
de statsbidrag.

(1) Bidrag till driften av gymnasieskolor

I forordningen (1966:115) om statsbidrag till driftkostnader for viss kom-
munal utbildning (1966 ars statsbidragsforordning, omtryckt 1977:490) finns
bestimmelser om statsbidrag till kommuner och landstingskommuner fér
driften av bl. a. gymnasieskolor. Enligt 11 § utgdr statsbidrag till avionings-
kostnader for s. k. pedagogisk stédpersonal (bibliotekspersonal, bitriden at
ldrare och institutionstekniker). Bidraget 4r sa konstruerat att det utgar med
visst belopp for varje klass i &rskurs 1 pa tva-, tre- eller fyradrig teoretisk linje
(utom musiklinje). Vidare utgar visst belopp for varje gymnasieskolenhet
som omfattar en eller flera arskurser av tva- eller fyraarig teknisk linje samt
ett visst belopp for vissa grenar i arskurs 4 av fyradrig teknisk linje vid en sa-
dan skolenhet. For budgetiret 1981/82 berdknas kostnaderna uppga till
drygt 30 milj. kr. '

Bidraget avser €j statligt 16nereglerad personal. Det har ingen motsvarighet
pa grundskoleomradet.

Enligt min mening bor detta specialdestinerade statsbidrag upphora
fr. 0. m. den 1 januari 1982.

Jag vill i sammanhanget erinra om att kommuns och landstingskommuns
skyldigheter pA biblioteksomradet regleras i skolforordningen (1971:235,
omtryckt 1979:717). Enligt 2 kap. 24 § skolférordningen skall en skolenhet i
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vilken ingar gymnasieskola eller grundskola ha bibliotek och annan utrust-
ning som behovs for en tidsenlig utbildning.

Skoloverstyrelsen har varen 1966 (ASO 1965/66:39) publicerat riktlinjer
for tillgang pa bl. a. bibliotekspersonal, bitrddespersonal och institutionstek-
niker vid gymnasium och fackskola. D4 det specialdestinerade statsbidraget
for pedagogisk stodpersonal nu féreslas upphtra bor statliga riktlinjer for
_ tillgdng pé personal av namnda kategorier inte finnas.

Liksom f. n. bor statsbidrag till avléningskostnader for pedagogisk stod-
personal dven i fortsdttningen utgd till riksinternatskolor och Bergsskolan i
Filipstad.

Jag overgar nu till att behandla fragan om starshidrag till vissa kostnader
Sor utbildningar pa bl. a. skogsbruks-, jordbruks- och tridgdrdsndringens
omrdde.

1966 ars statsbidragsforordning omfattar inte utbildningar pa sadana linjer
och specialkurser i gymnasieskolan som avser jordbruk, skogsbruk eller trad-
gardsnaring. Inte heller inbegrips specialkurs som anordnas vid landstings-
kommuns gymnasieskola och som avser utbildning for husligt arbete.

Statsbidrag till utbildningar pa linjer och specialkurser som avser jord-
bruk, tradgardsniring eller husligt arbete utgdr till landstingskommun och
kommun som &r huvudman for sddana utbildningar enligt forordningen
(1963:493) om statsbidrag till driftkostnader for tvaarig jordbrukslinje, tva-
arig tradgardslinje och vissa specialkurser i gymnasieskolan, m. m. (om-
tryckt 1980:712). Foreskrifterna i denna forordning giller dven for sadan hu-
vudman for lanthushallsskola, som regeringen har forklarat berittigad till
statsbidrag.

Enligt forordningen utgar statsbidrag till kostnader for avloningsformaner
for rektor och ordinarie ldrare samt, i den omfattning som skoldverstyrelsen
bestammer, avloningsférmaner for extra ordinarie och extra ldrare, timlarare
och pensionsavgangna ldrare (avloningsbidrag) samt avgifter f6r rektor och
larare enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring (avgiftsbidrag). Avio-
ningsbidrag limnas, med vissa undantag, med belopp som motsvarar kostna-
derna for de avioningsformaner som skall utgd enligt de anstéllnings- eller ar-
betsvillkor som géller f6r tjansten enligt kollektivavtal eller annan foreskrift.
Avgiftsbidrag utgar med belopp som motsvarar den socialforsdkringsavgift
for sjukforsakring, folkpensionering och férsdkring for tilliggspension som
skolan har att erldgga enligt lagen om allmén férsiakring. Avgiftsbidraget in-
nebir full kostnadstackning till skillnad fran vad som giller betriaffande ut-
bildningar pa vilka 1966 ars statsbidragsforordning ér tillimplig.

Vad angir gymnasieskolans tvaariga skogsbrukslinje och specialkurser
inom skogsbrukets omrade giller f. n. férordningen den 11 december 1980
om statsbidrag till skogsbrukets yrkesutbildning for tiden den 1 januari —
den 30 juni 1981. Denna forordning innebar att 1966 ars statsbidragsférord-
ning skall tillimpas i fraga om statsbidrag till Ilonekostnader. Vad géller stats-
bidrag till socialforsdkringsavgifter innebar 1980 ars forordning en for bi-
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dragstagaren fordelaktigare reglering dn vad som géller for de utbildningar
som omfattats av 1966 ars forordning.

Enligt min mening bor enhetliga statsbidragsbestammelser gélla for driften
av kommuners och landstingskommuners gymnasieskolor. Darfér bor 1966
ars statsbidragsforordning fa omfatta all utbildning inom gymnasieskolan
med kommun eller landstingskommun som huvudman.

F. n. rekvireras och utbetalas statsbidragen till bl. a. utbildningarna pa
jordbruks- och tradgardsniringens omraden i efterskott efter budgetarets ut-
gang. Forandringen innebér saledes att statsbidraget till dessa utbildningar
kommer, i likhet med vad som giller gymnasiala utbildningar i 6vrigt, att ut-
betalas manadsvis. :

De fordndringar jag har forordat bor enligt min mening gélla fr. 0. m. den
1 juli 1981.

Mitt forslag innebér att statsbidraget till kostnaden for socialforsakrings-
avgifter for de berdrda utbildningarna bér minska med ndrmare 6 milj. kr.

Mina férslag omfattar inte sadan privat huvudman for lanthushallsskola
som regeringen forklarat berattigad till statsbidrag.

(2) Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m. m.

Statsbidrag till kostnader for anskaffande eller forhyrande av lokaler for
elevhem avsedda for bl. a. elever i gymnasieskolan samt for anskaffande av
inredning och inventarier i sidana elevhem utgar till kommun och landstings-
kommun enligt forordningen (1979:452) om statsbidrag till vissa elevhem.

Statsbidrag till kostnader f6r anskaffande av lokaler for elevhem utgdr i
forhallande till ett bidragsunderlag. Detta skall bestdimmas p& grundval av de
berdknade kostnaderna. Bidrag utgar med halften av bidragsunderlaget. Om
sarskilda skal foreligger far efter medgivande av regeringen bidrag utga med
hogst tre fjardedelar av bidragsunderlaget. I vissa fall far bidrag till anskaf-
fande av elevhem dven omfatta bidrag till kostnader for anskaffande av in-
redning och inventarier. Statsbidrag till kostnader for férhyrande av lokaler
for elevhem utgar med hilften av de berdknade hyreskostnaderna.

Det totala statsbidrag som utgar for ifragavarande dndamal beridknas foér
budgetaret 1981/82 uppga till ca 8 milj. kr. varav ca 7,5 milj. kr. berdknas ut-
g till landstingskommunerna.

Jag anser att bidraget har mycket ringa betydelse for landstingskommuner-
nas ekonomi. Det bor darfér kunna upphora fr. o. m. den 1 juli 1982 savitt
avser landstingskommunerna.

(3) Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m.

Statsbidrag till kostnader for anskaffande eller forhyrande av forsta upp-
séttningen stadigvarande undervisningsmateriel for gymnasieskola och kom-
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munal hdgskoleutbildning utgar till kommun och landstingskommun enligt
forordningen (1980:714) om statsbidrag till kostnader for horselteknisk ut-
rustning m. m. inom viss kommunal utbildning.

Statsbidrag ldmnas med 50 % av den beriknade kostnaden. Uppgér den
berdknade kostnaden for vissa linjer och specialkurser fér en klass under hela
utbildningen pa linjen eller specialkursen till mer #n 500 000 kr. lamnas bi-
drag dock med 75 %.

Vid inbyggd utbildning ldmnas dock inte statsbidrag till kostnader for an-
skaffande eller férhyrande av materiel for den undervisning som &r férlagd
till arbetsstiille utom skolan.

Det totala statsbidrag som utgar for ifragavarande dndamal beridknas for
budgetaret 1981/82 uppga till ca 41 milj. kr., varav ca 6,5 milj. kr. beridknas
utgd till landstingskommunerna for kostnader for anskaffande eller férhy-
rande av forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel.

Jag anser att bidraget till forsta uppsiattningen stadigvarande undervis-
ningsmateriel har mycket ringa betydelse for landstingskommunernas ekono-
mi. Det bor ddrfér kunna upphéra fr. o. m. den 1 juli 1982 savitt avser
laxidstingskommunerna.

Jag hemstéller att regeringen foresiar riksdagen att

1. godkinna vad jag har forordat betraffande statsbidrag till kostna-
der for pedagogisk stodpersonal,

2. godkinna vad jag har forordat betrdffande statsbidrag till gymna-
sieskolans linjer och specialkurser inom jordbruk, skogsbruk och
tridgardsniring samt husligt arbete,

3. besluta att statsbidraget till landstingskommun f6r anskaffande el-
ler férhyrande av lokaler for elevhem samt till inredning och inven-
tarier i elevhem skall upphora fr. o. m. den 1 juli 1982,

4. besluta att statsbidraget till landstingskommunerna for anskaffan-
de eller forhyrande av férsta uppsittningen stadigvarande under-
visningsmateriel skall upphora fr. 0. m. den 1 juli 1982.
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Bilaga 3
Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-02-26

Foredragande: statsraddet Boo

Anmiilan till proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar 1982 sa-
vitt avser kommundepartementets verksamhetsomréade

Ersiittning for verksamhet vid riddningstjdnst m. m.

Med raddningstjanst forstas enligt 1 § brandlagen (1974:80, dndrad senast
1979:404) verksamhet som syftar till att vid brand, oljeutfldde, ras, dver-
svamning eller annat nodldge avvirja eller begrinsa skada pA ménniskor eller
egendom eller i miljo. Darvid forutsitts dock att det med hénsyn till behovet
av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for radd-
ningsatgirderna och omst4ndigheterna i évrigt kan anses pakallat att staten
eller kommun svarar for att sddana atgarder vidtas. I friga om atgédrder som
vidtas till havs eller i kustvattnen, Vinern eller Malaren for att avvirja eller
begrinsa skada till foljd av utflode av olja eller annat som &r skadligt dr lagen
tillamplig bara i den man detta sdrskilt framgar av lagen. For vissa typer av.
riddningstjinst, sdsom flygriddningstjinst, giller sirskilda bestimmelser.

Den allménna rdddningstjinsten enligt brandlagen ar en kommunal upp-
gift. Vid nodldge som kridver sirskilt omfattande rdddningsatgiarder skall
emellertid ldnsstyrelsen overta ledningen av ridddningsarbetet (12 §). Dess-
utom svarar tullverkets kustbevakning for oljebekdmpning till havs m. m.

Enligt 21 § brandlagen &r kommun i vissa fall berittigad till ersittning av
staten for raddningstjdnstkostnader m. m. Detta géller i fraga om kostnader
for dels rdddningstj4dnst med anledning av oljeutfléde som har skett till havs
eller i kustvattnen, Vanern, Milaren, Géta Alv, Trollhitte kanal eller Séder-
tdlje kanal, dels sanering av oljeskada som har uppstatt till foljd av sadant
oljeutflode. Erséttning utgar dock bara fér den del ay kostnaden som 6versti-
ger ett belopp som regeringen bestimmer, f. n. 5 000 kr. Fragor om ersiitt-
ning prdvas av statens brandniamnd. Nir det géller andra nddldgen som har
medfort sdrskilt hoga raddningstjanstkostnader kan kommunerna vidare fa
ersittning av statsmedel efter vad regeringen bestdmmer i varje sdrskilt fall
(21 § tredje stycket).

Foredragande departementschefen anférde i prop. 1973:185 med forslag
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till brandlag m. m. att han fann det rimligt att kommunerna skulle ha méjlig-
het att vid ett nodlige som har medfort sarskilt héga kostnader for ett radd-
ningsingripande fa erséttning av statsmedel. Avgérande for om ersattning
skulle utga borde vara dels kostnaden i absoluta tal, dels kostnadens storlek i
forhallande till kommunens ekonomiska forutsédttningar. Enligt departe-
mentschefen var det inte mojligt att med ett ersittningssystem av detta slag
niarmare ange nir ersittning skulle utgd. Fragan skulle fa prévas fréin fall till
fall under hinsynstagande till samtliga foreliggande omstindigheter. Depar-
tementschefen forordade som en allmén princip att de allra stérsta kommu-
nerna skulle fa ersittning for kostnader med anledning av ett raddningsingri-
pande som hade kostat minst 100 000 kr. och att motsvarande grins for de
minsta och ekonomiskt svagaste kommunerna skulle sittas vid omkring
10 000 kr. Detta inncbar enligt departementschefen att fragan om erséttning
skulle f4 avgoras efter en skonsmissig beddmning av omsténdigheterna i det
enskilda fallet. _

Enligt den praxis som har utvecklats sedan ar 1974 har ersittning enligt 21
§ tredje stycket brandlagen i princip utgatt nar kommuner har drabbats av
rdddningstjianstkostnader som skulle medfora en beriknad utdebitering per
skattekrona av mellan ett 6re for sma kommuner och 0,7 6re for stora kom-
muner. Vidare har kommunerna normalt ansetts bora svara for en sjélvrisk
pa mellan 10 000 kr. fér sma kommuner och 100 000 kr. for stora kommu-
ner. Anslaget, som ér ett forslagsanslag, utgor 100 000 kr. Ersattningar har
utgatt under budgetaren 1977/78 med 2 730 000 kr., 1978/79 med 8 945 000
kr. och 1979/80 med 40 000 kr.

Kommun kan enligt 1 och 3 §§ lagen (1979:362) om skatteutjamningsbi-
drag fa sadant bidrag om skatteunderlaget understiger det underlag som mot-
svarar den skattekraft som kommunen ér tillférsdkrad enligt 7 och 8 §§ i la-
gen. Regeringen far efter ansékan bevilja extra skatteutjimningsbidrag (13
§). Syftet med det extra bidraget dr att ticka brister i det ordinarie skatteut-
jamningssystemet och ge st6d till dem som av en eller annan anledning har
hamnat i ekonomiska svarigheter.

Enligt min mening 4r det lampligt att nu se dver de allménna principer som
tillampas nér ersattning utgér till kommun enligt 21 § tredje stycket brandla-
gen vid nodldgen som har medfort sdrskilt hoga raddningstjanstkostnader.
Avgorande fér om ersdttning skall utga bor liksom tidigare vara dels kommu-
nens kostnad i absoluta tal, dels kostnadens storlek i forhallande till kommu-
nens ekonomiska forutsittningar. Vid bedomningen av de ekonomiska for-
utsidttningarna maste betydelse tillmitas det sammanlagda skattcunderlaget
som star till kommunens forfogande for att ticka nettokostnaderna fér den
kommunala verksamheten. Till skillnad mot vad som sker f. n. bor saledes,
utover taxerat skatteunderlag, inga tillskott av skatteunderlag enligt lagen om
skatteutjamningsbidrag. Diaremot bor inte det extra skatteutjamningsbidrag
som en kommun kan ha fart ingd i underlaget. Som en allmén princip bor
gélla att ersdttning till kommun skall kunna utgd fér kostnader som 6versti-
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ger en grins som anges i ore per skattekrona. Jag har tidigare namnt de prin-
ciper som i huvudsak har tillimpats av regeringen. Hérutover har en prov-
ning skett i det sérskilda fallet. Enligt min mening bor i fortséttningen som en
allmén princip gélla att gransen for ersittning ar tva ore per skattekrona. Om
denna princip tillimpades i alla fall nar kommuner kan f4 ersattning foér en
riddningstj4nstinsats skulle 22 kommuner vara ersidttningsberittigade nir
kostnaden Overstiger 50 000 kr., 132 kommuner nér kostnaden Overstiger
100 000 kr., 178 kommuner nér kostnaden Gverstiger 150 000 kr. och 206
kommuner nér kostnaden Sverstiger 200 000 kr. Jag forordar att den nu re-
dovisade principen bor utgora ett riktmérke vid bedémningen av erséttning-
ens storlek och att fragan om ersittning liksom tidigare provas av regeringen
fran fall till fall under hinsynstagande till samtliga foreliggande omsténdig-
heter.

Enligt 21 § forsta stycket 1. brandlagen i dess lydelse fore den 1 januari
1980 var kommun berittigad till ersidttning av statsmedel fér kostnad for
ridddningstjanst med anledning av skogsbrand, om raddningstjinsten inte ha-
de avsett att avvirja eller begrinsa skada pa egendom som kommunen dgde
eller innehade. Ersiittning utgick da for den del av kostnaden som oversteg
3000 kr. Genom beslut av riksdagen (prop. 1978/79:95 bil. 7. FiU 1978/
79:35, rskr 1978/79:335) har emellertid det sirskilda statsbidraget till skogs-
brandsldckningskostnader tagits bort. | propositionen (sid. 2) anforde fore-
dragande statsradet att, om kostnaderna for skogsbrandslédckning under ett
ar hade varit sirskilt betungande for en kommuns ekonomi, skulle detta kun-
na beaktas vid prévningen av om extra skatteutjimningsbidrag skall medges.

En viss oklarhet rader pa grund av uttalandet i propositionen. Enligt 21 §
tredje stycket brandlagen dr nimligen kommun beréttigad till ersidttning av
statsmedel for kostnad for rdddningstjanst vid annat nodlige dn raddnings-
tjanst med anledning av oljeutfléde till havs m. m. och sanering efter sidant
utfldde efter vad regeringen i varje sirskilt fall bestammer. Enligt lagen gors
sdledes inte skillnad pa skogsbrand och annat nddlége.

Enligt min mening finns det inte skl att behandla kommuns kostnader for
skogsbrandsldckning pd annat sitt #n kostnader for andra raddningstjanstin-
gripanden, t. ex. annan brand, cljeutfléde, ras eller 6versvimning. Jag for-
ordar darfor att regeringen i fortsdttningen utnyttjar sin mojlighet enligt la-
gens ordalydelse att ge kommunerna ersittning.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att godkinna de riktlinjer f6r ersittning till kommun av statsmedel for
kostnad for raddningstjdnst som jag har forordat.
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