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Regeringens proposition
1981/82: 74

om enklare monstring av sjoméan;

beslutad den 17 december 1981,

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av monstringsutredningens principbetinkande Enklare
monstring och bittre registrering av sjémin foreslds att den nuvarande
ordningen pa detta omrade dndras pé ett genomgripande satt.

I propositionen foreslds att den nuvarande formen av monstring ut{ord
av statligt anstillda monstringsforrittare avskaffas. En del av de kontroll-
atgirder de skall utfora kan avskaffas medan andra kan overforas pa
rederierna och befilhavarna.

Den bundna sjomansrullan ersiitts enligt forslaget av en losbladsrulla
samtidigt som den nuvarande manskapsforteckningen slopas. Vidare for-
ordas att sjofartsboken behalls och att den ocksé. i modificrad form, skall
kunna utfirdas for uudandska medborgare som tjdnstgér i den svenska
handelsflottan.

For att bemanningskontrollen skall effektiviseras foreslas att det manu-
ellt forda sjomansregistret blir ADB-baserat. Huvudmannaskapet for re-
gistret forutsitts overga fran arbetsmarknadsstyrelsen till sjéfartsverket.

Forslagen medfér en rad forenklingar och leder till att onddig byrakrati
tas bort. De medfor besparingar for bade statsverket och sjofartsniringen
och innebir samtidigt cn vasentligt bittre anvindning av satsade medel.

1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 74
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. Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1981-12-17

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, ;\sling, Séder, Johansson. Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt. Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsridet Elmstedt

Proposition om enklare ménstring av sjomén

1 Inledning

I april 1979 tillkallades en sirskild utredare' med uppdrag att se éver
lagstiftningen om moénstring och registrering av sjémén. Utredaren, som
antog namnet monstringsutredningen (K 1979:02), avlimnade i december
1980 principbetinkandet (Ds K 1980: 13) Enklare monstring och bittre
registrering av sjomin. Till protokollet i detta drende bor fogas utredning-
ens sammanfattning av betinkandei som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver betidnkandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen, datainspektionen, socialstyrelsen, statens jarnvagar (SJ), sjofartsver-
ket. handelsflottans kultur- och fritidsrad. handelsflottans pensionsanstalt,
statistiska centralbyran (SCB). statskontoret, riksrevisionsverket (RRV),
riksskatteverket (RSV), generaltullstyrelsen, universitets- och hogsko-
leimbetet (UHA), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ILO-kommittén, Ho-
tell- och restauranganstilldas férbund, Svenska maskinbefiisforbundet,
Svenska sjofolksforbundet, Sveriges fiskares riksforbund och Sveriges
redareférening.

Riksforsikringsverket har inte funnit anledning att yttra sig i drendet.

Genom utrikesdepartementets férsorg har yttranden inkommit fran ge-
neralkonsulaten i Antwerpen, Hamburg. Marseille och Montreal samt fran

! Landshovdingen Astrid Kristensson. Experter: hovrittsassessorn Lennart Alarik,
kommunikationsdepartementet, socionomen Borje Kjellstenius, Sveriges redare-
forening, ombudsmannen Claes Ljungqvist, Sveriges fartygsbefalsforening, for-
bundsombudsmannen Borje Persson, Svenska sjofolksférbundet, byridirektdéren
Lennart Revborn, arbetsmarknadsstyrelsen, direktéren Lennart Sjostedt, Sveriges
redareforening, forbundsjuristen Christer Themnér, Svenska maskinbefélsforbun-
det, och avdelningsdirektoren Lars Tygesen, sjofartsverket.
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konsulatet i Rotterdam. Vidare har den forutvarande generalkonsuln i
Rotterdam yttrat sig.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilagu 2.

I det foljande avser jag att behandla dc dvergripande frigorna kring
monstring och registrering av sjéman. Det innebir att étskilliga fragor av
detaljkaraktir som utredningen behandlat i principbetinkandet far provas i
anslutning till beredningen av utredningens slutbetiinkande. Detta har nyli-
gen dverlimnats till mig och 4r nu foremal for remissbehandling.

1 #rendet har jag samritt med chefen for utrikesdepartementet och
chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Bakgrund

Sedan linge finns det i vart land en sirskild lagstiftning om moénstring av
sjoméan och om sjdomansregistrering. Med stod av den utdvas uppsikt dver
sjdméinnens tjanstgoringsforhdllanden och tartygens bemanning.

Lagstiftningen pa omradet finns i férordningen (1961: 87) om registrering
och monstring av sjomin (omtryckt 1979:37, dndrad senast 1981:202,
monstringsforordningen).

Enligt gillande bestimmelser skall monstring dga rum nér en svensk
sjoman till- eller frantriader en befattning pa ett svenskt fartyg om 20 ton
netto eller mera, om fartyget gar i utrikes fart eller dr passagerarfartyg i
inrikes fart. 1 svenska hamnar sker ocksa en form av pamonstring av
svenska sjomin pa utlindska fartyg. Monstringspliktiga dr alla som 4r
sj0min, dvs. ir anstillda for fartygsarbete och har befattning pa fartyget. 1
samband med utbyte av ett fartygs sjomansrulla. vilket sker ungefir en
gang om é&ret, foretas s.k. drsmonstring da hela besittningen av- och
pamonstras i ett sammanhang.

Monstring utfors av monstringsforrittare som inom landet ofta ar knutna
till sjdmansformedlingarna och som utomlands vanligen tillhor en svensk
utlandsmyndighet. AMS har ansvaret {é6r monstringsverksamheten inom
landet. For monstring utomlands svarar utrikesdepartementet. Sjéfarts-
verket utfirdar anvisningar for verksamheten.

Pamonstring bestar j att moénstringsforriitiaren kontrollerar att en tilltra-
dande sjoman ar behorig for befattningen ombord och att hinder i dvrigt
inte moter mot att han tjanstgor pa fartyget. Monstringsforriittaren grans-
kar da frimst sjofartsboken eller utlinnings I1D-handling, likarintyget f6r
sjofolk, det tjanstgoringsbesked arbetsgivaren skall forse sjdomannen med
och fartygets sjomansrulla. Ménstringsforriittaren bestyrker anteckningar
om tilltriadet i sjofartsboken och i rullan och skickar in en kopia av tjinst-
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goringsbeskedet till sjomansregistret. Monstring kan ske ombord eller p4
monstringsforrattarens tjdnstestélle.

Vid avmonstring skall ménstringsforriittaren granska sjéfartsboken, ut-
linnings pass. tjanstgoringsbeskedet och rullan. Han bestyrker anteck-
ningar i sjofartsboken och rullan om att {janstgéringen upphort och siander
in en kopia av tjinstgoringsbeskedet till sjdomansregistret. Monstringsfor-
rittaren dr ocksd alagd vissa sociala och medlande funktioner som fraimst
ar knutna till avménstringen.

Utdver de angivna ftgirderna dr en av monstringsforrittarens viktigaste
funktioner att kontrollera att fartyget dr behdrigen bemannat.

Monstringstorrattaren utfardar sjofartsbocker och rullor och verkstéller
inskrivning i sjomansregistret.

Pa utlandska fartyg ar det i stort sett endast svensk sjomans anstalinings-
kontrakt som granskas. Dessutom skickas uppgifter till sjomansregistret
om att sjdbmannen paborjat tjainstgoring pa det utlindska fartyget.

Sjomansregistret lyder under AMS och omfattar i huvudsak sjéméan som
ar anstillda pa svenska handelsfartyg om minst 20 ton netto. Huvudregist-
ren ir ett register ¢ver aktiva svenska och ett éver aktiva utlindska
sjomian. Dessutom finns ett register éver icke aktiva svenska och ett 6ver
icke aktiva utlindska sjomén. Registren dver de aktiva sjomannen grundar
sig frimst pa tjanstgoringsbeskeden och innehdller uppgifter om sjémén-
nen och deras tjanstgoring till sjoss. Registeruppgifterna anvinds av myn-
digheter och enskilda. Registreringen sker pa kort och utférs manuellt.

Pimaonstringsférbud kan utfardas for en sjoman som genom grov miss-
skotsamhet under anstillning ombord har visat sig olimplig att utova
sjomansyrket. I vissa fall kan en sjdman tilldelas varning. Fragor om
pamonstringsforbud eller varning provas av en sérskild nimnd, sjémans-
ndmnden.

Sedan monstringsforordningen tridde i kraft den 1 juli 1961 har den setts
over vid skilda tillfillen. I en rapport ar 1966 foreslog statskontoret vissa
forslag utvecklades vidare av sjdmansregisterutredningen i betidnkandet
Sjomansregistreringen (Stencil K 1968: 7). Pa grundval av detta inrittades
den 1 juli 1969 det centrala sjomansregistret vid sjdomansformedlingen i
Goteborg. Samtidigt upphorde sjomanshusens och sjofartsstyrelsens re-
gistrering av sjomén. Mdnstringsverksamheten integrerades med sjomans-
formedlingen i den allminna arbetsférmedlingens lokala organisation. En
central sjomansniamnd ersatte de tidigare regionala niamnderna (prop.
1969: 58, 2LU 1969: 50, rskr 1969:224). Utredningen limnade dven ett
principforslag till en slutlig organisation, som var avsedd att genomforas
nir databehandling hade inforts vid sjomansskattckontoret och davarande
system for sjofolks pensionering ersatts av ett nytt, Trots att dessa {6rut-
sdttningar dr uppfyllida har den tinkta forindringen, som innebar att sjo-
mansskattekontoret skulle overta registret och fora over det pA magnet-
band, inte genomforts.
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Ar 1970 tillsattes en ny utredning, som enligt sina direktiv bl. a. hade att
undersdka om registrerings- och monstringsférfarandet helt eller delvis
borde avvecklas. Oversynsarbetet redovisades i betankandet (Ds K
1974: 11) Ménstring av sjémén. Savitt avsdg monstringen framhéli utred-
ningen att vissa linder sdsom Danmark och Storbritannien hade slopat
monstringen och gatt over till ett system med cfterhandskontroll. I Dan-
mark ankommer det pi befilhavaren att se till att en sjoman uppfyller
kraven for anstéllning i avsedd befattning ombord. Efterhandskontrollen
utfors av reseinspektérer. For utredningen forefoll en sadan utveckling
ocksd vara den naturliga. Utredningen ansdg dock att det inte foreldg
tillrickliga skil for att slopa monstringen. Anledningen hértill var framst
att monstringen behdvdes som ett instrument fér bemanningskontrollen.
Utredningen foreslog dock vissa forenklingar i fraga om moénstringen.
Bl. a. skulle ménstringen avskaffas for den inrikes sjéfarten och avmén-
stringen skulle upphora. For farjetrafiken skulle medges vissa ytterligare
forenklingar i forfarandet. Sjomansrullan skulle inte lingre vara bunden
utan foras enligt losbladssystem. Bestimmelserna om sjémansregistre-
ringen limnade utredningen i allt viisentligt ororda. Det konstaterades att
behovet av ett sjomansregister kvarstod och att dess huvudfunktioner
borde bibehallas.

Betiankandet har inte foranlett ndgra lagstiftningsatgérder.

Monstringsutredningen (K 1979:02) tillkallades sedan flera framstall-
ningar gjorts om en férnyad dversyn av lagstiftningen. Slunda hade sj6-
fartsverket och AMS i en gemensam skrivelse den 12 april 1978 hemstallt
att regeringen pa nytt sig over monstringen och registreringen av sjéfolk.
Vidare hade redarnas och de ombordanstilldas organisationer i en gemen-
sam skrivelse den 5 december 1978 hemstillt om en ¢versyn av reglerna
om paménstringsforbud och varning.

2.2 Behovet av reformer

Redan efter remissbehandlingen av den gemensamma framstéllningen
fran sjofartsverket och AMS var det tydligt att det inom sj6fartsniringen
fanns ett uttalat 6nskemal om reformer i fraiga om monstringsverksamhe-
ten. Detta framgar ocksa av foredragande departementschefens overvi-
ganden i direktiven for utredningen (Dir 1979: 10).

Monstringsforordningen grundar sig pd ett utredningsforslag frén
1950-talet och har i flera stycken Overtagit regler fran aldre lagstiftning,
varav den ndrmast foregdende var kungorelsen den 9 juni 1939 (nr 306)
angdende sjdmanshusen i riket samt sjdmins pa- och avménstring m. m. 1
belysning av de stora forindringar som har skett pd arbetsmarknaden
under de senaste artiondena och av den utveckling som tekniskt och
organisatoriskt har igt rum inom sjofarten under samma tid tramstar
mycket i den nuvarande regleringen som otidsenligt. Redan i dircktiven till
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1970 ars utredning uttalades att utvecklingen inom sjéfartsniringen krivde
forenklingar i monstrings- och registreringsforfarandet samt att kritik med
fog hade riktats mot det tungrodda moénstringssystemet. Utredningen ut-
gick fran att alla mojligheter skulle tas till vara for att forenkla forfarandet
for alla parter och begrinsa systemets tillampning till vad som var ound-
gingligen nodvindigt. Trots detta kritiserades utredningens forslag fran
flera hall for att det inte gtt tillrdckligt lingt i vissa avseenden och for langt
i andra. Relativt lang tid har nu forflutit sedan forslagen lades fram. Vid
kontakter med berérda myndigheter och organisationer har framkommit
att forslagen inte langre efterfrigas. T stillet har den av AMS och sj6farts-
verket ingivna framstéllningen om en fornyad Gversyn av monstringsfor-
ordningen allmént tillstyrkts.

Det foreligger sdlunda ett sedan linge kidnt reformbehov, som tar sig
uttryck i onskemal om avbyrakratisering, forenklingar och effektivisering i
syfte att utnyttja tillgéingliga resurser pa bista mojliga sitt.

Foredragandens synpunkter bekriftas helt av de slutsatser som mon-
stringsutredningen har redovisat i sitt principbetinkande. Utredningen
framhaller att forhillandena inom sjéfarten radikalt har forindrats sedan
den nuvarande monstringslagstiftningen tillkom i bérjan av [960-talet.
Numera ir s gott som samtliga ombordanstillda fast anstillda av respekti-
ve rederi, rederianstillda. och den tidigare mer losliga anstéllningsformen
fartygsanstallning — da sjdomannen i allmédnhet anstélldes t6r cn viss resa —
har nastan upphért. Utvecklingen inom rederinéiringen i riktning mot firre,
stora rederier med fast personalorganisation har ocksi skapat {6rutsitt-
ningar fOr att arbetsgivarna skall kunna kontrollera att sjdménnen upp-
fyller de krav som stills pa dem i friga om behorighet, hiilsotillstand etc.

Monstringsverksamheten innebar enligt utredningen i stora dclar en
dubbel kontroll av sjomannen. dvs. en granskning utover den som méste
utforas av rederiet och i minga fall dven av sjomansformediingen.

Utredningen anser att ménga av moénstringsforrittarens kontrollatgirder
ar otidsenliga. Systemet med monstringsforrittare karaktariseras av ono-
dig byréakrati och medfor kostnader for sjéfarten och det allminna som inte
star i rimlig proportion till det som uppnés. Vissa av monstringsforrattar-
nas atgirder bor kunna slopas medan andra kan §vertas av befithavarna
eller rederierna.

Bland de funktioner monstringsforrattarna har att fullgdra dr beman-
ningskontrollen enligt utredningens mening den viktigaste. Om mdn-
stringsforriattarna inte skall finnas kvar maste man skapa nya végar for
bemanningskontroll.

Utredningen anser att sjomansregistret ir omodernt och tillgodoser for-
hallandevis lagt stillda krav pa vad man kan fa ut av det. Den nuvarande
uppliggningen av registret medger inte att man anvander det fér beman-
ningskontroller. Registret kriver en férhallandevis stor personalstyrka.
som bor kunna minskas om man 6vergar till ADB-registrering.

Huvudmannaskapet fér ménstringsverksamheten ér i dag delat mellan
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sj6fartsverket, AMS och utrikesférvaltningen. Utredningen menar att
sambandet mellan sjdmansformedling och ménstring har minskat s& att
AMS huvudmannaskap inte lingre framstir som naturligt.

Sammanfattningsvis finner utredningen att genomgripande foréndringar
nu bor goras i fraga om bade monstringen och registreringen av sjémadn.

Utredningen framhaller vidare att det 4r angelaget att en reform genom-
fors sa snart som majligt. AMS har redan nu svarigheter att tillhandahalla
kompetenta ménstringsforrittare. Det dr vidare en fordel om de besparing-
ar utredningen har foreslagit kan genomforas utan ondédigt drojsmal. Folj-
aktligen bor riksdagen fatta ett principbeslut om att monstringen i dess
nuvarande form avskaffas och att ett ADB-baserat sj0mansregister enligt
utredningens modell skall tas i bruk. Efter ett sddant beslut kan forberedet-
serna for den nya ordningen paborjas omgéende. AMS och utrikesdeparte-
mentet kan planera avvecklingen av sin monstringsverksamhet. Sjofarts-
verket far béttre mojligheter att genomfora en eventuell omorganisation.
Inkdp av datorutrustning kan géras och programmering paborjas samtidigt
som den osikerhet som i dag rader betriffande monstringssystemets fram-
tid blir undanrojd.

Utredningens principbetinkande har genomgiende mottagits positivt av
remissinstanserna. Det riader en allmédn enighet om att det finns ett stort
behov av genomgripande foérindringar i friga om monstringsverksambhe-
ten. Remissinstanserna ansluter sig allméant till utredningens forslag att det
nuvarande monstringsforfarandet genom monstringsforrittare avskaffas.
Aven i 6vriga mer 6vergripande frigor — sisom den framtida uppliggning-
en av monstringsatgirder, sjomansrulla. sjéfartsbok. bemanningskontroll,
sjomansregistrering och organisatoriska frigor — har utredningens forslag i
allt viisentligt tillstyrkts eller Iimnats utan erinran av remissinstanserna. -

Flera remissinstanser framhéller att en forutsittning for att den nuvaran-
de monstringsordningen skall kunna avskaffas &r att den allt viktigare
bemanningskontrollen dnda kan hallas pé en tillfredsstéillande niva. En
grundliggande forutsittning for detta dr att sjomansregistret blir databa-
serat i enlighet med utredningens forslag.

Enligt sjofartsverkets uppfattning bor inte den omsténdigheten att inte
samtliga frigor i anslutning till ménstringen och registreringen av sjémén
tagits upp i principbetinkandet hindra att ett forslag med huvudgrunderna
for den tilltinkta ordningen foreliaggs riksdagen. Enligt AMS &r det angeli-
get att de foreslagna foriandringarna kan genomforas snarast mojligt. Ett av
skiilen harfor 4r att det under senare tid har blivit alit svirare att engagera
personal till ménstringsuppgifterna.

For egen del far jag anfora féljande.

Redan i direktiven for monstringsutredningen konstaterades att det fore-
ligger ett sedan ldnge kint reformbehov, som tar sig uttryck i onskemal om
avbyrakratisering, férenklingar och effektivisering i syfte att utnyttja till-
gingliga resurser pa bista satt. Dessa uttalanden om reformbehovet har
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bekriftats genom monstringsutredningens principbetinkande och av re-
missutfallet. Reformbehovet har funnits relativt kinge, men tidigare har det
inte funnits nigot genomarbetat alternativ till den rddandc ordningen. Nér
det nu har presenterats ett sddant ser jag med storsta tillfredsstéllelse att
det i utredningen har ratt full cnighet mellan redarnas, de ombordanstill-
das och berérda myndigheters representanter om innehéllet i principbetén-
kandet.

Som en foljd av monstringsutredningens verksamhet har det redan fore-
tagits vissa atgirder i forenklande syfte. Efter en framstéllning fran utred-
ningen i september 1980 forelades riksdagen i prop. 1980/81: 83 forslag till
forenklad monstring pa fagjor. Forslaget innebar att intendenturpersonalen
pa passagerarfartyg med svensk bashamn skulle befrias frin skyidigheten
att monstra pid och av fartygen. Riksdagen godkinde forslaget (TU
1980/81: 10, rskr 1980/81: 150, SFS 1981:202—204) och det férenklade fot-
farandet kunde genomforas innan drets firjesdsong startade pa allvar.
Eftersom den personalkategori som undantogs fran skyldigheten att fortls-
pande monstra pa och av fartygen tidigare svarade for nira 30 procent av
alla monstringar har denna delreform inneburit bide minskad byrakrati
och besparingar for rederiniringen.

Monstringsutredningen har nyligen aviimnat sitt slutbetinkande (Ds K
1981: 10) Enklare monstring och béttre registrering av sjomén, Del 1I.
Detta innehaller 6verviiganden i vissa frigor som inte behandlades i prin-
cipbetinkandet, niamligen rérande hélsoundersdkning av sjofolk, pamén-
stringsférbud och sjpmansniamnden. Betdnkandet innehéller vidare forslag
till de férfattningsindringar som behévs for att genomfora forslagen i bade
principbetinkandet och slutbetdnkandet.

Som jag nyss har konstaterat rader det en allméiin enighet om behovet av
en reform betratfande monstringen och registreringen av sjomin. Eftersom
mdonstringsutredningen har avslutat sitt arbete kan det synas naturligt att
efier remissbehandlingen av slutbetidnkandet foreldgga riksdagen alla for-
slag samtidigt. Jag vill dock fista uppmirksamheten pa utredningens argu-
mentation for att det snarast mojligt fattas ett principbeslut om att mén-
stringen i dess nuvarande form avskaffas och att sjomansregistret blir
ADB-baserat. Utredningens skil fér en sddan arbetsordning synes éverty-
gande. Eftersom utredningens férslag innefattar stora forandringar for
berérda myndigheter ar det virdefullt om férberedelserna fér den nya
ordningen kan paborjas s& snart som mojligt. Som jag ser det blir det pa
grund av det relativt omfattande forfattningsarbete som behdvs for att
genomféra reformen i dess helhet inte mojligt att foreldgga riksdagen ett
fullstindigt férslag i sadan tid att det kan provas fére sommaren 1982. I
planeringshénseende kan man saledes uppna betydande tidsvinster genom
att nu f3 ett beslut om principerna for den framtida monstrings- och
registreringsverksamheten. Ett sddant beslut underlatear sjalvfallet ocksa
det fortsatta arbetet med bl. a. forfattningsfragor och anslagsfragor.
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en har lagt fram i principbetdnkandet. Till frgor av mer detaljartad natur
som behandlas i betinkandet eller som har tagits upp i remissvaren blir det
anledning att dterkomma i det kommande forslaget till riksdagen.

2.3 Monstringsatgarder

Monstringsforrittarna utfor 1 dag en lang rad olika Atgirder. frimst i
samband med p3- och avménstringar av sjoménnen pa olika fartyg. Atgar-
derna ar framst av registrerande och kontrollerande natur.

Som har framgétt av det féregdende anser utredningen att en del atgir-
der kan slopas och att §vriga atgarder kan Overtas av andra. framst av
rederierna och befalhavarna. .

Bland de atgirder som enligt utredningen kan avskaffas ar avmon-
stringen. De kontroller som behdver goras av de enskilda sjomannens
kvalifikationer innan de tilltrider befattning p4 fartyg kan utforas av befil-
havaren eller rederiet. Skyldigheten som mdénstringsforrittarna nu har att
vid av- och pamonstring sinda in kopior av tjanstgéringsbeskeden till
sjomansregistret kan dvertas av rederierna.

Till den befattning som monstringsforrattare har med sjomansrullan,
sjofartsboken och bemanningskontrollen dterkommer jag lingre fram.

Remissinstanserna godtar utredningens forslag att moénstringsforrittar-
nas funktioner i aktuella hinseenden kan Gvertas av andra eller helt slopas.
Flera instanser framhaller dock att det maste skapas garantier for att
rapporteringen till sjomansregistret sker snabbt och undantagsiost. For att
missbruk skall motverkas méste de aligganden som redare och befilhavare
skall ha bli straffsanktionerade.

Aven jag finner att monstringsforrittarnas medverkan i de kontrollit-
girder som skall vidtas fore tilltride av en befattning pa fartyg kan und-
varas. Huvuddelen av kontrollitgirderna maste dndock redan nu vidtas av
rederiet eller av sjomansformedlingen och ibland av bada dessa. Det blir
alltsa ofta friga.om dubbla kontroller, vilket inte framstir som #ndamals-
enligt. Dessa kontrollatgirder bor alaggas redare eller befilhavare och
vara straffsanktionerade. Avménstringen fyller inte lingre den sociala
funktion den gjorde tidigare, vilket visas av att avmoénstring redan i dag
kan ske utan att en monstringsforrittare ar nirvarande. Monstringsforrat-
tarens efterhandsgranskning i fall dd sjémannen lamnat fartyget ir éverflo-
dig. Eftersom det inte heller i ovrigt finns vigande skil for att bibehilla
avmonstringen bor denna kunna avskaffas.

2.4 Sjomansrulla

F.n. har de stérre fartygen i allménhet sjomansrulla. Den 4r en bunden
bok som har ett ars giltighetstid. I rullan gérs fortlopande anteckningar om
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pa- och avmoénstrande sjomin. Fartyg i inrikes trafik, som inte har rulla
och pé vilka ménstring inte sker, har i stallet en s. k. manskapsforteckning,.
Utredningen foreslar att manskapsforteckningarna slopas och att alla
svenska fartyg utom de minsta skall féra rulla. Rullan bor fortsittningsvis
bestd av en pdrm med fortryckta uppgifter om fartyget, i vilken man
forvarar de ombordvarande sjoménnens tjanstgoringsbesked. P3 sa sitt
kan man enkelt utlisa vilka som finns ombord i olika befattningar. En
losbladsrullas giltighetstid behdver inte begransas. Diarmed kan man ocksé
avvara de s. k. arsménstringarna. da hela besittningarna av- och piAmon-
stras i ett sammanhang i samband med att rullan byts. Den bundna rullan
bor dock enligt utredningen behéllas under en Gvergéngstid till dess ruti-
nerna vid det nya sjomansregistret blivit inkérda. Forandet av sjomansrul-
lan och annan befatining med den kriver inte medverkan av manstrings-
forrattare.

Utredningens forslag i friga om sjomansrullan har i allt visentligt godta-
gits eller lamnats utan erinran av remissinstanserna. SJ ifragasitter dock
nddvindigheten av att sjomansrulla fors och anser att andra former for
registrering av den ombordanstillda personalen kan vara likvérdig eller
battre.

Ett par remissinstanser férordar att den bundna rullan behélls till dess
det nya systemet med rapportering till sjomansregistret visat sig fungera
tillfredsstéillande. En annan instans framhéller att 6vergangstiden bor vara
kort, eftersom fartygen under denna méaste fora dubbla rullor — en bunden
enligt det ganla systemet och en ny med Idsbladssystem.

For egen del vill jag forst, med anledning av SJ:s uttalande, beréra
frigan om det 6ver huvud taget behdvs nigon sjémansrulla.

Som utredningen har anfort (s. 56 i principbetinkandet) anvinds rulla i
en ¢ller annan form av de flesta sjofartsnationer. I de flesta linder fordras
att befathavaren {61 tull- och andra myndigheter uppger vilka personer som
ir anstéllda ombord da fartyget anloper hamn. Som regel lamnar befilha-
varen en av honom undertecknad beséittningslista med namnen pi de
ombordanstillda. Uppgifterna i listan hamtas frin sjomansrullan, som blir
det bevismaterial som befédlhavaren kan anvénda vid en kontroll av vilka
personer ombord som ingar i beséttningen.

Sjémansrulla i en eller annan form ar saledes allmint vedertagen i
internationell sjofart och behdvs vid besok i minga utlindska hamnar. Om
man avskaffar rullan kommer &tskilliga svenska fartyg att kunna fa pro-
blem i utlindska hamnar. Aven i dvrigt har rullan viktiga funktioner att
fylla. Den bor foljaktligen inte avskaffas.

Aven i 6vrigt kan jag i allt viisentligt bitrida utredningens forslag betrif-
fande sjémansrullan. Redan i 1974 ars betinkande féreslogs att rullan
skulle foras enligt l1osbladssystem och att manskapsforteckningen skulle
slopas. Ett system med losbladsrulla infordes ar 1973 i Danmark och det
har enligt uppgift fungerat bra. Den bundna rullan blir p4 grund av tita
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besittningsbyten ofta svaroverskidlig. Eftersom tjanstgoringsbesked dnda
maste upprittas blir det fraga om en slags dubbel bokforing av besittning-
arna. Det framstar dirfor dindamaélsenligt att dvergd till ett system med
I¢ sbladsrulla i enlighet med utredningens forslag. Det finns d4 ingen anled-
ning att behdlla manskapsforteckningen.

Jag delar utredningens uppfattning att det kan bli nodvindigt att behélla
den bundna rullan under en dvergangstid. Det ir emellertid inte nodvin-
digt att nu ta stillning i frigan utan detta kan ske i samband med att de
niarmare foreskrifterna utformas. Om man under en Gvergingstid skall
arbeta med dubbla rullor, ar det sjilvklart att overgéngstiden inte far bli
langre 4n som oundgingligen Kravs.

2.5 Sjotartsbok

Utredningen har 6vervigt om sjéfartsboken bor slopas i samband med
att den nuvarande monstringen forsvinner men funnit att den bor vara
kvar, dock nigot forindrad. Boken utfirdas nu av monstringsforrittarna. 1
framtiden kan den utfirdas dels av sjomansregistret, dels av de svenska
passmyndigheterna inom och utom landet. Uppgiften att i sjofartsboken
bestyrka sjomannens behdrighet kan aldggas sjomansregistret. sjofartsver-
kets inspektionsdistrikt, verkets inspektionskontor i Rotterdam och vissa
konsulat. .

De Iopande anteckningarna i boken om sjdméinnens tjanstgoéringspe-
rioder m. m. kan skétas av befdlhavarna och rederierna. Boken bor fa en
ny utformning och i likhet med pass, i vart fall {or nordiska medborgare.
ges en giltighetstid pa tio ar. Sjofartsbok bor i framtiden utfirdas for alla
som skrivs in i sjomansregistret, alltsa dven for utlindska medborgare.
Undantagna fran kravet pa sjéfartsbok blir bl.a. de som tjinstgor pé
statsdgda fartyg som anvinds till annat &n att i allmén trafik transportera
gods eller passagerare liksom intendenturpersonal i viss firjetrafik.

Remissinstanserna delar allmént utredningens uppfattning att sjéfartsbo-
ken bor behéllas. Flera instanser pekar pd det viirde som boken har som ett
dokument i vilket alla for sjomannen viisentliga uppgifter finns samlade.
ILO-kommittén ser med tillfredsstillelse pd att utredningen forordar att
sjofartsboken bibehalls. 1 annat fall skulle Sverige bli tvunget att siga upp
1LO-konventionen (nr 108) angdende nationella identitetshandlingar for
sjomdn, vilket vore synnerligen olyckligt.

Rikspolisstyrelsen staller sig avvisande till forslaget att polisstyrelse
skall vara en av de myndigheter som inom landet skall uttirda sjéfartsbok.
Uppgiften att utfirda sjoéfartsbok faller inte inom ramen fér den huvudsak-
ligen polisidra verksamhet som polismyndigheterna skall 4gna sig at. Upp-
giften bor enligt rikspolisstyrelsen i stiilet ldggas pa sjomansregistret, de
kvarvarande sjomansformedlingarna och eventuellt dven pa lidnsarbets-
niémnderna.
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Sveriges redareforening framhéller att det dr sérskilt betydelsefullt att
sjofartsbok skall kunna utfirdas dven till andra ombordanstillda dn svens-
ka medborgare. Darmed kan praktiska problem undvikas vid avlésning av
personal i frimmande hamnar. Det har vid flera tillfillen intriffat stérning-
ar hirvidlag. som medfort att sjorannen inte blivit avlést i tid eller fatt sin
plancrade ledighet forskjuten samtidigt som rederiet har fatt vidkinnas
stora extrakostnader.

Flera remissinstanser har avvisat forslaget att sjéfartsbok utfiardas for
utlindska medborgare med hénsyn till de konsekvenser detta skulle fa
enligt ILO-konventionen nr 108. Enligt artikel 5 i konventionen dr nimli-
gen den utfirdande staten skyldig att 1ata innechavaren av sjofartsboken
aterviinda dit under en period av minst ett ar efter utgingen av bokens
giltighetstid. Rikspolisstyrelsen anser det inte riktigt att en utlanning, som
tvangsvis har avlidgsnats frn Sverige med forbud att aterviinda hit under
viss tid, skall ha ratt att resa hit enbart av det skilet att sjéfartsbok har
utfardats hiar. Om det skulle vara onskvart att ersitta det nuvarande
registreringsbeviset for utlanningar med en bok, skulle i stillet en sérskild
tjanstgoringsbok kunna utfirdas. Det bor da. framhéller rikspolisstyrelsen,
klart anges i tjinstgoringsboken att den inte 4r en sidan handling som
anges i ILO-konventionen och att den endast giller vid anstallning hos
svensk arbetsgivare och vid hanvindelse till svenska myndigheter.

For egen del anser jag att sjofartsboken bor bibehéllas. Visserligen har
den numera inte samma betydelse som identitetshandling i och med att de
flesta sjomén har pass. | vissa ldnder kriver myndigheterna dock att det
skall finnas sjofartsbok. Nir det giller sjofartsbokens roll som identitets-
handling anser jag det betydelsefullt att Sverige, i likhet med 6vriga nordis-
ka liinder, dven i fortsittningen ar anshitet till ILO-konventionen nr 108.

Det ér enligt min mening for tidigt att nu ta slutlig stéilning till frigan om
vem som skall utfiarda sjofartsbocker. Aven om det ankommer p4 regering-
en att besluta i denna friga vill jag med anledning av rikspolisstyrelsens
yttrande ldmna riksdagen upplysningar om hur jag ser pa frigan.

En grundliggande utgangspunkt 4r att sjofartsbok méaste utfardas av
myndighet. Detta ir ett krav i ILO-konventionen nr 108 och beror pa att
boken ér en nationell identitetshandling.

Utredningens forslag att passmyndighet skall utfirda sjéfartsbok ir be-
tingat av att antalet sjomansformedlingar har minskats fran 19 till 7. Efter-
som sj()miinnén maste vara personligen nirvarande nir sjofartsbok utfir-
das blir det pa grund av avstandet till formedlingarna mindre lampligt att
forligga utfirdandet av sjofartsbockerna enbart till dessa. Efter hela Norr-
landskusten finns det t. ex. sjomansférmedling enbart i Sundsvall.

Enligt min mening behdver sjdméannen inte ha mojlighet an i sjofarts-
bok utfirdad péa alla platser dir det finns passmyndighet i landet. Diremot
bor de kunna kriva att inte behova resa alltfoér langa végar for att fa sin
sjofartsbok. En mojlig 10sning av problemet kan vara att sjofartsverket
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utfardar sjofartsbok och att ndgon myndighet med lamplig regional verk-
samhet — pa 10—15 orter i Sverige — bitridder med att lamna ut sjofarts-
bockerna och dirvid utféra den nédvandiga identitetskontrollen. Alterna-
tivt kan kontrollen géras i samband med att ansékningshandlingarna lim-
nas in, varefter boken far lGsas ut pa posten.

Jag far saledes dterkomma till regeringen med forslag i denna fraga.

Utom riket torde det ricka om utlandsmyndigheterna i de for svensk
sjofart viktigaste hamnarna anfortros uppgiften att utfirda sjofartsbok.

Vad hirefter angér fragan huruvida sjofartsbok skall kunna utfardas
sven tor utlandska medborgare haller jag med utredningen om att det &r
praktiskt att ha mojlighet till detta. ILO-konventionen nr 108 medger ett
sidant forfaringssitt. Den kritik som har fram{orts for att utredningen inte
har beaktat effekten av artikel 5 i konventionen har fog for sig. Utfardas
sjofartsbok for en utlindsk medborgare i enlighet med konventionen har
han ritt att vistas hir under en period av minst ett ar efter utgingen av
sjofartsbokens giltighetstid. Det ar uppenbart att man med en sadan ord-
ning kan komma i konflikt med utlanningslagstiftningen. For att undvika
detta bor, som nagra remissinstanser har foreslagit, uttryckligen anges att
sjofartsboken for den utlindske medborgaren inte dr en nationell identi-
tetshandling i enlighet med konvention nr 108. Jag kan i detta sammanhang
tala om att monstringsutredningen i sitt slutbetankande (avsnitt 6.2) har
intagit just den standpunkten. En foljd av forklaringen att sjofartsboken
inte dr en nationell identitetshandling &r att artikel S i konventionen inte
blir tillamplig. En utlindsk medborgare kan siledes inte med framging
adberopa sjofartsboken till stdd for en begéran att fa vistas i Sverige.

I friga om sj6fartsboken har jag samrétt dven med chefen for justitiede-
partementet.

2.6 Bemanningskontroll

Myndigheternas bemanningskontroll bedrivs nu i tva former. Dels skall
monstringsforriattarna i samband med monstring vaka dver fartygens be-
manning. dels kan sjéfartsverket och vissa utlandsmyndigheter efter fore-
tagna inspektioner forbjuda fartyg som inte 4r bemannade pa betryggande
sitt att avgd. Bada systemen f6r bemanningskontroll anses fungera brist-
falligt. Om den nuvarande monstringen avskaffas ar det nodvéndigt att ett
verkligt effektivt system for kontroll av fartygens bemanning skapas.

Utredaningen forordar att bemanningskontroller i framtiden skall utfdras
pi tva sitt. Den ena metoden dr ny och bestdr i bemanningskontroll med
hjalp av sjdmansregistret. Registret bor foras med hjilp av ADB. Det skall
innehalla grunduppgifter dels om fartygen, dels om sjoménnen. Nér tjdnst-
goringsbesked kommer in skall uppgifter om sjoménnens tjanstgoringspe-
rioder pa de olika fartygen 16pande matas in i registret. Hos registret skall
man ha tillgdng till alla registeerade fartygs minimibesattningsbeslut. Be-
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manningskontrolier pa registret skall géras i samband med inmatning av
uppgifterna enligt ett rullande system och dessutom si snart anledning
forekommer. Det skall ga till s& att man pd ADB-anliggningens bildskiir-
mar slar fram en forteckning 6ver det aktuella fartygets beséttning som den
rapporteras in till registret. Det skall vara mojligt att fi fram beséattningen
antingen vid innevarande tidpunkt eller vid ett datum viss tid tillbaka. Den
registrerade beséttningen skall d4 kunna jimforas med fartygets minimibe-
sittningsbeslut. Bildskirmar bor forutom pa sjdmansregistret finnas hos
sjofartsverket, dess sju distriktskontor och hos inspektionskontoret i Rot-
terdam. Effektiviteten i metoden blir beroende av hur rapporteringen in till
registret kommer att fungera.

Den andra metoden ar en fortsatt men utdkad kontroll frdn sjéfartsver-
kets och utlandsmyndigheternas sida direkt ombord pa fartygen. [ Sverige
bor dessa operativa bemanningskontroller utféras av sjofartsverkets sju
inspektionsdistrikt som tillfors vissa forstarkningar. Utomlands bor kon-
trollen i oceanfart och inskrénkt oceanfart kunna hillas pa en tillrﬁckligt
hog nivad av de 17 tillsynsmyndigheterna. Vad sedan giller trafiken i
nordsjofart och stor kustfart kan inspektionskontoret i Rotterdam téicka
sitt nuvarande verksamhetsomriade som ir Engelska kanalen och sédra
Nordsjén. Till 6vriga nordeuropeiska hamnar kan inspektorer fran Sverige
skickas ut. De operativa bemanningskontrollerna bér givetvis framst séttas
in dir risken for brott mot bemanningsbestimmelserna bedéms vara
storst.

Som ett komplement till myndigheternas bemanningskontroller i $jo-
mansregistret och ombord kan man betrakta skyddsombudens och skydds-
kommittéernas arbete liksom ocksi den fackliga verksamheten.

Remissinstanserna tillstyrker i allt vdsentligt utredningens forslag nir
det gilller bemanningskontrollen. Flera av dem understryker bemannings-
kontrollens betydelse och framhaller att det ar en forutsittning fér dndring
av monstringsreglerna att monstringens nuvarande bemanningskontrolle-
rande funktion ersitts av bade opcrativa kontroller pa fartygen och av en
efterhandskontroll med hjalp av ett ADB-baserat sjomansregister. Syn-
punkter av denna innebdrd har forts fram av sjofartsverket, statskontoret.
Svenska maskinbefilsférbundet. Svenska sjéfolksforbundet och av flera
utlandsmyndigheter.

SJ forordar att tyngdpunkten laggs pé direkt kontroll ombord pa fartygen
genom sjofartsverkets och berérda utlandsmyndigheters forsorg. Efter-
handskontroll genom sjdmansregistret ifrigasitts starkt av SJ.

Sjofartsverket anser att bemanningskontroll ombord ar mer tillf6rlitlig
an efterhandskontroll genom sjdmansregistret. Bemanningskontrollen om-
bord genom tilisynsmyndighet d&r dock dyrare dn efterhandskontrolien.
Eftersom det dnda maiste finnas ctt register tilf vilket sjotider redovisas,
blir den tillkommande kostnaden for en vid registret bedriven kontinuerlig
bemanningskontroll ganska liten. Anordnandet av en bemanningskontroli
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bedriven vid sjomansregistret utgor darfor enligt sjéfartsverkets uppfatt-
ning en god och ofrdnkomlig investering. Enligt AMS kommer Kontrollen
av den ombordanstillda personalen i efterhand vid sjomansregistret inte
bara att bli enklare utan dven effektivare da samtliga uppgifter om sjéméin-
nen finns pa registret.

Jag viil for egen del inledningsvis anknyta till foljande uttalande i direkti-
ven for monstringsutredningen.

Monstringen tillgodoser i dag ett flertal syften, bland vilka ett av de
framsta dr bemanningskontrollen. Denna synes 0ka i betydelse i takt med
att besattningsstorlekarna minskar. Det kan knappast hiivdas att beman-
ningskontrolien generellt ar tillrackligt effektiv 1 dag. Huvuddelen av be-
manningskontrollen utférs av monstringsforrittare, och dessa har inte ritt
att ens vid uppenbara fall av underbemanning ingripa med cgna tgérder.

Utredningen konstaterar for sin del att bemanningskontrollen — som den
bedrivs i dag — fungerar férhallandevis bristfilligt. Jag delar utredningens
uppfattning och dven dess slutsats, att man maste skapa ett effektivare
kontrollsystem, om man i framtiden skall kunna avvara ménstringsforriit-
tarna.

Det finns flera orsaker till att bemanningskontrollen inte ar effektiv i
dag. En orsak &r att sjofartsverket i alltfor liten utstriackning utfor beman-
ningskontroller. Regelmissiga saddana kontroller utfors bara vid verkets
Rotterdam-kontor. Vid ménstringsforrattningar torde det vara sillsynt att
hela besattningens sammanséttning och nirvaro kontrolleras. Forrittning-
arna inskrinker sig i allmanhet till granskning av handlingar rérande de
sjomin som monstrar pd och av fartygen. Om antalet pAmonstrande sjo-
min ir lika stort som antalet avmonstrande utgdr man i allmédnhet fran att
besittningen ar fulltalig.

Aven om monstringsforrattarnas granskning oftast ér ofullstindig kan
man anta att den regelmaéssiga tillsyn som de utdvar av besittningsskiften
har en aterhéllande effekt och bidrar till att bestimmelserna om fartygs
bemanning efterlevs. Likval forekommer att fartyg i viss utstrackning.
framfors utan foreskriven bemanning. Forsvinner moénstringsférrittarna
utan att nidgon annan myndighetskontroll sitts i stillet dkar risken for
overtradelser av bemanningsreglerna.

Minimibesittningarna pa svenska fartyg ir sma och bestar av det minsta
antal personer med sarskilda behorigheter som behovs {or att fartyget skall
kunna framf6ras pé ett sdkert sitt. Genom Sveriges anslutning till 1974 ars
internationella konvention om siakerheten fér manniskoliv till sjoss har vi
Atagit oss att se till att vira fartyg 4r bemannade pa betryggande sitt.
Reglerna dédr kompletteras av detaljerade foreskrifter i 1978 ars internatio-
nella konvention om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakt-
hailning. STCW-konventionen. Som en foljd av den utvidgade hamnstats-
kontrollen i bl. a. europeiska och nordamerikanska hamnar far vi rikna



Prop. 1981/82: 74 16

med en alltmer intensifierad tillsyn av utldndska fartyg i hamnarna. Darvid
kommer inte minst besattningarnas kvalifikationer att granskas for kontroll
av att de uppfyller STCW-konventionens krav. En grundliggande forut-
sittning for 6vervigandena kring bcmanningskontrollen ar att vi ser till att
vi kan uppfylla vara forpliktelser enligt konventionerna. Det bor dirvid
observeras att STCW-konventionen inte har tritt i kraft 4nnu men att den
beriknas gora det kring arsskiftet 1982/83. Redan da ges helt andra forut-
sittningar &n i dag for att i detalj kontrollera beséttningar pd svenska fartyg
i utlindska hamnar.

Mot bakgrund av vad jag nyss har anfort dr det uppenbart att en refor-
merad monstringslagstiftning maste skapa béttre forutsittningar for en
effektiv bemanningskontroll 4n de som rider f. n.

Enligt min mening skapar utredningens forslag goda forutsittningar fér
en effektiv bemanningskontroll. Som jag ser det kompletterar de olika
formerna f6r kontroil varandra pi ett nodvindigt sétt. Sjilvfailet 4r opera-
tiva kontroller i samband med inspektioner pa fartygen den mest effektiva
atgirden. For att dessa skall ges den Onskvirda, preventiva effekten bor de
foretas i storre utstrackning én f. n. och inriktas pa den kategori fartyg, dir
man erfarenhetsmissigt vet att dvertradelser av bemanningsreglerna fore-
kommer. En forutsattning for att bemanningskontroller skall kunna géras
effektiva &r att det finns tillgng till gillande minimibes#ttningsbeslut for
fartyget. Bemanningskontroller pa filtet underittas sjilvfallet om inspek-
toren snabbt kan fa tillgang till aktuella uppgifter om besattningen och dess
behorighet. Det sistnimnda forutsétter en annorlunda registrering in den
som finns pa sjdmansregistret i dag. Fér bemanningskontrollen kravs bl. a.
uppgifter om fartyget som saknas i dag. Aktuella uppgifter i registret
kriaver andra rutiner for rapport<iing dit 4n de som tillimpas i dag. Med ett
aktuellt register kan efterhandskontroller av olika slag géras dir och i sin
tur ge anledning till kontroller pa vissa fartyg.

Den bista kunskapen om bemanningen pa fartygen finns helt naturligt
bland personalen ombord. Det ar angelaget att skyddsombud. skyddskom-
mittéer och de ombordanstilldas fackliga organisationer deltar i stravan-
dena att se till att bemanningsreglerna efterlevs.

Sammanfattningsvis stiller jag mig sdledes bakom utredningens {orslag
till hur bemanningskontrollen skall anordnas ndr den nuvarande mon-
stringsverksamheten har upphort.

2.7 Registrering

Redan i avsnittet om bemanningskontroll har jag konstaterat att det
behovs ett sjomansregister for att bemanningskontrollen skall kunna géras
effektiv. Hir skall jag litet utforligare diskutera uppliggningen av sjilva
registret.

Sjomansregistret, som lyder under AMS och 4r placerat vid sjémansfor-
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medlingen i Géteborg, omfattar i huvudsak sjéméin som ir anstéllda pa
svenska handelsfartyg om minst 20 nettoton. Huvudregistren ér ett register
over aktiva svenska sjoméin och ett dver aktiva utldndska sjdméan. Dessut-
om finns tva register over icke aktiva sjdmén. Registren dver de aktiva
sjominnen grundar sig frimst pa tjinstgéringsbeskeden och innchéller
uppgifter om sjoméinnen och deras tjanstgoringstider till sj6ss. Registre-
ringen sker pa kort och utfors manuellt.

For att dstadkomma ett effektivare sjomansregister som ocksé ger moj-
ligheter till bemanningskontroll foreslir utredningen att registret skall
foras med hjdlp av en minidator och att dven uppgifter om fartyg skall
registreras. Statskontoret har bitratt utredningen med ¢n promemoria som
behandlar sjémansregistret i framtiden. Nigon sammanslagning mellan
sjomansregistret och andra myndigheters register vill utredningen inte
fororda, Diaremot kan de nuvarande aktuella och inaktuella registren éver
svenskar respektive utldnningar foras samman till ett enda dataregister.
For rapportering till och fran registret kan datakommunikation, magnet-
band och handlingar med posten anvandas. Skyldigheten att rapportera
till- och frantride bor alaggas rederierna.

I friga om registrering och didrmed ocksa bemanningskontroll med hjilp
av registret forordar utredningen att alla svenska passagerarfartyg och alla
andra svenska handelsfartyg om minst 20 ton brutto utom vissa statsdgda
fartyg skall omfattas. Till de registrerings- och rapporteringsskyldiga farty-
gen skall ockséd foras inhyrda utlindska fartyg med svensk besittning.
Fiskefartyg och deras besittningar skall undantas. Det bor observeras att
ett forenklat rapporteringssystem for intendenturpersonal i viss farjetrafik
kommer att tillampas dven i fortsattningen.

Sjofartsverket har redan ansvaret f6r bemanningskontrollerna ombord.
Utredningen foreslar att dven ansvaret fér siomansregistret liggs hos sjo-
fartsverket. Arbetsmarknadsstyrelsens huvudmannaskap framstir inte
langre som naturligt. Sjomansregistret bor behéllas i Goteborg men dess
personal kan minskas efter en Svergang till ADB-registrering.

Statskontorets promemoria om ett ADB-baserat sjomansregister bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Sa gott som alla remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran
utredningens forslag till upplaggning av sjomansregistreringen. Ett par
instanser har dock framfort principiella invindningar mot forslaget.

Enligt sjofartsverket finns det tre grundliggande motiv for ett ADB-ba-
serat sjomansregister. Ett sadant behovs for

1. redovisningen av sjoméannens sjotid, s& att man har ett tillforlitligt
underlag for utfirdandet av behorighetsbevis,

2. bemanningskontroll, vilken méjliggdrs genom en kontinuerlig redovis-
ning av sjotid,

3. att det skall finnas mdjligheter att folja personalutvecklingen inom
sjofarten, sa att man bittre kan beddma bechovet av atgérder. Registret kan
2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 74
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aven anvindas for bl.a. upplysningar om sjomén till myndigheter och
enskilda och for att sdkra mantalsskrivning for sjomén som saknar fast
bostad i land.

RSV delar utredningens uppfattning att sjomansregistret inte bor slas
samman med sjomansskattekontorets dataregister. Diremot torde admini-
strativa fordelar kunna uppnas dven for sjomansskattekontorets del, om
sjomansregistret kommer att féras med hjalp av ADB enligt riktlinjerna i
betinkandet. '

UHA noterar med tillfredsstillelse att det foreslagna ADB-baserade
sjomansregistret kommer att innchélla uppgifter om sjéminnens utbildning
och praktik.

Enligt AMS skall sjdmansfdrmedlingarna utrustas med ADB {6r formed-
lingsarbetet under ar 1982. Man borde underséka om formedlingarna kan
fa tillgdng till uppgifter om sjominnens seglationstider och behorigheter
direkt genom att formedlingens ADB-anldggning sammankopplas med sjo-
mansregistret.

Datainspektionen framhaller att det foreslagna personregistret inte sy-
nes medfdra andra risker for otillbérligt intring i den personliga integrite-
ten 4n saddana som kan forebyggas med foreskrifter for registret. Inspektio-
nen ar beredd att meddela sidana foreskrifter.

Konsulatet i Rotterdam ir negativt instéllt till att sjdmansregistret fors
over pa data och menar att personregister inte bor vara databascrade.

SJ ifragasitter om det dver huvud taget behdver finnas nigot sjdmansre-
gister. Vid SJ har sjofolket aldrig varit registrerade vid sjomansregistret.
Négra negativa konsekvenser av detta har inte kunnat konstateras. Det ar
svart att forstd att just sjofarten skall beh6va sta i ndgon form av sdrstill-
ning. Inom en méingd yrkesomraden krivs behorighet, certifikat, yrkeser-
farenhet 0.d., till exempel inom sjuk- och hilsovirden samt inom el- och
svetsarbete. Visserligen behover sjétid bli ordentligt registrerad men det
forekommer liknande krav pa att praktik och tjanstgoring redovisas inom
andra yrkesomréden utan att det férdenskull behovs register. Det naturliga
ar att lagga ansvaret for registreringen av sjotid pa rederi och befilhavare.

For egen del far jag anféra foljande.

Jag har redan i det foregiende konstaterat att det behovs ett vil funge-
rande sjdmansregister for att bemanningskontroll skall kunna utféras pé ett
godtagbart sitt. Med anledning av SJ:s synpunkter vill jag, forutom att
hinvisa till krav som internationella konventioner stéller pa oss, framhélla
att sjofartsniringen har fler sirdrag 4n dem jag redan har pekat pa. Ett
sdrdrag ar att manga svenska fartyg aldrig besoker svenska hamnar. Dessa
fartyg har hittills haft en regelbunden kontakt med svenska myndigheter
genom utlandsmyndigheternas monstringsverksamhet. Forsvinner denna
och idven den i offentlig regi anordnade registreringen av sjémin okar
risken patagligt for att sjofartsverket, som ansvarigt for bemanningen pa
dessa fartyg, inte skulle kunna folja bemanningsliget pd fartygen. Det
framstar som oftrenligt med véra internationella dtaganden.
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Nir det galler fragan huruvida sjomansregistret skall 6verforas pa data
eller inte konstaterar jag att remissinstanserna allmént godtagit utredning-
ens forslag. Eftersom det har giller att finna en 16sning som tillgodoser en
rad centrala 6nskemaél noterar jag med tillfredsstéllelse att alla som ir mest
berérda av en reform — sjofartsverket, AMS, redarnas och de ombordan-
stialldas organisationer — stéllt sig bakom forslaget till ny utformning av
registret. Sjalvfallet noterar jag ocksd att de statliga myndigheter, som
sérskilt har att uttala sig om organisatoriska forindringar av detta slag,
nidmligen datainspektionen, RRV och statskontoret, har tillstyrkt utred-
ningens forslag.

For egen del anser jag att det finns sa patagliga férdelar med ctt ADB-ba-
serat sjdomansregister att registret bor laggas om i enlighet med utredning-
ens forslag. Det ir for bemanningskontrollens vidkommande ofrankomligt
att dndra registret sd att det dven blir fartygsrelaterat. Méaste registret Anda
gdras om vore det enligt min mening oriktigt att inte utnyttja de méjligheter
till effektivisering som datatekniken tillhandahaller. Genom en omliggning
av registret kan personalen reduceras. men trots detta kan man fi ut
betydligt mycket mer av registret.

Som foljd av sjémansregistrets nuvarande uppliggning var det omojligt
att fa fram uppgifter om behérighetsiiget inom den svenska handelsflottan
nér statsmakterna hade att ta stéllning till dimensioneringen av sjobefilsut-
bildningen fér nagra ar sedan i samband med att den inordnades i det
statliga hogskolesystemet. Med ett ADB-register kan man kitt {3 fram
virdefullt statistikmaterial pa detta omrade. Majligheten att fa fram sidana
uppgitter kommer att vara betydelsefull ocksd nir det giller att avveckla
det radande bristmonstringssystemet (jfr prop. 1978/79: 117 s. 51 D).

Enligt min mening ar det oriktigt att nu i detalj gd in pa hur registret skall
laggas upp. Det behovs yiterligare arbete med att vidareutveckla utred-
ningens forslag. Om riksdagen ansluter sig till de tankegingar jag redovisat
torde det ankomma pa sj6fartsverket att svara for utvecklingsarbetet i
samrad med berérda myndigheter och organisationer. Jag vill dock betona
vikten av att registret inte kompliceras i onddan och att man inte til}for det
uppgifter som inte behovs for dndamalet. Nir det giller att ligga upp
dataregistret torde man kunna spara béde tid och pengar genom att inte
redan fran bérjan striva efter att registrera all foregiende sjotid fér aktiva
sjéméin. | ménga fall, t. ex. nir det giller dldre befél som inte kommer att
soka nya behorigheter, ar det onddigt och i andra fall kan man successivt
komplettera bokféringen av sj6tidcrna i dataregistret nir systemet ir i
gang.

Vad angdr registrets omfattning har utredningen f6reslagit att alla svens-
ka passagerarfartyg och alla andra svenska handelsfartyg om minst 20 ton
brutto utom vissa statsigda fartyg skall omfattas. Sjofartsverket har pape-
kat att antalet passagerarfartyg under 20 ton brutto &r stérre 4n utredning-
en har antagit. Verket férordar att redovisning av sadana till registret kan
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underlitas, om fartygen uteslutande sysselsitts i svensk inre fart. Jag
ansluter mig till sjofartsverkets uppfattning harvidlag.

Samtliga remissinstanser har godtagit forslaget att huvudmannaskapet
for sjomansregistret overfors fran AMS till sj6fartsverket. Med den fore-
slagna inriktningen av verksamheten vid registret finns det enligt min
mening inget alternativ till utredningens forsiag.

Utredningen har férordat att sjdomansregistret dven i fortsittningen skall
vara lokaliserat till Goteborg och stanna kvar i de nuvarande lokalerna,
som beddms vara limpliga fér indamalet. Sjofartsverket menar att det bor
dverlatas pd verket att besluta om lokaliseringen. Enligt min mening &r det
for tidigt att nu ta slutlig stillning till lokaliseringsfrigan. En omstindighet
som méste beaktas i detta sammanhang ar att det dr nodvéandigt att det
nuvarande arkivet forvaras i nira anslutning till registret.

2.8 Ekonomiska konsekvenser

I sitt principbetdnkande riknade utredningen — under forutsittning att
det nuvarande moénstringssystemet slopas och att den operativa beman-
ningskontrollen utdkas med bl.a. tvd nya inspektdrstjanster — med att
statcn gor en inbesparing pa ca S00000 kr. om aret. Denna besparing kan
anviindas for att finansiera det nya registret, som i genomsnitt berdknas
kriva en merkostnad av omkring 400000 kr. per ar. Enligt utredningen
kommer rederindringen att spara minst 400000 kr. om aret om mdnstringen
i dess nuvarande form avskaffas. Det bor papekas att utredningens upp-
skattningar bygger pa loner och andra kostnader enligt 1979 ars kostnads-
lige. '

Sjofartsverket betonar att statskontorets och utredningens resonemang
om besparingar och nytillkommande kostnader av naturliga skil ar over-
siktligt. For egen del anser verket att investerings- och systemutvecklings-
kostnaderna dr underskattade. En sammantagen bedémning i nuliget pe-
kar enligt verket pa nagot dkade kostnader for staten,

Aven RRV menar att utredningens kostnadsberikningar kan ifrigasiit-
tas. Uppfylls inte antagandet om besparingar motsvarande kostnaden for
den heltidsanstillda monstringspersonalen kan den redovisade nettobespa-
ringen utebli. P4 grund av ADB-kostnaderna kan i stillet resultatet bli en
gver statsbudgeten 6kad &rskostnad pa ca 600000 kr. Forslaget antas
emellertid medfora besparingar pad ca 400000 kr. for sjofartsnaringen.
Nettoresultatet skulle da bli en realekonomisk arlig kostnadsokning med
ca 200000 kr.

AMS uppger att det. i och med att antalet sjomansférmedlingar minskar
fran 19 till 7, har blivit nodvandigt att anlita sérskilda monstringsforrittare
pa de orter dar sjomansféormedlingarna liggs ner. Dessa monstringsforrit-
tare drar extra kostnader. Upphér monstringsverksamheten kommer, ut-
over tidigare redovisade besparingar, dessa senare tillkomna utgifter pa ca
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75000 Kr. att sparas in. Indirekt kommer ytterligare besparingar att kunna
goras genom att det f. n. dr svart att utnyttja personal som skall kunna sta
till férfogande for monstringsuppgifter pa kontoren eller ombord pa farty-
gen men som under storre delen av arbetstiden har andra uppgifter.

I sitt slutbetinkande har utredningen foreslagit ytterligare kostnadsbe-
sparingar, frimst genom forslaget att avskaffa sjomansnimnden. En sam-
manfattande beddmning av konsekvenserna av utredningens forslag i bada
betankandena har tagits in i avsnitt 7.5. Jag finner det lampligt att hir
aterge denna sammanfattning.

De ekonomiska berikningarna kring utredningens forslag blir med néd-
vindighet osdkra. Detta géller sirskilt forslagen i principbetinkandet. I de
berikningar som géller sjomansregistret har hiansyn inte kunnat tas till de
kostnader av engéngskaraktir som uppstar nir uppgifter frén de nuvaran-
de manuella kortregistren skall foras over till ADB-registret. Dessa kostna-
der blir beroende av hur mycket av anteckningarna om tidigare tjanstgo-
ringsperioder man anser sig behéva ta med i det nya registret. Det bor
ocksé observeras att de arliga besparingarna inte slar igenom helt forran
ADB-registret fungerar tilifredsstéllande.

Enligt utredningens berdkningar kommer forslagen i de bada betinkan-
dena att innebira arliga besparingar och merkostnader for staten enligt
féljande uppstalining. :

Besparingar

Den nuvarande monstringen slopas 1300000 kr.
Sjomansnamnden slopas 600000 Kkr.
Summa besparingar 1900000 kr.

Nya kostnader m.m.
Bortfall av intakter frin den nuvarande

monstringen 300000 kr.
Utdkad bemanningskontroll 500000 Kkr.
Merkostnad for sjiomansregistret 400000 kr.
Summa nya kostnader 1200000 kr.

Forslagen i de bada betinkandena innebér saledes att staten sparar netto
omkring 700000 kr. varje ar. Till detta kommer allminna administrativa
vinster vars ekonomiska virde inte gér att berikna. Aven rederiniringen
gor beaktansvirda besparingar. Nagon namnvird ekonomisk betydelse for
kommuner eller enskilda har inte utredningens forslag.

Ovanstiende berikningar visar att det bor finnas goda ekonomiska
forutsittningar att genomféra samtliga forslag som presenteras i de bada
betinkandena. Utredningen dr medveten om att besparingar och utgiftsék-
ningar inte kommer att berora olika verk pa likartat sitt. Siledes kommer
de huvudsakliga besparingarna att géras hos arbetsmarknadsstyrelsen me-
dan de kostnadskrivande atgirderna dliggs sjofartsverket. Utredningen
forutsitter att besparingar inom ett verk i detta sammanhang skall kunna
anvindas for att bekosta de okade utgifter i ctt annat verk som blir f6ljden
av att utredningens forslag genomfors.
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Hir miste ocksa beaktas att kostnader inom arbetsmarknadsstyrelsens
ansvarsomride finansieras med skattemedel medan huvudparten av sj6-
fartsverkets kostnader bestrids med avgiftsmedel erlagda av niringen ge-
nom sjofartsavgifter. Den verksamhet som nu féreslas flyttad fran arbets-
marknadsstyrelsen till sjoéfartsverket bedomer utredningen vara av ett
sadant allmiint intresse att den, forlagd under sjofartsverkets ansvar, lik-
som hittills skall finansieras med skattemedel.

Utredningen vill slutligen understryka att det inte gar att genomfora
endast de kostnadsbesparande reformerna och sedan limna de kostnads-
krivande delarna (den utdkade direkta bemanningskontrollen och sj6-
mansregistret) it sidan.

For egen del far jag anfora foljande.

Forutsittningen tor en reform pd detta omrade ir, liksom i 6vrigt, att
den maste kunna genomféras inom existerande utgiftsramar.

Utredningen har uppgivit att dess forslag innebir att staten sparar netto
omkring 700000 kr. om éret. Till detta kommer aliméinna administrativa
vinster vars ekonomiska vérde inte gir att berikna. Vidare gor rederini-
ringen beaktansvarda besparingar.

Utredningen har i principbetiinkandet inte kunnat peka pa nagra direkta
besparingar vid utlandsmyndigheterna om monstringsverksamheten av-
skaffas. Eftersom det dnda utférs manga monstringar utomlands (22797
monstringar ar 1979) maste bortfallet av arbetsuppgifter leda till inte helt
obetydliga rationaliseringsvinster.

Utredningens forslag innchéller en rad forenklingar. Om de genomfors
minskar byrdkratin och de anvinda medlen anvénds pé ett bittre stt dn
nu. De¢ besparingar som gors reduceras visserligen till storre delen av
tillkommande kostnader. Sammantaget medfor emellertid den foreslagna
reformen sa stora fordelar for sjofartsniringen och statsverket att den bor
genomt'éras.

Av de olika posterna i utredningens sammanstéllning éver besparingar
respektive iillkommande kostnader kan tillforlitligheten inte ifrégasittas
for nigon annan post 4n merkostnaden f6r det ADB-baserade registret. Jag
har i det foregiende betonat vikten av att registret inte kompliceras i
onddan och att det inte tillférs uppgifter som inte behovs for dndamalet.
Tid och pengar kan ocksd sparas om man inte frén borjan for in sjomén-
nens foregiende sjotider i registret. Det synes mig ocksa som om det vore
mojligt att ha en mindre personalstyrka pa registret 4n vad utredningen har
foreslagit. Statskontoret har t.ex. utgatt fran att det behdvs en arsarbets-
kraft for driften av minidatorn medan utredningen har riknat med tva
datatekniker pa heltid. Enligt min mening bor man allvarligt striva efter att
finna s enkla och billiga 16sningar som mgjligt nar registret idggs upp. Som
framhalls i statskontorets utredning kan det visa sig att en servicebyralos-
ning ir ekonomiskt fordelaktig. Statskontorets utredning visar enligt min
mening att det finns goda forutsittningar att hélla kostnaderna inom de
ramar utredningen har angivit. Det bor dock observeras att de besparingar
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som utredningen har redovisat inte slar igenom forrdn reformen har ge-
nomforts. Dessférinnan méste ADB-registret vara fiardigt.

For att reformen skall kunna genomféras blir det siledes nodvindigt att
ta vissa kostnader for ADB-registret innan besparingarna slir helt igenom.
Kostnaderna for de investeringar som behdvs for utrustning och systemut-
veckling framgér av bilaga 3. De utgér 1552000 kr. i 1980 ars penning-
virde. 1 kostnadskalkylen har man utgatt fran att hela investeringen av-
skrivs pd atta ar. Det &r bl. a. kostnaden for detta som foranleder att ADB-
registret blir dyrare adn det nuvarande registret.

Utredningen har for sin del féreslagit att investeringen i det nya registret
delvis finansieras genom de resurser som frigérs vid en avveckling av
sjdmansnimnden. Som framgétt har monstringsutredningen riknat med en
besparing pa ca 600000 kr. genom avveckling av namnden. Jag vill emel-
lertid erinra om att sjofartsverket i sin anslagsframstéillning for budgetéret
1982/83 i sitt huvudforslag under anslaget E 3. Fartygsverksamhet forordat
att sjdmansnamnden avvecklas for att dirigenom uppna en tvaprocentig
besparing pa anslaget. Jag kommer i budgetpropositionen for budgetéret
1982/83 att fororda att den tvdprocentiga besparingen genomfors genom att
sjomansnimnden avskaffas. For detta &ndamal ber jag att f4 aterkomma —
sedan monstringsutredningens slutbetinkande har remissbehandlats —
med ett forslag till riksdagen om att bestimmelserna om pimonstringsfor-
bud i monstringsférordningen upphivs och sjomansnidmnden avskaftas vid
halvarsskiftet 1982. Jag avser lagga fram ett forslag om detta i sddan tid att
riksdagen kan besluta i fragan fére sommaren 1982,

Jag beriiknar investeringskostnaden f6r systemutveckling och utrustning
efter prisupprikning till ca 1,8 milj. kr. Jag har for avsikt att terkomma —
sedan riksdagen beslutat i principfrigan — nir det giller medel for arbetet
med systemutveckling och registeruppbyggnad.

Merkostnaden for det nya sjomansregistret beridknas av monstringsut-
redningen nir det tas i drift uppga arligen till ca 400000 kr. Utredningen
grundar di sin kalkyl bl. a. pd en investeringskostnad for registret pd ca 1,5
milj. kr. For egen del beriknar jag den arliga merkostnaden efter prisupp-
rikning av investeringen tili ca 450000 kr. Mot detta skall samtidigt stillas
i enlighet med utredningens forslag de &rliga besparingar som kan goéras
inom AMS nir det nya monstringssystemet har introducerats. Besparing-
en, genom bortfall av sirskilda monstringsforrattare, berdknas av utred-
ningen till 1,3 milj. Kr. i 1979 &rs prisnivi. Uppriknat till 1981 ars pris- och
I6neniva innebir det en besparing pa ca 1550000 kr. Med hidnsyn tagen
ocksa till bortfallet av intikterna frin den nuvarande monstringen bor
ytterligare ca 300000 kr. avriknas den angivna besparingsramen.

1 utredningens kalkyl ingdr vidare sarskilda medel for utokad beman-
ningskontroll. Jag har i det féregdende stillt mig bakom utredningens
forslag till hur bemanningskontrollen skall utévas nidr monstringsforrit-
tarna har upphort med sin verksamhet. I likhet med utredningen anser jag
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att det dd kommer att behdvas en utdkad bemanningskontroll pa fartygen
jamfort med i dag. Utredningen utgar fréin att det krivs en forstirkning av
sjofartsinspektionen med minst tva inspektorstjinster. For eget vidkom-
mande delar jag denna uppfattning. Jag finner det saledes nodvindigt att
det skapas utrymme for en utokad bemanningskontroll pé4 fartygen mot-
svarande dessa tjinster eller 3 500 arbetstimmar per ar. Hur detta utrymme
skall skapas dr det for tidigt att ta stillning till eftersom det torde dréja
atminstone ett par &r innan monstringsférrattarna upphor med sin verk-
samhet. Fram till dess bdr man i forsta hand underséka om behovet av
utdokad bemanningskontroll kan tillgodoses genom fordndringar i verksam-
heten vid sjofartsinspektionen. Jag kan i detta sammanhang ndmna att
utredningen (K 1979: B) om Kklassificeringsséllskapens verksamhet inom
kort kommer att dverlimna ett betdnkande. i vilket det foreslas att en stor
del av den reguljira tillsynen av klassade fartyg skall utforas av klassifice-
ringssillskapen i stillet f6r av sjéfartsinspektionen. Genomférs detta for-
slag torde det skapas utrymme for utékad bemanningskontroll utan att nya
resurser behover tillforas sjofartsinspektionen.

Beroende pa hur den utokade bemanningskontrollen kommer att finansi-
eras kan forslaget om nytt monstringsférfarande, férutom de positiva
aspekter jag tidigare redovisat, ocksa leda till besparingar for staten i
storleksordningen 800000 kr.

Vid sidan av det sdrkostnadsresonemang som jag hittills fort bor ocksa
nimnas att de baskostnader som finns for sjomansregistret, f.n. inom
AMS, kommer att foras over till sjofartsverket nér det nya systemet borjar
tillimpas. Kostnaderna toér sjomansregistret berdknas for innevarande
budgetar uppga till knappt 2 milj. kr.

Sjofartsverket har i sitt yttrande tagit upp fragan hur sjdmansregistret
och bemanningskontrollerna ombord skall finansieras efter en Sverflytt-
ning av registret till sjofartsverket. Inom AMS har ménstringsverksamhe-
ten och sjomansregistret ingatt i den allminna arbetsformedlingen och
finansierats éver statsbudgeten. Sjofartsverkets verksamhet skall drivas
med ekonomisk inriktning och med i princip full kostnadstickning som
mal. Nir det giller det reformerade sjdmansregistret torde rederierna ha
en viss nytta av att de finns, eftersom det avlastar dem en del arbete. A
andra sidan méste de skdta en omfattande rapportering till sjdmansregist-
ret, vilket medfor kostnader av ett slag som inte belastar andra nérings-
grenar. Enligt sjéfartsverkets uppfattning bor den verksamhet vid registret
som avser annat in bemanningskontroll liksom f. n. finansieras dver stats-
budgeten. Denna del bor forslagsvis anses utgora tre fjardedelar av regist-
rets verksamhet. Bemanningskontrollen vid registret — som i princip ir
avsedd att vara en form av kontinuerlig kontroll — bér avgiftsbeliggas
enligt samma grunder som besiktningar enligt lagen om sikerheten pa
fartyg. Bemanningskontroll genom direktkontroll, som bér ske huvudsak-
ligen i form av oannonserade inspektioner pa fartygen, bér i likhet med vad
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som galler for dvriga av sjofartsinspektionen utférda inspektioner inte
avgiftsbeliggas.

For egen del finner jag att bemanningskontroll pa fartygen enligt géllan-
de sjosikerhetslagstiftning ir en tillsynsforrittning i form av inspektion.
For saddana utgdr inte nagra {orrattningsavgifter. Sddana bemanningskon-
troller kan darfor inte avgiftsbeldggas med mindre man dndrar hela avgifts-
systemet.

Vad angér finansieringen av sj0mansregistret finner jag till en borjan att
avgifter bor tas ut fér tjinster som registret utfor at rederierna och sjomiin-
nen, t.ex. for begirda statistikuppgifter och for sjétjanstutdrag. Sjofarts-
verkets forslag att avgiftsbelidgga bemanningskontrollen vid registret enligt
samma grunder som besiktningar av fartyg enligt lagen om sidkerheten pa
fartyg synes mig svart att genomfora. I motsats till fartygsbesikiningar —
da en inspektor varit ombord och utfort ett visst besiktningsarbete — dr det
inte synligt for redaren att hans fartyg med beséttning granskats via regist-
ret och oftast torde Kontrollen inte foranleda nigra atgdrder for redaren
eller fartyget.

Med hinsyn till de principer som géller for finansieringen av sj6fartsver-
ket vore det naturligt att ett av verket fort sjomansregister finansieras med
hjalp av avgifter. som naringen far betala. Som en jimférelse kan nimnas
att andra offentliga register, sdsom korkortsregistret och bilregistret, ir
avgiftsfinansierade.

Vid kontakter som jag har haft med Sveriges redareforening har for-
eningen starkt motsatt sig att utredningens enhélliga betinkande frangas pa
det sattet att registret skulle avgiftsfinansieras helt eller delvis. Under
sdana forhéllanden motsitter féreningen sig bestamt att den foreslagna
reformen genomfors. Liknande synpunkter har framforts av Svenska sjo-
folksforbundet. '

For egen del finner jag att registret i dess féreslagna utformning ar en
oundginglig férutsittning for att reformen skall kunna genomféras. De
foriandringar i friga om monstringen och registreringen av sjomin, som jag
har forordat i det foregaende, har s& stora fértjanster att de bér genomfo-
ras. Fordelarna med den nya ordningen dr mest uppenbara for staten och
det nya registret ir i allt visentligt betingat av offentligrattsliga intressen,
framst bemanningskontrollen.

I det ekonomiska lige som sjofartsndringen nu befinner sig i ser jag inga
mojligheter att paldgga niringen kostnaderna for ett nytt ADB-register.
Registret bor foljaktligen finansieras med skattemedel. Som jag tidigare
har visat ryms kostnaderna harfér inom existerande utgiftsramar.

Det vore i och for sig onskvart att jag kunde limna besked om en
riktpunkt for ikrafttradandet av den foreslagna ordningen. Allifér stor
osikerhet rader emellertid kring fragan nir det ADB-baserade sjomansre-
gistret kan vara fardigt for att jag skall kunna uttala mig med nigon
sikerhet i denna fraga. Aven om arbetet med registret genomfors skynd-
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samt synes det knappast mojligt att helt genomfora den nya ordningen fore
arsskiftet 1983/84.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkinna de riktlinjer fér den framtida monstringen och registre-
ringen av sjomén som jag har forordat i det foregaende.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar

att genom proposition foreslad riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Biluga ]

Sammanfattning

Oversiktligt om den nuvarande ménstringen och registreringen

Enligt gillande bestammelser skall monstring 4ga rum nir en svensk
sjioman till- eller frantrider en befattning pa ett svenskt fartyg om 20
nettoton eller mera, om fartyget gér i utrikes fart eller ar passagerarfartyg i
inrikes fart. I svenska hamnar sker ocksd en form av padmonstring av
svenska sjomén pa utlindska fartyg. Monstringspliktiga dr alla som ér
sjomin, dvs. ar anstillda for fartygsarbete och har befattning pa fartyget. I
samband med utbyte av ett fartygs sjomansrulla, vilket sker ungefir en
gang om dret, foretas s.k. Arsmonstring di hela besittningen av- och
pamonstras i ett sammanhang.

Ménstring utfors av monstringsforrittare som inom landet ofta ar knutna
till sjémansformedlingarna och som utomlands vanligen tillhdr en svensk
utlandsmyndighet. Arbetsmarknadsstyrelsen har ansvaret f6r monstrings-
verksamheten inom landet. Fér ménstring utomlands svarar utrikesdepar-
tementet, Sjofartsverket utfardar anvisningar for verksamheten.

Paménstring bestéir i att monstringsforrittaren kontrollerar att en tilltra-
dande sjoman ar behorig for befattningen ombord och att hinder i 6vrigt
inte moter mot att han tjdnstgoér pa fartyget. Monstringsforrittaren grans-
kar da framst sjofartsboken eller utlannings ID-handling, likarintyget for
sjofolk, det tjanstgoringsbesked arbetsgivaren skall forse sjomannen med
och fartygets sjomansrulla. Ménstringsforrattaren bestyrker anteckningar
om tilltradet i sjofartsboken och i rultan och skickar in en kopia av tjinst-
goringsbeskedet till sjomansregistret. Monstring kan ske ombord eller pd
monstringsforrittarens tjinstestille.

Vid avmonstring skall monstringsforrittaren granska sjofartsboken, ut-
linnings pass, tjanstgoringsbeskedet och rullan. Han bestyrker anteck-
ningar i sjéfartsboken och rullan om att tjanstgéringen upphért och sinder
in en kopia av tjinstgoringsbeskedet till sjdmansregistret. Manstringsfor-
rittaren ar ocksd alagd vissa sociala och mediande funktioner som framst
ar knutna till avmonstringen.

Utdver de angivna atgidrderna dr en av monstringsforrittarens viktigaste
funktioner att kontrollera att fartyget ir behorigen bemannat.

Moénstringsforrittaren utfirdar sjofartsbocker och rullor och verkstilfer
inskrivning i sjomansregistret.

Pa utlandska fartyg dr det i stort sett endast svensk sjomans anstéllnings-
kontrakt som granskas. Dessutom skickas uppgifter till sjomansregistret
om att sjdmannen paborjat tjinstgoring pé det utlindska fartyget.

Sjémansregistret [yder under arbetsmarknadsstyrelsen och omfattar i
huvudsak sjoméin som ar anstillda pa svenska handelsfartyg om minst 20
nettoton. Huvudregistren ar ett register over aktiva svenska och ett 6ver
aktiva utlandska sjomin. Dessutom finns ett register over icke aktiva
svenska och ett $ver icke aktiva utlindska sjomén. Registren grundar sig
framst pa tjanstgoringsbeskeden och innehéller uppgifter om sjoménnen
och deras anstéllningsperioder. Registeruppgifterna anviands av myndighe-
ter och enskilda. Registreringen sker pa kort och utférs manuelit.
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Behovet av reformer

Monstringen har gamla anor och ménga av monstringsforrattarens kon-
trollatgirder anses numera otidsenliga. Samtidigt som systemet inte fyller
sin funktion pa ett tillfredsstillande sétt karakteriseras det av besviirande
byrakrati och medfor kostnader for sjéfarten och det allminna som inte
star i rimlig proportion till det som uppnds. Forenklingar har linge efter-
lysts. Vissa av moOnstringsforrittarnas atgéirder bor kunna slopas. Andra
kan dvertas av befilhavare eller rederi. Vad giller bemanningskontrollerna
s har monstringstérriattarna inte ens vid uppenbara fall av underbeman-
ning formell ritt att sjilva stoppa fartygets avgang. De maste vinda sig till
fartygsinspektionen eller utomlands till de sérskilda tillsynsmyndighe-
terna. Aven om ménstringsforriattarnas bemanningskontroller har den be-
grinsningen fyller de en si viktig funktion att de inte utan vidare kan
avvaras. Skall ménstringen forsvinna méste nya vigar for bemanningskon-
troll skapas.

Sjémansregistret dr omodernt med sina ganska otympliga kortregister.
Det fyller visserligen funktionen att registrera de ombordanstélldas sjo-
tider men en Onskvird mojlighet till bemanningskontroll med hjélp av
registret saknas. Detta har sin grund i registrets uppliggning och i att man
inte har erforderliga uppgifter om fartygen och deras minimibeséttnings-
beslut. Dessutom kan man med nuvarande system inte gora sérskilt manga
statistiska berikningar. Det nuvarande sjomansregistret kriver ocksa en
ganska stor personalkader.

Monstring. sjomansrulla och sjéfartsbok

Nir det giller de enskilda sjoménnens kvalifikationer anser utredningen
att kontrollen dérav inte med noédvéandighet méste utféras av en mon-
stringsforrittare. Man bor vid tilltridet kunna néja sig med de kontroller
som utfors av befilhavare och rederi. Ansvaret for att en tilltradande
sjiomans kvalifikationer svarar mot stallda krav bor dé avila dessa. 1 fall dar
pé grund av en internationell konvention en myndighet maste medverka —
exempelvis nir det utomlands &r motiverat att gora undantag fran kravet
pé lidkarintyg — kan de svenska utlandsmyndigheterna anlitas. Systemet
med bristmonstring kommer successivt att avvecklas fram till den 1 juli
1985. For att motverka missbruk av mogjligheten till bristmonstring bor
skyldighet foreskrivas for rederiet att samrada med befédlhavaren och, nar
det giller maskinpersonal, dven med maskinchefen innan bristménstring
sker.

Redan i dag kan avmonstring ske utan att en monstringsforriattare ar
niarvarande. Monstringsforrattarens sociala verksamhet saknar numera
praktisk betydelse sedan rederianstallning blivit det vanliga. De fackliga
foretriidarna ombord och pa rederierna har i stor utstrickning évertagit
dessa uppgifter. Avmonstringen bor darfor kunna avskaffas.

Utredningen anser att den skyldighet som monstringsforrittarna nu har
att vid av- och pimonstring sinda in kopior av tjanstgdringsbeskeden till
sjdbmansregistret kan overtas av rederierna. I friga om svenska sjomans
tjanstgoring pa utlindska fartyg foreslar utredningen att skyldighet att
rapportera till sjomansregistret ocksé skall dvila den svenske redare som
hyr in ett utlindskt fartyg och helt eller delvis bemannar det med svensk
beséttning. Monstringsforriattarens kontroll av svenska sjoméans anstall-
ningskontrakt vid tjinstgéring pa utlindskt fartyg kan slopas.
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F.n. har de storre fartygen i allménhet sjomansrulla, dvs. en bunden bok
som har ett ars giltighetstid och i vilken anteckningar gors om pa- och
avmonstrande sjdmin. Mindre fartyg, som inte har rulla och pa vilka
ménstring inte sker, har i stillet en s. k. manskapsforteckning. Rulla an-
vands enligt internationell praxis. Utredningen foreslar att manskapsfor-
teckningarna slopas och att alla svenska fartyg utom de allra minsta skall
fora rulla. Rullan bor fortsittningsvis bestd av en parm med fortryckta
uppgifter om fartyget, i vilken man férvarar de ombordvarande sjomin-
nens tjanstgoringsbesked. Pa s sitt kan man enkelt utlisa vilka som finns
ombord i olika befattningar. En l9sbladsrullas giltighetstid behover inte
begrinsas. Diarmed kan ocksd arsmonstringarna avvaras. Den bundna
rullan bor dock behdilas under en Gvergangstid tills rutinerna vid det nya
sjomansregistret blivit inkdrda.

Utredningen har dvervagt om sjofartsboken bor slopas i samband med
att den nuvarande monstringen forsvinner men funnit att den bor vara
framtiden kan den utfardas dels av sjomansregistret, dels av de svenska
passmyndigheterna inom och utom landet. Uppgiften att i sjofartsboken
bestyrka sjomannens behorighet kan ldggas sjomansregistret, sjofartsver-
kets inspektionsdistrikt, verkets inspektionskontor i Rotterdam och vissa
konsulat.

De I9pande anteckningarna i boken om sjoménnens tjanstgoringsperio-
der m. m. kan skotas av befilhavarna och rederierna. Boken bor fa en ny
utformning och i likhet med pass, 1 vart fall for nordiska medborgare, ges
en giltighetstid pa tio ar. Sjofartsbok bor i framtiden utfirdas for alla som
skrivs in i sjdmansregistret, alltsd dven for utlindska medborgare. Undan-
tagna fran kravet pa sjofartsbok blir bl. a. de som tjianstgor pa statsigda
fartyg som anvénds till annat &n att i allmén trafik transportera gods eller
passagerare liksom intendenturpersonal i viss farjetrafik.

Bemanningskontroll

Myndigheternas bemanningskontroll bedrivs nu i tvd former. Dels skall
monstringsforrittarna i samband med ménstring vaka §ver fartygens be-
manning. dels kan sjéfartsverket och vissa utlandsmyndigheter férbjuda
fartyg som inte ir bemannade pa betryggande sitt att avgd. Bada systemen
for bemanningskontroll anses fungera bristfilligt. Om den nuvarande mon-
stringen avskaffas dr det nédvéandigt att ett verkligt effektivt system for
kontroll av fartygens bemanning skapas.

Utredningen forordar att bemanningskontroller i framtiden skall utforas
pa tvi sitt. Den ena metoden dr ny och bestér i bemanningskontroll med
hjélp av sjomansregistret. Registret bor foras med hjélp av ADB. Det skall
innchalla grunduppgifter dels om fartygen, dels om sjomannen. Nir tjinst-
goringsbesked kommer in skall uppgifter om sjoménnens tjanstgoringspe-
rioder pa de olika fartygen lopande matas in i registret. Hos registret skall
man ha tillgdng till alla registrerade fartygs minimibesittningsbeslut. Be-
manningskontroller pa registret skail goras i samband med inmatning av
uppgifterna, enligt ett rullande system och dessutom si snart anledning
forekommer. Det skall ga till sd att man pd ADB-anliggningens bildskér-
mar slar fram en forteckning 6ver det aktuella fartygets besittning som den
rapporteras in till registret. Det skall vara mojligt att fa fram beséttningen
antingen vid innevarande tidpunkt eller vid ett datum viss tid tillbaka. Den
registrerade besiatiningen skall da kunna jimforas med fartygets minimibe-
sittningsbeslut. Bildskdrmar bor forutom pa sjomansregistret finnas hos
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sjofartsverket, dess sju distrikiskontor och hos inspektionskontoret i Rot-
terdam. Effektiviteten i metoden blir beroende av hur rapporteringen in till
registret kommer att fungera.

Den andra metoden ar en fortsatt men utokad kontroll frin sjofartsver-
kets och utlandsmyndigheternas sida direkt ombord pa fartygen. I Sverige
bor dessa operativa bemanningskontroller utféras av sjofartsverkets sju
inspektionsdistrikt som tillférs vissa forstarkningar. Utomlands bor kon-
trollen i oceanfart och inskriankt oceanfart kunna héallas pa en tillrickligt
hoég nivd av de 17 tillsynsmyndigheterna. Vad sedan giller trafiken i
nordsjofart och stor kustfart kan inspektionskontoret i Rotterdam ticka
sitt nuvarande verksamhetsomrade som dr Engelska kanalen och sodra
Nordsjon. Till 6vriga nordeuropeiska hamnar kan inspektorer frin Sverige
skickas ut. De operativa bemanningskontrollerna bor givetvis frimst sittas
in dir risken for brott mot bemanningsbestimmelserna bedoms vara
storst.

" Som ett komplement till myndigheternas bemanningskontroller i sjo-
mansregistret och ombord kan man betrakta skyddsombudens och skydds-
kommittéernas arbete liksom ocksa den fackliga verksamheten.

Utredningen foresiar inga skarpta straff {6r den befalhavare eller redare
som bryter mot bemanningsbestimmelserna men pekar pi majligheten att
dra in behorigheten for en forsumlig befilhavare. Om inspektdren maste
gora en fornyad kontroll pa ett fartyg med anledning av konstaterade
brister i bemanningen ar det rimligt att rederiet far betala kostnaderna for
aterbesoket. :

Fastéin en befalhavare fritt kan behova hidvda sin uppfattning i beman-
ningsfrigor gentemot redaren foreslar utredningen ingen forstarkning av
befialhavarens anstillnings- och befattningsskydd.

Registrering

Fér att 8stadkomma ett effektivare sjomansregister som ocksé ger moj-
ligheter till bemanningskontroll foreslar utredningen att registret skall
foras med hjilp av en minidator och att dven uppgifter om fartyg skall
registreras. Statskontoret har bitritt utredningen med en promemoria som
behandlar sjdmansregistret i framtiden, bil. 6. Nagon sammanslagning
mellan sjomansregistrei och andra myndigheters register vill utredningen
inte fororda. Didremot kan de nuvarande aktuella och inaktuella registren
Over svenskar resp. utldnningar foras samman till ett enda dataregister.
For rapportering till och fran registret kan datakommunikation, magnet-
band och handlingar med posten anvindas. Skyldigheten att rapportera
till- och frantride bor aldggas rederierna. Ett beslut om ytterligare arbete
med att utveckla ett ADB-baserat sjdmansregister bor fattas snarast.

Verksamhetens omfartning

F.n. omfattas alla sjdmén ombord pé svenska handelsfartyg om minst 20
nettoton av kontrollerande &tgirder i form av monstring och registrering.
Viss monstringsverksamhet dger ocksa rum pa utlandska fartyg. Om mén-
stringen skall avskaffas behovs ingen avgrinsning i friga om vilka fartyg
som skall omfattas av kontrollitgirder inriktade pa de enskilda sjéménnen.
Det aligger alltid befilhavarna att se till att befattningshavarna fyller vill-
koren for tjanstgdring ombord.

Bestimmelserna om sjofartsverkets och tillsynsmyndigheternas beman-
ningskontroller giller alla fartyg i svenskt vatten och svenska fartyg utan-
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for svenskt vatten med undantag for orlogsfartyg. Nagon annan avgrins-
ning av de fartyg som skall kunna bli foremal for bemanningskontroller
ombord behdvs inte.

I fraga om registrering och dédrmed ocksa bemanningskontroll med hjilp
av registret forordar utredningen att alla svenska passagerarfartyg och alla
andra svenska handelsfartyg om minst 20 brurroton utom vissa statsigda
fartyg skall omfattas. Till de registrerings- och rapporteringsskyldiga farty-
gen skall ocksd foras inhyrda utlindska fartyg med svensk besittning.
Fiskefartyg och deras besittningar skall undantas. Det bér observeras att
ett forenklat rapporteringssystem f6r intendenturpersonal i viss firjetrafik
kommer att tillimpas dven i fortsittningen.

Organisation

Sjofartsverket har redan ansvaret for bemanningskontrollerna ombord.
Utredningen féreslar att dven ansvaret for sjomansregistret liggs hos sjé-
fartsverket. Arbetsmarknadsstyrelsens huvudmannaskap framstar inte
lingre som naturligt. Sjémansregistret bor behallas i Goteborg men dess
personal kan minskas efter en 6verging till ADB-registrering.

Ekonomiska konsekvenser

Om det nuvarande ménstringssystemet slopas och den operativa beman-
ningskontrollen utékas pa sitt som utredningen skissat gor staten en be-
sparing pa ca 500000 kr. om aret. Denna besparing kan da anvindas for att
finansiera det nya registret som i genomsnitt berdknas kriva en merkost-
nad pa omkring 400000 kr. om aret. Rederindringen sparar minst 400000
kr. om éret om ménstringen avskaffas. De reformer utredningen foreslar
bor innebdra ekonomiska vinster och ett smidigt system for kontroll och
registrering av fartygstjinstgoring.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena

1 Allmént

Utredningens forslag har fatt ett 6vervagande positivi mottagande under
remissbehandlingen. Remissinstanserna tillstyrker sdlunda eller limnar
utan erinran utredningens forslag i stort. Vissa instanser har dock invand-
ningar i enskilda frigor.

Sjdfartsverket pekar pé det stora virde som ligger i att det i utredningen
har ratt full enighet mellan redarnas, de ombordanstilldas och myndighe-
ternas representanter om innehallet i principbetinkandet. Utredningens
forslag medfor enligt verket en klar férdel for sjofarten genom att den
byréakrati som dr inbyggd i det nuvarande monstringsforfarandet avskaffas.
Arbetsmarknadsstvrelsen (AMS) framhiller att utredningen tillkommit ef-
ter en gemensam framstéllning frin AMS och sjofartsverket. AMS finner
att utredningens forslag dverensstimmer med vad som sades i hemstillan i
namnda skrivelse och delar utredningens forslag till sivil monstring som
registrering av sjomin. Enligt statens jirnvdgar (SJ) finns det ett klart
reformbehov, eftersom nuvarande system med monstring ir bade otidsen-
ligt och byrékratiskt. Statskonforet tillstyrker att nuvarande monstrings-
ordning avskaffas och ersitts med den av utredningen foreslagna. Aven
riksrevisionsverket (RRV) ansluter sig till utredningens forslag att avskaffa
monstringsforfarandet men menar att utredningens antaganden om kost-
nadsbesparingar kan ifragasiittas. Svenska sjdfolksforbundet understryker
utredningens uppfattning om det nuvarande monstringssystemets brister.
Det ir otidsenligt, i férsta hand vad giller monstringsforrittarnas kontroll-
atgirder. Dessutom sker i dag en dubbelkontrol! av de enskilda sjémén-
nens kvalifikationer, innehav av erforderliga handlingar etc., som for alla
parter maste anses irriterande och otillfredsstéllande. Férbundet har salun-
da inget att erinra mot att systemet med monstringsforrittare avskaffas.
Sveriges redarefdrening vilkomnar betdnkandet och har med tillfredsstal-
lelse konstaterat att utredningen kunnat finna praktiska losningar pa en rad
tidigare oldsta frigor. Av virde ir vidare att en rad kontroller, som nu
avilar monstringsférrittaren men som i praktiken maste utforas ocksa av
redaren eller befilhavaren, fortsittningsvis gors endast av ndgon av de
sistndmnda. Den ekonomiska besparingen av detta ir inte ovisentlig vare
sig for samhillet eller néringen.

Flera remissinstanser, diribland statskontoret, Svenska maskinbefiils-
forbunder och Svenska sjéfolksforbundet, framhaller att en forutsittning
for att den nuvarande monstringsordningen skall kunna avskaffas ar att
den allt viktigare bemanningskontrollen d4ndd kan hillas pé en tillfredsstal-
lande niva. Ett forsta krav dr harvidlag enligt sjéfolksforbundet ett databa-
serat sjdbmansregister i enlighet med utredningens forslag.

I yttrandena fran de svenska utlandsmyndigheterna hilsas monstrings-
systements avskaffande som en vilkommen atgird. Konsulatet i Rorter-
dam mcnar dock att monstringen bér vara Kvar pa de orter utanfér Sveri-
ge. dir sjofarten och dess organisationer anser dem behdvliga inte bara for
monstring utan dven for annan sjofartskonsuldr verksambhet.

I den grundliggande frigan huruvida monstring genom monstringsfor-
rittare bor upphora utvecklar sjdfartsverker sin uppfattning pa foljande

3 Riksdagen 1981182, 1 saml. Nr 74
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sétt: Det ligger en risk i att verlimna kontrollen av sjomannens kvalifika-
tioner och hans formella ritt att tjanstgora pa fartyget till rederier och
befalhavare. Sjofartsverket miste emellertid i denna fraga éndra sin instéll-
ning jamfort med verkets yttrande 1975- 01-08 6ver det forra monstringsbe-
tankandet (Ds K 1974:11). Arbetsmarknadsverket anser att ménstringen
utgor ett frimmande element i dess verksamhet, redarna talar om onddig
byrakrati och det foreligger ett enigt principbetinkande om att moénstring-
en genom monstringsforrittare bor avskaffas. Fastin mdénstringsforrit-
tarna utfort — och utfér — ett gott arbete i flertalet fall, har monstringssys-
temet en del brister som det dr svirt att reparera. En av bristerna ir att
monstringen i manga fall férsummas. En annan brist 4r det merarbete som
fororsakas av kravet pa att monstringsforrittare skall uppsokas eller till-
kallas. En tredje brist dr den organisatoriska uppdelningen mellan utrikes-
departementet, arbetsmarknadsverket och sjofartsverket. En tillkom-
mande faktor, om man skall bedéoma verkningarna av att monstringen i
nuvarande form avskaffas, r att verket, sdsom nedan niarmare utvecklas,
ifrgasitter hur den avsedda utvidgningen av rapporteringsplikten till att
gilla dven smafartyg kommer att fungera i praktiken. Det finns emellertid
uppenbarligen inga forutsittningar fér att behalla monstringen, och sjo-
fartsverket ar inte bendget att fran arbetsmarknadsverket ta §ver ansvaret
for en monstringsorganisation som liknar den nuvarande. Som nedan fram-
gar, har sjofartsverket vissa forslag i friga om rapportering frdn sma
fartyg. Sammanfattningsvis tillstyrker sjéfartsverket, att monstring genom
monstringsforrittare avskaffas. Med den utgingspunkien méste Ovriga
problem ldsas eller reduceras s& langt som mojligt.

Sveriges fiskares riksforbund delar utredningens uppfattning att fiskefar-
tyg och deras besittningar dven i fortsittningen skall vara undantagna fran
monstring och registrering.

2 Bemanningskontroll m.m.

I ett sirskilt avsnitt i sitt yttrande behandlar sjifartsverket be man-
ningsfrigornas betydelse och anfér: Arbetsmarknadsstyrelsen och
sjofartsverket antorde i den gemensamma framstilining 1978-04-12 till
chefen fér kommunikationsdepartementet, som ledde till att monstrings-
utredningen tillsattes: *'Det ar angeldget att vid den begérda dversynen
behovet av bemanningskontroll och tilif6rlitligt underlag for utfirdande av
behorighetsbevis beaktas.”” Dessa bada aspekter ir de viktigaste for sjo-
fartsverket i friga om den fortsatta monstrings- och registreringsverksam-
heten, och de har ocksa ingdende behandlats av utredningen.

Da det inte finns underlag for att ange, hur ménga sjdolyckor som skulle
intraffa om ingen bemanningskontroll funnes i dag, ar det svart att objek-
tivt bedoma behovet av en bemanningskontroll férutsittningslost, fristaen-
de fran de forpliktelser Sverige har patagit sig genom intcrnationella éver-
enskommelser. Den bemanningskontrol! som i dag bedrivs genom mén-
stringsforrittarna inom och utom Sverige och genom sjéfartsinspektionen
leder varje 4r till ett antal nyttjandeforbud pa grund av underbemanning.
En genomgiing av de senaste arens sjdolyckor med svenska fartyg bevisar
inte, att nigon stor procent av olyckorna dr direkt hianforlig till kvantitativ
eller kvalitativ underbemanning. Det ar littare att ange, i hur ménga fall
sjofartsverkets sakerhetssektion i samband med utredning av sjoolyckor
har anmérkt pa att bemanningsbrister har forekommit pa fartyg som rakat
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-ut for en sjoolycka. En snabb genomging, utan ansprak pa fullstindig
exakthet, har givit foljande resultat:

fartyg (utom fiskefartyg) hogst 500 brt: betraffande 189 utredda olyckor
dren 1977—1978 forekom bemanningsanmérkningar i 14 fall = 7.5 %:

fartyg (utom fiskefartyg) Gver 500 brt: betriffande 248 utredda olyckor
dren 1977— 1978 forekom bemanningsanmérkningar i 7 fall = 2,8 %%.

Dessa tal hianfor sig till en tid dd behorighetssituationen i handelsflottan
till foljd av lagkonjunkturen bér ha varit béittre an forut.

Det ir sannolikt att bemanningsbrister, dtminstone indirekt, paverkar
olycksstatistiken i ganska ménga fall. Sjofartsverket instimmer i vad che-
fen ~ for kommunikationsdepartementet anférde 1 propositionen
(1980/81: 29) om godkannande av IMCO-konventionen om sjofolks utbild-
ning. certitiering och vakthéllning: '"Trots hog teknisk standard pi farty-
gen fortsatter det att hinda allvarliga fartygsolyckor dver hela virlden, och
olyckorna visar tyvarr ingen tendens att minska. I sjofartskretsar dr det
allmiint bekant att det ar felaktiga méinskliga beteenden som ligger bakom
ett stort antal olyckor. Bland dessa minskliga faktorer finner man déligt
siomanskap eller bristfillig utbildning och ofta badadera.” Aven IMCO: s
gencralsekreterare gjorde uttalanden med liknande innebord i samband
med firandet av virldssjofartens dag pa hosten 1980.

Sjofartsverket kénner till ett f6r nirvarande aktuellt fall, diar vederbo-
rande forsakringsforetag har vigrat att betala ut forsiakringsersittning efter
en sjoolycka, med hdnvisning till att fartyget var underbemannat.

Sammanfattningsvis anser sjofartsverket att en effektiv bemanningskon-
troll har stor betydelse, och att den, utéver vad som framkommit ovan,
utgér ett anstindighetskrav av sociala hiansyn till de ombordanstillda.

T friga om bemanningskontrollen forordar SJ att tyngdpunkten
liggs pd direkt kontroll ombord genom sjofartsverkets och berérda ut-
landsmyndigheters férsorg. Efterhandskontroll genom sjomansregistret
ifragasitts starkt.

Sjofartsverket: Utredningen anfor: *'Att bestimmelserna om fartygs
bemanning efterlevs ar si viktigt att systemet med mdnstringsforrattare
inte far avskaffas till priset av férsdmrad bemanningskontroll.”™ Sjofarts-
verket har samma instéllning. Verket instimmer ocksi i uttalandet att om
monstringsforrittarna forsvinner, ett effcktivare system i stillet bor efter-
stravas. Enligt verkets uppfattning bor verksamheten ldggas upp si, att
registreringen av sjotid blir hundraprocentigt effektiv for stora personal-
grupper dir den behdvs, medan bemanningskontrollen méste vara tillrick-
ligt effektiv.

I friga om de utlandsmyndigheter under UD vilka foérordnats att vara
tillsynsmyndigheter enligt sdkerhetslagen, anser verket att deras hjilp bor
utnyttjas dven i friga om bemanningskontroller.

Utredningen forordar, att bemanningskontrollen i framtiden bedrivs dels
som en efterhandskontroll vid sjomansregistret, dels som bemanningskon-
troll ombord pa fartygen. Medverkan frin ombordvarande bor enligt for-
slaget kunna komplettera myndigheternas insatser. Syofartsverket tillstyr-
ker dessa huvudprinciper och tillfogar foljande forslag. Lagstifiningen bor
4ndras sa att det klart framgér, att sjomansrullan skall hallas tillgénglig for
skyddsombud och skyddskommitté {se dven nedan vid 4.3.4), och att
fordrojning av rapporteringen straffbeliggs sarskilt. I friga om smaéfartyg
kommer det troligen att uppsta sirskilda problem med rapporteringen.
Denna fraga berdrs nidrmare i det foljande. Verket bedomer, att beman-
ningskontroll ombord ar mer tillforlitlig in efterhandskontroll genom sjé-
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mansregistret. Bemanningskontrollen ombord genom tillsynsmyndighet dr
dock dyrare in cfterhandskontrollen. och eftersom vi &ndi méste ha ett
register till vilket sjotider redovisas, blir den tillkommande kostnaden for
en vid registret bedriven kontinuerlig bemanningskontroll ganska liten.
Anordnandet av en bemanningskontroll bedriven vid sjomansregistret ut-
gor darfor enligt verkets uppfattning en god och ofrdnkomlig investering.

Statskontoret: En forutsittning for att nuvarande monstringsordning
skall kunna avskaffas ar att den allt viktigarc bemanningskontrollen dnda
kan hallas pa en tillfredsstillande niva. Detta kan enligt utredningen ske
genom en cffektlivare sjdmansregistrering och genom en intensivare direkt
bemanningskontroll av sjéfartsinspcktionen och svensk utlandsmyndighet.

Statskontoret tillstyrker att bemanningskontrollen ges den foreslagna
inriktningen. Huvudmannaskapet {6r bemanningskontrollen bor odelat
avila sjofartsverket, vilket ocksa innebir att huvudmannaskapet for sjo-
mansregistreringen overfors fran arbetsmarknadsverket till sjofartsverket.

Det storsta behovet av skirpt dirckt bemanningskontroll torde enligt
statskontoret finnas p fartyg i utomeuropeiska farvatten. Darfor bor den
direkta bemanningskontrollen ocksi inncfatta att sjofartsinspektionen
stickprovsvis gor inspektioner pa fartyg i dessa farvatten. En sddan kom-
pletterande atgird for bemanningskontroll torde inte minst ha god preven-
tiv effekt mot att dessa fartyg drivs underbemannade.

Det ér inte nodvindigt att avdela sérskilda reseinspektorer for sddant
arbete. utan det bor kunna utgora ett naturligt inslag i fartygsinspektérer-
nas ordinarie verksamhet. Man boér ndrmare préva om distriktskontorens
okade insatser inom bemanningskontrollen kan rymmas inom nuvarande
verksamhetsramar.

Hogskolan i Kalmar frambdller att bemanningskontrollen synes fa en
tillfredsstillande 16sning genom de foreslagna atgérderna. Samma uppfatt-
ning redovisar hogskolan i Sundsvall/Hdrnosand.

Enligt AMS kommer kontrollen av den ombordanstéllda personalen i
efterhand vid sjomansregistret inte bara att bli enklare utan dven effektiva-
re di samtliga uppgifter om sjoménnen finns pa registret.

Hotell- och Restauranganstdlldas forbund: Vad vi kan finna, foreligger
ett allmént behov av modernisering och anpassning av de rutiner, som
anvinds betriffande monstring och registrering av sjomin. Nu gillande
tillimpning forefaller bide ineffektiv och omstandlig, vilket vi i likhet med
utredningen ser det angelidget att rida bot pd. Emellertid giller det att
garantier ges betriffande nya rutiner, att onskvirda kontrollitgirder blir s
effektiva som mojligt. Hirvid maste uppmiirksammas tillfredsstallande
rapportering av férindringar i bemanning, inséindande av sjotjanstutdrag
m. m. Enligt utredningen bor kravet vara att registret skall kunna aterge
bemanningen pa ett fartyg hogst en vecka tillbaka i tiden. Det forefaller 0ss
dock ej vara tillrackligt utan mélet for registret i detta fall bor vara hogst tre
dagar. Vi finner ¢j heller kontrollen av bemanningen tillfredsstillande. T
stallet for foreslagen ordning férordar vi att monstringsforrittaren far
formella befogenheter att stoppa fartyg som uppenbart ar underbeman-
nade.

" Svenska maskinbefilsforbundet: 1 likhet med foretriidarna for de om-
bordanstilldas organisationer i utredningen bitrdder férbundet betinkan-
det. Forbundet vill dock framhélla att en forutséttning f6r en dndring av
moénstringsreglerna ir att monstringens nuvarande bemanningskontrolle-
rande funktion ersiitts med dels effektiva operativa kontroller av sjofarts-
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verkets inspektionsdistrikt dels efterhandskontroller med hjilp av ett
ADB-baserat sjomansregister, allt i enlighet med utredningens forslag. Det
ar av sérskild vikt att sjofartsverkets operativa bemanningskontroller ut-
Skas. Hittills har sddana kontroller varit sparsamt forekommande. enligt
uppgift beroende pa bristande resurser. Det dr darfor nodviindigt att sjo-
fartsverket tillfors okade resurser samtidigt som bemanningskontrollerna
fir en okad prioritering.

Svenska sjofolksférbundet: Att nuvarande system med monstringsfor-
rattare avskatfas finns inget att erinra mot. Ett oeftergivligt krav ar dock
att garantier ges pa annat satt for att kontrollatgiirder skall bli sa effektiva
som mojligt. Ett forsta krav ir harvidlag ett databaserat sjomansregister i
enlighet med utredningens forslag. For att detta skall fungera tilifredsstil-
lande krivs att rapporteringen av forindringar i bemanning, insindande av
sjotjanstutdrag etc. ar hundraprocentig. Enligt utredningen bér kravet vara
att registret skall kunna 4terge bemanningen pa ett fartyg som den var
sammansatt hogst en vecka tillbaka i tiden. Detta menar férbundet ej vara
tillrackligt utan mélet for registret i detta fall bor vara hogst tre dagar.

Kontroll av bemanning &r i dag ej tillfredsstillande. Inte ens vid uppen-
bara fall av underbemanning har monstringsforrittaren formell ritt att
stoppa fartyget utan miste han vinda sig till fartygsinspektionen. Fortsitt-
ningsvis torde bemanningskontrollerna bli vil sa effektiva som tidigare
genom att dels sjdbmansregistret i efterhand kontrollerar bemanningens
sammanséttning och kvalifikationer dels genom operativa bemanningskon-
troller av sjofartsverkets inspektionsdistrikt. Har maste dock understrykas
att inspektionsdistrikten maste ha utékade personella resurser.

Generalkonsulater i Antwerpen: Vad betraffar bemanningskontrollen
utom riket synes inte det nuvarande ménstringsforfarandet vara det ratio-
nellaste sattet att komma at det slags fartyg ddr brister erfarenhetsmissigt
brukar finnas. Hos en utlandsmyndighet som detta generalkonsulat brukar
monstringsforrittningar begiras av fartyg i fjiarrfart, som ménga ganger har
mer én tillricklig bemanning. Fartyg i vilka det enligt utredningen fére-
kommer brister i bemanningen finner diremot oftast inte anledning att
vénda sig till utlandsmyndighet, som kan befaras utéva nigon slags kon-
troll. I fall av uppsatlig underbemanning ér det foga sannolikt att de pa eget
initiativ skulle trida i kontakt med lonad utlandsmyndighet om det kan
undvikas. En aktivare bemanningskontroll 4n den som forutsitts dga rum
inom det nuvarande ménstringsforfarandets ram torde déarfor vara mera
andamalsenlig.

Generalkonsulatet i Hamburg: Tva viktiga moment i denna verksamhet
ar bemanningskontrollen och _kontrollen av att behorig personal finns
ombord. Utredningen har enligt generalkonsulatet foreslagit radikala prin-
ciplosningar i dessa avseenden. Verksamheten kommer enligt forslaget att
regleras av fasta rutiner och kontrollarbetet kommer att utféras mera
fackmissigt frin Sverige av for dindamalet utbildad personal. Enligt gene-
ralkonsulatets uppfattning har utredningen lagt fram ett praktiskt forslag.
Ligger man dértili att ekonomiska besparingar tydligen kan géras genom
forslagets realiserande, forefaller det vara en fordel om den nya ordningen
kan genomforas sa snart som mojligt.

Forutvarande generalkonsuln i Rotrerdam: Den stora fragan som utred-
ningen ging pa gang aterkommer till direkt cller indirekt &r hur och med
vad man skall ersitta de olika kontrollfunktioner som nu utgvas av mon-
stringsmyndigheterna. De bestér av dels de sa att sdga mindre kontrollupp-
gifterna avseende enskild person som till exempel paménstringsforbud.
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behorighet, giltigt lakarintyg och anstéllningstillstand i vissa fall samt dels
den stora uppgiften att kontrollera besattningens storlek och sammansiitt-
ning.

Den viig som utredningen foreslar ar att kontrollen av den enskilda
personen (sjémannen) ldggs i forsta hand pa fartygets betilhavare och i
sista hand pa sjéomansregistret. Min personliga erfarenhet 4r att det ar i
forsta hand befalhavaren som bor kontrolleras. Det forekommer ju ibland
att en befilhavare forsoker dolja att det foreligger pAmonstringshinder av
ett eller annat slag for en man som skall pAménstra. Den bakomliggande
orsaken till sdidana “’forsok’’ fran en befithavares sida dr ofta patryckning-
ar fran rederiet. Dessa kan exempelvis ta formen av att man piminner om
att fartyget maste halla en faststilld avgangstid dd man annars tiskerar
forlora ett ingdnget charteravtal osv. Den relativt nya bestimmelsen om
s. k. resebestut och befathavarebeslut bor emellertid betydligt minska anta-
let fall d4 man kan tiinka sig att en befilhavare utsitts {6r patryckningar
fran rederiet for att fylla en vakans ombord. Utredningen verkar ocksé
vara vil medveten om den kénsliga stillning som en befilhavare kan
komma att befinna sig i d han dels ir rederiets representant och dels har
uppgift enligt forfattning att utdva kontroll dver besittningens storlek och
behdrighet.

De andra kontrollorgan som utredningen foreslar ar dels sjéfartsinspek-
tionen med resande inspektorer och dels de utlandsmyndigheter som &r
tillsynsmyndigheter. Tanken synes vara att dessa bida organ skall utéva
kontroll framfor allt efter anmodan fran sjomansregistret efter att man dir
med datans hjilp har fatt misstanke om att en brist i bemanningen férelig-
ger. Med ett vil fungerande dataregister och ett vl fungerande rapportsys-
tem om pd- och avménstringar torde detta kunna fungera bra och varje
allvarlig brist som kan péaverka ett fartygs sjovirdighet torde snabbt kunna
avsldjas. Det sigs ocksd i utredningen att de utlandsmyndigheter som @r
tillsynsmyndigheter boér kunna halla kontrollen pa fartyg i oceanfart pa
tilirackligt hog niva. Har vill jag bara tilligga att en bemanningskontroll pa
ett oceangdende fartyg kan vara en besvirlig sak och det finns egentligen
bara ett sikert sitt att utfora den riktigt niimligen att stilla upp beséttning-
en pé dick och rikna dem. En sadan atgird foretages naturligtvis endast
om mycket starka skil foreligger att misstanka underbemanning sdsom till
exempel efter anmiilan av ndgon ombordvarande ansvarig person.

Generalkonsulatet i Marseille: Di jag sedan flera ar tillbaka saval skrift-
ligen som vid samtal med olika av frigan berérda som min synpunkt
angivit att monstringsforfarandet i dess nuvarande omfattning borde, och
da helst snarast, ersittas med fran befilhavarna limnade uppgifter till ett
databaserat register ansluter jag mig helt till utredningens forslag. I sam-
manhanget vill jag inte underlita framfora att jag haller det for troligt att
det foreslagna systemet kommer att visa sig vida overligset det nuvarande
i exakthet och méjligheter till bemanningskontroll och behérighetskon-
troll. speciellt i jimforelse med de ménstringar som i dag utfors vid de
monstringsberittigade olénade konsulaten.

Vad betraffar 6vriga kontrolldtgarder anser SJ att skyddsombu-
dens och skyddskommittéernas roll bor betonas starkare, ev. ytterligare
forstirkas.

ILO-kommirnén: Ett avskaffande av monstringssystemet far — som ut-
redningen framhaller — dven konsekvenser for tillimpningen av konven-
tionen (nr 73} anglende likarundersdkning av sjomin, anta-
gen ar 1946 (sid. 47). Utredningens torslag att utlandsmyndigheterna skall
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overta monstringsforrittarnas roll far anses till{redsstillande for tillamp-
ningen av Konventionen.

Generaltullstyrelsen: Tullmyndigheternas dligganden enligt de nuvaran-
de ménstringsbestimmelserna framgér av 41 och 42 §§ monstringsforord-
ningen (1961: 87). Enligt dessa bestammelser fir svenskt handelsfartyg inte
tullklareras for avgéng till utrikes ort utan att giltig sjdémansrulla finns
ombord. For att ett utlindskt handelsfartyg skall f4 avga kravs antingen att
det styrks att ingen svensk sjoman finns anstilld ombord eller, om s& &r
fallet, att monstringsbevis som avses i 36 § moénstringsforordningen foretes
avseende de pa fartyget anstillda svenska sjoménnen.

Enligt forslagen i betinkandet skall bl. a. organisationen av monstrings-
forriattare och monstringen i dess nuvarande form avskaffas. De atgirder
av monstringsforriattare som €j kan slopas skali dvertagas av andra parter,
sdsom rederi/befilhavare, sjofartsinspektionen, sjdmansregistret och pass-
myndigheterna.

Bland de #tgirder som skall slopas dr kontrollatgirderna betriffande
svenska sjomin pa utldndska fartyg. Tullverkets kontrollverksamhet enligt
42 § monstringstérordningen skulle ddrmed upphora. Generaltullstyrelsen
tilistyrker dctta forslag.

Svenska maskinbefilsforbunder: Forbundet vill framhalla att ansvaret
tér kontrollen att sjdman innehar giltigt likarintyg, formell behérighet for
befattningen m. m. i och {or sig kan évertas av redaren/arbetsgivaren. For
att forhindra missbruk maste emellertid ansvaret vara straffsanktionerat.
Vid bristmonstring av sjoman ir det nddvindigt att férordna om ett obliga-
toriskt samradsforfarande med befidihavaren och. nir det giller maskinper-
sonal, maskinchefen. Det ligger i sakens natur att rederiet maste acceptera
befilhavarens eller maskinchefens bedomning om limpligheten av en
bristmonstring i det enskilda fallet.

3 Sjomansrulia

SJ ifragasatter nodvindigheten av att sjomansrulla férs och anser att
andra former for registrering av den ombordanstillda personalen kan vara
likvirdiga eller bittre.

Hogskolan | SundsvalllHdirndsand: Vi bitrader forslaget att --- den
bundna sjomansrullan ersétts av en rulla med IGsbladssystem. Vi forstar
utredningens tveksamhet intdr rulla med l6sbladssystem p.g.a. behovet
av att i efterhand i rullan kunna kontrollera uppgifter om tjanstgéring nir
tjanstgoringsbeskeden varit ofullstindiga. Forslaget att 16sa detta problem
genom att behalla den bundna rullan till dess det foreslagna nya systemet
med rapportering till sjdmansregistret fungerar tillfredsstillande bitrids.

En ytterligare garanti {or att fa ctt sa heltickande kontrollsystem som
majligt ar enligt Svenska sjofolksforbunder att behdlla den i dag befintliga
rullan, i vart fall under en dvergangsperiod.

Sveriges redareforening: Utredningen foresidr att den bundna rullan bor
behéllas under en ¢vergangstid tills rutinerna vid det nya sjomansregistret
blivit inkérda. Foéreningen vill betona angeldgenheten av en kort over-
gangstid eftersom fartygen under 6vergingstiden méaste fora tva rullor, en
bunden enligt det gamla systemet och en ny med l9sbladssystem.

Forutvarande generalkonsuln i Rotterdam: Det av utredningen foreslag-
na systemet med en ldsbladsrullc med ett exemplar av tjdnstgoringsbeske-
det for varje ombordanstilld insatt i rullan som skall vara giltig s linge
fartyget seglar under svensk flagg dr utmérkt. Att vid manskapsbyten
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skifta ut tjinstgoringsbeskeden i losbladsrullan och insanda darfor avsett
exemplar till sjomansregistret kan givetvis ske utan att nigon monstrings-
forrattare behdver medverka.

4 Sjofartsbok

Rikspolisstvrelsen (RPS): RPS anser i likhet med utredningen att sjo-
fartsboken bor behallas. Till utredningens forslag att polisstyrelsen skall
vara wtfardande myndighet inom landet stiller sig emellertid RPS avvi-
sande. I regeringens proposition Polisens uppgifter, utbildning och organi-
sation m. m. (prop. 1980/81:13) anfor foredragande departcmentschefen
bl. a. att det ir “viktigt att de skilda aktiviteter som ryms under begreppet
polisens serviceverksamhet far en rimlig avgrinsning gentemot den verk-
samhet som bedrivs av andra organ i samhillet”. Polisens huvuduppgitter
anges vara att uppritthélla allméin ordning och sikerhet. Vidarc anfors att
"sddana aktiviteter som inte alls eller endast i mindre min har samband
med de centrala polisuppgifterna eller kriver en organisation som ér frist-
ende frin 6vrig polisverksamhet bor emellertid inte utan starka skl an-
komma pa polisen™.

RPS framhéll i sitt remissyttrande 6ver det betéinkande som foregick
propositionen att polismyndighetsirenden skulle inskrinka sig till sidana
dar frimst ordnings- och sidkerhetsfrigor spelar en avgorande roll.

RPS anser att uppgiften att utfarda sjofartsbok inte faller inom ramen for
den huvudsakliga polisidra verksamheten. Forslaget att polisstyrelsen
skall vara utfardande myndighet avstyrks darfor. Uppgiften bor i stallet
liggas pd sjdomansregistret och de kvarvarande sjomanstérmedlingarna.
Om olidgenheterna f6r den enskilde sjdmannen att uppséka nigon av dessa
myndigheter skulle bli alltfor stora, synes lansarbetsnimnderna, som ju i
likhet med sjomansformedlingarna dr underordnade arbetsmarknadsver-
ket, kunna vara utfirdande myndigheter.

I friga om utfirdande av sjofartsbok for utlinningar anfér RPS: Som
utredningen niimner foreligger enligt 1LO-konventionen nr 108 inte skyl-
dighet for medlemsstat att utfarda sjofartsbok for annan dn medborgare i
det egna landet. Konventionen lamnar emellertid utrymme att utfirda
sjofartsbok fOr varje annan sjéman, som antingen &r anstilld pa fartyg
registrerat i landet eller inskriven vid arbetsformedling dér.

Enligt konventionen ar det utfirdande landet skyldigt att 1ita innehava-
ren atervinda dit under en period av minst ett ar efter utgingen av sjofarts-
bokens giltighetstid. En utlinning kan tvangsvis avligsnas fran Sverige
med forbud att Atervinda hit under viss tid. Att denne enbart av det skiilet
att sjdfartsbok har utfardats hér skall ha ratt att resa hit kan inte vara
riktigt.

En sjofartsbok ér i forsta hand en nationell identitetshandling som under
vissa forutsiattningar jinar samma andamal som ett vanligt pass. Det dr
darfor orimligt att svenska myndigheter skall utfirda en sidan handling till
annan an svensk medborgare. RPS motsitter sig saledes att sjofartsbok
utfirdas till utlinning.

Om det dnda anses Onskvirt att ersitta det nuvarande registreringsbevi-
set for utlinningar. skulle i stallet en sarskild tjanstgéringsbok kunna
utfirdas av sjdmansregistret i enlighet med fOrslaget i betankandet Mon-
string av sjomén (Ds K 1974: t 1). Det bor dirvid klart anges i tjdnstgorings-
boken att denna inte dr en sddan handling som anges i den tidigare om-
nimnda ILO-konventionen och att den endast giller vid anstillning hos
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svensk arbetsgivare och vid hdnvindelse till svenska myndigheter. Tjanst-
goringsboken skulle bli ett hjalpmedel ur sdvil anstillnings- som kontroll-
synpunkt och forutom att utgora ett bevis for att utlinningen ér registrerad
hos sjomansregistret skulle den fungera som arbetsbok.

SJ: Det synes limpligt att sjofartsboken bibehdlls s& som utredningen
foresldr. Speciellt virdefull skulle denna bli i ett lige med slopat sjomans-
register, framst som underlag for berdkningar 0. dyl. i behorighets- och ev.
aven pensionsfragor.

P4 SJ firjor ar for narvarande sj6fartsbok inte nagot obligatorium for de
anstiillda. Detta innebir inte ndgon nackdel for rederiet, men for enskild
anstilld som slutar vid SJ kan det vara till férdel att ha dven sjotid vid SJ
med i sjifartsboken. Generellt har SJ intet att erinra mot det féreslagna
utdkandet av obligatoriet vad galler sjofartsbok. Under vissa hogtrafikpe-
rioder kan det bli aktuellt att anstilla personal for speciella uppgifter
ombord, exempelvis for rengoring. Det forutsitts att sadan “extra’ perso-
nal icke skall behéva inneha sjofartsbok utan kan jamstillas med sadan
intendenturpersonal, som ej behover sjofartsbok.

Sidfartsverket: Sjofartsverket tillstyrker forslaget om sjofartsbok for
utlinningar. Sj6fartsbok for utlinningar synes vara tiankt som ett obligato-
rium. Detta medfoér i och for sig en 6kad byrakrati. I friga om utlindsk
intendenturpersonal anser verket, att sj6fartsbok skall behova utfardas
endast om det begirs av den anstillde sjilv eller rederiet. I friga om
dicks-, maskin- och radiopersonal anser verket det vara virdefullt att
sjotiden finns samlad i en sj6fartsbok. Sjofartsboken ar lamplig som det
“existing document’’, dédr behorigheten for vaktgdende didcksmanskap
skall kunna styrkas enligt foreskrift i STCW-konventionen, regel 11/6 para-
graf 4 (som alternativ till en sérskild behorighetshandling). For vaktgiende
maskinmanskap rekommenderas i resolution 9 paragraf 4, att behorigheten
styrks i ett “existing document’’ (som alternativ till en sirskild behorig-
hetshandling). Sjofartsverket tillstyrker att i friga om utldnningar sjotarts-
boken blir obligatorisk for diacks-, maskin- och radiopersonal.

Hittills har sjofartsboken ansetts giltig sa lange som den utgér bevis om
att sjdmannen ir inskriven i sjdmansregistret. Om man anger att den ir
giltig i t. ex. tio ar, fastén sjdmannen inte langre har det folkbokforingsmés-
siga skyddet av inskrivning i sjomansregistret, bor man precisera i vilket
avseende boken ir giltig, t. ex. som identitetshandling eller genom att nya
tjdnstgoringsperioder far foras in.

Hégskolan i Sundsvall/Hédrnésand: Forslaget att bibehalla sjofartsboken
men i en annan form an den nuvarande synes vil underbyggt och tillstyrks
i sin helhet.

ILO-kommittén: Utredningen diskuterar inledningsvis i avsnitt 3.8 huru-
vida sjofartsboken dver huvud taget skall vara kvar. 1LO-kommittén vill
for sin del erinra om den av Sverige ratificerade ILO-konventionen (nr 108)
angdende nationella identitetshandlingar foér sjémiin. antagen ar 1958
{(prop. 1959: 78). Ett eventuellt beslut att inte bibehélla sjotartsboken skulle
innebéra att konventionen miste sidgas upp av Sverige. Virdet av interna-
tionella konventioner brukar sirskilt framhallas i frAga om verksamheter
som #r internationella, t.ex. sjofarten. Konventionen i friga har ratifice-
rats av 39 stater, daribland samtliga nordiska, och en uppségning av
konventionen vore darfér synnerligen olycklig. Kommittén ser darfor med
tillfredsstillelse att utredningen foérordar bibehallande av sjofartsboken.

Utredningens forslag synes vara forenliga med konventionen nr 108.
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Kommittén delar sdlunda utredningens uppfatining att bestimmelsen i art.
3 enligt vilken sjofartsboken skall forvaras hos sjomannen inte torde hindra
att boken per post sands till sjomansregistret for komplettering nar sjéman-
nen befinner sig i land.

Kommittén noterar utredningens forslag att viss personal skall befrias
frin skyldighet att inneha sjofartsbok. Konventionen medger inga undan-
tag betraffande medlemsstats skyldighet att utfarda sjéfartsbok (art. I och
2) och kommittén vill darfor understryka utredningens [orslag att sjofarts-
bok skall kunna utfirdas till sidan personal pa den anstilldes begaran.

Med anledning av utredningens forslag pa sid. 64 i betiinkandet att dven
utlinningar bor forses med sjofarisbok vill kommittén dra uppméarksamhe-
ten till en bestimmelse i konventionen som utredningen inte berdrt i
betinkandet. Enligt konventionens artikel 5 skall namligen sjoman, som
innehar giltig identitetshandling (= sjofartsbok), dga ritt att tervanda till
den stat. som utfardat handlingen. Denna riitt bestir under minst ett ar
efter utgdngen av i handlingen angiven tid. (Originaltexten till artikel S
lyder: ' Any seafarer who holds a valid seafarer’s identity document issued
by the competent authority of a territory for which this Convention is in
force shall be readmitted to that territory. 2. The seafarer shall be so
readmitted during a period of at least one year after any date of expiry
indicated in the said document’".) Detta krav enligt konventionen méste
studeras i forhallande till gillande invandringsregler och andra bestimmel-
ser som giller for utliindska sjoméins anstéllning och vistelse i landet.

Hotell- och Restauranganstdlldas forbund: Frigan om sjofartsbokens
fortsatta tillimpning kan betraktas utifrin ménga olika aspekter. Det fore-
faller oss emellertid s3som angeliiget att bibehalla denna sedan lang tid
tillbaka viktiga dokumentation, vari alla for sjomin vésentliga uppgifter
skall vara samlade.

Svenska sjofolksforbunder: Férbundet anser att sjofartsboken skall be-
hillas. Sjofartsboken har varit och bor fortsatiningsvis ocksad vara det
dokument i vilket alla for sjomannen viisentliga uppgifter skall vara sam-
lade.

Sveriges redareforening: Forslaget att ge sjofartsboken en ny och mera
andamalsenlig utformning ar mycket positivt. Sérskilt betydelsefullt &dr
forslaget om att sjofartsbok skall kunna utfardas dven till andra ombordan-
stillda #n svenska medborgare. Dirmed kan praktiska problem vid av]os-
ning av personal i fraimmande hamnar undvikas. Det har vid flera tilltillen
intraffat storningar harvidlag vilka for den enskilde medfort att vederbo-
rande inte blivit aviést i tid eller fatt sin planerade ledighet forskjuten
samtidigt som rederiet fatt vidkénnas stora extrakostnader.

Forutvarande generalkonsuln i Rotterdam: Till utredningens forslag om
att den nuvarande sjofartsboken skall fa ny utformning och ges en giltig-
hetstid pé tio ar samt att den skall kunna utfiardas av bland annat svenska
passmyndigheter utom riket staller jag mig lite frigande. Nuvarande giltig-
hetstid for sjofartsbocker dr obegrinsad eller upphor efter en viss tid om
innehavaren ej lingre utdvar sjomansyrket. Denna sistnimnda bestimmel-
se skall enligt utredningen fortfarande vara i kraft varfor i praktiken endast
aktiva sjdméan som stannar i yrket kommer att berdras av aliggandet att
férnya sjofartsboken vart tionde ar. En motséigelse synes ocksa foreligga
hir. Kan man ge en identitetshandling tio ars giltighetstid om den genom
andra bestimmelser kan bli ogiltig "’any time"’ under denna tidsperiod?
Varje gang en sddan handling framvisas som stdd for en persons identitet
och yrke borde alltsa giltigheten kontrolleras med sjofartsregistret.
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D4 inskrivning av en sjoman i samband med utfardande av sjotartsbok
trots allt skiljer sig frin utfirdande av vanliga pass skulle jag vilja foresid
en begriansning i detta avseende till att gélla endast de myndigheter utom-
lands som nu utfirdar sjofartsbocker.

Forslaget om att dven utlandska sjéomén inskrivna i det svenska sjémans-
registret skall forses med sjofartsbok av samma typ som for svenska
sjoman (formodar jag) synes icke baras upp av tillrackligt starka skél.
Fragan dr om inte nigon form av det nuvarande registreringsbeviset om att
sjdmannen i friga ir registrerad i det svenska sjomansregistret torde vara
att foredraga framfor sjéfartsbok. Artikel 5 i ILO-konventionen No. 108,
1958, som foreskriver ritt for innehavare av identitetshandling utfirdad 16r
sjoman att aterviinda till utfardande stats territorium bor vill observeras i
den man det kan strida mot andra svenska bestimmelser,

Om forslaget om utfirdande av sjéfartsbocker dven for utlindska sjo-
méin realiseras bor det kanske antecknas i boken att innehavaren ej ir
svensk medborgare. Risk kanske annars foreligger for eventuellt missbruk
av sj6fartsboken i vissa situationer di innehavaren anhéller om hjilp eller
bistand hos svenska eller utliindska myndigheter eller institutioner. Sdsom
anstiilld pd ett svenskt fartyg har ju sjomannen, svensk eller utlinning,
4nda genom lag och kollektivavtal ett tillriickligt skydd i socialt hinseende.

Generalkonsulatet i Marseille: Min huvudsakliga invindning mot det 1
betinkandet framforda forslaget giller utfardandet av sjofartsbocker for
utlindska sjomén. Da det inte ir ovanligt att svenska sjoméan begagnar sina
sjofartsbocker som pass bor eventuell sjofartsbok for utlandsk sjéman —
Jjag anser givetvis att det ir virdefullt att fér den utlindske sjomannen ha
officiella anteckningar om anstillningstider m.m. — f& en sddan utform-
ning, att det klart framgar att handlingen €j dr att betrakta som pass eller
annan legitimationshandling utan endast ar en bok for inskrivning av
uppgifter rorande vederborandes tjanstgoringstider och kvalifikationer.

5 Registrering

Datainspektionen: Enligt 2 § forsta stycket datalagen (1973:289) far
personregister inte inriittas eller foras utan tillstind av datainspektionen.
Forsta stycket nimnda paragraf géller emellertid inte i {riga om personre-
gister vars inriattande beslutas av regeringen eller riksdagen. Fore sidant
bestut av statsmakterna skall emellertid yttrande inhdmtas frn datain-
spektionen enligt 2 § andra stycket datalagen.

Pi den dokumentation som nu f{orebragts synes det av utredningen
foreslagna personregistret inte medfora andra risker for otillborligt intrang
i den personliga integriteten 4n sddana som kan forebyggas med foreskrif-
ter for registret. Datainspektionen ir beredd att meddela sadana foreskrif-
ter vid ansokan om tillstdnd eller vid den anmailan som skall inges av
registeransvarig myndighet efter statsmakternas beslut om inréttande av
registret. Vilka foreskrifter det kommer att finnas behov av, féorutom de
obligatoriska foreskrifterna om registrets dndamal och innehéll, kan in-
spektionen inte nu ange narmare.

Datainspektionen utgdr ifrn att statsmakterna invintar utredningens
slutbetdnkande innan slutligt stillningstagande tas till registret. I det ytt-
rande som datainspektionen forutsitter sig fa tillfilie att avge over deita
slutbetinkande torde stdrre mojligheter finnas att precisera vitka foreskrif-
ter enligt datalagen som inspektionen finner nddvéandiga.
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Pa det material som redovisats tillstyrker datainspektionen saledes ut-
redningens {Orslag om fortsatt arbete med inrdttande av ett sjdomansregis-
ter.

Som inspektionen tidigare under hand papekat ir det frén integritetssyn-
punkt viktigt att utredningen i sitt fortsatta arbete tar fasta pa bl. a. foijande
— om utdrag ur registret kommer att kunna goras pa sa sitt att arbetsgiva-

re kan grunda beslut om anstéllning pa vad dér finns antecknat bor den

registrerade automatiskt f& kopia av registerinnehillet (jfr 11 § kredit-

upplysningslagen (1973: 1173)

— om registret skall innchélla kénsliga avstiangnings- och hilsovardsupp-
gifter bor garantier tinnas {or att dessa inte sprids pa ett otillborligt satt

— rutiner maste finnas sa att registrerad kan erhélla underriittelse enligt
10 § datalagen

— sjomansnimndcns avstingningsregister (datainspektionens dnr 1944-74)
bor upphora om dess andamél kan fullgdras genom sjdmansregistret.

SJ foreslar ytterligare utredning om slopande av sjomansregistret. redu-
cering av dess arbetsuppgifter eller sammanliggning med sjomansskattere-
gistret och tilldgger:

Foreslagen registrering ifragasitts. Vid SJ har sjéfolket aldrig varit in-
ordnade registrering vid sjomansregistret. Négra negativa konsekvenser
hiarav har inte blivit patalade och torde inte kunna konstateras. Vid en
sedan 1973 inchartrad farja “Svealand’’. med samma fart och fraktupp-
gifter som SJ:s egna firjor har hela tiden monstring och registrering vid
sjomansregistret tillimpats. P3 syskonfarjan "’Goétaland™", som &gs av SJ,
ar personalen — till synes utan nackdelar — undantagna fran dessa proce-
durer. En jimforelse visar att “"Svealand’” drabbas av onédigt kringel och
byrékrati.

Skall sjomansregistret bibehallas synes det vettigt och naturligt att hu-
vudmannaskapet flyttas till sjofartsverket sdsom féreslas.

Sjofartsverket: Sjofartsverket instimmer i att ett sjdmansregister skall
finnas och att det skall foras med hjilp av ADB. Sammanfattningsvis ar
verkets huvudmotiv for ett ADB-baserat sjdmansregister:

a) redovisningen av sjoménnens sjotid, vilket utgor ett tillforlitligt under-
lag for utfirdande av behorighetsbevis,

b) bemanningskontrollen, vilken méjliggdrs genom en kontinuerlig redo-
visning av sjotid,

¢) mojligheten att folja personalutvecklingen inom sj6farten, for att man
bittre skall kunna bedéma behovet av atgirder av olika slag.

Dessutom finns det andra motiv (d—e), betraffande vilka man pa skilda
hall kan ha olika uppfattningar om motivens styrka. Det kan konstateras
att sjdbmansregistret har nedannimnda funktioner (a. d, e) i dag, men pd
vissa hélla ifragasitts det kanske om inte dessa funktioner kan tillgodoses
pa annat sitt. Dessa fragor om motivens styrka édr emellertid ointressanta
for huvudfrigan, om ett ADB-baserat sjomansregister skall finnas, efter-
som de tre ovannamnda huvudmotiven ar avgérande.

a) Ang. redovisning av sjoménnens sjotid. Om det frigas,
varfor inte sjdméannen sjilva kan vid anstkan om behgrighetsbevis styrka
sin sjotid med intyg frin nuvarande och tidigare arbetsgivare, kan foljande
anforas.

Verket godtar sddana intyg i friga om tjdnst pa fiskefartyg och utlindska
fartyg. Tillforlitligheten i verkets underlag for behorighetsgivningen okas
emellertid, om rapportering av sjétider sker kontinuerligt. Detta forfarande
underlittar for bade den sokande och verket vid handliggning av ett
behorighetsirende.
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I ménga andra fall dir det fordras en viss behorighet for att fi en
anstéllning. dr det vanligt att det bara finns ett fatal stora arbetsgivare,
t.ex. forsvarsmakten. sjukvérden, skolvisendet, flyget. Dessa torde ha
goda méjligheter att dven i efterhand, om sé erfordras, forse en anstilld
med intyg om tjiinstgéringen. Om en sjéman skulle bli av med de handling-
ar som styrker hans sjotid. och rederier, dér han yjanstgjort, dessutom inte
langre existerar, skulle detta kunna fa svéra féljder for honom i yrkesutov-
ningen.

Om det slutligen fragas huruvida en kontinuerlig rapportering av sjétid
behovs for sjomin som redan uppnatt den behdrighet som de slutgiltigt
Onskar uppna, vill verket peka pé tre omstéindigheter.

Den ena ar att niar 1978 ars STCW-konvention triader i kraft skall alla
behorighetsbevis ''revalideras™ vart femte ar av sjofartsverket (se konven-
tionens regler [1/5 och I11/5). Ett sétt for en sjéman att i sitt behérighets-
bevis fornyat eller forldngt dr att styrka att han tjanstgjort till sjoss under
minst ett ir de senaste fem aren.

Den andra ir den stora genomstromningen i sjdomansyrket. Verket till-
later sig hér att citera en uppgift ur Sveriges redareférening-Hermods
kurshifte *’Sjopersonal’” (1979): "Man saknar tillforlitliga berikningar av
personalomsiittningen i handelsflottan. Den genomsnittliga tjanstgoéringsti-
den for manskap har tidigare uppskattats till hogst fyra &r men har minskat
négot pa senare tid. Mdnga i manskapsbefattning skaffar sig dock fortsatt
utbildning. De som genomgér sjobefalsutbildning rekryteras huvudsakli-
gen fran dessa grupper. Den genomsnittliga anstéllningstiden for befél
beriiknas till cirka sju &r.”” Det forhallandet att sjofolket i genomsnitt
stannar sd kort tid i yrket medfGr, att en fortsatt registrering av sjotiden ger
ett okat meritviarde for en stor del av de ombordanstillda. Den sokandes
sjotid tillmits ocksa stor betydelse vid provningen av dispensirenden.

Den tredje omstindigheten dr att en kontinuerlig redovisning av sjétiden
behovs for bemanningskontrollen.

b)Ang. bemanningskontrollen. Utredningen har valt att férkasta
en l6sning med ett manuellt register som innebér att bemanningskontrollen
bygger pa att tjinstgoringsbeskeden forvaras under fartygsnamn. Fordelen
med en sidan 18sning skulle eventuellt vara, att man skulle undvika kost-
naden for en dataanliggning. Emellertid miste man beakta att fordelen
med en bemanningskontroll vid sjomansregistret dr att ambitionsnivan for
direktkontroller ombord kan sattas lagre. Mgjligheten tili undersokningar
av personalsituationen i handelsflottan forstirks ocksa, om dataregistre-
ring infors. Verket instimmer darfor i utredningens slutsats att den regist-
rerade besittningen skall finnas tillgénglig pa data. Sjofartsverket bor fa
fullmakt att undersoka och bestimma om formerna for rapportering, sé att
bista mdjliga flexibilitet uppnés.

Utredningen har patalat vissa svagheter som naturligen méste vidldda en
bemanningskontroll via sjdmansregistret. Det fordras allts att kontrollen
hos sjomansregistret kompletteras med goda mojligheter att verkstilla
kontroller direkt ombord pa fartygen. Utredningen har anfort att beman-
ningskontrollerna ombord bor goras dels efter ett i forvig uppgjort system,
dels som stickprov. Verket tillstyrker detta.

c) Ang. mojligheten att folja personalutvecklingen inom
sjofarten. Se ovan under a).

d) Adressupplysningar m.m. Den i bilaga 7 till betiinkandet re-
dovisade statistiken ¢ver antal férfragningar om sjémién hos sjdbmansregist-
ret under februari manad 1980 (veckorna 6—9) visar, att registret fyller ett



Prop. 1981/82: 74 46

verkligt behov nar det giller att ge upplysningar om sjomans adress (169
st.), om behorighet och sjétid (490 st.) men dven om andra forhallanden
(1160 st.). Av forteckningen dver vilka som fragat framgar ocksé, att
upplysningar begarts bade for tjansteindamal och privata dndamal. Det &r
troligt att hianvindelserna till siomansregistret i manga fall har gllt fragor
som vederborande rederier sjilva hade kunnat svara pa i egenskap av
arbetsgivare. I den delen kan registrets funktion ses som en avlastning for
rederierna av arbetsuppgifter. som i friga om landverksamhet normalt
skulle ankomma pé arbetsgivaren.

e) Bevarande av sjomannens mantalsskrivning m.m. At-
minstone tidigare, da rederianstillning av manskap inte forekom och en del
sjoman saknade fast bostad i land, innebar inskrivningen i sjdmansregistret
en nddviindig garanti fér att sjdmannen inte gick miste om de férméaner.
som var férbundna med mantalsskrivning i Sverige. Enligt 27 § folkbokfo-
ringsférordningen far den som ar inskriven i sjomansregistret ej bokforas
under rubrik utan kdnt hemvist. Endast svenska medborgare inskrivs i dag
i sjobmansregistret. Aven varnpliktsmyndigheterna har intresse av vilka
som &r inskrivna i registret, med hinsyn till reglerna om uppskov med
virnpliktstjinstgoring.

Sjofartsverket kan inte ange vilken bérighet de har nimnda argumenten
for ett sjémansregister har numera. Genom avldsningssystemen med rela-
tivt tata besok i Sverige torde sjofolkets behov av ett sirskilt skydd for de
samhilleliga formanerna genom inskrivaing i sjomansregistret ha minskat.
Ovan har anférts att frigan €] dr intressant for bedomningen av huvudfra-
gan, om ett sjdmansregister skall finnas. Da registret 4nda méste finnas av
de vid a—c anférda huvudskilen, bor reglerna om skydd genom inskriv-
ningen i sjomansregistret givetvis finnas kvar, for att ingen som nu ar
skyddad skall gd miste om skyddet. D& behover frigan om biirigheten av
de i detta moment e angivna motiven inte nirmare undersikas.

Vidare tillstyrker sjofartsverket utredningens torslag om den huvudsak-
liga upplaggningen av registret och forutsitter att det skall ankomma pa
verket att, med beaktande av gillande datalagstiftning, bestimma hur
registret skall liggas upp. Utredningens forslag att alla svenska passagerar-
fartyg och alla andra svenska handelisfartyg om minst 20 ton brutto skall
tas in i det nya registret kommer — enligt undersdkningar som sjofartsver-
ket utfort — att leda till att vasentligt fler fartyg én utredningen riknat med
kommer med i registret. Det f6r enligt sjofartsverkets mening fér langt.
Sjofartsverket foreslar i stéllet att rapportering till sjomansregistret skall
ske betriffande i princip alla handelsfartyg om minst 20 ton brutto samt
dessutom betriffande sddana passagerarfartyg under 20 ton brutto som
sysselsitts i mer vidstrickt fart dn svensk inre fart. Forslaget att huvud-
mannaskapet for sjomansregistret 6vergar fran AMS till sjofartsverket
tillstyrks av sjéfartsverket, som anser att det bor ankomma pa verket att
fatta beslut om lokaliseringen av registret.

Statistiska centralbyrdn (SCB) framhaller att ett limpligt utformat, da-
torbaserat sjomansregister skulle kunna tillhandahalla uppgifter av intresse
for SCB. Av siérskilt intresse ar uppgifter om antal arbetstimmar och
l6nesumman inom sjofartsniringen. Ur SCB: s synpunkt vore det dnskvirt
att lonesummor kommer att ingd i sjomansregistret. D& det foreslagna
sjomansregistret, vid sidan av sin huvudsakliga uppgift att mojliggora ett
enklare monstringsforfarande, &r tinkt att Aven medge uttag av administra-
tiva uppgifter for statistiska dndamal, dr det ett 6nskemal fran SCB — som
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potentiellt viktig anvindare av detta material — att samrad sker med SCB i
fraga om uppléaggning och programmering av registret.

Statskontroret: Statskontoret bitrider forslaget att nuvarande manuella
sjébmansregistrering ersitts av ett ADB-baserat registreringssystem utfor-
mat i enlighet med de priciper som utredningen foreslar. Registret kan med
fordel ocksd fortsattningsvis vara forlagt till dess nuvarande lokaler i
Goteborg.

Riksskatteverket (RSV): Betinkandet beror i vissa delar sjémansskatte-
kontorets verksamhet. I dessa delar har de sakkunniga under utredningsar-
betets gang haft kontinuerlig kontakt med kontoret. De synpunkter som
framforts i betinkandet delas av RSV. I likhet med monstringsutredningen
anser silunda RSV att ndgon sammanslagning av sjdmansregistret med
sjomansskattekontorets register inte bor ske. Diaremot torde administrati-
va fordelar vara att vinna dven for sjdbmansskattekontorets del om sjo-
mansregistret kommer att féras med hjilp av ADB enligt riktlinjerna i
betinkandet.

Generaltullstyrelsen: Inom tullverket pagér for nirvarande forsoksverk-
samhet med forenklat klareringsférfarande for fartyg. Tullverket soker
bl.a. efter mdjligheter att forenkla uppgiftsinsamlandet vid fartygs an-
komst och avgéng. I detta sammanhang ar utredningens forslag att inriitta
ett ADB-baserat sjdmansregister av visst intresse. Till registret skall vara
kopplade terminaler bl. a. i sjofartsverkets sju inspektionsdistrikt och ver-
kets centralforvaltning i Norrkoping. Ur registret skall bl. a. kunna hamtas
uppgift om visst fartygs aktuella beséttning. Detta bor ge anledning dver-
viiga befiilhavarnas skyldighet enligt 20 § utlinningsforordningen att av-
lamna besittningslistor vid inresa savitt avser svenska fartyg. Dessa be-
sattningslistor avlimnas till tullmyndigheten som vidarebefordrar dem till
polismyndigheten. Motsvarande uppgifter synes emellertid poliscn kunna
fa direkt om dven polismyndigheterna ansléts till det foreslagna sjémansre-
gistret.

Universitets- och hégskoleimberet (UHA): UHA noterar med tillfreds-
stéllelse att det foreslagna ADB-baserade sjoOmansregistret kommer att
innehdlla uppgifter om vederbérandes tidigare utbildning och praktik.

Hogskolan i Kalmar: Det forefaller dndamdlsenligt att avveckla det
manuella sjomansregistret och i stillet 6verga till ett ADB-baserat register.
Hirigenom kan en effektiv och mindre personalkrivande bemanningskon-
troll erhallas. Utredningens férslag att alla svenska passagerarfartyg och
alla andra svenska handelsfartyg om minst 20 bruttoton skall tas in i
registret tilistyrks liksom forslaget att tillimpa bruttoton i stiillet for netto-
ton.

Hogskolan i Sundsvall/Hirnésand: Sjémansregistret miste effektivise-
ras om den foreslagna bemanningskontrollen skall fungera och utredning-
ens forslag till 16sning i detta avseende tillstyrks. Enligt vr mening bor
ADB-anliggning vara programmerad pa si sitt att larm ges niar minimibe-
sattningen underskrids.

AMS: En fraga som styrelsen vill ta upp i samband med att registret skall
laggas om till ADB 4r kontakterna mellan registret och sjomansformed-
lingen. Vid sjomansformedlingarna planeras ADB-utrustning for formed-
lingsarbetet vara inférd under forsta halvaret 1982, Da saledes bade regist-
ret och formedlingarna kommer att ha ADB-utrustning borde fragan pro-
vas om sjomansformedlingarna kunde fa tillging till uppgifterna om sjo-
méannens scglationstider och behorigheter direkt genom mdjligheter att
sammankoppla formedlingens ADB-anliggning med registret. Om en sé-
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dan mojlighet 6ppnades skulle forst och framst ett stort antal telefonsamtal
kunna inbesparas. Vidare skulle formedlingsarbetet kunna forenklas da de
arbetssokande inte lingre skulle behova sianda formedlingarna uppgifter
om tidigare fartyg. Aven for sjosikerheten skulle en sidan sammankopp-
ling kunna f en positiv effekt da det skulle bli bade lattare och sikrare for
sjomansformedlingen att bedoma de arbetssokandes behorighet.

Sveriges redareférening: Registret bor med sin foreslagna utformning
mojliggora ett slopande av kravet pa sjotjanstutdrag i samband med t. ex.
ansOkan om behérighet for viss befattning. En sdkandes praktikbakgrund
kan ju. i den man han inte tjinstgjort i utlindska fartyg, avlisas direkt pa
bildskarm. Onskar den sékande &beropa tjanstgoring i utlindska fartyg far
han bifoga sarskild handling for att styrka tjanstgoringstiden dér.

Generalkonsulatet i Montreal: Sjomansregistret torde kunna ADB-ba-
seras omgaende i avvaktan pa att reformen trader i kraft.

Konsulatet i Rotterdam: Utredningen har inte f6r konsulatet i Rotter-
dam bevisat att inforande av ADB-system vid sjdmansregistret stéller sig
billigare for staten och sjofarten. Byrikratien overflyttas fran att vara
uppdelad pé redare-fartyg/konsulat till endast redare/fartyg. I stillet for
nuvarande tjanstgoringsbesked foreslas tva rapportformular till sjémansre-
gistret. De kostnader som redovisas upp och ned i utredningen ar margi-
nella i jaimforelse med belopp och kostnader som sjofarten normalt ror sig
med.

Det dr dgnat att forvana att sjéfarten och kanske framfor allt sjofolket
med sina organisationer vill medverka till att tillskapa ytterligare ett
ADB-register for sjomansregistrering. Enligt sid. 89 ff. i utredningen exi-
sterar redan forutom sjomansskatteregisiret ytterligare fem-sex register
som registrerar sjoman. Det finns tva fartygsregister — varfér? Trenden
borde vara att avveckla dataregister i stillet for att spida p& och uppritta
nya. Garna dataregister pa tekniska, monetira och andra omraden men
icke, repeterar icke, personregister.

Genom inforande av ADB-system, losbladsrulla eller annan rulla med
obegrinsad giltighet, medverkar de som sd eventuellt beslutar att det
kommer att saknas fortsittning pa det sj6fartskulturella arkiv som finns vid
sjomansformedlingen/registret i Goteborg. Det vilar ett tungt ansvar pa
dem som medverkar till att avbryta detta kulturella arv pa sjofartens
omrade.

6 Ekonomiska konsekvenser

SJ: Skulle en utvidgad utredning kunna pivisa att ytterligare rationalise-
ringar vad giller sjomansregistret kan vara mojliga, skulle detta givetvis
leda till ytterligare direkta och indirekta besparingar.

Sjdfartsverket: Statskontoret har i sin utredning om ett ADB-baserat
sjobmansregister (bilaga 6 i betinkandet) framhéllit att resonemanget om
besparingar och kostnader av naturliga skal &r dversikitligt. Sjofartsverket
vill betona detta och anser for sin del att investerings- och systemutveck-
lingskostnaderna ar underskattade i utredningen. I likhet med statskon-
toret vill sjofartsverket dven understryka att kostnaderna for 6verforing av
nuvarande uppgifter frin de manuella kortregistren till ADB-registret éver
huvud taget ej medriknats i kalkylen.

Utredningen har (avsnitt 5.2) stiilit sig tveksam till om négra fordelar kan
vinnas pa en sammanslagning av sjomansregistret och sjéfartsverkets far-
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tygsregister. Verket anser emellertid att sjdmansregistrets organisation
och funktion inte kan ses isolerat fran verket i ovrigt. Med sjofartsverket
som huvudman for registret miste en viss utveckling ske dven inom
verkets nuvarande organisation och av dvriga tillimpade rapporteringsru-
tiner. En ndrmare samordning med sjofartsverkets fartygsregister maste
ocksa komma till stind. De fartygsdata som foreslas inga i sjomansregis-
tret finns redan nu i verkets fartygsregister. Vid utvecklingen av de bada
registren ar det visentligt att berdringspunkterna noga belyses.

Utredningens forslag innebir for sjofartsverkets del 6kade kostnader om
500000 kr. per ar for direkt bemanningskontroll ombord genom inspekto-
rer. AMS kostnader for registret dr i dag cirka 1.8 miljoner kr/ar. Utred-
ningen har riknat med en f6rdyring om cirka 400000 kr. Om dartill 1aggs
blankecttkostnader, far man fram en kostnad av ca 2.3 milj. kr. for det nya
sjomansregistret. Som framhallits ovan torde sistnimnda siffra inncbira en
underskattning. Dartill skall liggas vissa engangskostnader, bl.a. ovan
niamnda for overforing av uppgifter till ADB-registret.

Sjofartsverket anser sig hiarovan vid 6.1 ha pavisat, att antalet nytillkom-
mande fartyg, som enligt utredningens forslag blir rapporteringsskyldiga
till sjomansregistret. i stéillet {or cirka 100 blir dver 500. Verket har ocksa
anfort att det méste ske direktkontroller av bemanningen, tminstone pa
sddana fartyg, som skall ha beslut om minimibeséttning. I de éver 500
fartygen ingar cirka 300 sddana som skall ha beslut om minimibesittning
(de som undantas frin minimibesattning ar de cirka 222 bogser- och bérg-
ningsfartygen). Dirav utgdrs cirka halva antalet av passagerarfartyg under
20 brt. Om dessa undantas fran rapporteringsskyldighet sdsom verket
foreslagit, kommer behovet av direktkontroll pa dessa fartyg i varje fall
intc att minskas, jamfort med om rapporteringsskyldighet foreldg. Verket
havdar darfor, att kravet pa tva nya inspektorstjanster for direktkontroll
ombord av bemanningen utgor ett absolut minimikrav. Kostnaderna tor
bemanningskontroll vid sjdmansregistret och ombord bor jamfoéras med
kostnaderna for dels de berdknade atta heltidsanstillda for ménstringar
inom Sverige (betidnkandet sid. 115). dels den odefinierade arbetsstyrka
som ar 1979 utforde 22797 moénstringar utomlands (betidnkandet bilaga
3:1.

De totala effekterna av férslagen har utredningen beriknat till en netto-
besparing for staten om 100000 kr. och for sjofartsniringens del om &t-
minstone 400000 kr. D3 dr att mérka, att summan 400000 kr. endast avser
rederiernas direkta utidgg i form av monstringsavgifter och reseersitt-
ningar till monstringsforrattarna. Rederiernas besparingar i friga om den
egna personalen vid ett avskaffande av nuvarande monstringssystem har
inte kunnat anges.

Vad giller den redovisade besparingen for staten framgér av resone-
manget ovan, att en bedomning i nuliget snarare pekar pa nagot 6kade
kostnader for staten.

Finansiering. Utredningen har icke nirmare diskuterat finansiering-
en av sjomansregistret och direktkontrollen ombord efter en dverflyttning
av registret tili sjofartsverket. Inom AMS har monstringsverksamheten
och sjdmansregistret ingatt i den allméinnna arbetsférmedlingen och finan-
sierats Over statsbudgeten.

Sjofartsverkets verksamhet skall enligt statsmakternas givna riktlinjer
drivas med ekonomisk inriktning och med i princip full kostnadstiickning
som mdl. Detta géller sadlunda dven programmet fartygsverksamhet som
innefattar framst den statliga fartygstillsynen, skeppsmiitningsverksamhe-

4 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 74
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ten, det forebyggande skyddet av miljéon mot utslipp m.m. fran fartyg,
atgirder till de ombordvarandes skydd mot ohiilsa och olycksfall i arbetet
samt sjomansnimndens verksamhet.

Sjomansregistrets verksamhet finansicras i dag, som ovan nimnts, helt
Over statsbudgeten. Vad som tillkommer enligt utredningens forslag ar
bemanningskontrollen. Den hittillsvarande verksamheten for registrering
av sjotider och for kontakter med myndigheter och enskilda bestar. Rede-
rierna torde ha en viss nytta av att sjomansregistret finns, eftersom detta
avlastar dem en dcl arbete. A andra sidan maste de skota en omfattande
rapportering till sjomansregistret, vilket ar en kostnad som det i flertalet
andra niringsgrenar inte finns ndgon motsvarighet till. Verket har ovan vid
5.1 visat, att sj6farten i friga om behovet av ett statligt register intar en
sarstillning i forhallande till minga andra niringsgrenar. Registreringen av
sjotider utg6r framfor allt en service at sjofolket.

Den verksamhet vid registret som avser annat an bemanningskontroll
bor, bland annat av nyssndmnda skil, liksom for nirvarande finansieras
Over statsbudgeten.

En foljdfraga blir da hur stor andel av registrets verksamhet som avser
annat in bemanningskontroll. Det ar ju bemanningskontrollen som foran-
leder omorganisationen av registret. De hittillsvarande och de beriknade
nya kostnaderna forhdller sig till varandra som 1,8 till 2,3 miljoner kr.
Verket har ingen utredning i denna friga men foresléar, att tre fjardedelar av
registrets verksamhet skall anses géilla annat an bemanningskontroll. Det
kan réra sig om cirka 1,8 miljoner kr.

De kostnader som efter en omliggning dsamkas sjofartsverkel (2.8 milj.
kr. enligt utredningens berikningssétt) kan férdelas enligt foljande.

Milj. kr.
bemanningskontroll — genom direktkontroll 0.5
bemanningskontroll — genom registret 0.5
Ovriga registerkostnader : 1.8
Summa 2.8

Béde den bemanningskontroll som sker ombord och den som utférs vid
registret kan vara dels systematisk, dels féranledd av ovintat uppstacnde
behov. Verket anser, att i budgetsammanhang féljande férenklade resone-
mang kan foras, eftersom det totalt sett torde ge godtagbara proportioner
mellan tva finansieringsformer: bemanningskontrollen genom direktkon-
troll — som bor ske huvudsakligen i form av oannonserade inspektioner —
bor i likhet med vad som giller for 6vriga av sjofartsinspektionen utférda
inspektioner ¢j avgiftsbeliggas. Bemanningskontrollen genom registret —
som i princip dr avsedd att kunna vara en form av kontinuerlig kontroll —
bor avgiftsbeldggas enligt samma grunder som besiktningar enligt lagen om
sikerheten pa fartyg.

AMS nuvarande kostnader for moénstring och registre-
ring. Enligt det ovanstaende forefaller det naturligt, att de medel som nu
tilldelats arbetsmarknadsverket for finansiering av monstrings- och regi-
streringsverksamheten, fors over till sjéfartsverket i den man de behovs
for 6verforandet av verksamheten. En sammanstillning visar, att arbets-
marknadsverket skulle slippa ifrAn foljande kostnader (dock att alla ut-
giftsslagen inte avser ett och samma ar):
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Sjomansregistret 1794 500

Monstringsverksamheten inom Sverige

(betiankandet sid. 115) 1327000

Blanketter 123 000
3244500

Avgar: uteblivna intdkter i arbetsmarknadsverkets

verksamhet (betdnkandet sid. 116. 155000 + 35000) =190000

3054500

En del av den angivna summan utgor s. k. 1onebidrag.

RRV: Utredningen uppger att kostnaderna kommer att minska med
drygt 1300000 kr. om nuvarande ménstringsfirfarande avvecklas. Samti-
digt faller emellertid intdkter motsvarande ca 300000 kr. bort. Om den i
kalkylen beriknade minskningen av personalen motsvarande drygt 700 000
kr. inte kommer att resultera i en for statsverket reell personaiminskning
kommer besparingarna endast att uppga till ca 270000 kr.

Nir det giller bemanningskontrollen ansluter sig RRYV till utredningens
krav pd att denna madste forbittras och béller for troligt att detta kan
astadkommas genom de av utredningen foreslagna étgirderna. RRV vill
dock patala den framlagda kalkylens kiinslighet for 6kade systemkostnader
och obeaktade omliggningskostnader.

Den sammantagna ekonomiska effekten av utredningens forslag kan,
om utredningens antaganden om for statsverket reella tidsbesparingar
motsvarande den heltidsanstéllda personalen inte uppfylls, pa kort eller
medellang sikt innebira att den av utredningen redovisade nettobesparing-
en uteblir. Pa grund av ADB-kostnaderna kan i stéllet resuitatet bli en dver
statsbudgeten Okad arskostnad p ca 600000 kr.

Forslaget antas emellertid medféra besparingar pa ca 400000 kr. for
sjofartsniringen. Nettoresultatet skulle dé bli en realekonomisk arlig kost-
nadsokning med ca 200000 kr.

RRYV forutsitter dock att bemanningskontrollen, som den féreslagits av
utredningen, kan genomforas inom ramen for existerande resurser. Sjo-
fartsverket, som av utredningen har foreslagits till huvudman f6r beman-
ningskontrollen, kan genom avskaffandet av monstringsforfarandet fri-
stilla resurser som kan tillféras bemanningskontrollen.

AMS: Betriiffande de ekonomiska konsekvenserna for staten far arbets-
marknadsstyrelsen meddela att da nu sjomansformedlingarna i &r minskar
fran 19 till 7 méste monstringsverksamheten pa de orter dir sjbmansfér-
medlingarna laggs ner fullgoras av sarskilda ménstringsforrittare som dels
har ett sirskilt arvode varje ménad, dels har extra ersittning dven for
monstring under ordinarie arbetstid, vilket innebér att utover tidigare
redovisade besparingar kommer dven dessa senare tillkomna utgifter att
kunna sparas in (ca 75000 kr./ar). Indirekt kommer ytterligare besparingar
att kunna goras genom att det for nidrvarande ar svart att effektivt utnyttja
personal som skall kunna sta till forfogande for monstringsuppgifter pa
kontoren eller ombord pa fartygen men som under storsta delen av arbets-
tiden har andra uppgifter. Med anledning harav ar det styrelsens forhopp-
ligare skil harfor dr att det under senare tid har blivit allt svarare att
engagera personal till monstringsuppgifterna.
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7 Ovriga fragor

Sjoturtsverket: Genomfdrande av en reform. Utredningen pape-
kar i kapitel . att arbetet med torfattningstorslag har forlagts till senare
tidpunkt, emedan det nu remitterade betéinkandet endast behandlar princi-
perna for ménstring och registrering av sjéméin och cn del dirmed sam-
manhingande fragor. Enligt sjofartsverkets uppfattning bor den omstén-
digheten, att cndast principerna behandlats, inte hindra att en proposition i
amnet framliggs for riksdagen. Utredningen har till motivering av sina
stillningstaganden angivit. hur man ténkt att olika detaljfragor skall kunna
losas, om de nya principerna infors. Eftersom det i genomférandeskedet
kan uppsta fragor som inte tidigare {orutsetts, hivdar verket att riksdags-
behandlingen av principbetinkandet bor vara bindande i det fortsatta
arbetet i friga om huvudgrunderna men inte i friga om detaljer. Ett
liknande arbetssitt forutsattes i proposition 1960: 124 nir den nuvarande
monstringsforordningen tillkom.

Handelsflottans pensionsanstalt (HPA): Sedan den 1 juli 1972 géller att
sjomanspension till sjoméin i regel berdknas efter den tid under vilken
sjomansskatt erlagts. Detta innebir att fr.o.m. den 1 januari 1973 f6r
svenskar och fr. 0. m. den 1 januari 1974 for utlanningar uppgifter om tid
varunder sjdbman varit pdmonstrad fartyg saknar betydelse i pensionerings-
avseende. Ur de synpunkter som direktionen har att beakta skulle darfér
foreslaget slopande av nuvarande monstringsforfarande sakna betydelse.

Enligt overgingsbestammelserna  till  Kungl. Maj:ts  kungérelse
(1972:412) om sjomanspension géller emellertid att vid beriknande av en
sjomans pensionsritt ocksa skall beaktas anstéllningstid. som fullgjorts
fore den | januari 1973 resp. den | januari 1974, Harvid giller tidigare
meddelade foreskrifter om pensionsgrundande anstéllningstid. Detta inne-
bar att i flertalet pensionsérenden en sjémans pensionsriitt i hog grad beror
av hur lang tid han fore nimnda tidpunkter varit pimonstrad svenskt fartyg
i utrikes fart, monstringstid.

Uppgift om en sjémans moénstringstid erhélls fran sjdmansregistret. Ef-
tersom det hirvid ar friga om monstringstid for minst sju ar sedan men
oftast viisentligt dldre tid finns grundmaterialet samlat i sjomansregistrets
arkiv. Aven om sjomansregistret numera upprittat sjdtjanstutdrag avseen-
de monstringstid fére de nimnda tidpunkterna for flertalet av de sjomén
som kan komma i friga for erhillande av pension {rin handelsflottans
pensionsanstalt, forekommer nigon gang att dessa sjotjanstutdrag visar sig
vara ofullstindiga och maste kompletteras med ledning av arkiverade
handlingar. .

Inneborden av nu angivna forhillanden ér att det for pensionsanstalten
och naturligtvis ytterst for berorda sjomin dr av stor betydelse att sjo-
mansregistrets arkivhandlingar forvaras sa att de ar latt atkomliga och kan
utnyttjas for framtagande av betydelsefulla uppgifter,

Monstringsutredningen har inte féreslagit ndgon annan éndring betrif-
fande sjomansregistrets arkiv an att huvudmannaskapet skulle 6verflyttas
fran arbetsmarknadsverket till sjofartsverket. Under forutsattning att sjo-
fartsverket vid Overtagande av ansvaret for registret tillser att for arkivvar-
den finns kompetent personal, skulle darfor utredningens forslag i denna
del inte medfora nigon oldgenhet i pensionsanstaltens verksamhet.

Reglerna om sj0méns pensionsritt ar mycket komplicerade. Pensionens
storlek dr bl. a. beroende av vid vilken alder en sjoman soker pension. For
den enskilde sjomannen ar det ofta synnerligen svart att bedéma huruvida
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han har nigon pensionsriitt och nir han bér gora ansokan om pension fran
handelsflottans pensionsanstalt. Aven om pensionsanstalten sjilvfallet pd
olika siitt bitrider sjomannen i dessa avseenden, ar likval sdrskilt betydel-
sefull den hjélp sjomiinnen limnas av sjomansregistret och av monstrings-
forrittare. Monstringsforrittarnas medverkan som radgivare i pensionsfra-
gor for sjomin dr emellertid enligt pensionsanstaltens uppfattning inte av
sadan betydelse att den kan tillmitas ndgon avgérande betydelse i friga om
monstringsforfarandets slopande. Det bdr emellertid framhailas att om
monstringsforrittarna dras in. betydelsen av sjomansregistrets service at
sjomén i pensionsfrigor okar i motsvarande mén. Enligt pensionsanstal-
tens mening ir visentligt att denna sjomansregistrets betydelsefulla funk-
tion beaktas vid utformningen av en ny organisation for registret under en
ny huvudman. ’

Sammanfattningsvis vill direktionen {6r handelsflottans pensionsanstalt
uttala, att de av monstringsutredningen i dess principbetinkande skisse-
rade forslagen inte paverkar anstaltens verksamhet under forutsattning
dock att sjdmansregistrets arkiv behalls intakt och kan utnyttja arkivet for
aktualiserade undersokningar samt vid behov bitrdda sjomén i frigor om
ansokan om pension frin pensionsanstalten.
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Dolum Va: betecan.ng
1380-05-05 DInr 648/79-5
0 dulum, £ bereckning

Monstringsutredningen

ADZ-baserat sidnansregzisier

Ménstiringsutredningen hemstillde i december 1979 om
statskontorets hj&lp med att utreda frigan om ett
ADB-baserat sjOmansregister. Bifogade promemoria ir
resultatet av detta utredningsarbete.

Statskontorét har endast haft mtjlighet att avsidtta
begrinsade resurser for detta utredningsarbete. Resul-
tatet visar dndd att ett ADB-baserat sjomansregister
dr ett realistiskt fsrslag. Fortsatt utredningsarbete
bor ha uppbyggnaden av ett sidant register som huvud-
inriktning.

I detta drende har avdelningschefen Trotzig eslutat.
Ndrvarande vid den slutliga handliggningen var i
gvrigt byrddirektdren Lindgren, fdéredragande.

Enligt statskontorets teslut

Bengt Lindgren
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1 Inledning

Mdnsterutredningen tillsattes 1979 f6r att se oJer 1hg—
ctirtningen on minstring och registrering av =
dircktiven Lj'lLk bl a =ztt underciéka rdrdela :
ligga Sver sjomansrepistret pd ADZ2, och i december 1279
hemstéllde utredningen om sta tofuntoret" bisténd att ut-
reda denna fréga.

Statskontoret anvinder nedanstlende modell for system—
utvecklingsprojekt

Initieringi|[Utredning Ponstrukti n-)t[)rli‘t och
. ] forvaltnin

Varje ruta illustrerar en arbetsfas som avslutas med beslut
om

- att fortsdtta arbetet med ndsta fas
- att gdra om tidigare arbete
- att avbryta

Denna PM motsvarar initieringsfasens resultat och avses
alltsd att ligga till grund f6r teslut om och hur det
fortsatta arbetet skall bedrivas.

I direktiven till mdnstringsutredningen franmhills vikten av
att utdver nuvarande anvindningsomriden dven kunna anvinda
sjomansregistret som ett effektivt instrument i bemannings-
kontrollen. Detta har varit utgdngspunkten f6r utredningsar-
betet om ett ADB-baserat sjémansregister.

2 Sjomansre zistrets nuvarande uppbyggnad och funxtion

Grunden fdr sjomansregistret &r monstringsfdrordningens krav
att svensk sjdman so: #r anstilld pd svenskt handelsfartyg

pd 20 registerton eller mera skall vara inskriven i ett sir-
skilt register, sjdmansregistret. Sjdmansregistret ligger i
GSteborg och lyder direkt under arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
Hos registret finns 16 personer anstdillda, varav 7 arkivar-
betare.

Sjomansregistret bectdr av fyra delregister

- register Sver aktuella svensika sjomidn

- register over inaktuelle svenska sjcmiEn

~ register §ver aktiuella utlindska sjomnin

- register dver inaxtuella utldndska sjdmin

Sjomdr som under fdregdende kalenderdr ej varit till sjcss
- Sverfidrs till inaktuellt register. Ndr sjdmin som finns i
inaktuella registret gidr till sjdss igen &verfdrs de till
aktuellt register. Regicterkorten kallaz sjstjinctdversikier
och ligger sorterade | roonnunerordning (identitetznummor—
orining fér utliandika Ljhning Stiinctovercivt innehiller

5 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 74
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bl a uppgifter om namn, adress, utbildning, behtdrighet samt
om sjdmannens resor.

Det f8rs ocksd hjdlpregister. Ett register innehiller person-
avier frdn ldnsstyrelsen Gver sjéminnen i de aktuella reglst—
ren. Ztt annat register innehdller sjdmans nuwn och
nummer. Det Er sorterst 1 2ifubetick ordning pd =!f :
fungerar som referensregister niar man vill & fram pers
nurmer med hjdlp av efternaon.

Information for uppdatering av sjomansregistret kommer frén
olika k#llor. Inskrivningshandlingarna d& en sj&man skrivs

in i registret #r en sddan kdlla. Fordndringar i adress, ci-
vilstdnd m m aviseras fridn respektive linsstyrelse. Tjinst-
goringsbesked frin arbetsgivare eller befdlhavare skickas
till registret nir gjoman dels pdbdrjar dels avslutar resa.
Tjdnstgdringsbeskedet innehdller information om fartyg,
rederi, tilltriddes-ort och -datum, frdntriddes-ort och -datum,
befattning samt huvudsakligt fartomrdde under resan. For
utlindska sjomin fungerar det ocksd som inskrivningshandling.
Sjbmansregistret mottar ocksd sjémansrullor och mansrxapsfor-
teckningar som bl a anvinds fér att kontrollera uppgiftera

i sjSmansregistret.

Sjbmansregistret aviserar i sin tur skatteryndigheternz on
inskrivningar i registret samt om de sjémédn som Sverfirts
till inaktuellt register. Det ger ocksd upplysningar till
enskilda, myndigheter och organisationer samt utfirdar sjic-
tidnstutdrag. Detta redovisar sammanlagd sjotid och anvénds
dels vid ansdkan om pension hos handelsflottans pensionsan—
stalt (HPA) dels f3r bl a ansdkan om intride vid sjsbefdls-
skola och vid sdkand? av behdrighet.

1979 innehdll registret Over aktuella svenska sjomin 9§ 400
personer och registret dver aktuella utlédndska sjdmdn 4 459
personer, dvs totalt 13 859 personer. Ca 2 500 personer skrivs

in i de aktuella registren under ett &r.

3 Alterntivi utformningar av sjomansregistret

Fdr att kunna gdra en beddmning av fér- och nackdelar med
ett  ADB-baserat cjomansregister bdr vissa jiémfUrelser géras
mot ett manuellt firt sjdmansregister. Nedanstlende figur
kan vara en utgingspunkt for sddana jdmforelser

"Sjdman

Resa | Rederi

\\\\\\ E?arixg

~ D1

Av intresse lir dels information om respektive komvonent dels
information om samtand nellan komponenter fSr «tt kunna sdka
sig fram till onskad information.

Om sjdmannen vill nmar ha information .om namn, adress, nationu-
litet, utbildning, bthorighet, hdlsotillstdnd n m. 2m fartycet
vill man veta namn, -ttorlek, raskinstyrka, fartomride n . Qm



Prop. 1981/82: 74 59

rederi &r det frdmst adressuppgifter som &r intressant.

Komponenten resa knyter ihop en viss sjtman med ett visst
fartyg. Hdr vill man ha uppgifter om tilltrides-datum och
-ort, frintrides-da fum, -ort och -orsak, befatining under
rasan canmt buv“ saxliz =n Vi
tiipunxt Hr pd resa pa H =t
cdttning.

Ll

o |-v
ot
D
1

Samband som #r av intresse xz anstillningsidrhdllande mellan
sjdrman och rederi siamt dgarfsrhdllandena mellan rederi och
fartyg.

Ur bemanningskontrollen #r det primira att utifrdn fartyg

f4 fram dess aktuella besdtining. Denna information anvénds
for att undersdka om kraven pd minimibesittning ar uppfyllda
samt vid ombordkontroll omm inrapporterad besdttning stédmmer
med den faktiska beJattnlngﬂn. Om mlssforhéllunden upptdcks
ir det ©dnskvirt att kunna g& bakdt i tiden f8r att 3 fram
besdttningsliget vid olika tidpunkter samt till- och frédn-
trdden som gjorts efter viss tidpunkt. Vidare dr det dnskvirt
vid sédana tillfHillen att undersdka om rederiet har ondra
fartyg och i =& fall besZtiningsliget p& dessa.

I sin nuvarande utformning medger inte sjdmansregistiret att
man {or ett visst furtyg ken ta fram dess besittning. =tt
sdtt att manuellt 1lésa detta vore att forvara sjotjénstover-
sikterna per fartyg och inte i personnunmerordning som { n.
Detta skulle dock kriva ytterligare ett referensregister som
talar om pd vilket tartyg en viss sjéman tjénstigdr efterson
behovet att komma 4% sjémar via personnunmer kvarstir exem-
pelvis i samband med aviseringar frédn linsstyrelsen.

ftkomst till fartyg och sjdmin via rederi skulle krdva
ytterligare reierensregister, men s2dan &tkomst har genska
underordnad betydelse och motiverar inie sddana mcruella
register.

Ansvarig f6r bemanningskontrollen #r sjdfarisverket. Den
5k6t8 av verkets bemanningssektion och inspektiionsdistrikt.
Zn viktig frdga dr hur enkelt och snabbt dnskad information
kan &verfgras. Ett ADB-baserat register med terminaldtkomst
nedger att berdrd tjinsteman sjE2lv snabbt kan ta fram Snskade
uppgifter, Dessa uppgifter kan fis fram i "dialog" med datorn,
dvs svar {ridn datorn ger upphov till nya frigor som ger nya
svar fridn datorn etc tills den som frigarir néjd. Vid ett
manuellt fort register fdr %nskad information anges per brev
eller telzfon och infermatisnen Zver’srs sedan tillbaka per
trev eller telefon. At i om aktuell besiti-
ning f3r ett foriyg ur ett z r cch sammanstilla
EZr inte gjorit i en ndvindning. Detl idare noteras att
[o3h ersirterna farti; inte har mgjlig-
idpunkt bakéat,

+

U)P—‘m

1 Tor sjotjéns

het att fd fram besittningsliget fir vi
eftersom man inte vet vilka =jdmd&n som
denna tidpunkt och ru tjinstgdr pd andr
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Sammanfattningsvis krdvs fér att nuvarande manuella sjémans-
register skall kunna fungera som instrument i bemanningskon-
trollen, att &tkomst till besdttning kan ske via fartyg.

Detta krdver ytterlisare ett manuellt register. I jidmlGrelse
ned ett ADB-baserat register blir dtkomst till #nskad informa-

tion dndligere och enlast det cntuella

SecEttiing

4 Bty fversikiligt {trslag till systemldsning for
ADB-baserat sjomansregister

4.1 Samordning med andra register

I direktiven till monstringsutredningen anf{ors att det ir
naturligt att sjofartsverket Overtar huvudrannaskapet fér
sjomansregistret frdn AMS. Enligt uppgir® har mbnstrings-
utredningen i sitt arbete inte heller kommit till ndgon annan
stdndpunkt. I ADB-propositionen (prop 1978/79:121) framhills
att ADB bdr ses som ett hjdlpmedel och att ansvaret for cdess
anvindning normalt bor knytas till den myndighet i vars
verksamhet ADB anvands. Det gdller systemutvecklingsarbetet,
utformningen av systeml&sningar, datordriftens bedrivande
etc. FOr ett ADE-bacerat sjdSmansregister faller d&rfor an-
svaret pd sjéfartsverket i Idrsta hand och detta forh&llande
utgdér utgldngspunkien vid en diskussion av samordningsfrizorna.

Sjomansskattekontoret i Géteborg har ett ADB-baserat sjémans-
skatteregister. Arbete har pdbdrjats med att utarbeta en
kravspecifikation for konvertering till modernare datorut-
rustning. Att integrera sjdmansregistret med detta register
skulle innebdra ett komplicerat och utdraget utvecklingsar-
bete samt dven svirigheter vid planering, underhdl1l och drift
av det fdrdiga systemet. Sjomansskattefrdgor hdr i fdrsta
hand ihop med &vriga skatte- och folkbokfdringsfrigor och inte
med frigor om bemanning och sjosikerhet. Samordning kan limp-
ligen ske genom aviseringar med magnetband exemrelvis d& sjb-
mdn skrivsin j sjomansregistret (behandlas nirmare under 4.2).
Ett ADB-baserat sjominsregister ger vidare bittre méjligheter
dn i dag attl ge sjdmansskattekontoret upplysningar om var en
viss sjéman befinner sig dd sjdmansskattekontoret sdker kon-
takt med denne. P4 sikt kan Bvervigas om inte sjomansskatte-
kontoret bor kunna ansluta en egen terminal.

Stockholms tingsrdtt har eti ADB-baserat sjsfartsregister
for att registrera inteckningar i fartyg. Sjgmansnidmnden i
Goteborg har ett ADB-baserat register pd DAFa oxd sjdmén med
pidmdnstringsforbud. Ménstringsutredningen kommer att i sitt
fortsatta utredningsarbete ta upp frigan om sjiBminsrimnden
lingre berdvs. Dessa tvd register synes inte {Branled=z nigrz
sirskilda samordningsdigirder.

Jjofartsverket har ett ftartygsr ter scm k3rs pi DAFL och
som framfir allt anvinds 8r fakturering av sjéfartsavgiiter
och pidminnelser om besiktning. =Zn samordning med eti ADB-
baserat sjdmansregister skxulle kunna vara att f{or sjémans-
registret g6ra uitag pid magnetband fradn sjsfartsregistret. T
sddana uttag skulle inte ingd onddiga tekniska uppgiiter och
inte heller fartyg under 20 registerton.
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4.2 Systemfdrslag
Med utgingspunkt fradn redovisade forutsiditningar ldmnas hir

ett forslag till hur ett ADB-system fdr sjomansregistret
skall kunna utformas.

textskirmsterminal
.~\~:ST~“ dverféring via telenitet

magnetband

{::::::::} dokuinent eller handling

mottagare/avsindare av information

De inringade siffrorna hianvisar till férklarande text lingre
fram.

Det ADB-baserade registret innehdller uppgifter om

- sjomédn
fartyg
-.rederier
resor

och ersdtter de nuvarande fyra delregistren samt dven regist-
ret ined personavier och referensregisiret. Ati en sjcman inte
varit till sjoss fdregldende kalenderdr visas av en markering
i sjomannens datapost - ndgon dverfdring till inatkuellt
register behdvs ej. I bérjan av varje ir gdrs en kdrning dir
alla sjomidn gis igenom och om sjémannnen varit till sjéss
fsregdende kalenderdr. Om s& inte dr fallet markeras sjo-
mannens datapost.
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Sjofartaverkets bemanningssektion och inspektionsdistrikten
(inkl inspektionskontoret i Rotterdam) anslutas med text-
ekirmsterminaler som till sig har lokala skrivare anslutna
fér att kunna skriva ut intressant information.

ey

~

4 sjomansregistret fin lokala textskidrmsterminaler
3

ns 3
r dataregistrering och %z wtt kunna ge svar pd [rigor.

Siffrorna nedan hinfor sig till siffrorna p& figuren over
systenflddet.

1. Detta motsvarar den avisering som idag sker med personavi-
er. Man bdr stridva till att 4 aviseringen direkt frdn riks-
skatteverket ich inte frin varje lidnsstyrelse.

2. Hdr dr det viktigt att f& in uppgifterna snabbt till
registret. De storre rederierna anvinder telex eller auto-
matisk telex (MARITEX) for att kommunicera med fartygen om
frédn- och tilltriddande besidttningsmin. Om dessa meddelancen
utformas sid att det innehdller erforderliga uppgifter skulle
kopior kunna skickas in till sjomansregistret. I andra rall
kan post anvidndas om det inte tar lidngre tid Zn sig 4-5

dagar. Cverforing pid datamedia #r tinkbart d& det dr frdgen

om byte av storre delar av tesiZttning. Denna friga bekdver

dock utredas niarmare liksom telex direkt till sjdmansregistret.

3. En gemensam blankett fdr svenska och utlédndska sjomdn bor
kunna anvindas. inringsuppgifter som inte kommer till sjs-
mansregistret p4 annat sidtt bgr kunna anges pd samma blankett.
On exempelvis sjoman Svergdtt till annat rederi markeras i
blanketthuvudet att det rdr sig om Zndring och namnet p3d det
nya rederiet fylls sedan i.

Uppgifterna om resa och grunduppgifterna inregistreras pid
sjomansregistrei med terminal.

4. Det forefaller ldmpligt att niar sjoéfartsverket utrirdar
behdérighetsbevis man i samband med detta registrerar dessa
uppgifter direkt med terminal.

5. I samband med att sjsfartsregistret uppdateras overfdrs
erforderliga uppgifter till magnetband som sedan anvinds for
att uppdatera sjomansregistrets fartygsuppgifter.

6. Nir bemanningskontroll zérs pd fartyg bsr nigon form av
terkoppling gdras till registret. Det kan dels vara uppgifter
av mer operativ karaktir som exempelvis att en brist i bve-
manningen skall rdttas till vid ndZsta hamnanldp och som sedan
kan kontrolleras av ett annat inspekticnsdistrikt om villkoret
uppfyllts, dels uppgifter fir att ta fram sammanstdilningar
I'or planering och prioritering av framtida bemanningskontroell.

I detta sammanhang bdr Overvigzs om resultatet vid kontroll av
utiindsx.. fartyg skall registreras. Edr finns inte minimibe-
sdttningsbeslut att 1il1l1z8 utan bemanningsxontrollen baseras
pd effekterna 3 sjduikerheten i mer allmidn nening.

7. Skaltemyndigheterna aviseras om sjémin son inskrivits i
registret samt om de sjomdn som ej varit till sjsss fore-



Prop. 1981/82: 74 64

giende kalenderdr med magnetband. Stridvan bsr vara att avi-
sera direkt till riksskatteverket och inte till varje lins-
styrelse.

8. Hir skall man kunna f& fram aktuellt besittningslige men
dven besittiningsliget takdt i tiden liksom till- och frin-
trdcen., Man skall ocksd xunn frem rederiets andra far-

a 8
tyg. Disxussion har {orts om minimibesdttningsbesluten skall
foras in i registret. Varje sidant beslut har en cmfattande
notapparat och det mest praktiska verkar vara att varje in-
spektionsdistrikt fir kopior pd besluten och noterna. Dessa
kan sedan fdrvaras i pidrmar och tas fram och jdmfdras mot
terminalens besdttningsuppgifter.

9. Ett ADB-baserat sjomansregister ger stdrre sckmdjligheter®
dn for ndrvarande. Om man idag sdker uppgifter om sjoman med

ett vanligt efternamn som exempelvis Johansson kan det krdva

en genomging av mdnga referenskort. Ett ADB-baserat register

medger ytterligare sskvillkor som &lder, fartyg, befattning,

senaste tilltriddesort, rederi m m forutom dagens méjligheter

med personnummer och namn.

10. De flesta uppgifterna kan man f& ut direki, men firh&llan-
den som att sjétid pd fédrjor tillgodoridknas till hdlften i
praktikhidnseende gor att menuell komplettering kridvs,

11. Genom att anvinda sig av ett databassystem1)f6r lagring

och hantering av dat: ges goda mdjligheter att ta fram olika
sammanstidllningar och statistik bdde for onskemdl som finns

idag och framtida 6nukemdl.

5 Kostnader och besparingar

Som pipekades i avsnitt 1 taseras Svervigandena pd ett sjo-
mansregister som utdver nuvarande funktioner Zven fungerar
som ett effektivt instrument i bemanningskontrollen.

I bilagan finns nidrmare uppgifter om de direkta kostnaderna
for utrustning, utveckling och drift av ett ADB-baserat
sjomansregister. Kosinadsberikningarna baseras pd att regist-
ret kdrs pd en mnminidator, men detta bSr ej tolkas som att en
servicebyrdlgsning ej kan visa sig fordelaktig.

Enligt bilagan blir investeringen ca 1,5 mkr och de drliga
driftkostnaderna drygt 0,5 mkr. Om investeringen fdrdelas
pd 8 &r med kalkylridntan 10 % blir den &rliga kostnaden
drygt 0,8 mkr.

Dessa xostnader bdr stZllas mot de inbesparingar som xan gdras
i relation till ett manuellt fort sjémansregister med de lunk-
tioner gowm beskrivs i avsnitt 3. Ett ADB-baserat sjomansregis-
ter medger utrymme for personalinbesparingar, men det &r inte
hir m3jligt att beddma i vilken takt och utstrickning dessa
inbesparingar faktiskt kan utnyttjas.

1) Databassystem Hr jrogram som underlidttar strukturering,
lagring och &tkomst av dzta i jinforelse med trzditionell
datzhantering. Datzbussystem medger ocksd Skud cikerhet och
2tt data ej dubbelliuyrun i flera liler.
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En inbesparing med 4 Arskrafier torde vara helt mojligt

med hdnsyn till att sd stor del av den manuella register-
hanteringen bortfaller. Eftersom det tillkommer 1 Arsarbets-
kraft for datordriften ger det en nettoinbesparing pd 3 Ars-
arbetskrafter som med samma antagande om personalkostnader

i bilagan motsvarar ca 0,36 mkr. I kalkylen Sver driftkost—
naderna fdr ett ADE-bacerat sjomansregister svarar teleav-
gifterna fo6r en betydande del, 25 %, Aven med ett manuellt
baserat register skulle det krivas omfattande telefonkon-
takter mellan registret & ena sidan och inspektionsdistrikten
och bemanningssektionen & andra sidan fér att f4 fram dnskade
besdttningsuppgifter. Om man antar att teleavgifterna dr

lika stora i bdda alternativen skulle det krivas for att
alternativen skall "gd8 jamnt upp" att det manuella alterna-
tivet krdver ytterligare 3-4 personer jdmfdrt med idag for
att uppfylla bemanningskontrollens krav. Dessa krav innebir
aktuell besdttining for viss fartyg och olika sammanstdllning-
ar bdr bemanningskontroll och detta leder i sin tur till
ytterligare minst ett manuellt register. Det torde s&dkert
krivas minst3 -4 personer for att uppfylla detta.

Resonemanget ovan om besparingar och kostnader ovan &r av
naturliga skdl &versiktligi, men ur kostnadssynpunkt kan
inte hidvdas att ett ADB-baserat register ir sZmre in ett
manuellt. Eit ADB-baserat register ger ocksd fordelar som
inte nds med ett manuellt register.

En frdga som inte hunnit utredas ndrmare #r hur uppgifter ur
nuvarande manuella register bdr Sverféras till ett ADB-
baserat register. Det torde vara limpligast att géra ett
uttag pd magnetband I1*3n riksskatteverket dver personer som
ar S- och U-midrkta, d v s de 4r markerade att de finms i
sjdmansregistret. ADB-registret byggs sedan upp utifrin

detta magnetband och uppgifter om resor, sjotid m m matas
sedan in med terminal av personal pid sjdmansregistret. Kost-
naderna for detta fdr ndrmare studeras i ett eventuellt fort-
satt utredningsarbete.

6 Slutsatser

Statskontoret anser att hittillsvarande utredningsarbete
visar att ett ADB-baserat sjSmansregister som fdrutom nu-
varande funktioner ocksd anvidnds i bemanningskontrollen &ir
ett realistiskt forslag. Fortsatt utredningsarbete bdr ddrfcr
bedrivas med inriktningen att bygga upp ett sidant ADB-
baserat register.
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Kostnader fér utrustning, utveckling och drift av

ADB-baserat siﬁﬁansregister
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1 CPU inkl operativsystem ' 480

1 konsol

Primdrminne 256 Kb

1 minikasettenhet for laddning av
systemprogram

2 skivminnesenheter i 30 Mb

1 bandstation

2 teckenskrivare 180 tecken/sekund med
tangentbord foér att kunna anvidndas for
programutveckling ocksd

1 kommunikationsenhet {or anslutning av

lokala och externa terminaler

Systemprogramvara som kompilatorer,editor, 70

formularhanterare, sorteringsprogram m n

Relationsdatabssystem 50
Tull, frakt och installationsavgifter 70
1 klimatenhet 10
L&s, inredning, belysning, eljobb m m 20

4 terminalbord pd sjidmansregistret 10
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Terminaler

10 buffrade textskidrmsterminaler & 15 tkr
o h 9 lokala skrivare & 19 tkr, dvs 2 pd
benanningesektionen (bara 1 skrivare) och
1 pd varje distrikt och pi inspektions-

kontoret i Rotterdam eller 8 st.

4 textskdrmsterminaler pd sjdmansregistret
2 10 tkr eftersom de ej behdver vara
buffrade

Datakommunikation

Gruppnunmer med 7 linjer eftersom det &r
osannolikt att alla 10 terminaler ringer
upp samtidigt. Uppringda forbindelser med
1 200 b/s dverfsringshastighet antas.

Anslutningsavgifter for 17 modem
(10 £8r terminalerna + 7 f8r gruppnumret)
Anslutningsavgifter for de 10 telefoner som

behsvs for de uppringda férbindelserna.

Detta avser etapperna utredning och konstruktion

enl statskontorets projektmodell. En grov

uppskattning dr att det kridvs 15 manmidnader

statlig personal och 10 manminader konsulter.

Férstatlig personal riknas med 10 tkr/minad
(inkl ca 40 % ldnekostnadspdligg) och for
konsulter 32 tkr/minad (motsvarar ca 200

kr/tim)

Resor

Utbildning av berdrc personal samt personal

som skall delta i utredningsarbetet

Tkx

240

40

38

470

20

67
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Hdr har vidare antagits att datorutrustningen
kan utnyttjas f6r programutveckling och test,

varfor det ej blir kostnader for maskintid.

tkr

Summa investeringar

Drift

1 &rsarbetskraft for driften av minidatorn.
Hiér ingdr arbetsuppgifter som start och
stingning av systemet, montering av magnet-
band och skivpackar, byte av papper, kdrning
av satsvisa program, kontakter med televerk
och leveratdrer vid fel m m. Arbetet boér
férdelas p4 tvd personer med hinsyn till

semester och sjukdom.

Férbrukning av papper etc

Service pd datorutrustning. Hdr har antagits
15 % per Ar av investering i maskinvara och

terminaler

Systemunderh&1l. Hir har antagits 15% per ir

for etapperna utredning och konstruktion

irliga avgifter f6r modem, telefoner och

gruppnummer

Det dr svart att uppskatta hur mycket de

externa terminalerna kommer att utnyttjas.

Hir antas 1 timma per dag och 200 dagar per &r.

For inspektionsdistrikten utanfor Goteborg och

bemanningssektionen ridkas med avgiften
108 6re/min och 350 sre/min f&r Rotterdam
(s5teborg kan man bortse ifrdn eftersom det

ir 1okalsamtal)

120

15

115

70

75

145
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Summa drift 540

Om man fdrdelar investeringen per 4r enligt annuitetsmetoden
och antar livslidngden till 8 4r med kalkylrdntan 10 % och

inget restvidrde blir annuiteten 290 tkr.
irlig driftkostnad plus annuitet blir di 830 tkr.

Det dr alltid svirt att berdkna systemutvecklingskosinader
och det finns ddrf&ér anledning att se hur kidnsligt
resultatet dr fOr dndringar i systemutvecklingskostnaderna.
Om man antar att systemutvecklingskostnaderna blir 50 &
stdrre an berzknat, dvs ca 705 tkr i stdllet for 470 tkr
och att systemunderh8llet fortfarande ir 15 ¢ &rligen av
denna kostnad,sé Skar annuiteten till 335 tkr och drift-

xostnaderna till 575 tkr.

Summan av driftkostnad och annuitet blir d& 910 tkr, dvs

en Skning med ndstan 10 % frin 830 tkr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981
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