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Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt som totalt uppgér till 3,9 miljarder kronor fér 2018. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens férslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden. Darmed avstyrker utskottet oppositionspartiernas alternativa
budgetforslag.

Utskottet har dartill foljt upp regeringens resultatredovisning for
utgiftsomradet och redovisar i ett stallningstagande sina iakttagelser med
utgangspunkt i uppféljningen.

Foretrddarna i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har avstatt fran att delta i
beslutet om anslag och hénvisar i sérskilda yttranden i stéllet till de
budgetfdrslag som respektive parti har lagt fram.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:1, utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.
Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 19

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 19 enligt utskottets
forslag i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 19 punkt 1
och avslar motionerna
2017/18:3700 av Peter Helander m.fl. (C),
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:3815 av Said Abdu m.fl. (L) och
2017/18:3861 av Lars Hjalmered m.fl. (M).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de

belopp och inom den tidsperiod som anges i utskottets forslag i bilaga 5.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 19 punkt 2.

Stockholm den 30 november 2017

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjélmered
(MY, Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M)*, Josef Fransson (SD)”, Hanif
Bali (M)", Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Jonsson (S), Mattias Backstrom Johansson (SD)”, Penilla Gunther (KD)",
Anna-Caren Sétherberg (S), Patrik Engstrom (S), Peter Helander (C)*, Hakan
Svenneling (V), Mathias Sundin (L)" och David Lindvall (S).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens proposition 2017/18:1 (budget-
propositionen) i de delar som galler utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och
fyra motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2017/18. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2018 och bestéllningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
foretradare for Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna foreslér i sina anslagsmotioner. I bilaga 4 finns utskottets férslag
till anslagsférdelning och i bilaga 5 finns utskottets fdrslag till
bestallningsbemyndiganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget faststdller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt till 3 921 525 000 kronor (prop.
2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). | detta drende ska naringsut-
skottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska férdelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stillningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen redovisa
de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till de mal som
riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingadr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den l6pande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt i budgetpropositionen.
Analysen har syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av



REDOGORELSE FOR ARENDET

budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen.

Betdnkandets disposition

| betdnkandet beskrivs inledningsvis resultatet av den uppféljning som har
gjorts av regeringens resultatredovisning. Darefter behandlas det tillkdnna-
givande som regeringen har redovisat hanteringen av i budgetpropositionen.
Avslutningsvis behandlas regeringens férslag till anslag m.m. inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt samt motsvarande forslag i motionerna.
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Utskottets dverviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 19

Inledning

Hosten 2015 genomférde néringsutskottet en uppfdljning av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016, utgiftsomradena 19
Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Néringsliv. Uppfdljningen omfattade i
forsta hand en Gversiktlig genomgang och analys av de mal och indikatorer
som anvands inom respektive utgiftsomrade. Darutdver undersoktes
resultatredovisningens struktur och férhallandet mellan mal, indikatorer och
vissa resultat. Syftet med uppfdljningen var att ta fram ett fordjupat underlag
till néringsutskottets beredning av budgetpropositionen och for utskottets
fortsatta dialog med regeringen om utvecklingen av mal- och resultat-
styrningen inom néringsutskottets beredningsomrade. Utskottets stallnings-
taganden med anledning av iakttagelserna redovisades i utskottets budget-
betankanden for respektive utgiftsomrade (bet. 2015/16:NU1, bet.
2015/16:NU2 och bet. 2015/16:NU3).

Hosten 2016 foljde ndringsutskottet upp i vilken utstrackning regeringen
hade beaktat och tillgodosett de synpunkter pa resultatredovisningen i
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1) som utskottet hade redovisat
i det narmast foregaende arets budgetbetidnkande (bet. 2016/17:NU1, bet.
2016/17:NU2 och bet. 2016/17:NU3). Aven denna uppféljning resulterade i
ett antal forslag till forbattringar infor kommande ars resultatredovisningar.

Utskottets grupp for uppféljning och utvdrdering har dven fort en dialog
med flera berorda statssekreterare om regeringens resultatredovisning. 1 juni
2016 och februari 2017 hade gruppen moten med statssekreterare Nils
Vikméng, Miljé- och energidepartementet, for att narmare diskutera
resultatredovisningen inom utgiftsomrade 21 Energi. | februari 2017 hade
gruppen aven ett méte om resultatredovisningen inom utgiftsomrade 24
Néringsliv med statssekreterarna Oscar Stenstrom, Utrikesdepartementet och
Niklas Johansson, N&ringsdepartementet.

Néringsutskottets grupp for uppféljning och utvardering har foljt upp
resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2018. 1 ar har uppféljningen
varit tvadelad. Utover att liksom foregdende ar folja upp de synpunkter som
tidigare har framforts har gruppen i ar dven gjort en narmare uppfoljning av
ett anslag per utgiftsomrade. Syftet med denna delfordjupning har varit att
fortydliga de 6nskemal som utskottet tidigare har framfort om att det ska ga
att koppla de mal som sétts upp till de medel som avsétts i form av anslag och
det resultat som olika anslagsfinansierade insatser ger i férhallande till malen.
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Utskottets stallningstagande

Allmanna iakttagelser

Liksom foregaende ar vill utskottet inledningsvis framhalla att en klar och
tydlig resultatredovisning bidrar till en okad forstaelse for hur statliga anslags-
medel anvands och vilka resultat de far. Regeringens resultatredovisning ar ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. En utgdngspunkt for
riksdagens uppféljning av budgetpropositionens resultatredovisning &r att det
ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser,
uppnadda resultat och regeringens budgetférslag. Utskottet valkomnar det
arbete som pagar med att utveckla den ekonomiska styrningen och som bidrar
till att forbattra resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen.

Hosten 2015 gjorde ndringsutskottet en uppfdljning av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016, utgiftsomradena 19
Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Néringsliv. Uppféljningen omfattade en
oversiktlig genomgang och analys av i forsta hand de mal och indikatorer som
anvands inom respektive utgiftsomrade. Darutover undersoktes resultat-
redovisningens struktur och férhallandet mellan mal, indikatorer och vissa
resultat. Syftet med uppfdljningen var att ta fram ett fordjupat underlag till
naringsutskottets beredning av budgetpropositionen och for utskottets fortsatta
dialog med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom
utskottets beredningsomrade. Utskottets stéllningstaganden med anledning av
iakttagelserna redovisades i utskottets budgetbetdnkanden foér respektive
utgiftsomrade (bet. 2015/16:NU1, bet. 2015/16:NU2 och bet. 2015/16:NU3).
| samband med budgetberedningen hosten 2016 foljde utskottet upp i vilken
utstrackning regeringen hade beaktat och tillgodosett utskottets synpunkter pa
resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) for
respektive utgiftsomrdde (bet. 2016/17:NU1, bet. 2016/17:NU2 och bet.
2016/17:NU3).

Néringsutskottet har i samband med budgetberedningen hosten 2017 foljt
upp i vilken utstrdckning regeringen har beaktat och tillgodosett utskottets
synpunkter pa resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1). Utskottet har darutdver genomfort en fordjupad uppfdljning av ett
anslag per utgiftsomrade. Uppfoljningen gérs mot bakgrund av att utskottet
tidigare noterat att det ar svart att félja sambanden mellan mal, gjorda insatser,
uppnadda resultat och regeringens budgetforslag. Utskottets forhoppning &r att
den fordjupade uppfdljningen kan vara ett konstruktivt bidrag i ett fortsatt
arbete med att fortydliga den roda traden i resultatredovisningen.

P4 ett allmant plan konstaterade utskottet hosten 2015 att flera iakttagelser
inte bara ar gemensamma for de tre utgiftsomraden som utskottet bereder utan
ocksa ar giltiga for andra utgiftsomraden. Det ar ocksa viktigt att papeka att
flertalet av dessa iakttagelser inte ansdgs vara specifika for 2016 ars budget-
proposition. Vidare noterade utskottet att resultatredovisningens struktur
skilde sig at mellan de tre utgiftsomradena. Med anledning av detta ansag
utskottet det vara berattigat att reflektera Gver om detta frdmst avspeglar de tre
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utgiftsomradenas sararter eller om en mer enhetlig disposition hade varit
mojlig att anvénda for att oka l&s- och jamforbarheten. Denna reflektion
kvarstod dven hosten 2016 och &r alltjamt giltig.

Utskottet vill med anledning av arets genomgang av resultatredovisningen
inledningsvis framhalla att det &r positivt att regeringen numera refererar till
utskottets iakttagelser i foregdende ars betankande. Generellt har det inom
utgiftsomradenas resultatredovisning genomforts vissa forandringar och
tillagg jamfort med forra arets budgetproposition vad géller bade mal,
indikatorer och resultatredovisning. Utskottet anser dock alltjamt att det inom
samtliga tre utgiftsomraden ar méjligt for regeringen att ytterligare tydliggéra
sambanden mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens
budgetforslag. Utskottet vill hdr sérskilt uppmarksamma de iakttagelser som
gors i det har avseendet under avsnittet Den roda traden for respektive
utgiftsomrade.

Utskottet vill darutéver med anledning av arets genomgang av resultatredo-
visningen framhalla ytterligare nagra iakttagelser som ar gemensamma for
samtliga utgiftsomraden. 1 samtliga utgiftsomraden presenteras utéver malet
for utgiftsomradet andra mél och prioriteringar som regeringen anger att
politiken ska bidra till. Utskottet vill utéver att framhalla vikten av att
regeringen fortydligar hur de olika malen forhaller sig till varandra &ven
paminna om att regeringen enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska
lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat om.

Utskottet ser positivt pa att regeringen inom alla de tre utgiftsomradena i
storre utstrackning an tidigare har valt att visualisera resultatutvecklingen
genom att anvanda olika diagram, foretradesvis linjediagram. Sadana diagram
kan i manga fall gora det lattare for en lasare att beddma om
resultatutvecklingen ar den onskvarda i forhallande till de mal som har
beslutats. Utskottet vill dven framhdlla den allminna uppfattningen att
information i tabeller eller diagram inte bor l1&mnas okommenterad, utan
regeringen bor underlétta tolkningen av resultatinformationen genom att i
loptexten lyfta fram den del av informationen som &r relevant for
beddmningen av resultatet i forhallande till de riksdagsbundna malen.

Slutligen anser utskottet att resultatredovisningen skulle bli tydligare om de
olika avsnitten renodlades i storre utstrackning. | dag forekommer det t.ex. att
regeringen redovisar mél under andra rubriker 4n det inledande malavsnittet
och att resultat redovisas tillsammans med presentationen av indikatorerna och
under avsnittet analys och slutsatser.

lakttagelser om utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt

Malen

I likhet med foregdende ar anger regeringen i 2018 ars budgetproposition att
den regionala tillvaxtpolitiken ska bidra till ett flertal redovisade mal,
namligen regeringens tre prioriterade omraden: att nd det évergripande malet
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om att ha lagst arbetsléshet i EU 2020, att nd de nationella miljmalen och
uppna jamstalldnet mellan kvinnor och méan. Den ska ocksd bidra till
regeringens mal for jamstilld regional tillvaxt. Aven sammanhallnings-
politiken, dvs. EU:s politik for regional tillvaxt och sysselsattning, och dess
insatser ska bidra till mélet for den regionala tillvaxtpolitiken. Detsamma
géller den nationella strategin for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft
2015-2020 och dess insatser. | budgetpropositionen for 2018 har det ocksa
tillférts formuleringar om att den regionala tillvéxtpolitiken ska bidra till
social, ekonomisk och miljémassig utveckling, vilket gor att insatser inom
politikomréadet starker genomférandet av Agenda 2030 och de globala malen
for hallbar utveckling.

Utskottet konstaterar att det inte framgar hur malet om Agenda 2030
forhaller sig till dvriga mal som det refereras till i budgetpropositionen,
utgiftsomrade 19, och inte heller hur dessa mal forhaller sig till varandra. Det
forhallandevis specifika 6vergripande malet om utvecklingskraft i alla delar
av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft tenderar att forsvinna
i redovisningen till forman fér mal som spéanner Gver flera utgiftsomraden
(sysselsattning, jamstalldhet, miljo och klimat). Utskottet anser saledes i likhet
med foregdende ar att det inte ar tydligt hur dessa mal och prioriteringar
forhaller sig till riksdagens évergripande mal for utgiftsomradet. Utskottet vill
paminna om att regeringen enligt budgetlagen ska lamna en redovisning av de
resultat som uppnatts i verksamheten i forhéllande till de mal som har beslutats
av riksdagen. Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena. Det vore
darfor onskvart att genomgéende och tydligare lyfta fram och aterkoppla
indikatorer och resultatredovisning till det évergripande malet i stallet for till
6vriga mal och prioriteringar.

Utskottet anser att det &r en stor svarighet i resultatredovisningssamman-
hang att det konstateras att maluppfyllelsen av den regionala tillvaxtpolitiken
ar beroende av styrning av resurser inom samtliga utgifts- och politikomraden.
Man kan frdga sig om malet med den utgangspunkten dver huvud taget ar
majligt att folja upp inom utgiftsomréadet.

Utskottet anser att delmal skulle underlatta arbetet med resultatredovis-
ningen. Delmal skulle kunna formuleras med utgangspunkt i det mal om
utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkur-
renskraft som riksdagen har beslutat. Med delmal skulle en eller ett par
indikatorer specifikt for t.ex. transportbidraget kunna tas fram.

Nar det galler prioriteringarna pa EU-niva konstaterar utskottet i likhet med
foregdende ar att dessa i stor utstrackning styr den svenska regionala
utvecklingspolitiken eftersom de slar fast vilka regionala projekt som kan
beviljas medel frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och dess
medfinansiering.
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Indikatorer och andra bedémningsgrunder

For att folja politiken redovisar regeringen i likhet med tidigare ar dels
indikatorer for att folja utvecklingen i Sveriges regioner, dels indikatorer for
insatser som finansieras inom utgiftsomradet och deras medfinansiering.

Né&r det géller indikatorer for att folja utvecklingen i regionerna kan
utskottet konstatera att regeringen fortfarande i forsta hand relaterar dessa till
den nationella strategin for héllbar regional tillvaxt 2015-2020. |
propositionen redovisas tre huvudindikatorer, vilka pa ett 6vergripande satt
visar den regionala utvecklingen kopplad till den nationella strategins
prioriteringar, och delindikatorer som ger en bredare bild av den nationella
strategins  prioriteringar.  Eftersom den regionala tillvéxtpolitikens
prioriteringar innefattar insatser inom ett stort antal politikomraden har enligt
regeringen dven indikatorerna stor bredd. Regeringen redovisar inte heller i
arets budgetproposition nagra regionala indikatorer for den fjarde huvud-
indikatorn Internationellt samarbete. Utskottet anser att indikatorer bor
utvecklas for alla relevanta delar av resultatredovisningen.

Utskottet finner vidare att ansatsen att i en tabell redogora for vilka
indikatorer som anvands och att skilja mellan huvud- och delindikatorer ar
positiv. Emellertid &r begreppen inte &r helt stringenta, t.ex. stalls rubrikerna
kortsiktiga indikatorer och indikatorer mot varandra. Utskottet anser att
tydligheten och strukturen i redovisningen av huvudindikatorer och
delindikatorer bor utvecklas ytterligare. Mojligen kan diagram och tabeller 6ka
tydligheten.

Indikatorerna for insatser som finansieras inom utgiftsomradet ar indelade
i fyra indikatoromraden, vilka motsvarar insatser inom ramen for regional-
fondsprogrammen. Utskottet anser att det &r positivt att indikatorerna
redovisas i tabell och att valen av indikatorer for t.ex. sysselsattningsékning
och foretag motiveras i budgetpropositionen.

Nya indikatorer har utvecklats for regionala foretagsstod och kommersiell
service. De nya indikatorerna &r gemensamma for selektiva foretagsstod och
stod till kommersiell service inom anslaget 1:1 och transportbidrag inom
anslaget 1:2. Selektiva foretagsstod avser ett flertal stdd, t.ex. regionalt inves-
teringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselséttningsbidrag
m.m. Det ges inte ndgon bakgrund till varfor gemensamma indikatorer har
valts for de selektiva foretagsstoden, transportbidragen och stoden till
kommersiell service.

Utskottet konstaterar att de nya indikatorerna ar Overgripande och
allménna, och de &r inte heller helt l4tta att tolka. Det anges t.ex. inte pa vilket
séatt, var och for vem indikatorn sysselsattning leder till positiva effekter.
Indikatorn dverlevnadsgrad torde forutsatta diagram med langre tidsserier i
kommande budgetpropositioner. Indikatorn foradlingsvarde baseras mojligen
pa antagandet att ett foretag som far transportbidrag darmed kan foradla
ravaror inom regionen. Indikatorn konkurrenskraft ar ett sammansatt begrepp
och bor kanske preciseras for att vara tydligt. Indikatorn & mer generell &n
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vad som anges i malet for den regionala tillvaxtpolitiken som ju har starkt lokal
och regional konkurrenskraft som mal.

Regeringens redovisning av indikatorerna &r omfattande, och det &r enligt
utskottets uppfattning inte latt att folja i vilken man indikatorerna har bidragit
till att mata i vilken man riksdagens mal for utgiftsomradet har uppnatts.
Utskottet vill i likhet med foregaende ar framhalla att indikatorerna bor vara
utformade efter och vara tydligt kopplade till det mal som riksdagen har
beslutat for utgiftsomradet for att gora det majligt for riksdagen att félja upp
maluppfyllelsen. Aven redovisningens struktur bér utformas med
utgangspunkt i det Gvergripande malet och de delmal och resultatindikatorer
som kan kopplas till det 6vergripande malet. Utskottet har tidigare framhallit
att indikatorer i forsta hand bor spegla uppnéadda resultat snarare an insatser
eller omvérldsforandringar.

Resultatredovisningen

Enligt regeringen &r den nationella strategin védgledande och styrande for
arbetet med regional tillvaxt och utveckling, och insatserna inom de fyra
prioriteringarna i strategin ska bidra till att uppna malet med den regionala
tillvéxtpolitiken.

Utskottet konstaterar att upplagget av resultatredovisningen Overens-
stdmmer med det regeringen angett om den nationella strategin som
végledande for inriktning och genomférande av det regionala tillvéxtarbetet
och styrande fér anvandningen av medel. Genomgaende redovisas den
nationella strategin forst — bade vad galler indikatorer och resultat. Det
textmassiga omfanget vad géller resultat frdn den nationella strategin &r
betydligt mer omfattande &n redovisning av resultat av de medel som
beviljades till anslagen 1:1, 1:2 och 1:3.

Regeringen framhaller att den regionala tillvaxtpolitikens effekter ofta ar
svara att mata och sarskilja fran Gvergripande konjunktur- och struktur-
forandringar som kan ha olika effekter pa utvecklingen i skilda regioner. Av
propositionen framgar dven att det finns begransade méjligheter att i den &rliga
uppféljningen och resultatanalysen mdta och avgrénsa effekterna av den
verksamhet som finansieras inom utgiftsomradet mot mélet for politikomradet
sett i relation till paverkan fran andra offentliga insatser och omvarldsfaktorer.

Utskottet konstaterar att resultatredovisningen i likhet med foregéende ar i
hog grad bestar av omfattande beskrivningar av myndighetséatgarder, insatser,
uppdrag och uppféljningar och till mindre del av uppnadda effekter av statliga
insatser i forhallande till de mal som riksdagen har faststallt. Kopplingen till
indikatorerna och till riksdagens mal saknas. Detta leder till att det ar svart att
fa 6verblick och forstd vad regeringen anser vara de resultat som har uppnétts
inom utgiftsomradet och hur dessa resultat forhaller sig till det mal som har
beslutats av riksdagen.

Utskottet anser i likhet med vad som framforts tidigare att om resultaten for
den breda regionalpolitiken, dvs. insatser inom andra utgiftsomraden,
redovisas och skiljs ut fran redovisningen av resultaten och anslagen inom
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utgiftsomrade 19 skulle kopplingen mellan anslag och resultat tydliggoras
inom utgiftsomradet.

Utskottets dnskan om att resultaten for flera av indikatorerna ska redovisas
i tabell- eller diagramform och for flera ar och inte endast i I6pande text tycks
inte ha hdrsammats.

Regeringens redovisning av resultat har anpassats efter regeringens
nationella strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 20152020
och inte sd som utskottet férordar, i férhallande till det évergripande mal som
riksdagen beslutat om. Det anges inte i vilken man strategin har bidragit till att
uppna riksdagens mal.

Regeringen konstaterar att genomforda insatser har haft en god maluppfyl-
lelse nér det galler bl.a. néringslivsutveckling och sysselsattning i slutredovis-
ningen av EU:s regionalfondsprogram 2007-2013. Aven uppfljningen av
tidigare beviljade selektiva stdd, transportbidrag och stdd till kommersiell
service redovisar positiva effekter pd sysselsattning men aven hur stoden
paverkar foretagens langsiktiga ekonomiska utveckling och éverlevnadsgrad.
Detta ar positivt men kopplingen till riksdagens mal for utgiftsomradet &r inte
tydlig.

For regionalfondsprogrammen perioden 2014-2020 som startade 2015
finns dnnu inga resultat att redovisa, och darfér redovisas i stallet delrapporter
och forvéantade resultat.

Den roda traden

Utskottet har under de tva senaste aren framhallit vardet av att regeringen
kopplar sina bedémningar av maluppfyllelsen till det anslagsforslag inom
utgiftsomradet som &r karnan i regeringens budgetforslag. Hosten 2015
understrok utskottet att tydlighet i detta avseende underlattar riksdagens
beredning av budgetforslagen. Kopplingen mellan mal, anslag och resultat och
vice versa kan utvecklas ytterligare. Utskottet anser att det ska gé att identifiera
en rod trad mellan dessa olika delar i budgetpropositionen.

I syfte att ytterligare tydliggora denna synpunkt har utskottet i ar valt att
gora en narmare analys av hur ett specifikt anslag inom utgiftsomradet har
redovisats i budgetpropositionen. Inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt har
anslaget 1:2 Transportbidrag valts.

Av denna analys framgar det sammanfattningsvis att den réda traden ar svar
att folja. Den framtrader inte i redovisningen av mal och ar inte tydlig i
redovisningen av resultat. Eftersom det saknas koppling till anslaget i
redovisning av styrande mal kan lasaren i avsnittet Resultat — med en
knapphandig koppling till anslaget — inte bedéma om det redovisade ar ett matt
pa maluppfyllelse, om man har missat ndgot eller om det ar redovisningen som
ar bristfallig.

Anslaget 1:2 Transportbidrag refereras det till enbart vid ett tillfalle i
resultatredovisningen. Redovisning av resultat i tabellform med tidsserier
saknas i stor utstrackning vad géller anslaget 1:2, och dér tabeller forekommer
kommenteras de inte i I6ptexten. Antalet foretag som har fatt transportbidrag
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redovisas enbart for 2016 och i 16ptext. Enligt utskottet borde detta kunna
redovisas i form av en tabell och i en tidsserie. Utbetalt regionalt
transportbidrag fordelat pa lan redovisas daremot i tabell och i en tidsserie. Det
visar pa tydliga trender vad galler den lansvisa fordelningen av
transportbidrag, men tabellen kommenteras inte.

Uppféljningen av transportbidrag 20122015 aterges enbart med myndig-
hetens sammanfattande bedomningar, inte med nagot resultat.

Utskottet finner darfor — mot bakgrund av dels avsaknad av delmal, dels
knapphé&ndig redovisning av resultat av hur medel for anslaget 1:2 har anvénts
— att fa slutsatser kan dras om maluppfyllelse. Resultatredovisningen av det
mal som riksdagen har beslutat skulle kunna bli mer koncentrerad. En rod trad
gar att spara genom utgiftsomrade 19 i sd matto att transportbidragen
omnamns och refereras till i flera avsnitt, med undantag for avsnittet Mal. Den
roda traden nar det galler anslaget 1:2 Transportbidrag ar emellertid svar att
folja. Den framtrader inte i redovisningen av mal och &r inte tydlig i
redovisningen av resultat.

Redovisade tillkdnnagivanden
Tillkénnagivande om statliga myndigheters lokalisering

Bakgrund

Riksdagen beslutade i april 2016 ett tillkdnnagivande till regeringen med
anledning av motionsyrkanden om lokalisering och organisering av statliga
myndigheter (bet. 2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201). Riksdagen stéllde sig
darmed bakom ndringsutskottets uttalande att regeringen ska prova
mojligheterna att omlokalisera myndigheter fran storre stader till landsbygden
och att regeringen i lampligt sammanhang bér aterrapportera till riksdagen
vilka atgarder den har vidtagit och hur de principer tillampas som riksdagen
faststallt sedan tidigare.

Propositionen

I budgetpropositionen for 2018 redovisas att riksdagen i april 2016 har [amnat
tva tillkdnnagivanden till regeringen med béring pa statliga myndigheters
lokalisering (bet. 2015/16:NU17 punkt 2, rskr. 2015/16:201 samt bet.
2015/16:FiU25 punkt 9, rskr. 2015/16:208).

Inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning (prop.
2017/18:1 utg.omr. 2 s. 87) anger regeringen att arbetet med att starka den
statliga narvaron i landet fortsatter. Utgangspunkten &r att nya myndigheter
ska lokaliseras utanfor Stockholms lan. Flera omlokaliseringar av verksamhet
har beslutats, och regeringen avser att fortsatta arbetet med att omlokalisera
myndigheter. Det ar ocksd nagot som riksdagen har efterfragat. For de
myndigheter som har verksamhet i flera delar av landet &r det viktigt att denna
verksamhet kan uppréatthallas i den utstrackning som detta &r mojligt.
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Vissa kompletterande uppgifter

Vid sin behandling av regeringens skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgarder under 2016 tog konstitutionsutskottet upp behand-
lingen av tillkdnnagivanden (bet. 2016/17:KU21). Konstitutionsutskottet
framholl da inledningsvis att det tidigare valkomnat att regeringen tydligt
redovisar nar den behandlar ett tillkdnnagivande i t.ex. budgetpropositionen,
och att regeringen i forekommande fall &r tydlig i den aktuella propositionen
huruvida den anser att ett tillkdnnagivande &r slutbehandlat eller inte med det
som redovisas och foreslas. Utskottet far darmed en mojlighet att reagera i
samband med att regeringen gor sin bedémning. Fragan kan darmed behandlas
i sitt sakliga sammanhang. Konstitutionsutskottet anférde vidare att berort
utskott da lampligen kan redovisa sin syn i samband med att regeringen i t.ex.
budgetpropositionen redovisar sin behandling av ett tillkdnnagivande. Om
regeringen har redovisat sin syn for riksdagen i en proposition eller skrivelse
och inte métt invandningar bor den enligt konstitutionsutskottet, infor fram-
tagandet av skrivelse 75, kunna utga fran att riksdagen inte har invandningar
mot den hantering som redovisats. Konstitutionsutskottet anfor dock samtidigt
att det inte finns nagot formellt hinder mot att ett utskott som av nagot skl
inte uppmarksammat regeringens redovisning aterkommer i samband med be-
handlingen av skrivelse 75.

Utskottets stallningstagande

| det drende som ar aktuellt nu uttalar regeringen i budgetpropositionen att
arbetet med att stdrka den statliga nérvaron i landet fortsatter och att
utgangspunkten &r att nya myndigheter ska lokaliseras utanfor Stockholms lan.
Utskottet noterar att regeringen inte redovisar tillkdnnagivandet som
slutbehandlat. Utskottet forutsatter darmed att &rendet kommer att beredas
vidare och att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan.

Anslag inom utgiftsomrade 19

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 19
Regional tillvéxt i enlighet med vad utskottet foreslar och lamnar de
bemyndiganden som regeringen har begért. Utskottets forslag till
anslag overensstdimmer med regeringens forslag. Motioner med
alternativa forslag till anslagsfordelning avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Inledning

Den 22 november 2017 fattade riksdagen beslut om ramen for utgiftsomrade
19 Regional tillvéxt till 3 921 525 000 kronor for 2018 samt om en preliminar
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fordelning av utgifter inom utgiftsomradet for 2018-2020 (prop. 2017/18:1,
bet. 2017/18:FiU1). Av budgetpropositionen (2017/18:1 Forslag till statens
budget for 2018, finansplan m.m.) framgéar att regeringens forslag till
statsbudget bygger pad en Gverenskommelse mellan regeringspartierna och
Vansterpartiet.

Naringsutskottet har i ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2017/18:NU1y)
foreslagit att det ska tillstyrka regeringens forslag till ramar for 2018 for
utgiftsomradet. | yttrandet har Moderaterna, Sverigedemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna i avvikande meningar forordat sina
respektive partiers forslag till ram for utgiftsomrdde 19. Regeringens och
oppositionens forslag till ramar for 2018 for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
samt berakningar for perioden 20192020 framgar av tabell 1.

Tabell 1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivéer

for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
Miljoner kronor

Ar Regeringens Awvikelser fran regeringen

forslag M SD C L KD
2018 (foreslagen ram) 3922 —42 +0 -507 -613 -496
2019 (utgiftsberékning) 5019 48 +0 1513 -1625 1496
2020 (utgiftsberékning) 5997  -48 +0 2513 2625 2496

| detta &rende har utskottet att ta stéllning till hur den beslutade ramen for
utgiftsomradet ska fordelas pa olika anslag. Riksdagens stallningstagande till
anslag for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Regeringens forslag till fordelning pa olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. | bilagan redovisas dven de motforslag som
finns i kommittémotionerna 2017/18:3861 (M), 2017/18:3700 (C),
2017/18:3815 (L) och motion 2017/18:3741 (KD).

Den utgiftsram som riksdagen har beslutat &r i regeringens forslag fordelad
pé tre anslag. Tvé av dessa anslag kompletteras med férslag till bemyndi-
ganden for regeringen att ingd ekonomiska ataganden som leder till utgifter de
kommande aren, se bilaga 3. Nar det galler regeringens férslag till
bemyndiganden finns det inga motforslag.

I det foljande beskrivs inledningsvis utgiftsomradets omfattning s som den
beskrivs i budgetpropositionen. Dartill redovisas de mal som anges for
utgiftsomradet samt vissa 6vriga mal och prioriteringar. Dessutom redovisas
inriktningen for den regionala tillvaxtpolitiken s& som den redovisas i
propositionen. Vidare redovisas regeringens dvervaganden nér det galler de
tre anslagen. Dérefter redovisas motsvarande forslag i motionerna.
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Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt omfattar medel for hallobara regionala
tillvéxtinsatser i form av projektverksamhet och olika former av regionala
foretagsstod samt utbetalningar fran Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Mal for utgiftsomradet

Malet for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i alla delar av
landet med stéarkt lokal och regional konkurrenskraft (prop. 2007/08:1 utg.omr.
19, bet. 2007/08:NU2, rskr. 2007/08:99).

Regeringen anfor att regionala hénsyn och tvérsektoriell styrning av
resurser inom i princip samtliga utgifts- och politikomraden ar av sarskild
betydelse for maluppfyllelsen. Detta ar en foljd av att den regionala tillvaxt-
politiken omfattar betydligt fler &tgarder &n de som finansieras inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxt.

Den regionala tillvaxtpolitiken ska bidra till regeringens tre prioriterade
omraden:

—  att n& det évergripande malet om att ha lagst arbetsloshet i EU 2020
—  att nd de nationella miljomélen
—  att uppna jamstélldhet mellan kvinnor och man.

Den regionala tillvaxtpolitiken ska aven bidra till social, ekonomisk och
miljomassig utveckling, vilket gor att insatser inom politikomradet starker
genomforandet av Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling.
For att bidra till mélet for den regionala tillvaxtpolitiken ar det viktigt att
uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man. Regeringens mal for jamstalld
regional tillvaxt ar att kvinnor och méan ska ha samma forutsattningar att na
inflytande i det regionala tillvaxtarbetet och fa tillgang till tillvéxtresurser.

Ovriga mal och prioriteringar

Regeringen redovisar ocksa EU:s mal och prioriteringar for

sammanhallningspolitiken. Sammanhallningspolitiken ar EU:s politik for

regional tillvaxt och sysselsattning. Dess mal &r att bidra till ekonomisk, social

och territoriell sammanhéllning inom EU. Europa 2020-strategin &r

vagledande for sammanhaliningspolitiken under programperioden 2014—

2020. Strategin bygger pa foljande tre prioriteringar som ocksa ar tankta att

forstérka varandra:

—  Smart tillvaxt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

— Hallbar tillvaxt: framja en resurseffektivare, grénare och
konkurrenskraftigare ekonomi.

— Inkluderande tillvéxt (tillvéaxt for alla): stimulera en ekonomi med hég
sysselsattning och med social och territoriell ssmmanhallning.
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Sammanhallningspolitikens insatser bidrar till malet for den regionala
tillvéxtpolitiken.

Med utgangspunkt i den partnerskapsoverenskommelse regeringen har
slutit med kommissionen som preciserar hur sammanhallningspolitiken ska
genomforas i Sverige under innevarande strukturfondsperiod fattade
regeringen i juli 2015 beslut om en nationell strategi fér héllbar regional
tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020. Strategin och dess insatser ska bidra
till att uppnd mélet for den regionala tillvaxtpolitiken. Strategin ska ocksa
bidra till att n& det 6vergripande malet om lagst arbetsloshet i EU 2020, att n&
de nationella miljomalen och att uppné jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning

Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015—
2020

I juli 2015 fattade regeringen som namnts beslut om en nationell strategi for
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020. Den regionala
tillvéxtpolitikens prioriterade omraden ar innovation och foretagande, attrak-
tiva miljoer och tillganglighet, kompetensforsérjning samt internationellt
samarbete. Regeringens prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet ar
tvarsektoriella och omfattar politikomraden dér europeiska, nationella,
regionala och lokala insatser och finansiella resurser samordnas och
kompletterar varandra. Ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet ska
beaktas inom alla prioriteringar. Strategin ar végledande for inriktning och
genomfdrande av det regionala tillvéxtarbetet samt for statliga myndigheters
medverkan i tillvéxtarbetet. Strategin &r dven styrande for hur de medel som
anslas inom utgiftsomradet ska anvandas for att uppna malet for politiken. Den
regionala tillvaxtpolitiken och genomférandet av EU:s sammanhallnings-
politik &r néra integrerade.

Uppféljningen av den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020 kommer enligt regeringen att vara ett underlag for
utveckling av politiken.

Regeringen anser att flera av OECD:s rekommendationer i rapporten
Territorial Review: Sweden 2017 &r intressanta och att de kan vara ett underlag
i den fortsatta politikutvecklingen.

EU:s sammanhallningspolitik

Sammanhaliningspolitiken framjar Europas konkurrenskraft och bidrar till att
halla ihop Europa och Sverige. Regeringen fdljer noga hur programperioden
2014-2020 genomfors. Lardomar fran genomforandet tillsammans med
erfarenheter fran forhandlingen med kommissionen om regelverk och program
samt utvdrderingar kommer att ligga till grund for forberedelser och
paverkansarbete infor arbetet med sammanhallningspolitiken efter 2020.
Inriktningen av politiken bor i &n hogre grad ta hénsyn till olika territoriella
forutsattningar. Den bor &ven hantera gemensamma samhallsutmaningar
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sdsom kompetensforsorjning, strukturomvandling samt klimatets forandring
och dess effekter. De horisontella dimensionerna jamstélldhet, integration och
miljo ska ha hdg prioritet.

Enligt regeringen ar dialog med aktorer pa olika nivéer i allmanhet och med
regionalt utvecklingsansvariga aktorer i synnerhet av stor vikt.
Resultatorientering och tematisk fokusering utifrdn regionala behov ska
fortsatt vara en viktig utgangspunkt i arbetet. Olika satt att starka det
gransoverskridande samarbetet ska ocksa dvervagas. Regeringen anser vidare
att ytterligare steg behover tas i en anpassning av regelverket sa att krav och
kostnader for genomforandet stalls i relation till storleken pd EU-medlen som
tilldelas respektive land. Regeringen anser ocksa att det ar viktigt att identifiera
och genomfdra forenkling i alla delar av genomforandet pd EU-niva och
nationell niva.

Prioriteringar for regionalfonden programperioden 2014-2020

Regionalfondsprogrammens inriktning i Sverige &r tydligt kopplad till Europa
2020-strategin. Insatserna ar fokuserade pa ett fatal prioriteringar.
Regionalfondsprogrammen investerar i regional konkurrenskraft och tkad
sysselsattning i hela Sverige.

Regeringen anser att programmen ska verka for strukturforandrande
insatser inom de prioriterade omradena innovation, entreprenérskap samt en
koldioxidsnal och gron ekonomi. Regeringen anser vidare att de horisontella
dimensionerna jamstélldhet, integration och miljo ska anvandas som
havstanger for att nd béttre resultat i projekten. Regeringen anser dessutom att
det ar viktigt att pd ett strategiskt sitt anvanda de mojligheter till
gransoverskridande samarbete med partner i andra medlemsstater och
tredjeland som finns inom sammanhallningspolitiken.

Utvecklad sektorssamordning och styrning samt resultatfokus

Regeringen anser att forutsattningarna for ett mer resultatinriktat och
kunskapsbaserat genomférande av den regionala tillvaxtpolitiken behover
utvecklas och stérkas.

Genom utvecklad sektorssamordning och flernivdsamverkan nér savél den
regionala tillvaxtpolitiken som politikomraden med sérskilt stor betydelse for
den regionala tillvéxtpolitiken en béattre méluppfyllelse med befintliga
resurser. Som en del i detta &r tvdrsektoriell styrning av resurser inom i princip
samtliga politik- och utgiftsomraden av avgérande betydelse. Det innebar
enligt regeringen att atgarder inom olika utgiftsomraden och politikomraden
pa nationell niva behdver ta hansyn till lokala och regionala forutsattningar
och prioriteringar.

Det 4&r &ven viktigt att staten forbattrar samordningen mellan
politikomraden som har sarskilt stor betydelse for den regionala tillvéxt-
politiken samt stirker koordineringen av insatser som bedrivs av statliga
myndigheter.
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Aven en forbattrad samverkan mellan aktorer pa internationell, nationell,
regional och lokal niva, bl.a. statliga myndigheter, inklusive lansstyrelserna,
naringsliv och regionalt utvecklingsansvariga aktorer, bidrar till att insatser pa
olika nivaer kan genomforas effektivare. Det ar enligt den nya forordningen
om regionalt tillvaxtarbete centralt att statliga myndigheter inom sina
verksamhetsomraden verkar for att uppnd malet for den regionala
tillvéxtpolitiken. Nar det ar 1ampligt ska myndigheterna i sin verksamhet i s&
stor utstréckning som mojligt ta hénsyn till regionala forutséttningar.
Regeringen avser att se dver hur hansyn till regionala forutséttningar bor
beaktas i myndighetsstyrningen.

For att fa ett effektivt genomforande av den regionala tillvaxtpolitiken ar
det enligt regeringen viktigt med kontinuerliga dialoger och vél fungerande
samverkan mellan nationell, regional och lokal niva. Har &r det av stor
betydelse att relevanta statliga myndigheter utvecklar sin medverkan i dessa
dialoger.

Tydliga roller, ansvarsférdelning och statlig narvaro i landet

Roller och ansvarsférdelning i det regionala tillvéxtarbetet ska vara tydliga.
Regeringens inriktning for den regionala tillvaxtpolitiken &r ett starkt lokalt
och regionalt inflytande och ansvar. Regeringen ansvarar for att évergripande
framja flernivdsamverkan och sektorssamordning, inklusive styrning av
resurser och statliga myndigheter. Statliga myndigheter ska inom sina
verksamhetsomraden verka for att malet for den regionala tillvaxtpolitiken
uppnas.

Aktdrer med regionalt utvecklingsansvar leder och utvecklar det regionala
tillvéxtarbetet i respektive lan. Regeringen anfér att den storsta delen av
medlen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt beslutas av aktorer med
regionalt utvecklingsansvar i samverkan med olika aktérer pa regional,
nationell och internationell niva. Medlen inom utgiftsomradet ska fungera som
en katalysator som leder till att strategiska utvecklingsinsatser i l&nen kan
komma till sténd.

Flera landsting har ansokt om att f4 overta det regionala utvecklings-
ansvaret i sina respektive lan. Detta &r i linje med regeringens inriktning om
tydlighet i roller och ansvarsfordelning i det regionala tillvéxtarbetet.

Specialiseringen och sektoriseringen inom den statliga férvaltningen far
inte leda till fragmentering och bristande helhetssyn. Staten méste ta ansvar
och ha en stark narvaro i hela landet for att bidra till jobb och en héllbar
regional tillvaxt och utveckling. Enskildas tillgang till offentliga tjanster ska
vara oberoende av var i landet man bor. Regeringen avser att fortsatta verka
for att dka spridningen av statliga myndigheter 6ver landet. Regeringen avser
bl.a. att fortsétta arbetet med att omlokalisera myndigheter.

Den arliga revisionens iakttagelser

Regeringen redovisar att Riksrevisionen har Iamnat en revisionsberattelse med
avvikande mening for Tillvaxtverkets arsredovisning 2016. Enligt
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Riksrevisionen innehdller arsredovisningen omfattande felaktigheter som
paverkar hela den finansiella redovisningen samt ger foljdfel i de finansiella
uppgifterna i resultatredovisningen. Tillvéxtverket har enligt Riksrevisionen
inte redovisat valutakursdifferenser som uppstatt vid inbetalningar fran EU i
uppbordsavsnittet i frdga om utgifter som myndigheten aterkravt fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf).

Regeringen anfér att den inte delar Riksrevisionens uppfattning att
Tillvaxtverket har gjort allvarliga fel i sin redovisning p& denna punkt.
Sveriges mellanhavande gentemot EU regleras pd EU-nivd, pa nationell niva
och genom riktlinjer fran Ekonomistyrningsverket. Vid en bedémning av om
Tillvaxtverket foljt dessa regleringar har det inte varit mojligt for regeringen
att identifiera allvarliga fel i Tillvaxtverkets hantering.

Nar det galler dvriga rekommendationer fran Riksrevisionen kommer
regeringen att nara folja de atgarder som Tillvaxtverket vidtar for att utveckla
myndighetens interna styrning och kontroll.

Anslag m.m. for 2018

Regeringen foreslar att drygt 3 921 miljoner kronor anvisas till utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt for 2018. Hur beloppen fordelas pé de olika anslagen inom
utgiftsomradet framgér nedan och av bilaga 2.

Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder far anvandas till utgifter for stats-
bidrag till projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, lanefonder och
garantifonder), regionala foretagsstdd, ersattning for vissa kreditforluster i
stodomradet samt stod till kommersiell service. Vidare far anslaget anvandas
for viss administration, uppfoljning och utvérdering samt viss central
utvecklingsverksamhet.

Det bor enligt budgetpropositionen aven fortséttningsvis vara en uppgift for
regeringen att fordela anslaget mellan I&n och anslagsposter och att utfarda de
foreskrifter m.m. som behovs. Regeringen genomfor en d&versyn av
principerna for fordelningen av anslaget. Oversynen har visat att det finns
behov av att férandra och fortydliga dels regeringens styrning av medlen, dels
befintliga uppféljningssystem.

Genom riksdagens beslut i samband med budgetpropositionen for 2016
tillfordes anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder 35 miljoner kronor arligen
under perioden 2016-2019. Medlen ska anvéandas till ett kompletterande
langsiktigt stod till kommersiell service i sarskilt utsatta glesbygder. For 2018
foreslas ytterligare 35 miljoner kronor for andamalet, vilket aven beraknas for
2019. Det innebér att anslaget tillfors totalt 70 miljoner kronor for 2018 och
2019 utover tidigare det tidigare beslutade beloppet om 35 miljoner kronor
arligen under perioden 2016-2019. Fran och med 2020 beréknas totalt
35 miljoner kronor arligen. Vidare foreslas anslaget 6ka med 7 miljoner kronor
2018 och for 2019-2020 med 12,5 miljoner kronor per ar. Medlen ska
anvandas till en satsning pa forbattrad matchning pé arbetsmarknaden via
stérkt integrationsperspektiv i det regionala kompetensforsérjningsarbetet.
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Regeringen anfor att det finns omraden i Sverige som har stora utmaningar
med t.ex. hog arbetsldshet, 1dg utbildningsniva, lagt valdeltagande och Iag
sysselséttningsgrad. Denna situation kan inte accepteras. Oavsett var man bor
i Sverige ska man ha goda mojligheter att utvecklas och vara delaktig i
samhallslivet. Darfor foreslar regeringen en langsiktig satsning pa
socioekonomiskt eftersatta kommuner och omraden i hela Sverige.
Regeringen vill med denna satsning starka kommunernas eget arbete for att
forbattra forutsattningarna i de omraden som har stérst behov. Anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder foreslas oka med 500 miljoner kronor 2018 och med
1 500 miljoner 2019 for att genomfora den nyss namnda satsningen. Fran och
med 2020 berdknas anslaget 6ka med 2 500 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 2 100 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder for 2018. For 2019 och 2020 beraknas anslaget till
3 127 miljoner kronor respektive 4 107 miljoner kronor.

I fraga om bemyndigande om ekonomiska ataganden redovisas i
budgetpropositionen att anslaget framfor allt anvénds till olika regionala
foretagsstod, projektverksamhet och medfinansiering av olika EU-program.
Overvéagande delen av de stod som beslutas inom ramen for anslaget ar
antingen flerariga samverkansprojekt med manga olika offentliga och privata
aktorer eller flerdriga foretagsinvesteringar. For att verksamheten ska fungera
tillfredsstéllande behovs utrymme for att kunna hantera bl.a. senarelagd
verksamhet. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under 2018 for
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst
5 950 miljoner kronor 2019-2025.

Anslaget 1:2 Transportbidrag far anvéandas till utgifter for statsbidrag till
regionalt transportbidrag och avser kompensation till foretag i de fyra
nordligaste lanen for kostnadsnackdelar till f6ljd av 1dnga transportavstand for
varor och stimulerar till hojd foradlingsgrad i omradets naringsliv.

Regeringen foreslar att 401 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:2
Transportbidrag for 2018. For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 401
miljoner kronor respektive 401 miljoner kronor.

Anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 20142020
far anvdndas for utbetalningar av medel frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden for programperioden 2014-2020 och for eventuella
slutregleringar  for  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  for
programperioden 2007-2013. Fran statens budget sker utbetalningarna inom
regionala utvecklingsfonden till atta regionala och ett nationellt
strukturfondsprogram inom malet for investering for tillvaxt och
sysselsattning. Tillvaxtverket ar forvaltande och attesterande myndighet.

Ramen for regionala utvecklingsfonden beréknas till totalt ca 7 929
miljoner kronor, inklusive medel for lokalt ledd utveckling.

Samtliga territoriella program som Sverige deltar i hanteras utanfor
statsbudgeten. Ramen for de territoriella program som redovisas och forvaltas
i Sverige &r ca 2 612 miljoner kronor (beloppet avser samtliga deltagande
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landers EU-medel). Ramen for programmen som redovisas och fdrvaltas
utanfor Sverige ar ca 9 656 miljoner kronor (beloppet avser samtliga delta-
gande l&nders EU-medel), exklusive det europeiska grannskapsprogrammet
Kolarctic. Ramen fér Kolarctic uppgar till 207 miljoner kronor (beloppet avser
samtliga deltagande landers EU-medel).

Den valutakurs som faststéllts i forordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod fran EU:s struktur- och investeringsfonder och som anvands vid omrak-
ning av de finansiella ramarna for strukturfonderna maste fortlopande analy-
seras och bor vid behov revideras for att skillnaden mot den verkliga kursen
inte ska bli for stor.

Inbetalningarna fran Europeiska regionala utvecklingsfonden redovisas pa
inkomsttitel 6314 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014
2020. Utbetalningarna fran EU:s andra strukturfond, Europeiska socialfonden,
redovisas under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Regeringen foreslar att 1421 miljoner kronor anvisas for 2018 under
anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020.
For 2019 och 2020 berdknas anslaget till 1 491 miljoner kronor respektive
1 489 miljoner kronor.

Verksamheten inom regionalfondsprogrammen omfattar bl.a. flerariga
projekt som medfor utgifter for kommande budgetar. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2018 for anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 3 800
miljoner kronor 2019-2023.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3861 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors att
Sveriges befolkning okar och ménga delar av landet upplever en positiv
befolkningstillvaxt och en 6kad attraktionskraft. Samtidigt finns det betydande
utmaningar med 6kande skillnader mellan stdder med stark privat tjénstesektor
och sma orter som ar beroende av en enskild eller ett fatal industriella
arbetsgivare. En modern och aktiv regional tillvaxtpolitik for hela landet bor
enligt motionarerna inriktas pa att ge regionerna méjligheter att vixa och
utvecklas efter sina sarskilda forutsattningar, sdval i stader som pé
landsbygder. For att uppnd malet med den regionala tillvaxtpolitiken kravs
insatser pd manga politikomraden. For att skapa regional tillvaxt vill
motionarerna satsa pa de grona naringarna som tillvaxtmotor och fortsitta
arbetet inom ramen for landsbygdsprogrammet samtidigt som det satsas pa
lokal service. Det skapar viktiga forutsattningar for att man ska kunna leva och
verka pa landsbygden. Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder bor enligt
motiondrerna ligga kvar pa tidigare niva for 2018. Detta innebar att det bor
minska med sammanlagt 42 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag,
dvs. att regeringens satsning med 35 miljoner respektive 7 miljoner kronor pa
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kommersiell service i sarskilt utsatta glesbygder respektive forbattrad
matchning pa arbetsmarknaden utgar.

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3700 av Peter Helander m.fl. (C) anfors att oavsett
var man bor, pa landsbygden, i mindre orter, i stadernas fororter eller
innerstader, ska man ha samma mojligheter att leva, arbeta och driva foretag.
Landsbygden och staderna delar manga utmaningar med varandra. | saval
bruksorter som fororter finns ett behov av fler jobb. Likvérdiga mojligheter i
hela landet innebér inte per automatik likformighet. Samma utmaning kan
l6sas pa olika satt i olika delar av landet. Politiken behover darfor utformas
med en insikt om att forutséttningarna ser olika ut i olika delar av landet. En
narodlad politik, dar beslut fattas sa nara manniskor som mojligt, méjliggér en
sddan utveckling. Motiondrerna avvisar regeringens forslag om
integrationsperspektiv i det regionala kompetensforsorjningsarbetet och om
statliga bidrag till vissa omraden. Detta innebdr sammanfattningsvis att
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder foreslds minska med 507 miljoner
kronor for 2018 jamfért med regeringens forslag.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3815 av Said Abdu m.fl. (L) anfér motiondrerna
att hela Sveriges utvecklingskraft, tillvéxtpotential och sysselséttnings-
mojligheter ska tas till vara. De generella insatserna pa nationell niva for jobb,
utbildning och for ett forbattrat foretagsklimat behdver kombineras med
regionala insatser. Samhéllen fordndras. De tre storstadsregionerna véxer
snabbast liksom regionstdderna medan befolkning och arbetstillfallen i de
flesta av landets kommuner har minskat nar foretag har flyttat eller lagts ner.
I och med de senaste arens befolkningsokning, inte minst pa grund av det
okade antalet utrikes fodda, héller detta pa att forandrats. Sverige behdver en
foretagsvanlig politik och for detta behdvs regelforenklingar och ett
foretagsvanligt klimat. For att manniskor och foretag ska vilja bo respektive
verka i hela Sverige ar det viktigt att det finns tillgang till en fungerande
grundlaggande service pa rimligt avstand. Regeringen har foreslagit en
satsning pa en forbattrad regional matchningsfunktion, stod till kommersiell
service i glesbygd och stod till socioekonomiskt eftersatta kommuner och
omraden. Motionarerna anser emellertid att generella atgarder i form av sankt
skatt pa arbete och foretagande, regelférenklingar och ett gott foretagsvanligt
klimat vore béttre for den regionala tillvéxten, och forslagen avvisas darfor.
Déremot kan det finnas skal att gora vissa satsningar i utsatta stadsdelar.
Motionérerna avvisar regeringens forslag till anslagsokning pé anslaget 1:1
Regionala tillvéixtatgarder och anser att en generell atergdng till tidigare
anslagsnivaer ar rimlig. Detta innebar att anslaget minskar med 500 miljoner
och 113 miljoner kronor for 2018, dvs. med sammanlagt 613 miljoner fér 2018
jamfort med regeringens forslag.
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Kristdemokraterna

I motion 2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) anfdrs att den regionala
utvecklingspolitikens frdmsta uppgift &r att bidra till utvecklingen av
livskraftiga regioner i hela landet (yrkande 1). En politik bor foras som syftar
till att ménniskor, oavsett var i landet de bor, kan ta del av samhéllets
grundldggande sociala réttigheter och ges rimliga forutsattningar att forsorja
sig och utveckla sin omgivning. De generella insatserna pa nationell niva for
jobb, utbildning, infrastruktur och ett forbattrat foretagsklimat behéver kom-
bineras med regionala tillvéxtinsatser. Motiondrerna vill se ett helt Sverige —
inte bara se vissa orter som utanforskapsomraden. Att lagga stora medel pé
omraden som redan tidigare fatt det utan att ga till botten med sjélva orsakerna
till kanslan av utanforskap hos invanarna tror inte motionarerna hjalper denna
gang heller. Motionarerna foreslar darfor att anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder minskar med 500 miljoner kronor for 2018 jamfort med
regeringens forslag. Enligt motiondrerna kravs det daremot en dversyn for att
hitta de gemensamma namnarna mellan olika omraden oavsett om det ror sig
om stad eller landsbygd och lagga resurserna dar. Det saknas i dag en samlad
forskning pa liknande strukturer p& mindre orter, i stadsdelar och férorter dven
om det i manga fall handlar om gemensamma problem med och lésningar pé
arbetsloshet, vidareutbildning, bostader, service m.m. For detta dndamal
avsétter motiondrerna 4 miljoner kronor for 2018-2020 under anslaget 1:1.
Detta innebar sammanfattningsvis att anslaget 1:1 Regionala tillvéaxtatgarder
for 2018 minskar med 496 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Uppf6ljning av den nationella strategin for hallbar regional tillvéxt
och attraktionskraft 2015-2020

Genom beslut den 13 oktober 2016 uppdrog regeringen &t Tillvéaxtverket att
folja upp den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020.

I Tillvaxtverkets redovisning den 10 november 2017 av regeringens
uppdrag anfors att som ett led i att tydliggora styrningen av de regionala
tillvaxtmedlen har det sedan 2015 pagatt ett arbete med att utveckla ett nytt
system for uppféljning av projektverksamhet finansierad av anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder, bl.a. for att &stadkomma en okad transparens i hur
medlen anvénds samt hur medlen fordelas mellan och inom l&nen. Arbetet
kommer att fortsdtta under 2018 samtidigt som delar av systemet kommer att
genomforas. For att det nya uppféljningssystemet ska kunna leverera bor
berdrda aktorer ges goda forutsattningar i form av bade kunskap och resurser
att bidra med nér systemet fortsétter att utvecklas och genomforas.

Den arliga revisionens iakttagelser

Regeringen har i skrivelsen Arsredovisning for staten 2016 (skr. 2016/17:101)
redovisat att Tillvaxtverket fatt en revisionsberattelse med avvikande mening
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i fraga om sin arsredovisning for 2016. Som grund for sitt uttalande om
avvikande mening angav Riksrevisionen att Tillvéxtverkets arsredovisning for
2016 innehaller omfattande felaktigheter som paverkar hela den finansiella
redovisningen samt ger foljdfel i de finansiella uppgifterna i resultatredo-
visningen. Myndigheten har inte redovisat valutakursdifferenser som uppstatt
vid inbetalningar frdn EU i uppbdrdsavsnittet i frdga om utgifter som myndig-
heten har aterkravt fran Europeiska strukturfonden (Eruf). De redovisade
mellanhavandena mot EU i frdga om Eruf och om EU-programmet Interreg
Oresund-Kattegat-Skagerrak innehéller dessutom felaktigheter i form av
dubbelbokningar och felaktigt varderade fordringar till vasentliga belopp.

Vid riksdagsbehandlingen av skrivelsen fann néringsutskottet skl att yttra
sig till finansutskottet (bet. 2016/17:NU7y) med anledning av att Tillvéxtver-
ket fatt en modifierad revisionsberattelse av det allvarligaste slaget, ett
uttalande med avvikande mening, frdn Riksrevisionen. Naringsutskottet
uttalade att det dr ovanligt att Riksrevisionen lamnar en revisionsberattelse
med avvikande mening. Sedan 2010 dé begreppet avvikande mening infordes
har Riksrevisionen endast tva ganger tidigare lamnat en revisionsberattelse
med avvikande mening. N&ringsutskottet understrok vikten av att regeringen
grundligt foljer upp de uppgifter och felaktigheter som framkommit och
dérefter vidtar nodvandiga &tgarder och utgick ifran att regeringen i
budgetpropositionen for 2018 skulle aterkomma med en redovisning av
eventuella vidtagna och planerade &tgarder.

Finansutskottet anforde i betdnkandet Arsredovisning for staten 2016 (bet.
2016/17:34) att i regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2016
redovisas de myndigheter som fatt en modifierad revisionsberattelse fran
Riksrevisionen. En myndighet, Tillvaxtverket, har fatt en modifierad
revisionsberéttelse i form av en avvikande mening, dvs. revisorn drar
slutsatsen att det finns vésentliga fel som &r genomgripande och att
arsredovisningen darfor inte ger en rattvisande bild.

Finansutskottet instdimde med ndringsutskottet nar det galler
Tillvaxtverkets arsredovisning och forutsatte att regeringen nar det galler
Tillvaxtverket skulle dterkomma med en redogérelse for eventuella vidtagna
och planerade atgarder med anledning av revisionens resultat i budgetpropo-
sitionen for 2018. Finansutskottet pdminde om att det ar av central betydelse
att myndigheternas arsredovisningar ar rattvisande for att regeringen ska
kunna fullgéra sin redovisningsskyldighet gentemot riksdagen enligt 10 kap.
1 § budgetlagen.

Néringsutskottet har inhamtat att Riksrevisionen darefter har utfért en
oversiktlig granskning av Tillvixtverkets delarsrapport 2017 for
Tillvaxtverket per den 30 juni 2017 och den sexmanadersperiod som slutade
detta datum. Riksrevisionen uttalar i beslut den 4 september 2017 att grundat
pé Riksrevisionens Gversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger Riksrevisionen anledning att anse att delarsrapporten
inte, i allt vasentligt, & uppréttad i enlighet med f&rordningen om
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arsredovisning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och &vriga
beslut for myndigheten.

Utskottets stallningstagande

I budgetpropositionen for 2018 presenterar regeringen, med stdd av
Vansterpartiet, en politik for hela landet som inriktas pa att regionerna ska ges
mojligheter att vdxa och utvecklas efter sina sarskilda forutséattningar. Det
géller sdval stader och stadsregioner, tatorter och tatortsregioner av olika
storlek som olika typer av landsbygder och landsbygdsregioner. Tatorter samt
gles- och landsbygder drar nytta av varandra och ska ses som sammanlénkade
regioner.

Utskottet vill inledningsvis uttala sitt stod for den inriktning for politiken
for utgiftsomradet Regional tillvaxt som regeringen redovisar i budget-
propositionen. Som regeringen anfor varierar forutsattningarna for att skapa
utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft som foljd. Alla manniskors, savédl kvinnors som mans,
mojligheter att leva samt att etablera och utveckla féretag och verksamheter ar
beroende av ett antal grundldggande strukturella forutsattningar i de miljoer
de bor och verkar i, t.ex. kommunikationer, service, arbetsmarknader, natur-
och kulturmiljder, kulturvarden, boende samt ndrhet till utbildning, forskning
och innovationsmiljoer.

Riksdagens mal for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i alla
delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det kravs insatser pA manga omraden for att uppna
detta mal. Som regeringen anfor omfattar den regionala tillvaxtpolitiken
betydligt fler atgarder &n de som finansieras inom utgiftsomrade Regional
tillvéxt, och regionala hdnsyn och tvérsektoriell styrning av resurser inom flera
omraden har betydelse for maluppfyllelsen. Utskottet delar regeringens
uppfattning att tillgéng till service &r en av forutsattningarna for hallbar tillvaxt
och utveckling i landets gles- och landsbygder.

Utskottet delar bedémningen att regeringens strategi for hallbar regional
tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 och de planerade och pagaende
insatserna ska bidra till att uppna malet for den regionala tillvaxtpolitiken.
Strategin ska ocksa bidra till att n& regeringens mal att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020, bl.a. genom insatser som bidrar till att naringslivet
utvecklar hallbara varor och tjanster, nya affarsmodeller samt nya marknader
i hela landet. Vidare ska den bidra till att na ett flertal av de relevanta nationella
miljomalen och de globala méalen for hallbar utveckling (Agenda 2030) och
till att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Utskottet delar &ven regeringens bedémning att miljo-, jamstélldhets- och
integrationsperspektiven pa ett tydligt satt bor integreras i det regionala
tillvéxtarbetet och darmed bidra till en hallbar regional utveckling. Som
regeringen anfor kan en jdmn fordelning av makt och resurser mellan alla
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manniskor, ett livskraftigt civilsamhélle samt ett samhélle dar hansyn tas till
miljon och dar klimatpaverkan minskas leda till ett Sverige som haller ihop.
Utskottet valkomnar regeringens ambition att stdrka Sveriges
innovationsformaga for att bidra till hallbar utveckling och skapa
forutsattningar for att nya jobb ska véxa fram i hela landet. Aven avsikten att
aterkomma till riksdagen med en proposition med forslag till en sammanhallen
landsbygdspolitik valkomnas. Det ar viktigt att skapa en sammanhéllen politik
dar landsbygdsperspektiv blir ett naturligt arbetssétt for alla departement och
myndigheter. Riksdagen far anledning att &terkomma till dessa fragor nar
regeringen lamnar den proposition som bygger pd Parlamentariska
landsbygdskommitténs slutbetdnkande For Sveriges landshygder — en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard (SOU 2017:1).
Riksdagen har genom beslut den 22 november 2017 faststallt de
ekonomiska ramarna for de olika utgiftsomradena (bet. 2017/18:FiU1,
rskr. 2017/18:54). Enligt beslutet faststalldes ramen for utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt till 3 921 525 000 kronor for 2018. Som framgar av
redogorelsen for budgetprocessen i riksdagen i inledningen av betdnkandet
bygger utskottets fortsatta behandling av anslagsfordelningen for 2018 pa
forutsattningen att den ram som riksdagen har faststallt inte far dverskridas
och att stéllningstagandet till anslagen ska gdras genom ett beslut. | det
féljande har utskottet att ta stallning till de olika forslagen till anslagen inom
utgiftsomradet i propositionen och i motionerna som behandlas i detta avsnitt.
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna foreslar i
motionerna 2017/18:3861 (M), 2017/18:3700 (C), 2017/18:3815 (L) och
2017/18:3741 (KD) att anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder minskar med
varierande belopp. Moderaterna foreslar att regeringens satsning pa
sammanlagt 42 miljoner kronor utgar, vilket motsvarar en minskning med
7 miljoner kronor for forbattrad matchning pa arbetsmarknaden och 35
miljoner kronor for Iangsiktigt stod till kommersiell service i sarskilt utsatta
glesbygder. Centerpartiet foreslar att anslaget minskas med 507 miljoner
kronor, vilket motsvarar en minskning med 7 miljoner kronor for forbéttrad
matchning pé& arbetsmarknaden och med 500 miljoner kronor for stod till
socioekonomiskt och strukturellt eftersatta kommuner och omraden.
Liberalerna foreslar en minskning med 613 miljoner kronor, vilket motsvarar
en minskning med 500 miljoner kronor for stod till en 1angsiktig satsning pa
socioekonomiskt och strukturellt eftersatta kommuner och omraden och med
113 miljoner kronor for att aterga till tidigare anslagsniva. Kristdemokraterna
foreslar en minskning med sammanlagt 496 miljoner kronor, vilket motsvarar
en 6kning med 4 miljoner kronor fér motionarernas forslag om en éversyn av
strukturer i stad och landsbygd och en minskning med 500 miljoner kronor for
stdd till socioekonomiskt och strukturellt eftersatta kommuner och omréaden.
Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.
Nér det galler Kristdemokraternas forslag om att avsatta 4 miljoner kronor
for en Gversyn for att hitta gemensamma ndmnare mellan olika omraden i stad
och landsbygd hanvisar utskottet till den nyligen redovisade uppféljningen av
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den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015—
2020. Utskottet anser i likhet med regeringen att den kan vara ett underlag for
utveckling av politiken. Forslaget i motion 2017/18:3741 (KD) yrkande 1 bor
darmed inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

Nar det géller regeringens forslag att oka anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder med 35 miljoner kronor for ett kompletterande langsiktigt stod
till kommersiell service i sarskilt utsatta glesbygder vill utskottet peka pa att
en uppfoljning av olika insatser inom kommersiell service har visat att
insatserna har bidragit till att strategiska servicestéllen starkts och att ddrmed
tillgdngligheten till dagligvaror och drivmedel har bevarats eller utvecklats.
Regeringen framhaller i budgetpropositionen att det sarskilda driftstodet till
kommersiell service i de glesbygder som ar sarskilt sarbara och utsatta har
varit viktigt for utvecklingen och att tillgdngligheten till dagligvaror och
drivmedel hade varit betydligt simre i manga gles- och landsbygder utan stod
till strategiska servicestéllen. Stoden har séledes okat mojligheten att kunna
bo, vistas och verka i alla delar av landet och har darfor bidragit till malet for
politikomréadet. Utskottet star bakom denna satsning.

Utskottet anser i likhet regeringen att det &r viktigt att fran statlig niva stodja
det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Tillgang till arbetskraft med
relevant kompetens ar en forutsattning for hallbar regional tillvaxt liksom for
utvecklingen av néringsliv och offentlig verksamhet i hela landet. Det stéller
krav pa en forbattrad matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.
Motioner med motstaende forslag bor darfor avslas av riksdagen.

Regeringen foreslar vidare en langsiktig satsning pd socioekonomiskt
eftersatta kommuner och omraden i hela Sverige med 500 miljoner kronor
2018. Som regeringen anfor finns det omraden i Sverige som har stora
utmaningar med t.ex. hog arbetsldshet, 1ag utbildningsniva, lagt valdeltagande
och lag sysselsattningsgrad. Regeringen vill med denna satsning starka
kommunernas eget arbete for att forbattra forutsattningarna i de omraden som
har storst behov. Utskottet delar regeringens uppfattning att oavsett var man
bor i Sverige ska man ha goda méjligheter att utvecklas och vara delaktig i
samhallslivet. Utskottet valkomnar darfor regeringens langsiktiga satsning pé
socioekonomiskt eftersatta kommuner och omraden i hela Sverige och
forordar att riksdagen avslar de motioner som motsétter sig denna satsning.

Sammanfattningsvis ar det utskottets uppfattning att de anslagsnivaer som
regeringen foreslar ar rimliga och syftar till att genomféra en vél avvagd
regionalpolitik for utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och
regional konkurrenskraft. Motionerna 2017/18:3700 (C), 2017/18:3741 (KD),
2017/18:3815 (L) och 2017/18:3861 (M) bor darfor i aktuella delar avslas av
riksdagen. Darmed gor utskottet samma bedémning som regeringen nér det
galler fordelningen av medel for den regionala tillvéxtpolitiken.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att den regionala tillvéxtpolitiken
omfattar fler atgarder &n de som finansieras inom utgiftsomradet. Regional
hansyn och en tvarsektoriell styrning av resurser ar avgérande inom i princip
samtliga utgifts- och politikomraden. Det galler inte minst infrastruktur och
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kommunikationer, jobb och utbildning samt néaringspolitiken. Sammantaget
valkomnar utskottet de manga initiativ med betydelse for en regional tillvaxt
som aviseras i arets budgetproposition.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen for 2018 anvisar anslag inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt i enlighet med forslaget i budgetpropo-
sitionen. Utskottet har heller inte nagot att invanda nar det galler de
bemyndiganden om ekonomiska &taganden som foreslas i budgetpropo-
sitionen. Utskottets forslag till anslag for 2018 och bestallningsbemyndigan-
den motsvarande ar framgar av bilaga 4 och 5.

Utskottet tillstyrker darmed férslagen i budgetpropositionen vad galler dels
anslag for 2018, dels bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Samtliga
motionsyrkanden som &r aktuella har avstyrks.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 19 (M)

Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M) anfor:

Moderaternas utgéngspunkt ar att det ska l6na sig battre att arbeta och att
statens karnuppgifter som skola, vard och trygghet maste stirkas. Vart
budgetalternativ innehdller darfor reformer for att 6ka jobbchanserna och
satsningar for att ateruppratta kunskapsskolan, halvera véardkoerna och starka
primarvarden samt den storsta trygghetssatsningen pa over 20 ar. Samtidigt
behéver Sverige ocksa rusta sig infor nasta lagkonjunktur. Nar den kommer
ska Sverige kunna mota den med en aktiv stabiliseringspolitik som inte
drabbar samhéllets svagaste. Det kraver en mer aterhallsam inriktning pé
politiken i dagens hdgkonjunktur. Vi moderater har darfor ett finansiellt
sparande som &r 10 miljarder kronor starkare an regeringens varje Aar.
Kombinationen av offensiva satsningar och en stramare finanspolitik blir
méjlig genom tydliga prioriteringar dar jobb, trygghet och valfard alltid gar
fore bidrag och subventionspolitik. Vér syn pé den Gvergripande ekonomiska
politiken i dvrigt framgar av partimotion 2017/18:3681 (M).

Den 22 november 2017 beslutade riksdagen om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berikning av statens inkomster (bet. 2017/18:FiU1,
rskr. 2017/18:54). Riksdagen har dédrmed stéllt sig bakom regeringens forslag
till utgiftsramar, berakning av statens inkomster och inriktning pa
budgetpolitiken. Genom beslutet faststalldes att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt inte far Gverstiga 3 921 525 000 kronor. |
enlighet med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag
och oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter, och
budgeten beslutas sedan i tvad steg. Moderaternas budgetforslag ar en
sammanhallen helhet, och eftersom riksdagen genom det nyssnamnda
rambeslutet har stallt sig bakom regeringens forslag valjer vi att inte delta i det
nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt. | stallet redovisar vi i detta sarskilda yttrande var syn pa den regionala
tillvaxtpolitiken i allménhet och pa regeringens forslag. Vi refererar ocksa den
anslagsfordelning och de forslag som Moderaterna presenterar i motion
2017/18:3861.

Vi vill fora en politik for att hela Sverige ska leva. En férutsattning for detta
ar att manniskor kan bo och verka sdval i stider som pa landsbygden.
Manniskor och foretag dver hela landet ska ges méjligheter att vaxa och
utvecklas. P& sa satt tar vi till vara hela Sveriges utvecklingskraft,
tillvaxtpotential och sysselsattningsméjligheter.

Sveriges befolkning 6kar och manga delar av landet upplever en positiv
befolkningstillvaxt och en 6kad attraktionskraft. Samtidigt finns det betydande
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utmaningar, med okande skillnader mellan stdder, med stark privat tjénste-
sektor, och sma orter som &r beroende av en enskild eller ett fatal industriella
arbetsgivare. Stagnation och avfolkning pa dessa orter kan i vissa fall leda till
neddragningar i verksamheter som vard, skola och omsorg. Men &ven till att
manniskor k&nner en bristande framtidstro.

Vi moderater arbetar standigt for att forbattra foretagsklimatet, inte minst
genom att hela tiden patala vikten av utvecklingskraft i alla delar av landet
med stérkt lokal och regional konkurrenskraft.

En modern och aktiv regional tillvaxtpolitik for hela landet bér inriktas pa
att ge regionerna mojligheter att véxa och utvecklas efter sina sarskilda
forutsattningar, saval i stader som pa landsbygder. Naringslivsutveckling,
arbetskraftsforsorjning, utbildning, tillgang till offentlig och kommersiell
service samt investeringar i informationsteknik och infrastruktur ar vasentliga
inslag i en modern regional tillvaxtpolitik. Detta skapar i sin tur forutsattningar
for att kvinnor och mén ska kunna leva och verka i hela landet.

For att uppna malet med den regionala tillvaxtpolitiken kravs insatser pa
manga politikomréaden. For att skapa regional tillvaxt vill vi satsa pa de gréna
néringarna som tillvdxtmotor och fortsdtta arbetet inom ramen for
landsbygdsprogrammet samtidigt som det satsas pa lokal service. Det skapar
viktiga forutsattningar for att man ska kunna leva och verka pé landsbygden.
Hér spelar dven infrastruktursatsningar en avgdrande roll.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomréde 19 Regional tillvaxt har
Moderaterna forordat en ram for utgiftsomradet som ligger kvar pa tidigare
niva och som ar 42 miljoner kronor lagre 2018 &n vad regeringen foreslagit.
Enligt vart forslag borde anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder minskas med
7 miljoner kronor for forbattrad matchning pa arbetsmarknaden och med 35
miljoner kronor for langsiktigt stod till kommersiell service i sarskilt utsatta
glesbygder.

2. Anslag inom utgiftsomrade 19 (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD) anfor:

Den vérdegrund som genomsyrar var och Sverigedemokraternas syn pa en
onskvérd samhallsutveckling innebdr bl.a. att vi efterstrdvar ett forsiktigt
framatskridande som baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvars-
tagande. DA vi och Sverigedemokraterna star fria fran sdval socialismens som
liberalismens ekonomiska teorier kan vi inta ett pragmatiskt och
verklighetsanpassat forhéllningssatt till manga fragor. Forutsatt att det kan
gagna Sverige och dess medborgare ar Sverigedemokraterna éppna for samtal,
diskussioner och samarbeten med alla andra partier.

I Sverigedemokraternas budgetmotion 2017/18:2487 tydliggérs véra
viktigaste dvergripande visioner for de kommande aren. Vi visar att det inte
maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvéxt och sysselséttning
a den ena sidan och allman valfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den
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andra sidan. Sverigedemokraterna vill starka samhéllskontraktet genom flera
atgarder.

Den 22 november 2017 beslutade riksdagen om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en beréakning av statens inkomster (bet. 2017/18:FiU1,
rskr. 2017/18:54). Riksdagen har darmed stéllt sig bakom regeringens forslag
till utgiftsramar, berakning av statens inkomster och inriktning pa
budgetpolitiken. Genom beslutet faststalldes att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt inte far Gverstiga 3 921 525 000 kronor.
Inom utgiftsomradet har Sverigedemokraterna inte ndgot annat forslag till
anslagsfordelning an regeringen. Var uppfattning om den regionala
tillvaxtpolitiken skiljer sig dock at fran regeringens pa flera punkter. Vi véljer
darfor att avsta fran att delta i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 19. | det
foljande redogor vi for var principiella uppfattning nar det galler inriktningen
pa den regionala tillvaxtpolitiken.

Vi sverigedemokrater ser positivt pa landsbygdens méjligheter. Samtidigt
kan vi inte blunda for de stora utmaningar som finns, inte minst vad géller
avfolkning och ofrivillig urbanisering. Vi anser ocksa att staten bor ha en aktiv
roll vad galler forutsattningar for regional tillvéxt. Olika styrmedel sdsom
regleringar, skatter och subventioner kan mildra vissa problem pa kort sikt
men Kkan inte I6sa de stora utmaningarna pa langre sikt. For att framja tillvéxt
kravs darfor ett dmsesidigt positivt samspel mellan det offentliga och det
privata.

En avgorande forutséttning for att foretag och medborgare ska ha mojlighet
att verka i hela Sverige ar tillgangen till privat och offentlig service. En stérre
samordning av offentliga och privata tjanster kan darmed vara en vag att ga.
En lokal matbutiks 6verlevnad kan avgoras av att den ocksa kan tillhandahélla
offentlig och privat service. VAr malsattning ar att skapa forutsattningar for en
kraftig men hallbar tillvaxt for foretag och for medborgare att bo och verka i
landets alla regioner. Vi anser att en véxande turism skulle vara positiv for
sysselsittningen pa landsbygden men ocksa for att framja inflyttning till och
motverka avfolkning av landsbygden.

Vi ser dartill ett okat behov av att saval vidmakthélla som utveckla statens
transportinfrastruktur. Att utjamna kostnader for transporter &r avgdrande i ett
land som praglas av stora avstdnd. En vél utbyggd och fungerande
infrastruktur for kommunikation skapar ocksa forutsattningar for tillvaxt i hela
landet. Infrastruktur handlar inte endast om transportméjligheter utan omfattar
aven teknisk infrastruktur for kommunikation sdsom bredband. Tillgang till
god infrastruktur for kommunikation blir i dag allt viktigare bade for
naringslivet och for den enskilda medborgaren. Den ambitionsniva som finns
i dag om att 90 procent av hushllen ska ha tillgang till snabbt bredband 2020
&r inte tillracklig, och sannolikt kommer landsbygden att vara kraftigt
overrepresenterad bland kvarvarande 10 procent. | likhet med den parlamenta-
riska landsbygdskommittén anser vi i stéllet att hela befolkningen ska ha
tillgang till digital infrastruktur med hog Gverforingskapacitet senast 2025.
Utan ett sddant mal blir det omgjligt att havda att Sveriges landsbygd ska leva.
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Transportbidraget ar ett regionalpolitiskt stod som ska kompensera for
kostnadsnackdelar till foljd av langa transportavstand samt stimulera till hojd
foradlingsgrad inom stédomradets naringsliv. Stodet har under vissa ar haft ett
storre anslag an vad som har behovts for att tdcka de ansokningar som har
kommit in. Detta 4r en indikation pé att transportbidraget inte fyller sitt syfte
fullt ut och att det ar for lagt. Sverigedemokraternas uppfattning ar att
Tillvaxtverket bor 6ka spridningen av information om méjligheterna att fa
bidraget till naringslivet inom det berorda stédomradet. Detta och flera andra
forslag inom utgiftsomradet presenterar Sverigedemokraterna i motion
2017/18:924. Nér denna motion senare under riksmotet behandlas av
riksdagen kommer vi att fa mojlighet att ytterligare redogdra for den politik vi
forordar for att framja regional tillvaxt och hur vi vill utveckla hela Sverige.

3. Anslag inom utgiftsomrade 19 (C)

Peter Helander (C) anfor:

Mitt i en stark internationellt driven hdgkonjunktur vaxer problemen i den
svenska ekonomin. Tudelningen 6kar pd den svenska arbetsmarknaden dar
utsatta grupper utgor en allt stérre andel av de arbetsldsa. Samtidigt 6ppnar sig
en klyfta mellan de orter som véxer och som har féljt med i den globala
uppgangen och de orter som har stallts utanfér. Den regionala klyvningen
maste brytas, dels med forbattringar for sméforetag, dels med forstarkt
infrastruktur.

Jag och Centerpartiet anser att regeringen bedriver en oansvarig ekonomisk
politik som minskar det strukturella sparandet och forstérker riskerna for en
overhettning. Centerpartiet vill i stallet vara sparsamt nar konjunkturen ar god,
béade for att ha resurser att mota nasta kris och for att inte forstarka riskerna for
en overhettning. Hur Centerpartiet ser pa den Overgripande ekonomiska
politiken framgar av partimotion 2017/18:3716 (C).

Riksdagen har genom sitt beslut den 22 november 2017 faststéllt att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrdde 19 Regional tillvaxt inte far overstiga
3921525 000 kronor 2018 (bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Center-
partiets forslag ar drygt 500 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag, och
det hade dérmed varit formellt mojligt for mig att reservera mig mot
regeringens forslag for att i stéllet stalla mig bakom Centerpartiets forslag.
Centerpartiets samlade budgetforslag ska emellertid betraktas som en helhet
dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Mot denna
bakgrund véljer jag att avsta fran att delta i beslutet om anslag och redovisar i
stallet Centerpartiets politik inom utgiftsomradet i detta sarskilda yttrande.

Inledningsvis vill jag understryka att jag anser att anslagen inom
utgiftsomrade Regional tillvaxt borde ha utformats i enlighet med férslagen i
Centerpartiets motion 2017/18:3708. Innan jag kortfattat berér min och
Centerpartiets syn pa anslagsfordelningen inom det nyss namnda
utgiftsomradet vill jag ndmna nagot om Centerpartiets 6vergripande syn pa
den regionala tillvaxtpolitiken.
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I Sverige ska alla kunna leva och forverkliga sina drommar oavsett var i
landet man bor. Grunden till utveckling i hela landet ar goda villkor fér de sma
och medelstora foretagen som skapar jobb. En vélfungerande infrastruktur och
fler bostader behdvs i saval mindre som stdrre stader, orter och byar. Utan
mojlighet till arbetspendling och godstransporter stannar jobbmotorn i
Sverige.

Centerpartiet vill skapa vérldens modernaste landsbygd och vérldens
gronaste stader. Det finns en klyvning mellan de orter som vunnit pa struktur-
omvandlingen och féljt med i den globala uppgéngen och de som stallts
utanfor. | en modern ekonomi maste man kunna rora sig mellan olika miljoer
och situationer. | Centerpartiets Sverige behdver hela landet bidra och det
utgor ingen konflikt mellan stad och landsbygd.

Oavsett var man bor — pa landsbygden, i mindre orter, i stadernas fororter
eller innerstéder — ska man ha samma mdjligheter att leva, arbeta och driva
foretag. Landsbygden och staderna delar manga utmaningar med varandra. |
sdval bruksorter som férorter finns ett behov av fler jobb. Detsamma galler
behovet av en vélfungerande och klimatsmart infrastruktur.

Likvardiga mdjligheter i hela landet innebédr inte per automatik
likformighet. Samma utmaning kan losas pa olika sétt i olika delar av landet.
Politiken behdver darfor utformas med en insikt om att férutsattningarna ser
olika ut i olika delar av landet. En narodlad politik, dar beslut fattas s& nara
manniskor som majligt, mojliggér en sadan utveckling.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt har
Centerpartiet forordat en ram for utgiftsomradet som var 507 miljoner lagre
2018 &n vad regeringen foreslagit. Enligt min och Centerpartiets uppfattning
borde anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder minskas med 7 miljoner kronor
for integrationsperspektiv i det regionala kompetensforsdrjningsarbetet och
med 500 miljoner kronor for en langsiktig satsning pa socioekonomiskt
eftersatta kommuner och omraden.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 19 (L)
Mathias Sundin (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséattningen vaxer och ekonomin
befinner sig i en hdgkonjunktur. Men i stéllet for att anvanda hdgkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider véljer regeringen att elda pa ekonomin
och presentera ofinansierade bidragshdjningar. | stéllet kravs en liberal
ekonomisk politik dar utbildning belénas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag
och dar det alltid ar lénsamt att ga fran bidrag till jobb.

Alltfor ménga star utanfor arbetsmarknaden, ofta &r det personer med
bristande utbildning eller som &r utrikes fodda. En stor andel elever lamnar
grundskolan utan fullstandiga betyg. Miljé- och klimatutmaningarna kréver
kraftfulla och effektiva svar. Det finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg.
Migrations- och integrationsutmaningen vaxer. Att vi ar fast forvissade om att
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visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget
understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna. For att vanda
utvecklingen behovs en ny vision for vad Sverige ska vara och nya och
kraftfulla forslag for att na dit. For att mota framtidens utmaningar behdver
Sverige en ny reformagenda.

| partimotion 2017/18:3752 (L) lagger Liberalerna fram en budget med
reformer for framtiden. Vi satsar pa battre kunskaper i skolan, battre
mojligheter for foretag att anstélla, en fungerande polis i hela landet och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Den sdkerhetspolitiska situationen
i vart naromrade har kraftigt forsamrats pa kort tid, vilket staller hoga krav pa
var beredskap bade vad galler det nationella forsvaret och vara samarbeten
med andra. Dessutom presenterar vi en integrations- och migrationspolitik
som bygger pa lika delar humanism och realism, som fokuserar pa jobb och
skola och som motverkar parallellsamhéllen och hedersvald.

Den 22 november 2017 beslutade riksdagen emellertid om ramar for stats-
budgetens utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster for 2018
enligt regeringens forslag (bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Genom
rambeslutet avvisade riksdagen saledes forslagen till inkomstberakning och
fordelning av utgifter per utgiftsomréde i den ovannimnda motionen
2017/18:3752 (L). Dé&rmed tar Sverige nu en annan vdg dn den som
Liberalerna vill se, vilket jag sjélvfallet beklagar.

Mitt partis budgetforslag &r att betrakta som en helhet. Liberalerna ser ett
varde i att budgeten och budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa
kort sikt motiverade utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga denna
viktiga process och dventyra effektiviteten i finanspolitiken. Jag véljer darfor
att inte delta i beslutet om fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 19
Regional tillvéxt. | detta sérskilda yttrande vill jag dock redovisa Liberalernas
syn pa den regionala tillvaxtpolitiken.

En liberal politik for regional tillvaxt stréavar efter att skapa forutsattningar
for dem som vill bo och arbeta pa landsbygden eller i mindre tétort att géra
det. Det finns utmaningar med skillnader mellan stader med en starkt véxande
privat tjanstesektor och omraden med en hdg sérbarhet och lokala utmaningar.
De tre storstadsregionerna vaxer snabbast medan de flesta av landets
kommuner har drénerats pa befolkning och arbetstillfallen nar foretag flyttat
eller lagts ner. Det har lett till 6kade bérdor samtidigt som den offentliga och
privata servicen har forsamrats. | och med de senaste arens befolkningsokning,
inte minst pa grund av det dkade antalet utrikes fodda, haller detta pa att
forandras. De nyanlédnda i Sverige ar ett positivt lyft for de mindre
serviceforetagen i hela Sverige som fa statliga stodpaket eller regionala
utvecklingsfonder kan konkurrera med.

For att ménniskor och foretag ska vilja bo och verka i hela Sverige ar det
viktigt att det finns tillgang till en fungerande grundlaggande service pa rimligt
avstand. | glesbygd har framfor allt servicelosningar som bygger pa lokala
forutsattningar och samverkan med foretagare och civilsamhallet mojlighet att
bli Iangsiktiga och barkraftiga.
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Regeringen har foreslagit en satsning pa forbéattrad regional matchnings-
funktion, stdd till kommersiell service i glesbygd och stod till socioekonomiskt
eftersatta kommuner och omraden. Jag och Liberalerna anser att forslagen
borde avvisas da vi tror att generella atgarder i form av sankt skatt pa arbete
och foretagande, regelférenklingar och ett gott foretagsvanligt klimat vore
béattre for den regionala tillvaxten. Daremot kan det finnas skal att gora vissa
satsningar pa rattsvasendet, inom integrationspolitiken och pé skolor i utsatta
stadsdelar. Dessa satsningar redovisas narmare inom utgiftsomrade 4, 13 och
16.

Nar det géller anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt har jag och
Liberalerna forordat en sankning av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder
med 500 miljoner for stod till socioekonomiskt eftersatta kommuner och
omraden och med 113 miljoner kronor for en &tergang till tidigare
anslagsnivaer. Enligt min uppfattning borde anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder minskas med sammanlagt 613 miljoner kronor jamfért med
regeringens forslag.

5. Anslag inom utgiftsomrade 19 (KD)
Penilla Gunther (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En valfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa valfarden, sdsom en god véard och omsorg och en bra skola. Med
genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra manniskors mojlighet att 1dmna arbetsldshet och utanférskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhallet,
vilket ar en grund for ett samhalle byggt pd gemenskap dar manniskor kanner
tillit till varandra.

For 6kad gemenskap och framtidstro vill jag och Kristdemokraterna ha en
politik som skapar forutsattningar fér manniskor att bygga goda relationer och
kanna trygghet. Det behovs reformer som aterupprattar det valfardsléfte som
den nuvarande regeringens politik helt har témt p& innehall.
Kristdemokraternas syn pa den 6vergripande ekonomiska politiken redovisas
narmare i partimotion 2017/18:3798 (KD).

Genom sitt beslut den 22 november 2017 faststéllde riksdagen att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrdde 19 Regional tillvaxt inte far overstiga
3921525000 kronor 2018 (bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Som
tidigare har framgatt 4r utgangspunkten i detta drende sledes att ramen for
utgiftsomradet ar faststalld. Jag star dock fast vid uppfattningen att anslagen
inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt borde ha utformats i enlighet med
forslaget i den ovan omnamnda partimotionen 2017/18:3798 (KD). I motionen
har Kristdemokraterna presenterat en politik som ar ett helhetsalternativ till
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regeringens budgetproposition. N&r det forslaget till budgetram for utgifts-
omrade 19 Regional tillvéxt nu har fallit avstar jag fran att delta i utskottets
beslut nér det géller anslagen for 2018. | detta sérskilda yttrande redovisar jag
den syn pa den regionala tillvaxtpolitiken som Kristdemokraterna har presen-
terat i motion 2017/18:3741.

Den regionala utvecklingspolitikens framsta uppgift &r att bidra till
utvecklingen av livskraftiga regioner i hela landet. Livskraftiga regioner byggs
nar manniskor med kraft och vilja samverkar lokalt i ett underifranperspektiv.

Min och Kristdemokraternas vision &ar att hela Sverige, med séavil
manniskor som foretag, ska ges goda forutsattningar att véxa och utvecklas.
Sveriges hallbara tillvaxt ar beroende av bade naringslivets villkor och de
miljoer ménniskor bor och verkar i. Konkurrenskraftiga foretag, goda
kommunikationer, attraktiva livs- och boendemajligheter och tillgang till
offentlig och kommersiell service ar avgorande for regioners och kommuners
utvecklingsmgjligheter.

En politik bor foras som syftar till att manniskor, oavsett var i landet de bor,
kan ta del av samhdllets grundldggande sociala rattigheter och ges rimliga
forutsattningar att forsorja sig och utveckla sin omgivning. De generella
insatserna pé nationell niva for jobb, utbildning, infrastruktur och forbattrat
foretagsklimat behéver kombineras med regionala tillvaxtinsatser.

Det finns en risk att den urbanisering som man kan se &ven i Sverige
utarmar mindre orters moéjligheter att véxa och utvecklas. De orter som kan ta
tillvara befintliga invanares och nyanlandas vilja att arbeta och utbilda sig for
den lokala arbetsmarknadens behov far storre maojligheter att ocksa behélla
offentlig och kommersiell service. Aven om det finns stora skillnader mellan
olika delar av landet ar kanslan att inte fa tillgang till samma service, kvalitet
i skola, vard och omsorg eller arbetstillfallen ofta lika. Ett Sverige som haller
ihop kraver en politik som ger forutsattningar for sammanhallning och
gemenskap.

Skapandet av regional tillvaxt handlar om att vaga satsa pa utvecklingen av
foretag som ger arbetstillfallen och darmed 6kad konsumtion. Dé&r krévs
Iangsiktiga villkor och forutsattningar p& lokal niva sd att det offentliga
samspelar med néringslivet.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt vill jag och
Kristdemokraterna se ett helt Sverige och inte bara se vissa orter som
utanférskapsomraden som den stora satsningen regeringen och Vansterpartiet
gor i arets budget. Jag och Kristdemokraterna har férordat att anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgdrder minskar med 500 miljoner kronor. Jag tror inte att
det hjalper att lagga ytterligare medel pa dessa omraden utan man bor ga till
botten med sjalva orsakerna till kanslan av utanforskap hos invanarna.

Vidare har jag framfort att det saknas samlad forskning pa liknande
strukturer pa mindre orter, i stadsdelar och i fororter &ven om det i manga fall
handlar om gemensamma problem och losningar pa arbetsloshet,
vidareutbildning, bostéder, service m.m. Jag har darfor férordat en éversyn for
att hitta de gemensamma namnarna mellan olika omraden oavsett om det ror
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sig om stad eller landsbygd och l&gga resurserna dér. Detta forslag skulle ha
inneburit en 6kning av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 4 miljoner
kronor.

Sammantaget anser jag att anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgéarder borde
minskas med 496 miljoner kronor for 2018 i férhéllande till vad regeringen
har foreslagit.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade
19:

1. Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt enligt tabell 1.1 [Har avses
anslagstabellen pé s. 7 i prop. 2017/18:1 utg.omr. 19.].

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2 [Har avses anslagstabellen pa sid. 7 i prop. 2017/18:1
utg.omr. 19.].

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:3700 av Peter Helander m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt
enligt forslaget i tabell 1.

2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvéxt enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3815 av Said Abdu m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3861 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 2 099 637 —42 000 +0 —507000 —613 000 —496 000
1:2 Transportbidrag 400 864 +0 +0 +0 +0 +0
1:3 Europeiska regionala ut- 1421024 +0 +0 +0 +0 +0
utvecklingsfonden perio-
den 2014-2020
Summa for utgiftsomradet 3921525 —42 000 +0 —507000 —613 000 —496 000
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BiLAGA 3

Regeringens och oppositionens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Tidsperiod  Avvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 5950000 20192025 +0 +0 0 0 0
1:3 Europeiska regionala 3800000 20192023 +0 0 +0 0 0
utvecklingsfonden perioden
2014-2020
Summa for utgiftsomradet 9 750 000 0 0 0 0 0
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BiLAGcA 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom utgiftsom-

rade 19 Regional tillvaxt

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets

regeringen forslag

1:1 Regionala tillvaxtatgarder +0 2099 637

1:2 Transportbidrag +0 400 864

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden +0 1421024
perioden 2014-2020

Summa for utgiftsomradet +0 3921525




BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets Tidsperiod
regeringen forslag
1:1  Regionala tillvixtatgarder +0 5950000 2019-2025
1:3  Europeiska regionala utvecklings- +0 3800000 2019-2023
fonden perioden 2014-2020
Summa bestéllningsbemyndiganden +0 9750000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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