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Sammanfattning

Den 24 januari 2024 presenterade EU-kommissionen en vitbok om
alternativa 16sningar for att forbittra stodet till forskning och utveckling nér
det giller teknik med potential for dubbla anvindningsomrdden. Malet ar att
undersoka alternativ for att forbéttra integration och korsbefruktning mellan
uteslutande civil och uteslutande forsvarsrelaterad FoU-verksamhet, sarskilt
vad giller kritisk och framvixande teknik. I vitboken beskrivs tre alternativ
for det fortsatta arbetet. Vitboken ingér i ett paket om fem initiativ for att
stirka EU:s ekonomiska sédkerhet i en tid av 0kande geopolitiska spidnningar
och djupgdende tekniska fordndringar. Paketet syftar till att stdrka EU:s
ekonomiska sdkerhet och samtidigt upprdtthdlla Gppenhet pa handels-
omradet, investeringar och forskning for EU:s ekonomi, i linje med EU:s
strategi for ekonomisk sékerhet fran juni 2023.

Internationellt forskningssamarbete dr i manga fall avgorande for excellent
forskning och innovation. Men i en alltmer oséker och polariserad vérld finns
geopolitiska utmaningar dér 6ppenhet och samarbete riskerar att utnyttjas av
frimmande makt. Oppenhet bor utgéra grunden i internationellt forsknings-
samarbete, samtidigt som det behdver finnas medvetenhet om behovet av att
skydda nationella intressen, kunskap och teknik samt mdjlighet att agera
darvidlag.
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Regeringen vdlkomnar en balanserad europeisk ansats for att béattre skydda
gemensamma véarderingar och intressen och stérka vér forskningssikerhet,
samtidigt som eventuella negativa effekter pa forskning bor begrénsas.

Regeringen understryker att EU:s ramprogram for forskning och innovation
ska bidra med sambhillslosningar till alla sektorer. Utdver marknadslésningar
och kommersialisering av resultat ska ramprogrammet &ven bidra med
16sningar och nytta for offentlig sektor och civilsamhillet i stort, samt bidra
till ett mer inkluderande och demokratiskt samhélle. Regeringen anser att
excellens dven i fortsdttningen ska vara det viktigaste urvalskriteriet for
forskning och innovation inom ramprogrammet.

Da de foreslagna tre alternativen innebér ett stort skifte i tidigare géngse
ordning for ramprogrammet for forskning och innovation anser regeringen
att det finns behov av ytterligare analyser av vilka konsekvenser en
fordndring kan komma att ha pa ramprogrammets olika instrument. Det bor
dven analyseras hur de tre forslagen stédjer principen att offentligt
finansierad forskning tillgdngliggors sé 6ppet som mdojligt och sa stingt som
nodviandigt. Regeringen vdlkomnar initiativet att bryta barridrer mellan civil
och militér forskning och ser positivt pa att fortsdtta diskussionen om hur
detta bor genomforas.

Regeringen understryker vikten av att hanteringen av de fem olika delarna i
kommissionens paket om ekonomisk sdkerhet samordnas ur ett helhets-
perspektiv for att undvika &verlappande eller motstridiga initiativ och
rekommendationer.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I ljuset av den geopolitiska utvecklingen har EU-kommissionen paborjat ett
arbete och ett samtal med EU:s medlemsstater om EU:s forhallningssétt till
ekonomisk sdkerhet. Den 20 juni 2023 presenterade kommissionen ett
meddelande om en europeisk strategi for ekonomisk sidkerhet. Syftet med
strategin dr att skapa en ram for en tillforlitlig beddmning och hantering av
risker for den ekonomiska sdkerheten pd EU-niva, nationell nivd och
foretagsnivda, samtidigt som man bevarar och oOkar den ekonomiska
dynamiken. Utgangspunkten for strategin &r en noggrann granskning av
riskerna och ett erkéinnande av den inneboende spénning som finns mellan att
stirka den ekonomiska sikerheten och att sdkerstdlla att EU fortsétter att dra
nytta av en oppen ekonomi. I det uppdaterade meddelandet [om att avancera
europeisk ekonomisk sékerhet: en introduktion till fem initiativ (KOM(2024)
22 slutlig)] presenterade kommissionen en vitbok om alternativa 16sningar
for att stodja forskning och utbildning om teknik med potential for dubbla
anviandningsomraden.
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Enligt artikel 182 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska all
verksamhet inom forskning och teknisk utveckling i EU ingé i ett flerdrigt
ramprogram. Medan det sidrskilda programmet for genomforandet av
Horisont Europa (EU 2021/764) uteslutande &r inriktat péd civila
tillimpningar (EU 2021/695), genomf6rs den forsvarsrelaterad forskningen
inom ramen for ett annat sdrskilt program for forsvarsforskning som
uteslutande inriktas pd FoU-verksamhet pa forsvarsomradet och har egna
regler for deltagande, budget, villkor for stodberéttigande och styrning som
faststills i forordningen om Europeiska forsvarsfonden (EU 2021/697).

1.2 Forslagets innehall

Det overgripande syftet med vitboken é&r att framja fortsatta diskussioner for
att battre stodja forskning och utbildning kopplad till teknik med potential for
dubbla anvéndningsomraden. Malet &r att undersdka alternativ for att
forbdttra integration och korsbefruktning mellan uteslutande civil och
uteslutande forsvarsrelaterad FoU-verksambhet, sdrskilt vad géller kritisk och
framvixande teknik. Kommissionen vill efterstriva béttre anvdndning och
utnyttjande av projektresultat samt identifiera atgérder for att i tillimpliga
fall tilldta att resultat med dubbla anvédndningsomraden fran civil FoU-
verksamhet anvinds for forsvarstillimpningar och att resultat fran
forsvarsrelaterad FoU-verksamhet anvénds for civila tillimpningar.

Kommissionen dr medveten om bristen i ldmpliga instrument for att
underldtta och ta till vara potential for korsbefruktning mellan civil och
forsvarsrelaterad FoU-verksamhet och har sedan 2021 vidtagit ett flertal
atgdrder for att forbéttra synergieffekterna mellan EU-program och for att
frimja en EU-omfattande strategi for kritisk teknik genom att pé bésta sétt
utnyttja EU:s forsknings- och utvecklingsprogram.

En sérskild utmaning dr avsaknaden av en gemensam begreppsdefinition av
"dubbel anvindning" i samband med FoU-stdd, savél internationellt som pé
EU-niv4. I vitboken anvinds "dubbel anviandning" i kontexten FoU-st6d med
koppling till programvara och teknik som har potential att anvéndas for bade
civila och militira &ndamal.

Det geopolitiska ldget har visat att forsvarskapaciteten maste atfoljas av
kraftfulla atgérder vad giller civil sékerhet for att skydda EU:s resiliens,
sérskilt for att skydda civil kritisk infrastruktur, avskracka gréinsrelaterade
sikerhetshot, éaterstdlla samhallsviktiga tjénster i kristider och hantera
riskerna for social oro till f6ljd av desinformationskampanjer eller cyber-
attacker. For att mote dessa utmaningar identifierar kommissionen i vitboken
tre mojliga alternativ for framtiden, for att pa ett Oppet sédtt stimulera till en
overgripande dialog mellan myndigheter, civilsamhélle, ndringsliv och
akademi.

De tre alternativen dr: 1) Ytterligare atgdrder som kan genomfGras pa
grundval av den nuvarande strukturen. Detta alternativ skulle bygga pa den
nuvarande strategi som hittills inrdttats inom ramen for den befintliga

2023/24:FPM44



flerariga budgetramen, samidigt som man infor gradvisa forbattringar och
utnyttjar redan genomforda atgérder som &nnu inte har gett avsedd effekt.
Det dr det enda alternativ som redan kan testas i EU:s nuvarande
finansieringsprogram, inom ramen for tillgidngliga resurser. 2) Att avskaffa
den tidigare uteslutande inriktningen pa civila tillimpningar i utvalda delar
av det program som kommer efter Horisont Europa. Detta alternativ skulle
ge en ny inriktning nér det giller innehallet i och genomférandet av utvalda
delar av det framtida flerdriga ramprogrammet for forskning och innovation.
Detta skulle kunna genomfras genom att man ersétter “uteslutande vara
inriktade” med ”inriktade” endast for utvalda delar av det program som
efterfoljer Horisont Europa, till exempel dér teknik med potential for dubbla
anviandningsomraden &r mest framtridande. 3) Att skapa ett sdrskilt
instrument som specifikt inriktas pa forskning och utveckling med potential
for dubbla anvdndningsomraden. Detta alternativ skulle kunna forverkligas
pé olika satt, bl.a. genom en sérskild satsning avsedd for forskning med
potential for dubbla anvindningsomraden med egen budget, egna regler for
deltagande och for spridning av resultat, kriterier for utvédrdering och
stodberittigande osv.

Alternativ 2 och 3 kommer dven att krdva andra réttsliga grunder i framtiden
och kommer dérfor att behova analyseras ytterligare i enlighet med
bestimmelserna om bittre lagstiftning for att undersoka deras effekter och
mervirde.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omraden och av tekniskt bistdnd giller kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden och kontroll av tekniskt bistand. Lagen innehaller
kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt
bistand for produkter med dubbla anvéndningsomraden.

Meddelandet har ingen verkan pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagets effekter kan fa konsekvenser pd EU-budgeten och statens budget.
Kommissionen har i den finansiella redovisningen i anslutning till forslaget
inte presenterat de forvintade effekterna pd EU-budgeten. Mot bakgrund av
Sveriges budgetrestriktiva hdllning bevakas detta noggrant och Sverige ska
agera for att forslagets ekonomiska konsekvenser begransas bade for statens
budget och EU-budgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

De senaste arens markanta fordndring av det geopolitiska ldget har medfort
att innovation och forskning kring Iosningar med potenticlla dubbla
anviandningsomraden har blivit allt viktigare for Sveriges och EU:s resiliens,
forsvarsformaga och konkurrenskraft. Ménga lander arbetar idag aktivt for
att stirka teknik- och innovationsutbytet mellan det civila och det militéra. I
det avseendet vilkomnar regeringen att kommissionen grundligt utreder hur
synergier mellan civil och militdr forskning och utveckling bor hanteras och
tillvaratas samt hur stod for utvecklandet av teknik med dubbla anvidndnings-
omréaden kan stirkas. Dokumentet ger en bra nulégesbild och tar upp manga
relevanta fragestéllningar.

Internationellt forskningssamarbete dr i manga fall avgorande for excellent
forskning och innovation. Men i en alltmer oséker och polariserad virld finns
geopolitiska utmaningar dar 6ppenhet och samarbete riskerar att utnyttjas av
frimmande makt. Oppenhet bdér utgdra grunden i internationellt
forskningssamarbete, samtidigt som det behdver finnas medvetenhet om
behovet av att skydda nationella intressen, kunskap och teknik samt
mojlighet att agera dérvidlag.

Regeringen vilkomnar en balanserad europeisk ansats for att béattre skydda
gemensamma véarderingar och intressen och stirka védr forskningssikerhet,
samtidigt som eventuella negativa effekter pa forskning bor begrinsas.
Regeringen vilkomnar atgdrder for att forbattra stodet till forskning och
utveckling ndr det géller teknik med potential for dubbla
anvéndningsomraden och anser att dessa bor analyseras vidare for att kunna
genomforas langsiktigt, effektivt och ansvarsfullt. Atgirder bér inte leda till
O0kad administrativ borda pa de forskningsfinansierande och forsknings-
utforande organisationerna eller pa de individuella forskarna. Atgirder bor
beakta forskarperspektivet for att sdkerstdlla relevans och effektivitet i
riktlinjer och stéd pé alla nivaer.

Regeringen understryker att EU:s ramprogram for forskning och innovation
ska bidra med samhéllslosningar till alla sektorer. Utdver marknadslosningar
och kommersialisering av resultat ska ramprogrammet dven bidra med
l6sningar och nytta for offentlig sektor och civilsamhillet i stort, samt bidra
till ett mer inkluderande och demokratiskt samhille. Regeringen
understryker att excellens dven i fortsdttningen ska vara det viktigaste
urvalskriteriet for forskning och innovation inom ramprogrammet.

Ramprogrammets huvudfokus bor fortsatt vara forskning och innovation
inom alla nivaer av teknisk mognadsgrad och tillhdrande teknisk risk
(Technology Readiness Level, TRL). Okat stéd for kommersialisering av
resultat och investeringsstod till foretag bor framst ske inom Europeiska
Innovationsradets (EIC) finansieringsprogram for banbrytande teknik samt
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helst via verktyg utanfor ramprogrammet. Regeringen uppskattar sarskilt att
de smé och medelstora foretagens behov ocksa uppmirksammas i vitboken.

Da de foreslagna tre alternativen innebér ett stort skifte i tidigare gédngse
ordning for ramprogrammet for forskning och innovation anser regeringen
att det finns behov av ytterligare analyser av vilka konsekvenser en forand-
ring kan komma att ha pa ramprogrammets olika instrument. Det bor dven
analyseras hur de tre forslagen stddjer principen att offentligt finansierad
forskning tillgdngliggors sé dppet som mojligt och sé stangt som nddvandigt.
Regeringen vilkomnar initiativet att bryta barridrer mellan civil och militar
forskning och ser positivt pa att fortsitta diskussionen om hur hur detta bor
genomforas.

Regeringen understryker vikten av att de fem olika initiativen i
kommissionens paket om ekonomisk sdkerhet samordnas ur ett
helhetsperspektiv for att undvika Gverlappande eller motstridiga initiativ och
rekommendationer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter dr inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Rekommendationen har inte gatt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Rubriken é&r inte tillimplig da meddelandet inte innehaller forslag till lagstift-
ningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken &r inte tillimplig d& meddelandet inte innehaller forslag till lagstift-
ningsakter.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Med vitboken lanserade KOM ett Oppet samrad med myndigheter,
civilsamhillet, ndringslivet och akademin om tre alternativa losningar for att
forbdttra det finansiella stodet for denna typ av teknikutveckling. Samradet
pagar till den 30 april.

4.2 Fackuttryck/termer
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