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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 27 mars 2014 Ovriga utskott att
senast den 29 april 2014 yttra sig Over regeringens skrivelse 2013/14:75
med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
och de motioner som kan komma att vackas med anledning av skrivelsen.
Det har vackts en motion med anledning av skrivelsen.

Néringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Gvervdganden rdrande
behandlingen av de riksdagsskrivelser som galler utskottets beredningsom-
rdde. Inom utskottets beredningsomrade tas totalt 33 riksdagsskrivelser
upp, varav 24 anges som slutbehandlade och resterande 9 som inte slutbe-
handlade. Efter att ha gatt igenom regeringens redovisning finner utskottet
att det finns anledning att ta upp redovisningen av 4 av skrivelserna.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Inledning

I skrivelse 2013/14:75 redogor regeringen for de beslut den har fattat med
anledning av de riksdagsbeslut som har meddelats i riksdagens skrivelser
till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut under
2013 med anledning av riksdagsskrivelser till regeringen under detta ar.
Redogorelsen inbegriper vidare de riksdagsskrivelser fran tidigare riksmo-
ten som inte har redovisats som slutbehandlade under féregéende ar. |
skrivelsen redogor regeringen dels for de &tgarder den har vidtagit med
anledning av de beslut som riksdagen har fattat till foljd av framlagda pro-
positioner och skrivelser, dels for sina atgarder med anledning av riksda-
gens tillkdnnagivanden till regeringen.

Inom néringsutskottets beredningsomrade tas totalt 33 riksdagsskrivelser
upp, varav 24 anges som slutbehandlade och resterande 9 som inte slutbe-
handlade. Totalt sett & 9 utav dessa riksdagsskrivelser tillkdnnagivanden —
6 anges som slutbehandlade och 3 som inte slutbehandlade. Efter att ha
gtt igenom regeringens redovisning anser utskottet att det finns anledning
att ta upp redovisningen av 4 av skrivelserna (med hénvisning till punkt
och sida i redogdrelsen). | det foljande redovisas de 4 aktuella drendena
uppdelat i avsnitten Inte slutbehandlade riksdagsskrivelser och Slutbehand-
lade riksdagsskrivelser.

Inte slutbehandlade riksdagsskrivelser

Andring i lagen om elcertifikat (skr. 2013/14:75, N 6 s. 125)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i november 2008 — pé forslag av
naringsutskottet (bet. 2008/09:NU8) — om ett tillkdnnagivande dar man upp-
manar regeringen att genomféra en granskning av effekterna av de olika
klimat- och energipolitiska styrmedlen for den internationellt konkurrensut-
satta elintensiva industrin.

Regeringens redovisning i skrivelsen: Av redogérelsen framgar att reger-
ingen har gett ett antal myndigheter i uppdrag att genomféra granskningar
inom omradet. Energimyndigheten publicerade i april 2012 promemorian
Konsekvenser av att EU skarper sitt utslappsmal till 30 procent ar 2020 —
Paverkan pa elpriset samt handel med utslappsutrymme, dar ett avsnitt
behandlar konsekvenser for industrin. Konjunkturinstitutet redovisade den
30 september 2013 resultatet av en utredning av konsekvenserna av ett
begransat undantag for den elintensiva industrin med sarskilt fokus pa fra-
gorna om hur den elintensiva industrin, elkunderna och samhéllsekonomin
paverkas pa kort respektive 1dng sikt om en kvotplikt helt eller delvis
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skulle inforas for den elintensiva industrins elanvandning. Vidare framgar
det av redogodrelsen att en kontrollstation for klimat- och energipolitiken
ska genomfdras under 2015. Regeringen har ocksé gett Energimyndigheten
i uppdrag att i samarbete med berérda myndigheter sammanstalla resulta-
ten av genomforda konsekvensanalyser i samband med kontrollstationsarbe-
tet.

Kommentar: Varen 2013 lamnade regeringen en redovisning av de atgar-
der som hade initierats och genomforts ditintills. | arets redovisning har
information om det kommande kontrollstationsarbetet och information om
uppdraget till Energimyndigheten tillkommit. Vid sin behandling av mot-
svarande redogorelse varen 2013 konstaterade utskottet att regeringen i
tidigare ars redogorelser framfor allt fokuserat pa elcertifikat fastan tillkén-
nagivandet ar bredare 4n sd. Utskottet konstaterade dven att trots att det
hade gatt fyra ar sedan tillkédnnagivandet hade regeringen fortfarande inte
beslutat att genomfora den efterfragade granskningen.

Regelférenklingsarbetet (skr. 2013/14:75, N 9 s. 127)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i april 2011 — pa forslag av narings-
utskottet (bet. 2010/11:NU8) — om ett tillkdnnagivande dér riksdagen
uppmanar regeringen att inrdtta en myndighetsgemensam s.k. one-stop-
shop pa internet fér personer som vill starta foretag.

Regeringens redovisning i skrivelsen: Av redogorelsen framgar att reger-
ingen den 15 december 2011 gav Tillvaxtverket, Bolagsverket och Skatte-
verket i uppdrag att vidareutveckla den myndighetsgemensamma foretags-
portalen verksamt.se. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Kommentar: | redogorelsen varen 2013 redovisade regeringen sin bedém-
ning att skrivelsen var slutbehandlad med hanvisning till bl.a. att reger-
ingen gett Tillvaxtverket, Bolagsverket och Skatteverket i uppdrag att
vidareutveckla den myndighetsgemensamma foretagarportalen verksamt.se.
Néringsutskottet, och d&ven konstitutionsutskottet, gjorde dock beddm-
ningen att tillkannagivandet inte ar slutbehandlat da slutrapportering fran
myndigheterna vantas i mars 2015 (bet. 2012/13:KU21). | arets redogo-
relse fortsatter darfor regeringen att redovisa hur skrivelsen hanteras.

Starkt konsumentkontroll for en utvecklad elmarknad och ett uthalligt
energisystem (skr. 2013/14:75, N 12 s. 129)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i november 2011 — pa forslag av
néringsutskottet (bet. 2011/12:NU4) — om ett tillkdnnagivande dar man upp-
manar regeringen att verka dels for att s.k. anvisningsavtal inte ska fa
forekomma i sin nuvarande form, dels for att vanliga elkonsumenter bor
ha mojlighet att teckna elavtal liknande de som finns inom industrin.
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Regeringens redovisning i skrivelsen: Av redogérelsen framgér att reger-
ingen i januari 2012 gav Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda
systemet med anvisningsavtal med tillsvidarepris pa elmarknaden. Myndig-
heten redovisade uppdraget i maj 2012. Med utgangspunkt i myndighetens
redovisning gav regeringen i oktober 2012 Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att ta fram forslag till relevanta forandringar av svensk ratt for att
skapa forutsattningar for en nordisk slutkundsmarknad. Detta uppdrag redo-
visades i juni 2013. Forslagen har remitterats. It- och energiminister Anna-
Karin Hatt har dartill traffat foretrddare for elbranschens aktorer for att
diskutera de problem med anvisningsavtalen som Energimarknadsinspektio-
nen har pekat pa. Elbolagen har getts tillfalle att foresla atgarder for att
komma till ratta med dessa problem. Ett uppféljande méte mellan reger-
ingen och elbolagen planerades till den 20 februari 2014.

Kommentar: | rapporten Enklare for kunden — forslag som 6kar forutsatt-
ningarna for en nordisk slutkundsmarknad (Ei R2013:09) redovisar Energi-
marknadsinspektionen forslag till relevanta andringar av svensk ratt for att
skapa forutsattningar for en nordisk slutkundsmarknad. De nordiska tillsyns-
myndigheternas (NordREG) rekommendationer utgér grunden for forsla-
gen i rapporten. Dé&rutdver lamnar myndigheten ett antal forslag till
andringar. Myndigheten skriver att forslagen ar 6vergripande och i vissa
delar behover vidareutvecklas. Forslagen innebar dessutom behov av nya
myndighetsforeskrifter och revidering i befintliga foreskrifter. Enligt Reger-
ingskansliet (N&ringsdepartementet) genomfordes det aviserade motet den
20 februari 2014. It- och energiminister Anna-Karin Hatt avser att ha ett
tredje mote med branschen under senvaren 2014. Energimarknadsinspektio-
nens forslag bereds vidare inom Regeringskansliet.

Slutbehandlade riksdagsskrivelser

Civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade — genomforande
av direktiv 2004/48/EG (skr. 2013/14:75, Ju 9 s. 14)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i februari 2009 — pa forslag av
néringsutskottet (bet. 2008/09:NU11) — om ett tillkdnnagivande dar man
uppmanar regeringen att sarskilt beakta vissa fragor i den utvardering som
regeringen aviserat med anledning av genomforandet av det s.k. civilratts-
liga sanktionsdirektivet. Utredningens syfte var att undersoka hur den nya
lagstiftningen paverkar rattighetshavare, internetleverantérer och konsumen-
ter. Regeringen anforde att regelforandringar kan bli aktuella beroende pa
utredningens slutsatser. Riksdagen har i sitt tillkdnnagivande uppmanat
regeringen att redovisa utredningens slutsatser till riksdagen, oavsett resul-
tatet av det egna stéllningstagandet till regelférandringar. Riksdagen har
pekat pa vikten av detta eftersom utredningen kan utgéra ett underlag for
vidare dvervéganden. Mot bakgrund av detta har riksdagen i tillkdnnagivan-
det uttryckt att en redovisning av resultaten av utvérderingsarbetet bor
delges riksdagen i lampliga former da underlag finns.
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Regeringens redovisning i skrivelsen: Av redogérelsen framgar att reger-
ingen fattade beslut i juli 2009 om att tillsatta en utredning med uppdrag
att utvardera de lagandringar som har genomférts med anledning av genom-
forandet av det s.k. civilrattsliga sanktionsdirektivet. Utvéarderingen redovi-
sades i augusti 2012. Vid ett moéte med néringsutskottet den 21 maj 2013
informerades utskottet om utredarens slutsatser. Den 30 januari 2014 beslu-
tade regeringen att lagga riksdagens skrivelse till handlingarna.

Kommentar: Av 3 kap. 6 § riksdagsordningen framgar att regeringen far
lamna information till riksdagen genom en skrivelse eller muntligen
genom ett statsrad vid ett sammantrade i kammaren. Konstitutionsutskottet
har anfort (bet. 2010/11:KU20) att information bor lamnas i sadan form
att den é&r tillgénglig for riksdagens samtliga ledamdter.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet redovisar sitt stéllningstagande under rubrikerna Inte slutbehand-
lade riksdagsskrivelser och Slutbehandlade riksdagsskrivelser.

Inte slutbehandlade riksdagsskrivelser

Utskottet har vid behandlingen av motsvarande skrivelse tidigare ar pamint
om vad Kkonstitutionsutskottet tidigare har framhallit om vikten av att reger-
ingen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsutdrékt nar det galler
att horsamma riksdagens tillkannagivanden samt att regeringen lamnar full-
god information i redogdrelsen om orsaken till fordrojningen dar sa &r
aktuellt. Med anledning av arets skrivelse vill utskottet anfora foljande.
Utskottet noterar regeringens fortsatta behandling av de &renden som
har redovisats som inte slutbehandlade. Utskottet vill i frdga om tillkanna-
givandet om en granskning av effekterna av de olika klimat- och energipo-
litiska styrmedlen for den internationellt konkurrensutsatta elintensiva
industrin (bet. 2008/09:NU8) och tillkdnnagivandet om starkt konsument-
kontroll for en utvecklad elmarknad och ett uthalligt energisystem (bet.
2011/12:NU4) an en gang paminna om vikten av att undvika onddig tidsut-
drakt nér det géller att hérsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Vad galler
tillkdnnagivandet om en granskning av effekterna av de olika klimat- och
energipolitiska styrmedlen for den internationellt konkurrensutsatta elinten-
siva industrin (bet. 2008/09:NU8) kan utskottet konstatera att det har gatt
over fem &r utan att regeringen har slutfort en sadan granskning som riks-
dagen efterfrigat. Enligt utskottets uppfattning kan denna tidsutdrakt inte
anses skalig. Samtidigt konstaterar utskottet att regeringen i arets skrivelse
redovisar ett antal nya atgarder och att det darfor finns forutsattningar for
regeringen att snart aterkomma till riksdagen. Vidare saknar utskottet i
fraga om tillkdnnagivandet om starkt konsumentkontroll for en utvecklad
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elmarknad och ett uthalligt energisystem (bet. 2011/12:NU4) en narmare
redogorelse i regeringens skrivelse for hur regeringen verkar for att van-
liga elkonsumenter ska ha mdjlighet att teckna elavtal liknande de som
finns inom industrin. | frdga om tillkannagivandet om regelférenklingsarbe-
tet (bet. 2010/11:NU8) har utskottet, vilket framgar av det féregdende,
anfort som sin uppfattning att arendet inte bor anses fardigbehandlat forran
det slutrapporterats fran myndigheterna. Utskottet noterar att regeringen
har hérsammat utskottets synpunkter och i érets skrivelse redovisar arendet
som inte slutbehandlat.

Slutbehandlade riksdagsskrivelser

I friga om tillkdnnagivandet om civilrattsliga sanktioner pd immaterialrat-
tens omrade (bet. 2008/09:NU11) konstaterar utskottet att regeringen har
lamnat en muntlig redogdrelse till utskottet om drendet. | tillkdnnagivandet
anmodas regeringen att lamna information till riksdagen om éarendet. Av
3 kap. 6 § riksdagsordningen framgar att regeringen far lamna information
till riksdagen genom en skrivelse eller muntligen genom ett statsrad vid ett
sammantrade i kammaren. Utskottet vill &ven padminna om det som anforts
av konstitutionsutskottet (bet. 2010/11:KU20) om att information fran reger-
ingen till riksdagen bor lamnas i sddan form att den ar tillganglig for
riksdagens samtliga ledamoter. Mot bakgrund av detta anser utskottet att
tillkdnnagivandet inte kan anses som slutbehandlat och uppmanar reger-
ingen att i nasta ars redogorelse aterkomma med en beskrivning av den
fortsatta behandlingen med anledning av det aktuella tillkénnagivandet.

Utskottet finner darfor anledning att pdminna om vad utskottet tidigare
anfort om vikten av att regeringen med omsorg beaktar riksdagens tillkan-
nagivanden innan de redovisas som slutbehandlade.

Stockholm den 29 april 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Lars Hjdlmered (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader
(S), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S),
Helena Lindahl (C), Ingemar Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V) och Johan
Johansson (M).

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



