Nr 127

Tisdagen den 16 november
Kl. 15.00

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av herr forste vice talmannen.

§ 1 Justerades protokollen fér den 4 och 5 innevarande manad.

§ 2 Ang. utbetalningen av studiehjilp

Herr statsridet MOBERG erholl ordet for att besvara fru Dahls (s) i
kammarens protokoll for den 10 november intagna friga, nr 361, och
anforde:

Herr talman! Fru Dahl har frigat mig, om jag dr beredd vidta atgirder
tor att komma till ritta med de allvarliga fOrseningar i utbetalningen av
den statliga studiehjilpen som uppstatt.

Enligt vad jag inhdmtat har centrala studiehjilpsnimnden och Svenska
kommunférbundet inlett ett utredningsarbete rdrande utbetalningarna av
studichjilp. Enligt min mening dr det angeldget att man gor en virdering
av hur nuvarande system fungerat och ocksa allvarligt provar mdjligheter-
na till férbittringar. Det kan inte uteslutas att sidana Overviiganden kan
leda till f6rdndringar i studiehjilpsreglementet och studiehjalpskungérel-
sen. Jag avser att i niista konselj foresla Kungl. Maj:t att studiehjdlps-
nimnden fir i uppdrag att redovisa hittillsvarande erfarenheter och
foresla de atgirder som behdvs for att fa till stind snabbare utbetal-
ningar,

Fru DAHL (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Moberg for det mycket
positiva svar som jag fick. Jag tror att de atgidrder som statsridet har
forebidade dr i hog grad befogade. Jag har av enskilda personer blivit
uppmirksamgjord pa att utbetalningen av den statliga studiehjilpen i ar
har blivit mycket kraftigt forsenad. Vid de nirmare efterforskningar som
jag da gjorde har jag ocksd erfarit att det har varit fallet inte bara i min
egen kommun utan fdven pad andra hall i landet och att det ocksa
forekommit tidigare ar.

1 host har det varit sd att inte f6rriin den sistférflutna veckan har den
generella studiehjilpen betalats ut till fordldrarna i Uppsala. Man har
ocksd fitt meddelande om att de dvriga tilliggen inte kommer atl betalas
ut forrin i slutet pa november eller i borjan pd december. Det innebir i
sin tur att de behovsprévade tilliggen, som de mest utsatta familjerna
har, kanske inte kommer att betalas ut fore terminens slut eftersom de
kan s6kas forst sedan andra tillaggsfrigor har avgjorts.

Detta ir naturligtvis en vildigt allvarlig situation for de familjer det
giller. De har redan nu under tre minader i forskott av egna medel fatt
betala inackordering eller resekostnader som kan beldpa sig pd mer in
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100 kronor per barn och minad. Det ir en pafrestning som familjernas
ekonomier ofta inte tal, specicllt besvérlig i ar nidr ganska ménga
familjeforsérjare ocksa har varit arbetsldsa.

I studiehjdlpskungdrelsen stdr det att dessa tilligg skall betalas ut
minst en ging per termin, och i de rekommendationer som centrala
studichjilpsnimnden har utfdrdat star det att man skall f6rsdka betala ut
de generella bidragen inom en ménad efter terminens eller kursens bérjan
och andra bidrag senast i november.

Jag vill infér den kommande utredningen ifragasidtta om ens dessa
bestimmelser ar tillrickliga. Enligt min mening maste man efterstriva att
atminstone rese- och inackorderingstilliggen betalas ut i borjan av
terminen liksom de generella tilliggen, om studiehjilpen skall fi den
effekt for familjerna som vi vill att den skall ha.

Den statliga studiehjilpen har ju kommit till for att géra det mojligt
for alla ungdomar att oavsett fordldrarnas situation verkligen kunna
fullfélja sina studier. Den ir ett viktigt led i jaimlikhetspolitiken. Utan
studiehjidlpen skulle det vara omd&jligt f6r méanga fordldrar, som ir
ensamstidende eller som pd grund av olika omstindigheter har en utsatt
situation, att lita sina barn fortsitta och fullfélja sin utbildning. De
itgirder som statsradet hir har forebadat dr darfér mycket viktiga,

Jag vill 4n en gang tacka for svaret och hoppas pé snara resultat.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Ang. sikerheten vid transport av virdepost

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet f6r att i ett
sammanhang besvara dels herr Bdrjessons i Falkoping (c), dels herr
Schdtts (m) i kammarens protokoll fér den 2 november intagna fragor, nr
339 respektive 341, och anférde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har fragat mig om jag ir
beredd medverka till att skirpta sikerhetsbestimmelser utfirdas for
transport av virdepost.

Herr Schott har fragat mig om jag anser att postverkets transporter av
penningmedel m. m. sker under férhallanden som fyller rimliga krav i
frdga om sikerhet.

Jag ber att fi besvara de bida frigorna i ett sammanhang.

Postverket har en mycket omfattande och kostsam transportapparat.
Enbart de inrikes transporterna kostar mer dn 200 miljoner kronor per
ar. Arligen fullgdrs mer dn 2 miljoner transporter av virdepost eller i
genomsnitt 7 000 per vardag. Ett sidkerhetssystem, som siktade till
fullindning av sikerhetsanordningarna, skulle bli mycket dyrbart och si
tungrott att postverket inte skulle kunna fungera effektivt och dirmed
inte uppritthalla en godtagbar service. Sidkerheten, kostnaderna samt
kravet pa effektivitet och service dr faktorer som postverket alltid miste
viga mot varandra. De senaste aren har postverket successivt forbittrat
sikerhetsanordningarna till priset av i vissa fall kraftigt 6kade kostnader.

Jag anser att postverket bor fortsdtta sitt arbete med att fdrbittra



sikerheten vid de virdetransporter som utfors. Viktiga frigor i samman-
hanget dr om det gir att begrinsa dels antalet virdetransporter, dels den
transporterade penningmingden. Postverket har nyligen beslutat att
foresld berérda myndigheter och penninginstitut en gemensam genom-
gang av dessa frigor med syfte att astadkomma alla sidana riskfre-
byggande dtgirder som dr praktiskt md&jliga att genomfora. Jag anser det
virdefullt att en sddan genomging kommer till stind, och jag forutsitter
att resultatet av denna - tillsammans med de ytterligare atgirder
betriffande sjilva transporterna som postverket kommer att vidta — leder
till en férbéttring av sdkerheten vid virdetransporter.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret
pa min enkla fraga. Jag finner att svaret dr positivt. Jag utliser ur det att
kommunikationsministern vill medverka till att skdrpta sikerhetsbestim-
melser utfirdas.

Min fraga foéranleddes av den uppmirksammade rdnkuppen mot en
postbil i Halland f6r en tid sedan. I detta sammanhang avsldjades enligt
min mening stora bristfilligheter nir det giller sdkerhetssystemet for
transport av virdepost. Bl a. var den bil som virdeposten transporterades
med inte utrustad med varc sig kommunikationsradio eller andra
sikerhetsanordningar. Bilféraren hade med andra ord inget som helst
skydd vid eventuellt ranférsék. Jag anser detta vara sirskilt upprérande
med hinsyn till att antalet sidana brott 6kar.

Enligt min uppfattning skulle betydligt stérre och sikrare transporter
av virdepost kunna ske medelst jirnvdg., S& lingt mojligt borde man
dirfér underséka SJ:s mojligheter att i stoérsta mojliga utstriackning Gverta
denna del av postens verksamhet. Det synes emellertid som om man vid
SJ vore obendigen att uttora dessa transporter.

Det kan nimnas att SJ 1968 slutade att framfora bl. a. tvd tag, som
posten anviande f6r posttransport Halmstad -GOteborg. Posten tvingades
inritta bilpostforing pd denna linje med kostnadsékning som f6ljd, och
resendrerna hiinvisades till bussar. Savil postbilen som bussarna dkade
trafiken pa den redan hart belastade vég E 6. I relation till de uppkomna
oligenheterna var SJ:is ckonomiska vinst pd indragningarna mycket
obetydlig.

Jag 4r medveten om att statsridet inte kan rcdovisa i detalj de
sikerhetsbestimmelser som giller vid transporter av virdepost och som
kommer att gilla i fortsdttningen. Jag anser emellertid att de intriffade
hindelserna i hog grad aktualiserar cn avsevdrd skirpning pd omradet.
Det giller ju inte bara att sdka ridda de stora summor pengar det kan
vara friga om utan ocksd — och det dr desto mer angeliget — att skydda
de minniskor som har i uppdrag att skdta om transporterna.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman' Aven jag ber alt fi bdrja med att tacka kommunika-
tionsministern for svaret pa min friga. Utan tvivel har det vickt mycket
stor fOrvining att postverkets virdetransporter dger rum under sidana
forhallanden som blivit kinda | samband med randverfallet sGder om
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Kungsbacka den 1 november. Nirmast ofattbart verkar det att man later
en ensam individ i en vanlig skipbil med en last av tre virdepostsidckar
och en sick innehdllande 1 314 000 kronor i sedlar firdas i morker
mellan Varberg och Goteborg. Och detta sker i en tid dé vi har att notera
en valdsam och stindigt 6kande brottslighet i vart land. Fér manga
forefaller detta verkligen vara att utmana ddet.

Statistiken Over postdverfall &r eljest sidan att den borde ge anledning
till ordentliga sikerhetsatgirder. Enbart dren 1969—1971 har i friga om
overfall mot postanstalter forekommit 69 ran och 20 ranférsék. Ranen
kostade postverket 446 554 kronor i férluster. Och tidigarc har fére-
kommit ett uppmirksammat Overfall mot transport. Det var den géngen
mot en stillastdende lastbil under ilastning vid lastbrygga. Om jag fOrstdtt
saken ritt, var postverkets férlust den gangen 550 000 kronor.

Det har i den allminna debatten anforts att det dr naturligt att
postverket ej har ndgon forsikring utan att verket sjilvt tar penningfor-
lusterni. Dirmed ma vara hur som helst, men jag vill ocksd f6ra in i
bilden att det mest upprérande ir att man genom sd hir otillfredsstillan-
de siikerhetsanordningar utsétter minniskor f6ér uppenbar risk for
kroppsskada - ja, rent av risk for livet. Dessutom iir det ingen Sverdrift
att pastd att man faktiskt inleder brottslingar i direkta frestelser genom
uppenbart otillfredsstidllande skydd av virdetransporterna. For Gvrigt ar
det fortjant att uppmirksammas att det visserligen finns vissa sikerhets-
bestimmelser for dessa transporter men att dessa i det nu aktuella fallet,
sévitt utredningen hittills givit vid handen, icke fdljts -- ja, rent av ej varit
kinda av vederbdrande.

Av svaret framgdr nu att postverket beslutat att téresla myndigheterna
en gemensam genomging av dessa frigor med syfte att dstadkomma
riskforebyggande atgirder. Ja, det dr sannerligen hog tid. Kommunika-
tionsministern finner det virdefullt att s& sker, och det idr helt naturligt.
Ndagot annat besked frin hans sida vore ju otdnkbart.

Jag skall inte forlinga debatten ytterligarc utan endast avslutningsvis

-vadja till statsradet Norling att sc till att det snarast blir en annan ordning

i friga om postverkets virdetransporter dn den som Kungsbackafallet
avslojal. Det har allmidnheten men frimst de som skall utfora dessa
transporter ratt att kriva.

An cn ging tack {or svaret!

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Ett par tre fragor har vdl ingitt isivil herr Borjessons i
Falkdping som herr Schotts repliker — eller rittare sagt har behovet av
viss konkretisering papekats.

Jag nimnde i mitt svar att postverket successivt f6rbdttrat sikerhets-
anordningarna. Det faller av sig sjilvt att jag inte hiir kan redogéra for
samtliga atgirder som vidtagits, men jag kan som exempel indd nimna
Okat antal transporter med polisbevakning, 6kat antal transporter med
dubbelbemanning och — med anledning av vad herr Borjesson sade —
6kad anvindning av kommunikationsradio, vidare {rbittrade lasanord-
ningar pa bilarna samt kdrning pé dagtid i storre utstrickning dn nu. Jag
kan som exempel ocksd nimna att i Stockholm hyr postverket de tre



bepansrade specialbilar som finns i det hir landet f6r penningtransporter.
Postverket utreder for ndrvarande frigan om anskaffande av ett antal
egna bepansrade fordon for virdetransporter.

Jag vill aterknyta till vad jag sade f6rut, nimligen att postverket
ombesdrjer ca 7 000 virdetransporter per dag. Skulle alla dessa transpor-
ter skyddas pd s& sdtt att man anviinder bl. a. specialbilar, dubbelbe-
manning och kommunikationsradio, skulle det bli friga om en kostnad av
uppskattningsvis ett par hundra miljoner kronor per ar eller en
fordubbling av postverkets totala kostnader for de inrikes transporterna
for savil virdepost som fér annan post.

Herr Borjesson 1 Falkdping snuddade ocksa vid frigan om ett Okat
anvindande av jArnvdgen fOr transporterna. Postverkel utnyttjar alla
typer av transportmedel for att fi fram posten. Nir det giller s. k.
mellanomradestransporter av virdepost gar redan nu drygt 75 procent
med jirnvig. Resten dr ungefir jimnt fordelad pa flygtransporter och
landsviigstransporter.

Det ur sikerhetssynpunkt allra bista transportmedlet bedéms ju vara
flyget. Postverket utnyttjar ocksd inrikesflyget maximalt. och 40 ton
post skickas varje dug med tlyg i detta land. Nir det giiller ytbefordran
kan ur sikerhetssynpunkt inte det ena eller andra alternativet entydigt
forordas. Det sker en avvigning i varje siirskilt fall, om man skall utnyttja
t. ex. jirnvig eller om skall anviinda biltransport.

Postverket har efter postrinet mellan Varberg och Goteborg vidtagit
sikerhetstrbittrande dtgirder. bl. a pd den aktuella strickan.

Herr Schétt kom ocksa via den statistik som han refererade nigot in
pa fraigan om siikerheten i postkassorna. Jag vill nimna att jag med oro
foljt den kraftiga Okningen av Gverfallen det senaste aret mot postan-
stillda 1 kassorna, och dven hir har postverket vidtagit vissa dtgirder,
bl. a. dubbelbemanning pd vissa postanstalter. Trots det Okade antalet rdn
har rinarna genom de atgirder som postverket vidtagit for att minska
kassahdlningarna inte kommit 6ver mera pengar in tidigare.

Herr BORJESSON i Falkdping (¢):

Herr talman! Jag ber att f3 tacka kommunikationsministcrn for det
senaste kompletterande svaret pd min friga. Jag noterar med tillfreds-
stiillelse, att man har tagit ad notam vad som intriffat i Halland och att
man skiirpt sikerhetsbestimmelserna vad giller befordran av virdepost.
Som jag antydde i mitt svar krivde jag inte - av helt naturliga skiil — att
kommunikationsministern skulle limna en redogdrelse foér hur de
sdkerhetsbestdmmelser som kommer att gilla i fortsdttningen betriffande
transport av virdepost kommer att se ut. For mig dr det visentligast att
jag far besked om att virdetransporterna i fortsidtiningen skall ske under
betryggande tormer. Jag 4r medveten om att man inte kan {3 hundrapro-
centigt skydd, absolut inte. Kostnaderna skulle da bli orimliga, men ett
bittre skydd dn nu dr nagot att efterstriva. Jag betraktar det som ett
16fte frain kKommunikationsministern att han skall se till att man verkligen
tar ordentliga sikerhetshestimmelser, bestimmelser som inte bara giller
pé papperct utan ocksé 16ljs i praktisk handling.
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Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Aven jag ber att fi tacka f6r kompletteringen av
statsrddets svar -- ocksé jag anser att man inte kan ha dessa betryggande
sikerhetsitgirder kring alla transporter, men & andra sidan ir ju inte alla
transporter miljontransporter. Av statsridets senaste inligg framgir
emellertid tydligt att statsrddet foljer detta drende med stor uppmark-
samhet, och det idr jag tacksam for, liksom for de forbattringar som
tydligen redan vidtagits.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. konsekvenserna av regeringens politik i EEC-frigan

Herr handelsministern FELDT erhéll ordet for att besvara herr
Hovhammars (m) i kammarens protokoll fér den 21 oktober intagna
fraga, nr 316, och anférde:

Herr talman! Herr Hovhammar har frigat mig vilka konsekvenser
regeringens hittills férda politik i EEC-frigan haft nir det galler utlindska
investeringar i Sverige, vilka vi gitt miste om.

Nagra tecken pd att regeringens EEC-politik skulle ha en negativ
inverkan pa intresset frdn utlindsk sida att investera i Sverige finns inte.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet fOr svaret pa min friga,
dven om jag maste konstatera att jag ir litet forvanad Over hur ldtt
handelsministern avfirdade det problem som jag har berort.

Med min fraga har jag velat ge uttryck for den patagliga oro som vi
inom niringslivet kidnner infér de foresticnde forhandlingarna med
Gemensamma marknaden. Under senare tid har ett icke obetydligt antal
svenska fOretagare sett sig nddsakade att etablera dotterforetag i
EEC-omridet. Det finns flera skil till det, bl. a. nirhet till marknaden.
Ett annat skil dr det ovissa svenska forhandlingsresultatet och en, méste
jag tyviirr siga, allmidn osdkerhet i fraga om vilken standpunkt den
svenska regeringen skulle ta. Vi hur saledes kunnat konstatera att resurser
i form av kunnande och kapital har limnat landet f6r ¢n tryggare tillvaro
inom EEC. Denna sida av saken dr vid det hir laget ganska vilkind, och
jag avstdr dirfor fran ytterligare kommentarer.

Men, herr talman, det finns en annan sida och mindre kinda
konsekvenser av den hittills f6rda svenska EEC-politiken: Vi har gtt
miste om utlindskt kapital och kunnande, dvs. utlindska investeringar.
Nar den svenska regeringen borjade sviva pa malet i friga om sin
instillning till Gemensamma marknaden och sedermera idven, som alla
vet, backade ut frin sin tidigare associationsansékan reagerade naturligvis
utlindska intressenter i Sverige. Regeringen ma ha vilka motiv som helst
for sina turer i ECC-fragan, herr statsrad, men fakta kvarstér:

1. att Sverige gitt miste om nyetablering av utlindska féretag;

2. atl Sverige gatt miste om utbyggnad av redan etablerade utlindska
foretag; samt



3. att svenska foretag gatt miste om forvirv av tillverkningslicenser
fran utlindska foretag, specielit japanska och amerikanska. Licenstillverk-
ningen var avsedd for hela den europeiska marknaden.

Utover dessa for oss negativa faktorer — avstindet till den stora
marknaden i Europa och den begriansade k6pkraft som vért lilla land kan
erbjuda — kommer regeringens, enligt vad vi hittills delgivits, begrinsade
avtal med EEC. Det finns ménga exempel pa foretag som kommer att
drabbas hért., Jag kan ndmna ett foretag i Trollhdttan med utlindska
igarintressen. Det ir ett fOretag inom legeringsindustrin som sysselsitter
700 personer. Det exporterar 40 procent av sin tillverkning, frimst till
England. Exporten av egna produkter har 6kat kraftigt de senaste dren
och var 1970 uppe i 85 miljoner kronor. Det handlar alltsa om ett efter
svenska forhdllanden synnerligen stort foretag. Dess produkter kommer
att drabbas mycket hiart. Detta 4r ctt exempel, herr talman, i denna
ekvation,

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Jag har numecra inte sd hogt stdllda krav pd herr
Hovhammars saklighet och sanningsenlighet i EEC-debatten. Men innan
han drar i gdng en diskussion om utlindska investeringar i Sverige tycker
jag dndd att han borde ha gjort ndgon liten anstringning att ta reda pa
vad som faktiskt har hint.

Det finns en statistik 6ver de ansGkningar for inforsel av kapital som
gjorts av utlindska investerare i riksbanken. Den visar med all 6nskvird
tydlighet att de utlindska investeringarna i Sverige under de senaste aren
har legat pa en hogre nivd dn de nagonsin tidigare har gjort. D4 miste
man ju friaga sig hur herr Hovhammar har kunnat na den helt motsatta
slutsatsen att detta intresse skulle ha minskat.

Det hiir intresset har inte heller visat ndgon avtagande tendens under
den allra senaste tiden; det dr ju da vi skulle ha gjort alla de manga
turerna i EEC-fragan som herr Hovhammar talade om. Om vi tar fjolaret,
ser vi att vi hade investeringar beviljade till ett belopp av ndra 800
miljoner kronor. Det dr den hogsta siffra som vi har haft under aren efter
1960, bortsett frin ar 1968. Under forsta halvaret 1971 beviljades
tillstind till ett belopp av ca 400 miljoner, dvs. ungefir hilften av vad
som beviljudes i fjol. Jag kan helt enkelt inte f4 in i mitt huvud hur detta
av nigon — inte ens av herr Hovhammar - kan tas till intdkt for
slutsatsen att detta intresse skulle ha minskat.

Sedan kan jag bara, eftersom herr Hovhammar drar in den i det hir
sammanhangel kanske inte helt relevanta frdgan om svenska foretags
investeringar i utlandet, konstatera att han dock inte gir sd ldngt som sin
partiordfi;')raride, som mer cller mindre direkt uppmanar svenska foretag
att sluta investera i Sverige.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag har hir dragit fram ett enda exempel, men det finns
manga andra. Detta féretag i Trollhidttan, som sysselsiitter si pass manga
minniskor, ar i dag verkligen allvarligt hotat. Man kinner det si; jag har
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talat med vederborande foretagsledning. Att de ferrolegeringar som det
hir handlar om av allt att doma kommer att tullbeliggas drabbar
foretaget hart, herr statsrad, och dirmed dven de anstédllda. Det idr en sak
som ir fullstindigt séiker, och det gir an att kontrollera uppgifterna.

Detta dr som sagt ett exempel. Jag kunde dra fram ytterligare négra,
men tiden tilldter inte det. Jag vill bara tilldgga att jag anser det mycket
foérvénansvirt att man frin regeringens sida inte har uppmirksammat de
aterhallna utlindska investeringarna i Sverige, som dnda ér ett faktum.
Jag vill erinra om att statsradet sjidlv var nidrvarande om jag inte minns
fel — vid ett informationsmdte som Sveriges allminna exportférening och
Sveriges industriférbund anordnade kring EEC-frigan, jag tror det var i
april manad i ar. I ett anforande infér den torsamlingen sade direktdr
Hans Stahle fran Alfa-Laval, som ju dr ett ganska betydande svenskt
exportforetag, bl. a. foljande:

"Det har kommit till min kinnedom ett aktuellt exempel, dir mycket
langt komna férhandlingar mellan ett svenskt féretag och ett amerikanskt
om licenstillverkning i Sverige av en viss produkt avscende hela
europamarknaden strandade nir det amerikanska foretaget erfor, att
Sverige ¢j efterstrivade fullt medlemskap i EEC. Det amerikanska
foretaget foéredrog i den situationcn att fa sin produkt tillverkad i ett
EEC-land.’

Detta ir, herr statsrad, ett annat exempel, och jag tycker att det ar
ganska talande. Om herr statsrddet inte tror si mycket pa vad jag siger
som enkel riksdagsman, kanske han tror litet mera pa vad Hans Stahle har
sagt; det dr i alla fall en dven i regeringskretsar ganska kiind och erkdand
person.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Naturligtvis har herr Stahle vid sina affirskontakter
triffat pa foretag som av flera skdl kan finna andra linder mera
intressania att investera i dn Sverige, och det dr ocksd mojligt att man
bland dessa skiil har dberopat EEC-frigan. Men det herr Hovhammar
hidvdar dr nigonting helt annat, nimligen att det utlindska intresset for
att investera i Sverige skulle ha avtagit. Jag forsokte visa'med siffror vad
som faktiskt har intriffat, men det hindrar naturligtvis inte¢ herr
Hovhammar att fortsitta att pasta att detta intresse stindigt minskar.

L4t mig siga om det hir konkreta fallet — foretaget i Trollhdttun, som
naturligtvis dr bekymrat over dessa ferrolegeringars framtid pd tullom-
radet — att frigan ocksd bekymrar mig. Men be da foretaget i fraga att
lugna sig nagra manader till dess att forhandlingarna har hunnit slutféras.
Ferrolegeringarna finns pd en lista som dnnu inte ir slutgiltigt faststilld
av LEEC, och man antyder mojligheten av krav pa nigon form av
specialbehandling eller specialarrangemang. Annu vet vi inte alls vad detta
innebir - en fran fem till sex 4r forkingd dvergingstid eller nigot annat
-- men det dr verkligen inte detsamma som vad herr Hovhammar antyder,
namligen att tullarna pa dessa varor skall bestd i all framtid, Jag tror att
svenska fOrctagare i allminhet har sd pass goda nerver att de kan viinta
nigra manader medan forhandlingarna pagir och inte si hir i forskott tar
ut ett nederlag. Om de pd grund av vad som mer eller mindre kan



betraktas som ett rykte frin Bryssel dr beredda att skrota det de
investerat hir i Sverige och ge sig i vig utomlands, da undrar man pé hur
pass goda grunder f6retag i allménhet fattar sina investeringsbeslut.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. verkningarna av den danska importavgiften

Herr handelsministern FELDT erholl ordet f6r att besvara herr
Henmarks (fp) i kammarens protokoll for den 22 oktober intagna fraga,
nr 319, och anfdrde:

Herr talman! Herr Henmark har frigar mig om jag dr medveten om att
den danska importavgiften drabbar vissa féretag och samhdllen sdrskilt
hart och vilka atgirder jag i sa fall avser vidta fOr att lindra foljderna
hirav.

Kommerskollegium har pa regeringens uppdrag haft Overldggningar
med niringslivet om effekterna av det danska beslutet. Det har hirvid
framgdtt att vissa forctag kan drabbas sirskilt av importavgiften. P4 basis
av kollegiets undersdkning har regeringen hos danska regeringen begirt
ytterligare undantag fran avgiften for varor, dir den svenska produk-
tionen drabbas sdrskilt hart.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag ber att t4 tacka handelsministern f&r svaret.
Tydligen har genom de undersdkningar som regeringen har gjort ocksi
besannats vad jag sade i min frdga — att en hel del féretag har drabbats
alldeles sirskilt hart.

Nir det giller att atgiirda detta kan man vil inte riktigt vara ndjd med
svaret. Hir sigs att man har gjort en hinvindelse till danska regeringen
att fi ytterligare undantag. Det dr bra om det kan ske, men Over den
danska regeringen rader vi ju inte i Sverige inte ens handelsministern,
utan det kan ocksd bli ett nej. De atgirder som di kommer i friga dr
nirmast vad jag tyckte skulle vara intressanta att £a klarlagda. Skall dessa
téretag som redan har lidit rdtt mycket vinta med att f3 sin borda avlyft
av det allminna intill den tidpunkt da fOretagen inte kan existera lingre
utan maste siga upp sina arbetare och ligga ned driften — dd kommer ju
samhillet att fa bidra bdrdan. Eller kan man tinka sig att denna atgird —
att lyfta bordan frén det enskilda féretaget Over till det allminna — kan
vidtas i sd god tid att fOretaget alltjdimt kan existera, kan ha kvar sin
arbetarstam och fortsédtta sin produktion?

Atminstone i Skane, i de omriden som ligger nirmast Danmark, finns
ménga foretag som till dverviigande delen har sin tillverkning inriktad pa
export till Danmark. For dem 4r Danmark liksom en andra hemmamark-
nad. och f6r dem ar detta en sirskilt allvarlig sak.

Jag vill siledes stdlla dnnu en friga till handelsministern. Kan
statsradet siga om svenska regeringen har forberett nagra atgirder for den
hindelse danska regeringen svarar nej pd den hinvindelse som nu har
gjorts? Vilka atgirder dr det, och niir kan de tinkas bli effektuerade?
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Herr handelsministern FELDT:

Herr talman' Mitt svar till herr Henmark 4r kort och gott: Lit oss nu
inte ta ut nagra sorger i forskott. Lat oss vdnta och se hur den danska
regeringen och det danska folketinget behandlar denna fraga, och lat oss
sedan begrunda om niagot miste goras och isa fall vad.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! De dir sorgerna ir inte uttagna i forskott. Jag tror att
det dr en hel del foretagsledare som redan vrider sina hiinder och funderar
over hur fdretagen skall klara sig. Diarfor tror jag.att de behdver ett
snabbt svar, och jag tycker nog ait det kan ta alltfor lang tid att viinta pa
det danska svaret och sedan borja planera vad vi skall goéra. Vi bor ha en
plan innan dess.

Herr handelsministern FELDT:
Herr talman! Om jag inte ir alldeles fel underrittad behdver vi inte
vinta lingre dn till ndsta vecka. Da ldr vi fa det danska svarct.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. exportfrimjande Atgirder

Herr handelsministern FELDT erhdll ordet for att besvara herr
Ericssons 1 Atvidaberg (fp) i kammarens protokoll fér den 27 oktober
intagna fraga, nr 328, och anférde:

Herr talman! Herr Ericsson i Atvidaberg har frigat mig om jag ir
beredd vidta ytterligare exportfrimjande atgirder med hinsyn till
sysselsittningsiiget och tendenserna till 6kad protektionism.

Jag vill svara herr Ericsson att en kraftig forstirkning pagar inom den
exportfrimjande verksamheten. Under detta budgetdr upprittas handels-
sekreterarkontor i Disseldorf, Stuttgart, Milano, Budapest och Houston.
Reformerna, som riksdagen beslutat om tidigare, avser specialiserad
marknadsassistans at foretagen. De kommer att tjina sina syften sirskilt
viil i rddande ldge.

Vidare vill jag hinvisa till att det speciella branschstddet som utgir till
textil- och konfcktionsindustrierna forstirks med 2,5 miljoner kronor till
exportfrimjande atgirder om riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen om konjunkturstimulerande atgirder.

Exportfrimjande atgiirder avseende budgetiret 1972/73 kommer att
redovisas for riksdagen i 1972 dirs statsverksproposition.

Herr ERICSSON i Atvidaberg (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka handelsministern fér svaret och for
den positiva ton som ldg 1 detta. Det ar klart att det gor att man stiiller
forviintningar pd nista ars statsverksproposition och pa de atgirder som
dar kan tinkas.

Svensk industris framgéngsrika exportexpansion under de senaste
decennierna har skett i ett mycket gynnsamt handelspolitiskt klimat.



Begrepp som OEEC, EFTA och Kennedyrundan symboliserar den
frihandelspolitik som mdjliggjort exportindustrins framgangar, framging-
ar som varit en férutsittning for det svenska vdlfirdssamhillets utbygg-
nad.

Men nu morknar det dver vigen. Nixons och Krags s. k. utspel ger
anledning att friga om frihandelsepoken iir slut och om vi pa nytt skall
konfronteras med den kortsynta nationalismens och protektionismens
politik. Det ena landets skyddsatgirder leder ldtt till motatgirder.
Protektionism dr som rabies, den smittar.

I Sverige madste vi std fast vid frihandelspolitiken - bdde av ideella och
av praktiska skil. Men vi behéver i alla avseenden se om vart hus for att
se till att vi kan bevara var konkurrenskraft och dvervinna de handelshin-
der av alla de slag som reses i var vig.

Marknadsforingen utomlands blir ju ocksa allt viktigare, ju mer vi
avldgsnar oss frin beroendeférhillandet till ravarusidan och mer och mer
blir beroende av andra produkter, framfor allt inom verkstadsindustrins
omride. Exportféreningen och exportradet for den mindre industrin har
till handelsdepartementet framlagt specificerade frslag pd atgirder som
kan understddja fOretagens egna exportanstringningar. De hir forslagen
innebir att det nuvarande anslaget pa S miljoner kronor skulle 6kas till
7.4 miljoner kronor, och det tycker jag dr ganska blygsamt belopp, om
man betinker att foretagen i sin marknadsfoéring utomlands ju ldgger ned
hundratals miljoner. Anslagen frdn handelsdepartementet kan emellertid
ritt insatta ge en ytterst virdefull spets pa fOretagens insatser.

Jag hoppas att vi kommer att t3 uppleva den hir positiva tankegingen
i budgeten. och jag hoppas ocksé att det kommer att synas pa herr Feldts
férmaga att fi finansministern att satsa litet, litet grand mera pengar pa
detta.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om obligatorisk varudeklarationsmirkning av extra utrustning av
mopeder och cyklar

Herr handelsministern FELDT erholl ordet for att besvara herr
Pererssons i Rostinga (fp) i kammarens protokoll fér den 27 oktober
intagna friga, nr 333, till herr kommunikationsministern, och anférde:

Herr talman! Herr Petersson i Rostanga har friagat chefen for
kommunikationsdepartementet om han vill medverka till obligatorisk
VDN-mirkning av extra utrustning for mopeder och cyklar (t.ex.
barnsitsar och styren) f6r att dirigenom fOrsdka begrdnsa olyckor som
direkt foéranleds av sadan utrustnings felkonstruktion och bristande
hallfasthet.

Frigan har 6verkiimnats till mig f6r besvarande.

Det ir en angeligen konsumentpolitisk uppgift att begrinsa olyckor
till foljd av brister i olika produkter. Inom handelsdepartementet
forbereds for nirvarande en proposition angiende riktlinjer £f6r samhal-
lets konsumentpolitik och organisation av denna verksamhet. Dirvid
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dvervigs frigan hur konsumentskyddet skall kunna fOrstdrkas i bl. a.
sidana fall som frégestiillaren avser.

Herr PETERSSON i Rostinga (fp):

Herr talman! Alltfor ofta framstills extra utrustning till mopeder och
cyklar av for lag kvalitet och av en konstruktion som direkt saboterar
trafiksakerheten. Vissa farliga detaljer kan bli en ren modefluga, och
andra detaljer brister i hallfasthet, eftersom man i konkurrenssyfte
anvinder for svagt och tor billigt material.

Jag tackar handelsministern fr det positiva svaret och avvaktar med
stora férviintningar den kommande propositionen.

1 min fraga har jag exemplificrat tva saker, som alltfér ofta inte skapar
bara olyckstillbud utan #dven svira olyckor, ddrav ndgra med dodlig
utging. Vigtrafikférordningen toéreskriver hur c¢n cykel skall vara
utrustad. Den stadgar ocksa aldersregler for den som vill skjutsa nigon
och féreskriver hur fordonet i sa fall skall vara utrustat. Men den sikerhet
som vigtrafikforordningen salunda skall virna om elimineras delvis, om
samtidigt sddan utrustning kommer till anvindning som skapar olyckstill-
bud och som, nir olyckan dr framme, inte stoppar for pafrestningarna.
Utrustningen som man litade och trodde pa holl inte i det avgdrande
dgonblicket.

Jag forestdller mig att man inom varudeklarationsnimnden ganska litt
kan presentera normer f6r varans funktion och hdllfasthet, sett frin
trafiksikerhetssynpunkt. Ddrmed bor man litt kunna séga huruvida vara
kan godkannas eller inte. En allmidn VDN-kontroll av de produkter det
hir giller skulle c¢nligt min beddmning ta bort en del av de helt onddiga
olyckor som nu ofta fdrekommer och som beror pa viss extra utrustnings
felkonstruktion och bristande kvalitet.

Jag tackar handelsministern 4n en gang for svaret och avvaktar
propositionen som ir aviserad att snart framliggas.

Overldggningen var harmed slutad.

§ 8 Ang. tidpunkten for tillsittandet av en utredning om kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun, m. m.

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr
Engstréoms (vpk) den 14 okiober framstéllda interpellation, nr 132, och
anférde:

Herr talman! Herr Iingstrom har stillt fyra frigor till mig rérande
kostnadstérdelningen mellan stat och kommun. Jag kommer att besvara
fragorna i tur och ordning.

I. Den av riksdagen begirda utredningen rérande kommunernas
ckonomiska situation kommer att tillsdttas inom den nirmaste tiden.
Dircktiv hiller {Or ndrvarande pa att utarbetas inom finansdepartementet.

2. Nagot program fér att staten skall Overta kostnaderna f(6r
folkpensiondrernas bostadstillagg foreligger inte. Denna friga ingdr som
en del av de uppgifter som den kommande utredningen om kostnads-



fordelningen har att behandla.

3. Regeringen har i dagarna fOrelagt riksdagen férslag om héjda
bostadstillagg for barnfamiljer och om okade driftbidrag for barnstuge-
verksamheten. Stillningstaganden till évriga i frigan berérda omraden
kommer att redovisas i statsverkspropositionen.

4. Nagra speciella dtgidrder som berdr de kommunala linemé&jligheter-
na ir inte aktuclla. Dessa fridgor fir regleras inom de villkor som den
allminna kreditmarknadspolitiken vid varje tillfille anger.

Herr ENGSTROM (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for interpellations-
svarct, dven om det var korthugget och inte stillde i utsikt nigra snabba
atgdrder fran regeringens sida for att Litta den kommunala skattebdrdan.
Finansministern gir inte in pad de bakomliggande orsakerna till den
snabba Okningen av kommunalskatterna, och han undviker som vanligt
att ta upp det som ir sjdlva kiirnfrigan i kravet pd en omf6rdelning av
kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna, nimligen fordel-
ningsaspekten. Kommunalskatten dr vid sidan av mervirdeskatten den
skatt som drabbar 1g- och medelinkomsttagarna hardast.

Kommunalskatterna ¢kade fran 1960 till 1971 med 54 procent. Det
skedde samtidigt med skdrpningen av den indirekta beskattningen — forst
genom omsidttningsskatten och sedan genom mervirdeskatten och dess
hdjning.

Forutom att staten lagt pd kommunerna nya kostnadskrivande
uppgifter har staten ocksd o©kat pdlagorna genom skérpt indirckt
beskattning och arbetsgivaravgift.

Bist kan man kanske avlisa effekten av de nya palagorna i en
kommun som Goteborg, som samtidigt &r biade primidrkommun och
landstingskommun. P4 Kommunférbundets kongress uppgavs att for
Goteborg enbart den senaste momshdjningen kostar 80 6re per skatte-
krona och arbetsgivaravgiften 40 oOre. Enbart de senaste palagorna
motsvarar alltsi en utdebitering pd 1:20, vilket kommunerna inte fatt
nigon kompensation for.

Samtidigt som de orittvisa kommunalskatterna och den indirekta
beskattningen skidrpts mycket kraftigt har det forts en politik, dir
skatterna pa bolag och stora férmdgenheter spelar en allt mindre roll for
statens skatteintiikter. Bolagen svarade ir 1950 fér 15,3 procent av
statens skatteintikter och dr 1970 f6r endast 4,5 procent. Formdégenhets-
skatten svarade dr (950 fér 2,8 procent av statens skatteintdkter och ar
1970 f6r knappt 1,2 procent. '

Jag nimner de hir siffrorna av Kapitalvinstskatternas minskade andel i
statens skatteintdkter diarféor att jag menar att man mdstc ha en
helhetssyn pd skattepolitiken nidr man diskuterar kommunalskatterna och
kriver att staten skall Gverta en storre andel av kommunernas kostnader.

Den skattepolitik som forts och som inneburit en inkomstférdelning
till férmin for de rika maste brytas. Detta dr det helt avgérande motivet
for att staten skall 6verta en storre andel av kommunernas kostnader.
Staten har, till skillnad frdn kommunerna, mojlighcet att gora en
omfordelning av den totala skattebdrdan, bl.a. genom en skirpt

Nr 127

Tisdagen den
16 november 1971

Ang. tidpunkten
Jfor tillsdttandet avy
en utredning om
kostnadsfordel-
ningen mellan stat
och kommun, m. m.

61



Nr 127

Tisdagen den
16 november 1971

Ang. tidpunkten
for tillsattandet av
en utredning om
kostnadsfordel-
ningen mellan stat
och kommun, m. n.

62

kapitalvinstbeskattning. Staten har, i motsats mot kommunerna, méjlig-
het att skaffa nya inkomstkillor, t. ex. genom att driva vinstgivande
foretag. Staten kan gora en total prioritering ocksd av utgifterna och
t. ex. sinka militdrutgifterna. Det dr orimligt att vi skall betala dver 7
miljarder kronor om daret i militdrutgifter samtidigt som kommunerna
inte far resurser att klara angeligna behov utan att ytterligarc pressa de
mycket ordttvisa kommunalskatterna i hdjden.

Staten kan ocksa vidta effektivare atgirder for att stoppa skatteflyk-
ten, som pang pa gang ir pa tal nidr det kommer fram att man trots 6kade
insatser for att kontrollera fortfarande har en betydande skatteflykt, som
pengar frin beskattning. Dirigenom kommer de ju i mycket hogre grad
ifran progressiviteten — den statliga skatten dr som bekant progressiv.

Nir jag skrev min interpellation kinde jag bara till medclutdebite-
ringen f6r ar 1971, som da var 22:54. Sedan dess har landstingen och
nistan alla kommunerna faststallt skattesatser for 1972, FEn av dagstid-
ningarna har kartlagt utdebiteringen fér samtliga kommunecr. Det visar sig
att nirmare en tredjedel ligger pa eller dver 25-kronorsstrecket, tva
tredjedelar ligger pa eller over 24-kronorsstrecket. Den genomsnittliga
utdebiteringen torde nu ligga nidrmare 24 kronor. Kommunférbundets
kommunalekonomiska avdelning har férutsatt en genomsnittlig kommu-
nal utdebitering pd 25 kronor dr 1975, men blir det summa takt i
kommunalskattehdjningarna niista dr som vi har haft de tva scnaste aren,
kommer vi 6ver en genomsnittlig kommunal utdebitering pd 25 kronor
redan for dr 1973, Det dr inte manga ir sedan finansministern sjilv angav
20 kronor som grins for den kommunala utdebiteringen. Det finns nu
kommuner som fatt plocka fram eller som bérjat snegla pa 30-kronors-
tabellen.

Kommunerna har i ar varit mycket restriktiva i sin budgetbehandling.
I ¢n del fall har man lyckats klara ofdrindrad skatt, i méinga fall har man
genomfért mindre héjningar. 1 vissa fall har hdjningarna varit ganska
kraftiga. Manga kommuner har {6r att undvika skattehéjning eller for att
gora skattehdjningen sé liten som madjligt i stdllet hajt taxorna, sirskilt
vatten- och avloppstaxorna. For de ligre inkomsttagarna innebir detta
att kastas ur askan i elden. Om kommunalskatten dr oréttvis mot de ligre
inkomsttagarna, giller detta i dubbel métto betriffande taxehdjningarna.

Viinsterpartiet kommunisterna har under mycket lang tid drivit kravet
pi en omférdelning av kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna. Vi har menat att det inte behovs niigra linga och tidsédande
utredningar. och vi har anvisat konkreta omriden dir staten i fGrsta hand
bor ga in med grundbidrag eller Okade bidrag. Vi har vidare krivt
kompensation till kommunerna fér mervirdeskattens hdjning, och vi har
krivt att kommunerna skall befrias {rin arbetsgivaravgiften. Kommuner-
na fir ju enligt lag inte bedriva vinstgivande verksamhet. och di maste
man stilla fragan varfér kommunerna skall likstillas med andra arbets-
givare ndr det giller att betala avgifter.

Det finns nu en mycket kraftig opinion ute i kommunerna {6r snabba
atgirder fran statens sida f6r att litta den kommunala skattebdrdan.
Svenska kommunfdrbundets kongress ndjde sig inte med att bara kriva



att den av riksdagen beslutade utredningen om kostnadsfdrdelningen
mellan stat och kommun snabbt skall komma i gdng. Man krivde ocksi
omedelbara statliga insatser pa bestimda omraden: dkade bidrag till
kommunernas vighallning och for utbyggnad av barnstugeverksamheten,
o6kade statliga anslag till bostadstilligg och statliga grundbidrag f{or
pensionirernas bostadstilligg samt 6kade lanemdjligheter f6r kommu-
nernd. Dessa krav har ju sedan konkret framforts till regeringen i en
skrivelse frain Kommunférbundets styrelse.

Statens politik gentemot kommunerna far verkligen en hird dom i
Kommunférbundets skrivelse till regeringen. Det &r inte nog med att
staten uppdrar 4t kommunerna att klara bdde uppgifter och utgifter pa
en rad omraden. Nir det giller kommunernas vighillning fOljer staten
enligt Kommunférbundets styrelse inte ens de forfattningsenliga bestam-
melserna om statsbidrag utan betalar mindre 4n vad man skall géra.

Till kommunernas svarigheter hor i hdg grad ocksd de minskade
linemdjligheterna och de skyhdga rintor kommunerna i ménga fall
tvingas betala for att 6ver huvud taget fa ldna. Det r orimligt att man
skattevigen skall finansiera mycket langfristiga investeringar som till liten
del kommer en stor del av dagens skattebetalare till godo. Den starka
forsimringen av linemdjligheterna framgir av lanesiffrorna f6r
1950—1960-talen. 1952 lanefinansierade kommunerna 78 procent av sina
nettoinvesteringar. 1960 hade linefinansieringsdelen sjunkit till 50
procent och 1969 till bara 40 procent. Ldneandelen torde snarare ligga
ligre i dag dn 1969. Finansministern uppgav sjilv pa Kommunférbundets
kongress att den forra aret var ungefir 100 miljoner kronor ldgre 4n aret
dessforinnan. P& tjugo 4r har alltsd lineandelen fér kommunernas
investeringar sjunkit ungefir till hdlften, och skatteandelen har fordubb-
lats. Det har sin mycket dryga andel i de snabbt 6kade kommunalskatter-
na.

Mot den hiir bakgrunden stillde Kommunfdrbundets kongress med
skdarpa ocksd kravet att kommunerna méste fi en 6kad ldneandel. 1 den
skrivelse Kommunférbundets styrelse stallt till regeringen understryks
ocksd den synnerligen besvirande likviditetssituation manga kommuner
hamnat i pd grund av att man inte fir ldna pengar for den Okade
investeringsvolymen.

Herr talman! Jag har hdr kortfattat redogjort f6r de problem som
finns och de Kkrav som stdllts, och jag skall mot den bakgrunden
kortfattat gi in pa de svar finansministern gett pa mina fragor.

Svaret pa den forsta frdgan dr ju ingen nyhet. Finansministern har
redan som svar pd enkla frigor fran fru andre vice talmannen Nettel-
brandt och en centerpartist meddelat att regeringen nu tdnker effektuera
riksdagens beslut och tillsitta en utredning om Kkostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna. Till skillnad frin dem som stillde enkla
fragor och fick svar pa dessa tinker jag inte hoppa hogt av glidje Gver att
regeringen nu foljer riksdagens beslut. Frigan om &dndrad kostnadsfor-
delning stat—kommun har ju stitt pad dagordningen ett artionde, varfor
det dr pd tiden att den av riksdagen tvd ginger begirda utredningen
dntligen kommer till stind.

Pi min andra friga, ndr regeringen avser att ligga fram forslag om
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statliga grundbidrag for folkpensionidrernas bostadstilligg, svarar finans-
ministern att det #nnu inte foreligger nagot program fér detta och att
frigan ingir som cn del av de uppgifter som den kommande utredningen
om kostnadstdrdelningen har att behandla.

Varriksdagen uttalade sig ju for att fragan om grundbidrag til
pensiondrernas bostadstilligg skall 16sas med fortur. Finansministern far
sikert savil skattebetalarnas som kommuncrnas och riksdagens vilsignel-
se om han snabbt ligger fram ett forslag. Det hidr behdver man inte
blanda in i den stora utredningen. Behovs det utredning gir det vil
snabbt att avverka den hir frigan si att forslag kan framliggas i
statsverkspropositionen. Finansministern har vidl ndgon mening om
tidpunkten, och jag vill konkret friga: Ar finansministern beredd att
verka for att det snabbt kommer fram férslag till riksdagen pa den hir
punkten?

Nidr det giller min tredje fridga, om regeringen ir beredd att snabbt
tillmotesgd kommunernas krav pd Okade statliga bidrag till kommunerna
for i forsta hand snabb utbyggnad av barnstugorna. for kommunernas
vighallning och bostadstilligg till barnfamiljer, hinvisar finansministern
till att stillningstagande till Ovriga fragor utdver bostadstilliggen och
bidrag till barnstugeverksamheten kommer att redovisas i statsverks-
propositionen. 1 férgrunden skjuter finansministern de lagda forslagen
om hdjde bostadstilligg och 6kade driftbidrag till barnstugorna.

Hur skall man tolka det hdr? Ar det allt vad regeringen tinker
astadkomma ndr det giller barnstugorna? Vi fir vil dterkomma till
detaljerna i propositionen om dkade bostadstilligg och driftbidrag nir
propositionen kommer upp till behandling i riksdagen. Jag skall néja mig
med att ta upp huvudfrigan.

Det 4y ju en mycket marklig koppling regeringen har gjort hiir mellan
bostadstilligg och driftbidrag till barnstugorna. Kommunernas nettoutgif-
ter for 0kade bostadstilligg berdknas stiga med 65 miljoner kronor. Detta
skall man {4 kompensation for genom okade driftbidrag till barnstugor.
Det blir sammanlagt inga 6kade statiiga bidrag till kommuncrna for att
litta pd de ekonomiska bekymren och underlitta t.ex. en snabbare
utbyggnad av barnstugorna.

Dessulom dr det ju sd att kostnaderna for kommunala bostadstilligg
och behovet av snabb utbyggnad av barnstugor ir hogst olika i
kommunerna. De kommuner som har de hogsta utgifterna for bostads-
tilldgg dr ju expansionskommunerna med rekordhyrorna i en omfattande
nyproduktion. De som flyttar in i dessa bostider ir i allminhet unga
barnfamiljer som stéller krav pa daghem.

Alltsd: De kommuner som har de stdrsta utgifterna f6r kommunala
bostadstilldgg har ocksd det stdrsta behovet att fa okat statligt stod for
att kunna bygga fler daghem. Regeringen ger sken av att man med den
hir reformen ger 6kade bidrag till kommunerna och att man underldttar
mojligheterna att bygga fler daghem. Det gér man ju inte alls. Om de
kommunala bostadstilliggen triader i kraft efter regeringens modell ir det
friga om inte manga kommuner fir minskat ekonomiskt utrymme for att
bygga fler daghem.

Jag maste stélla frigan till finansministern: Ar detta allt regeringen



tinker komma med nir det giller statliga bidrag till kommunerna for
barnstugorna?

Slutligen till den fjirde fragan om &kade lanemojligheter f6r kommu-
nerna. Hir ir finansministern lika kategorisk som nir han i debatten om
kostnadsfordelningen brukar hivda att alla skatter dr vil avvigda. Nir det
giller vidgade lanemdjligheter f6r kommunerna ger finansministern det
kategoriska beskedet: Inga atgirder dr aktuella. Dd mdiste man friga:
Anser inte finansministern att férhallandena pd linemarknaden &r helt
orimliga f6r kommunernas del?

Ar det rimligt att kommunerna fir si liten laneandel? Ar det rimligt
att minga kommuner pd grund av detta skall befinna sig i direkta
likviditetssvarigheter, vilket Kommunforbundets styrelse hivdar? Ar det
rimligt att kommunerna i manga fall skall betala rintor som ligger flera
procent Over gillande diskonto vid lanetillfillet?

Detta problem &r ju inte nytt, men nigon ging maste man vil bryta
denna trend att kommunerna inte fir lana pengar. Man maste vil
genomfora nigon reform som gdr det méjligt f6r kommunerna att betala
rimliga rintor for de pengar de maste lana.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Ang. det fortsatta utredningsarbetet betriffande omlokalisering av
viss statlig verksamhet

Herr finansministern STRANG erhdll ordet for att besvara herr
Mundebos (fp) den 14 oktober framstiillda interpellation, nr 153, och
anforde:

Herr talman! Herr Mundebo har fragat, om jag vill redogbdra for
omfattningen och inriktningen av det fortsatta utredningsarbetet rérande
omlokalisering av viss statlig verksamhet.

Delegationen f6r lokalisering av statlig verksamhet fortsitter sitt
utredningsarbete betriffande omlokaliseringen. Enligt vad jag inhdmtat
frdn delegationen behandlas i andra utredningsetappen aterstoden av de
civila och militira myndigheterna samt de affidrsdrivande verken. Delega-
tionens arbete har i andra etappen hittills bestdtt i att kartligga de
organisatoriska och funktionella férhillandena vid respektive myndighe-
ter. Delegationen har hirvid bitritts av statskontoret, férsvarets rationali-
seringsintitut och Overbefilhavaren. Delegationen har vidare haft Gver-
liggningar med berdrda myndigheter och stir dirjdmte i fortldpande
kontakt med personalens huvudorganisationer. Informationen till verkens
personal ombesorjs av respektive verksledningar.

For att kartligga myndigheternas kontaktmonster har delegationen
latit foreta en vetenskapligt upplagd undersdkning vid 34 myndigheter.
Undersdkningen skall ge underlag for en bedomning om en myndighets
kontakter med andra myndigheter och organisationer i Storstockholms-
omrédet talar for eller mot en flyttning. Vidare avses undersdkningen ge
svar pa hur de myndigheter som anses kunna flytta bdr samlokaliseras.

Nir kartldggningsarbetet dr klart tas erforderliga kontakter med de
berérda myndigheterna. De anstdllda och deras organisationer vid
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respektive myndigheter kommer att f§ tillfille att 1imna sina synpunkter
innan myndigheterna avger sina yttranden. Forst sedan begirda yttran-
den inkommit, inklusive de anstilldas synpunkter, kommer delegationen
att prdva férutsittningarna for totala eller partiella omlokaliseringar.

Delegationens malsdttning 4r att avge sina forslag under f6rsta halvaret
1972.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern for svaret. Det visar
att beredningen av den andra etappen ir mera serids d4n beredningen av
den férsta. Den rapport som delegationen for lokalisering av statlig
verksamhet limnade sommaren 1970 var bristfillig, likasad den fortsatta
hanteringen av frigan. Den mest pifallande svagheten var ju att de
anstillda och deras organisationer inte pd ndgot sdtt fick medverka i
beredningen. De blev informerade om regeringens beslut forst ett par
timmar fére massmedia. Nigon form av forvaltningsdemokrati, av dnskan
att tillgodogora sig de anstilldas kunskaper och erfarenheter fanns inte
och inte heller nigon férstielse f6r att de anstillda kunde ha intresse av
sin egen arbetssituation och arbetsmiljo.

Men nu siger finansministern att i denna andra etapp av utredningsar-
betet ir delegationen i fortldpande kontakt med personalens huvudorga-
nisationer och att de anstdllda och deras organisationer i respektive
myndighater ocksd skall f3 tillfille att limna sina synpunkter innan
myndigheterna klargdr sin uppfattning och innan delegationen tar
stallning.

Det 4r bra. Jag ser det ocksd som ett erkinnande av att handliggning-
en under den forsta etappen var bristfallig och att det bor finnas ett
stérre inslag av foretagsdemokrati vid handliggningen av denna friga.
Men jag fir samtidigt ocksad ett intryck av att finansministern ger en
alltfér tilltalande bild i interpellationssvaret. Den bild som personalen vid
de nu berérda myndigheterna ger idr ocksd litet annorlunda. Den
férvaltningsdemokrati som har utlovats och som antytts i svaret tycks i
varje fall hittills ha fungerat en smula lingsamt. Vid Statstjanstemanna-
férbundets kongress nu i bérjan av november framholls att utredningsar-
betet under den andra etappen sker under lika stort hemlighetsmakeri
som under den forsta. Det tycks som om den fortldpande kontakt som
det talas om i svaret inte har varit sirskilt djupgdende. Personalen och
organisationerna vid respektive verk skall ju komma in i bilden forst i ett
senare skede. Det dr enligt min mening otillrickligt.

Det dr nédvindigt att tillvarata personalens kunnande och erfarenhe-
ter. Det skulle skapa storre forstdelse hos berdrd personal och &ka
mojligheterna att genomfdéra en omlokalisering — en aspekt som
finansministern inte borde vara ointresserad av.

Det finns en annan viktig aspekt i detta utredningsarbete som
finansministern inte heller beror, en aspekt som verkligen giller omfatt-
ningen och inriktningen av utredningsarbetet. Det giller olika alternativ
for forvaltningens organisation och lokalisering. Den forsta etappens
utredningsarbete giillde ju bara aspekten flytta eller inte flytta och fér
dem som skulle flytta: varthin? Nigon ndrmare belysning av alternativet



att flytta delar av myndigheter och institutioner till orter utanfér
Storstockholm gjordes inte. Inte heller belystes alternativet att delegera
befogenheter och arbetsuppgifter till regional och lokal niva.

Bl a. har ju ERU, expertgruppen for regional utveckling, rekommen-
derat delegering av beslutsfattande som ett alternativ till utflyttning av
hela verk. Finansministerns svar tyder pa att utredningsarbetet under den
andra etappen i detta avseende kommer att bli lika ofullstindigt som
under den fdrsta.

Slutligen &nnu en frdga som berdr utformningen av och graden av
férutsdttningsléshet i arbetet, Det finns ju kommuner i vart land som
redan planerar f6r omlokalisering som skall ske i samband med etapp tva.
De reserverar mark och har t. o. m. en uppfattning om vilka verk som
kommer att férldggas till kommunen. Jag utgr frin att denna planering
bygger mera pi optimism 4n pi realism, dvs. att nigra underhandsbesked
rérande vissa verks flyttning inte har givits. Det skulle vara klargdrande
om finansministern sade rent ut att beslut i lokaliseringsfrigan kommer
att fattas férst sedan utredningsarbetet har fullgjorts och utredningen da
har visat att omlokalisering bor ske.

Herr talman! An en géng tack fér svaret pd min interpellation. Ett par
spOrsmal kvarstdr obesvarade. Framf6r allt skulle jag &nska litet storre
fortroende for de anstédllda och deras organisationer i det fortsatta
utredningsarbetet.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Som herr statsrddet dr vdl medveten om och som hir
tidigare sagts riktades fOrra gingen stark kritik mot det sitt pa vilket
utlokaliseringen av statliga verk forbereddes och mot de forslag som lades
fram av regeringen. Det var kritik frdn badde myndigheter och personal-
organisationer. Darfdr vill jag i likhet med herr Mundebo med tillfreds-
stillelse konstatera att statsridet har tagit upp praktiskt taget alla de
problemstéllningar mot vilka kritiken var si hird. Men det 4r ind4 négra
punkter som jag mycket kort vill kommentera.

Statsradet sédger att delegationens arbete i den andra etappen hittills
har bestdtt i att kartligga de organisatoriska och funktionella férhallan-
dena inom respektive myndigheter. Det kanske kravs ett klarliggande i
detta avseende om att man, sisom framholls fdrra gingen, verkligen
ocksd kommer att undersdka myndighetens mdjligheter att fungera vil péa
den nya platsen. Jag vet inte om detta 4r innefattat i den mening som jag
nyss refererade, men om det inte dr klart utsagt, vill jag hir sirskilt
understyka behovet av detta.

Det sdgs ocksa att det forekommer fortldpande Overliggningar med
myndigheterna och med personalens huvudorganisationer. Det ir glidjan-
de att konstatera detta. Lat mig d& ocksd uttrycka det 6nskemdlet att
man verkligen tar hinsyn till vad bide organisationerna och myndigheter-
na siger och inte i sddan utstrickning som faktiskt skedde forra gingen
ldmnar detta utan beaktande.

Beskedet om den vetenskapliga undersékningen later intressant, och
jag skall med stort intresse ta del av den.

Det sigs vidare att undersékningen skall ge svar pd hur myndigheter,

Nr 127

Tisdagen den
16 november 1971

Ang. det fortsatta
utredningsarbetet
betriffande om-

lokalisering av viss
statlig verksamhet

67



Nr 127

Tisdagen den
16 november 1971

Ang. det fortsatta
utredningsarbetet
betriffande om-

lokalisering av viss
Statlig verksamhet

68

som avses kunna bli utflyttade, bor samlokaliseras. Jag tycker att det &r
virdefullt att detta verkligen ordentligt undersdkes. Forra gingen brast
det p& denna punkt — det kan vi inte komma ifran, Se bara pa exemplet
med forldggningen av skogsvardsstyrelsen och lantbruksstyrelsen i Jon-
kdping och av doménverket uppe i Bollnds! Dessa myndigheter har dock
s& mycket gemensamt att de inte borde ha skilts 4t péd det sdtt som
skedde.

Statsradet sidger ocksd hir att nir kartlaggningsarbetet dr klart skall
erforderliga kontakter tas med berdrda myndigheter. Ja, det dr vil litet
tveksamt vad erforderliga kontakter” egentligen innebir. Det sades forra
gangen att det hade tagits erforderliga kontakter med berérda myndighe-
ter, men ir det s& att man ténker ndja sig med den grad av kontakter som
togs da, maste jag siga att jag inte kan godta detta besked. Jag hoppas att
det hiri ligger en allvarligare och djupare mening.

Nir forslaget har blivit klart skall ocksd myndigheterna och personal-
organisationerna fa limna sina synpunkter, sade finansministern. Jag vill
in en ging siga att jag hoppas att det di verkligen tas hinsyn till de krav
och 6nskemal som framf&rs frin sividl myndigheter som organisationer.

Sedan ir det sagt att man skall undersbka 4dven mojligheterna for
partiella omlokaliseringar. Jag finner det virdefullt att man verkligen
klargdr, om man kan flytta ut vissa funktioner utan att omlokalisera hela
verk, likasi att man, som ocksd pépekades tidigare, kan delegera vissa
arbetsuppgifter och ddrigenom vinna i stort sett samma syfte som man
gdr med en omlokalisering och framfér allt kunna bibehalla sambandet
mellan verket och de med verket samarbetande myndigheterna pa ett
bittre siitt &n vad som i flera fall kan ske vid utflyttning av hela verk.

Négot som jag saknar i svaret dr kostnadsaspekterna vid en omlokalise-
ring, och jag vill gdrna friga herr statsridet om dessa 6ver huvud tagits
upp i sammanhanget. Att flytta verken och att flytta personalen kostar
pengar — det kommer vi inte ifrdn —, och vi har vil blivit mer och mer
medvetna om det i och med att verkstillandet av det tidigare beslutet har
borjat forberedas. Det skulle vara intressant att héra om delegationen
verkligen tittar pa kostnadsaspekterna eller om dessa kommer att beaktas
i ndgot annat sammanhang.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det har stillts nagra direkta fragor, och jag skall ge nigra
som jag hoppas mycket korta svar pé dem.

Naturligtvis har det inte givits underhandsbesked till ndgra orter i den
andra etappens utlokaliseringsarbete. Om négra kommuner — jag vet inte
vilka de i s& fall skulle vara — redan har diskonterat en utifrin sina
utgingspunkter 6nskad utveckling och gjort vissa dispositioner, si gor de
detta helt pa eget bevag och naturligtvis darfor att de tar en chans och vill
vara beredda for den hidndelse det skulle vara ett riktigt chanstagande.

Den andra frigan som jag vill svara pd har stillts av bada de foregiende
talarna och giller undersdkning av méjligheterna till partiella utflyttning-
ar av verken. Detta undersdktes mycket seridst redan i den fdrsta
etappen, och i den férsta etappens utflyttningsoperation var det faktiskt i
nigot fall sd att man delade pid verket. Jag tinker nirmast pi



riksforsdkringsverket, diar en koncentrerad ledning limnades kvar i
Stockholm och den mera produktiva verksamheten flyttades ut i landet.

Emellertid anférde utredningen i den forsta omgangen en synpunkt
som delades av regeringen — jag har ett minne av att den ocksa delades av
riksdagen vid dess behandling — némligen att eftersom riksdagen hade
uttalat sig bestdmt fOr en positiv instéllning till utlokaliseringen s& var det
Onskvidrt att flytta ut hela verk. Det skulle vara nagonting av en
deklassering av den mottagande kommunen, om denna skulle fi bara de
enklare verksamhetsgrenarna medan samtliga ledningsfunktioner limna-
des kvar i Stockholm. Goér man en utflyttning, s& bor det vara en
utflyttning inte bara av undervegetationen” utan dven av topporganet
och de ledande funktionerna. Vi sade oss att det var onskvirt ur den
mottagande kommunens synpunkt, och efter detta har vi handlat. S det
ir en missuppfattning, om nagon tror att dessa frigor inte har ordentligt
genomgitts. Aven det forsta forslaget lades fram mot bakgrunden av att
man hade funderat 6ver de hér frigorna.

Jag skulle, herr talman, kunna nd&ja mig med detta. Herr Oskarson tog
upp en frdga som ventilerades mycket intensivt nidr vi behandlade
utflyttningen i riksdagsdebatten, nimligen att regeringen skulle ha
nonchalerat personalorganisationerna och myndigheterna i férarbetet for
utlokaliseringen. Vi har som framgér av mitt svar forsokt hélla intensivare
kontakter i denna omging, men jag &r tillrickligt erfaren for att sidga
redan i dag, att jag betvivlar att dessa intensivare kontakter kommer att
spela ndgon namnvird roll ndr det giller vederbdrande verksledningars
och personalledningars uppfattning om hurvida utflyttningen skall ske
eller inte. Vad som lag i botten pa det hela var den mycket bestdmda
motvilja personalorganisationerna och verksledningarna — sé nir som pé
en enda — hade mot att 6ver huvud taget limna storstaden och ge sig ut i
landsorten. Den uppfattningen ir mycket bestimd. Den kommer att vara
lika bestimd i andra etappen, jag forsdkrar det, och den uppfattningen
gar pd tvidrs med vad riksdagens ledamoter anser om lokaliseringspoliti-
ken. Hir rader en situation dir denna kammare har en uppfattning och
myndigheter och personal har en annan. Givetvis ir det Onskvirt att se
till att man kan dverbrygga onddiga motséttningar, men den grundliggan-
de motsittningen kommer man aldrig ifrin p&d denna punkt, det ir jag
alldeles sidker pa.

Jag begriper oppositionens behov av att forsdka sitta pa tvi stolar
samtidigt, dels att vara positiv till utlokaliseringen, framfor allt om man
representerar en valkrets som ligger utanfér Storstockholm, dels att
samtidigt vara mycket positiv mot myndigheter och personal som inte vill
flytta frin Stockholm. D4 l6ser man denna fdrunderliga dubbelsituation
genom att starkt Kritisera regeringen for ett daligt handlag vid behand-
lingen av dessa fragor.

Det ir, drade kammarledaméter och herr talman, inte fréga om
handlaget. Vi skall gbra detta si gott som vi kan och s& bra som mojligt. I
botten ligger en stark sakfraga och intressefraga, och dir har de berdrda
en annan uppfattning in vad denna kammares ledaméter har.
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Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Bara ett par kommentarer! Forst tackar jag dock for
klargdrande svar pa frdgan om eventuella underhandsbesked rodrande
omlokaliseringen.

Det skedde alltsd redan forra gingen en mycket serifs utredning
rorande flyttningen av hela verk eller delar av verk. Men den redovisades i
varje fali inte, ty i den rapport som delegationen avgav liksom i den
proposition som regeringen presenterade fanns bara ett par sidor av
principiella 6verviganden. Om seridsa utredningar gjordes stannade de
alltsd inom delegationen respektive inom kanslihuset, ty ett par sidors
text i ett verk pa ca 150 sidor betraktar jag inte som en seridés behandling.

Men vi hoppas nu att utredningen blir mera serids i denna omging och
likasd att det blir en mera serids behandling av aspekten delegering av
beslutsfattande till regional respektive lokal nivd som ett alternativ att
vaga mot andra alternativ.

Jag har inte si ling erfarenhet betriffande frigan om fackliga
organisationers kontakt med beslutsfattare och dr darfor kanske inte fullt
sd desillusionerad som finansministern, men jag tror 4ndi pa virdet av de
kontakterna i denna frdga. Visst kommer atskilliga av de anstillda icke
att bli Overtygade om flyttningens fordelar, men det 4r i alla fall béttre
att man 4r informerad om innebdrden av omlokaliseringen: vad omligg-
ningen av just det dmbetsverk ddr man sjilv ir anstilld innebir for
férvaltningen som helhet. Informationen i férsta omgangen var otillrick-
lig. L&t oss hoppas att den kan bli béttre i denna andra omging.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Jag vill beklaga statsrddets negativa instillning till att
flytta ut delar av verk. Aven om den frigan utreddes forra gngen tycker
jag att statsrddet skulle kunna fundera mer i den riktningen. Att det
skulle innebdra nagon deklassering av de kommuner som skulle fi motta
delar av ett statligt verk har jag litet svart att forstd. Jag tror att de med
upprickta hinder skulle ta emot fven delar av statliga verk.

Sedan konstaterar jag med tilifredsstillelse att statsridet lovar en
intensivare kontakt med bdde myndigheter och personalorganisationer.

Det ir naturligtvis riktigt som statsradet siger att det finns ett
grundliggande motstind mot att flytta — det skall ingen bestrida. Men a
andra sidan har jag den uppfattningen att om framf6r allt personalorgani-
sationerna verkligen fir motivationerna klarlagda pd ett tydligt och
sakligt sitt och far vara med och diskutera frigan har de littare att
acceptera en utflyttning dn om de inte fir sdga sin mening. Det ar ett
misstroende mot organisationernas omdéme och fdrmaga att bedéma
saken i stort att inte inhimta deras asikter p ett ingdende sitt. Bara
detta att de, som jag sagt tidigare, far siga sin mening ordentligt och att
kontakter tas kommer att virdesdttas, dven om man inte till alla delar -
kan uppfylla de 6nskemél som framfdrs.

Overliiggningen var hirmed slutad.



§ 10 Om indexreglering av skattesystemet

Herr finansministern STRANG erh6ll ordet foér att besvara herr
Bohmans (m) den 14 oktober framstillda interpellation, nr 154, och
anforde:

Herr talman! Herr Bohman har i en interpellation fragat mig om jag ir
beredd att omedelbart lata utreda frigan om indexreglering av skattesy-
stemet i syfte att — i likhet med vad som &r fallet i t. ex. Danmark och
Holland —~ skydda inkomsttagarna mot sddan automatisk skatteskirpning
som uppkommer till £8ljd av inflationen.

Riksdagen har hittills avvisat alla fGrslag om indexreglering av
skattesystemet. Jag har inte nu nigra planer p3 att 1dta utreda fragan.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Om man skall vara tacksam O&ver att regeringens
ledamé&ter ger korta svar pa framstillda interpellationer, har jag verkligen
anledning att vara djupt tacksam gentemot finansministern. Sdtter man
ddremot vidrde pd innehéllet i svaret, blir naturligtvis uppskattningen
betydligt mer begrénsad.

Jag kan pa en punkt f6rstd finansministern. Han upplever naturligtvis
oppositionens kritik av virt skattesystem och framfor allt av den déri
inbyggda skattestegringseffekten som tjat. Och har man som finansminis-
tern kategoriskt avvisat alla fOrslag om sidan indexreglering av vira
skatter som skall férhindra att medborgarna drabbas av hogre skatter
bara dirfér att regeringen inte kan halla inflationen i styr, kan det
naturligtvis upplevas som i allra hdgsta grad irriterande att gng pi ging
fa for sig och dirmed ocksd for svenska folket pavisat hur staten indirekt
sitter riksdagens beskattningsmakt ur kraft. Jag tror, trots finansminis-
terns vidhallna och klart manifesterade negativa stindpunkt, att det i
lingden kan 16na sig att tjata. Inte dérfor att finansministern kommer att
bli direkt paverkad — jag kdnner finansminister Gunnar String tillrickligt
vil f6r att veta att han inte kommer att lita sig Gvertygas av vad jag
tycker och tinker eller hur jag argumenterar for min stdndpunkt.
Diéremot vill jag inte ge upp hoppet om att jag och andra representanter
for mitt parti, och for oppositionen i ovrigt, s smaningom skall kunna
piverka si manga minniskor — #4ven bland dem som befinner sig i
finansministerns omgivning och bland de manga vilkas réster ger
finansministern den legitimation och den auktoritet som han obestridli-
gen har — att finansministern till sist kommer att kdnna sig tvingad att
vidta de #ndringar som vi begir, om finansministern d& sitter kvar,
forstés.

Jag hade ett skil till, herr talman, for att framstilla interpellationen
och komma tillbaka till den hir frigan, och det dr finansministerns
uttalanden i tidigare debatter under aret, nimligen att inget annat land
infort inflationsskydd i sin beskattning. Nu har, som vi vet, finansminis-
tern hiromdagen i en debatt med fru andre vice talmannen erkdnt att han
inte kédnde till det beslut i den riktningen som har fattats i Nederlidnder-
na, och han har samtidigt indirekt medgivit att han haft vetskap om att
Danmark har ett liknande system — ndgonting som han emellertid
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foredrog att ’tala tyst om, eftersom vi inte vet nigonting om det
systemet innu”, dvs. det danska systemet.

Varfér medgav inte finansministern det redan i bdrjan av aret, da vi
diskuterade den hir frigan? Det nya danska systemet hade ju presente-
rats redan 1969 i Nordisk kontakt och faktiskt tritt i kraft redan den 1
januari 1970. Det avgbrande for var debatt var 4ndd — och ir vil
fortfarande — att andra linders regeringar har kommit fram till den
uppfattning som oppositionen hér i Sverige har hivdat, nimligen att det
ir orimligt att ménniskorna skall fa hogre skatt utan formellt beslut om
det, trots att deras reella inkomst — alltsd deras verkliga képkraft — inte
har Skat. Jag tycker att detta dr orittvist, och jag tycker ocksa att det dr
omoraliskt, och det har uppenbarligen nu allt flera linder kommit
underfund med. Men Sveriges finansminister siger nej och gor i debatten
gillande -- i varje fall fére den 26 oktober i ar — att andra linder inte har
vidtagit sddana hir atgirder.

Jag antydde i ett meningsutbyte med finansminister String i viras —
jag vet inte om finansministern kommer ihdg det — att Frankrike ocksé
har sysslat med liknande indexreglering av sina skatteskalor, och
finansministern bestred det. Jag vill nu hinvisa till offentliga uttalanden,
som jag hiromdagen tog del av, av den franske finansministern Giscard
d’Estaing, som i en stor artikel i Le Figaro forklarade att det han
beddmde som viktigast var att den franska regeringen nu for tredje dret i
rad tar ut skatter bara pid de reella inkomstékningarna och inte péd de
skenbara vinster som beror pa inflationen. De fransmin, férklarade han,
vilkas loner under 1971 exakt foljde prisutvecklingens rytm utan att
deras kopkraft 6kade, skall vidkinnas samma skattetryck i fast penning-
virde under 1972 som under 1971.

Det resultatet dstadkommer man i Frankrike genom att skikten i
skatteskalorna vidgas i samma takt som penningvirdet forsdmras, vilket
alltsd i princip motsvarar det system fér indexreglering som beskrevs i
moderata samlingsparticts reservation till skatteutskottets betinkande i
varas.

Att sedan allt vidare kretsar bland arbetstagarna numera delar vér
uppfattning &r inte alldeles betydelselost. Det finns all anledning att ta
hdnsyn till exempelvis TCO:s uttalande i det betinkande som organisatio-
nens arbetsgrupp for skattefrigor avgav i slutet av september i 4r,
nimligen att TCO inte kan acceptera den obetydliga hdjning eller
sinkning av den privata standarden som kan fOrutses de ndrmaste aren
for de flesta lontagare, beroende pi skattesystemets utformning och
prisstegringarna. Arbetsgruppens betidnkande utmynnade, vilket vil ir
bekant for finansministern, i ett forslag dels om en snabb dversyn av de
direkta statsskatterna, dels om en indexreglering av den statliga skatteska-
lan redan f1. 0. m. 1972 i avvaktan pé den totala Oversynen.

Jag tjatar alltsd, herr finansminister, och jag kommer att fortsitta med
det. Jag vigrar nidmligen att acceptera — och bakom mig stir, vigar jag
pésta, ett vixande antal arbetstagare — att véra skatter automatiskt skall
stiga bara dirfor att regeringen for en politik som leder till stindiga
prisstegringar. Det dr ett i allra hogsta grad rimligt rdttvisekrav att
inflationen inte utan vidare skall leda till att oférdndrad kdpkraft drabbas



av hogre skatter.

Sa smaningom, finansminister Gunnar String, kommer sikert de hir
vixande arbetstagargrupperna antingen att gora sadant intryck pd
finansministern att vi far ett forslag till omlaggning, eller ocksd kommer
de att se till att vi far en annan finansminister.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Herr Bohman bdrjade med att tacka for ett kort svar,
men han hade ingenting till Gvers for innehallet, och det 4r jag inte alls
dverraskad Over.

Jag skall naturligtvis inte forneka herr Bohmans ritt att tjata precis
hur mycket han vill om den hir frigan, men jag tycker det ir litet for
mycket begirt att jag skall vara beredd att tjata tillbaka lika linge som
herr Bohman har borjat tjata, Vi kdnner varandras argument utan och
innan i den hir fragan. Jag har stitt hir i kammaren flera gdnger och lagt
ut texten om vad det dr som gor att vira uppfattningar skiljer sig i fraga
om en indexreglering av skattesystemet och om att verkningarna av en
sddan omliggning inte kan accepteras frin den politiska meningsriktning
som jag representerar. Herr talmannen och kammarens ledamdter héller
mig sidkert rikning for att jag sdledes inte repeterar alla dessa argument,
som dr kdnda, utan inskrinker mig till det korta konstaterande som
artigheten kriver nir herr Bohman nu har bestimt sig for att tjata.

Sedan vill jag l4gga till ritta en sak. Herr Bohman erinrar om att det
finns ett par linder — Danmark och Holland — som har tilldmpat detta
system under nigot ar. Detta ir nigot som jag faktiskt bara haft reda pé
sedan ndgra ménader tillbaka. Jag dr ridtt Overraskad Over att vid vira
ganska regelbundna kontakter pd det nordiska finansministeromradet den
danske finansministern inte nigon ging tagit upp de hir frdgorna till en
debatt eller begirt att de skulle diskuteras pa nordiskt plan. De har helt
enkelt forbigatt mig, och det ir den enkla férklaringen.

Om man ser pd den danska ekonomiska situationen i dag och kanske
har uppfattningen att inflation, skattepolitik och allt vad herr Bohman
talar om ir integrerande delar av en nations ekonomiska situation, sa kan
i varje fall inte det hir indexsystemet betriffande skatterna leda till
nagon prisviard efterf6ijd. Danskarna sitter nimligen langt nerkdrda just
nu i en ekonomiskt besvirlig situation som vi dess bittre - 4n sd linge i
varje fall — inte har varit i ndrheten av.

I vad giller Holland lade jag mirke till — jag har ju blivit tvingad att
borja intressera mig litet fér detta nu — att man visserligen inforde
indexreglering av skatterna men att man praktiskt taget i ssmma veva fick
marschera ut och begiira en rad skattehdjningar f6r att kompensera det
bortfall i inkomsterna som indexregleringen innebar.

Jag har en rapport som redovisar att den hollindske finansministern
foljaktligen fick marschera ut f6r en ménad sedan och begira hojning av
det konjunkturtilligg pa inkomstskatten, som man har haft dér, frin 3
till 5 procent - man hdjde det ocksd procentuellt. Vidare fick man hdja
bilskatt och bensinskatt for att skaffa pengar pa grund av det underskott
i budgeten som finansministern tvingades konstatera. Och jag utesluter

inte att den s. k. automatiska indexregleringen var en av anledningarna
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till detta underskott.

Nu kan det ju vara en smakfriga, om man skall ha en indexreglering
med som ett parallellinstitut regelbundet aterkommande foérslag om
skattehdjningar, dven pa den direkta skatten, eller om man inte skall ha
en indexreglering och slippa komma si snabbt tillbaka med forslagen om
skattehdjningar samt, ddrest man kommer tillbaka med ett forslag till
omliggning av skattesystemet, ha en mojlighet att friare bedéma var
skattesinkningar respektive skatteh&jningar skall sittas in 4n vad det
automatiska indexsystemet ger mojligheter till.

Den franske finansministern Giscard d Estaing har — det kan jag
garantera, herr Bohman — sikerligen en ganska annorlunda uppfattning
om skattepolitiken som ett politiskt instrument i skeendet dn vad jag har.
Den ligger férmodligen mycket nidrmare herr Bohmans. Och det ar vil i
sista hand de politiska virderingarna som gor att herr Bohman och jag har
kommit pa skilda linjer. Nu ir inte herr Bohman den som bérjade med
det hir, utan #ra den som é&ras bor — det var Bertil Ohlin som lanserade
tanken, och efter nagra &r har herr Bohman f6ljt med och till min
overraskning dven herr Falldin. Han &r val den siste proselyten som har
omvint sig hir.

Men som sagt: Jag behGver inte utveckla argumenten — det ir att ta
onédig tid i ansprik.

Sedan skulle jag bara vilja géra en stilla reflexion i anshutning till herr
Bohmans mycket bestimda uttalande om TCO: preferens for den hir
indexregleringen av skatterna. Som framgick av herr Bohmans inldgg ar
det en utredning inom TCO som har rekommenderat detta, men det &r
innu inte klart, om jag dr riktigt underrittad, i TCO:s forbund hur de
skall stdlla sig, och ej heller har TCO:s styrelse tagit stillning till den hir
frigan. Det dr mojligt att de kommer att f6lja herr Bohman — jag vet inte
det — men rent forsiktigtvis bor man avhélla sig frin att presentera
uppfattningen som TCO:s uppfattning intill den dag TCO har gjort sitt
stillningstagande.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Genom sin replik gav ju finansministern innehéll at
svaret. Anledningen till att jag interpellerade var dels att jag tyckte att
man skulle tjata men dels ocksé att jag ville ge finansministern tilifille att
dra nytta av och kommentera de forslag till indexreglering som har
genomforts eller kommer att genomfdras i andra linder, eftersom
finansministern, nir vi férra gdngen diskuterade det hir, bestred att andra
linder hade gjort ndgot liknande. Jag gav alltsd finansministern en
anledning att géra kommentarer, och de kom ju si smdningom, men de
kunde lika gidrna ha kommit i svaret — d& hade min tacksamhet varit i
varje fall ndgot djupare dn vad den nu blev.

Finansministern gor gillande att den danske finansministern vid de
arligen aterkommande Overldggningarna inte har talat om for sin svenske
kollega hur man har gjort i Danmark. Det kan naturligtvis bero pa att
vederbdrande tycker att det dr betydelselGst, men det kan lika vil bero
pa att han tycker att den &tgird som man har vidtagit i Danmark &r si
naturlig, att man inte behdver kommentera den — kanske ocksa i



férhoppning om att den svenske finansministern si smaningom skulle
tycka att en sidan hir dtgird var lika naturlig. Att dra nagra paralleller

mellan den nedkérda danska ekonomin, som finansministern kallade den

fér, och den indexreglering av skatteskalorna som man har genomfort i

Danmark &r val i alla fall att dra litet for langt gdende slutsatser, herr

finansminister.

P4 samma sitt gick finansministern pad niir det gillde Holland och
gjorde gillande att en av anledningarna till att Holland nu héjer sina
andra skatter var att den hir indexregleringen mdjligen gjort det svarare
for landet att klara sina finanser. 1 varje fall 1ig det en antydan it det
hallet i svaret. Men detta forslag har inte tritt i kraft i Holland dnnu, s
dir lir det inte kunna dberopas nigon kausalitet. Man har fattat beslut
om att genomfora forslaget, men det har d4nnu inte tritt i kraft.

Men, herr talman, d4ven om det 4r si att staten fir in mindre pengar pd
detta sitt — vilket den obestridligen fir — och man dirfér maste hdja
andra skatter, sa dr det en fullt riktig atgird. Vad vi vinder oss mot nir
det giller indexregleringen 4r att det blir en automatisk skattehdjning,
som riksdagen inte har fattat beslut om. Ar det s& att landet behotver
Gkade inkomster, si skall riksdagen varje ging fatta beslut om det. Okade
skatter skall inte vara en automatisk foljd av att vi inte vardar vart
penningvisende ordentligt hir i landet. Det dr darfor som vi har stillt
vara krav, och det dr ocksi en av de viktigaste bevekelsegrunderna for
min argumentation.

Pi den punkten har jag ocksd mycket svirt att fOrstd att det skulle
foreligga en annan politisk grundsyn hos socialdemokraterna i Sverige dn
hos regeringspartiet eller andra partiers olika foretrddare i Frankrike.

Jag tycker att det fortfarande dr ett rimligt rdttvisekrav att vi inte skall
drabbas av automatiska skattehGjningar. Jag forstdr att det dr besvirligt
for finansministern att behova gé till riksdagen och begéira skattehdjning-
ar, men eftersom riksdagen ju dnda har beskattningsmakten tycker jag att
han skall kosta pa sig att gdra det.

Sedan skdms jag inte alls for att ha samma uppfattning som Bertil
Ohlin. Jag tycker att han &r en klok karl. Och om det &r sa att herr Ohlin
har ldrt mig detta, si sitter jag virde pd att ha bibringats den lirdomen.
Jag ar inte Gvertygad om att jag kommer att vara en lika skicklig ldrare
for finansministern, 4dven om jag nu liksom tidigare gér mitt bista i det
fallet och kommer att fortsitta med det.

Slutligen tror jag inte det 4r riktigt att pastd att Thorbjoérn Filldin
skall vara den siste proselyten i denna friga. M&jligen dr han den senaste.
Den siste proselyten hoppas jag fortfarande att finansministern skall bli.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det 4r alltid angendmt att triffa minniskor som ir
optimistiska. Jag har haft rykte om mig att vara den ende optimisten i
det hir landet; nu ir vi d4tminstone tvd. Jag drar den slutsatsen av herr
Bohmans avslutning i det senaste inldgget.

Men nir herr Bohman siger att det hér inte behdver foreligga nigon
skillnad i grundsynen, si gor sig herr Bohman mera oskyldig 4n han
innerst inne och i sjilva verket 4r — utan att jag dirfor vill uttala mig
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deklasserande om herr Bohman. Det ir 4nda si att indexreglering av
skatterna genom den automatiska tillimpningen ger en i pengar riknat
storre skattesinkning ju hogre inkomst man har i forhédllande till de
minniskor som har de ldgre inkomsterna. Det hela ir en fraga om
huruvida man skall rdkna i procent eller i kronor. I detta fall tycker jag
det 4r rimligt att rdkna i kronor. Det finns béttre grundférutsittningar
for att tala om rittvisa, om man siger att man vid skattereformerna vill ta
hinsyn till dem som bidst behdver en littnad &n om man som herr
Bohman siger att vi skall se till s att alla far behdlla vad de har, nér
utgingslaget tyvirr fortfarande ir s skiftande som det dr inkomstmassigt
hir i landet. Darf6r foreligger det faktiskt hdr en skillnad i grundsynen,
och det dr vil den som gér att herr Bohman och jag har kommit till skilda
uppfattningar i denna fraga.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag skall inte anklaga finansministern f6r att vara
oskyldig; i detta fall &r han faktiskt inte oskyldig. Men det 4r intressant
ndr det gdrs gillande att en indexreglering gynnar de hogre inkomsttagar-
na. Det dr ju friga om att bibehdlla den reella skattebelastning som
riksdagen har varit 6verens om att ligga pa olika grupper av inkomsttaga-
re. Efter en indexreglering kommer de hégre inkomsttagarna att fi betala
exakt lika stor andel av sin inkomst i skatt som de gdr i dag, och det 4ri
det hinseendet som riksdagen har fattat sina beslut. Aven de ligre
inkomsttagarna kommer att fi betala samma alitfor stora andel av sina
inkomster till stat och kommun.

Man skulle mdjligen kunna gora gillande att det nuvarande systemet
missgynnar de hdgre inkomsttagarna mer 4n vad det missgynnar de ligre,
men jag vigrar att tro att de ligre inkomsttagarna blir lyckligare dirfor
att skattesystemet genom sin uppbyggnad fir sidana konsekvenser att
det misshandlar vissa grupper mer 4n andra grupper.

Vi kriver alltsd en indexreglering, eftersom vi finner det orimligt och
moraliskt stdtande att inkomsttagare med ofdrindrad reell inkomst och
kopkraft skall behdva betala hogre skatt dérfor att pengarna forlorar i
virde. En indexreglering ger oftrindrad skatt — det ir det visentliga i
den har debatten, tycker jag.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Herr Bohman gor sitt bista for att det skall bli en debatt
av det hidr. Jag var frén borjan litet generad 6ver det hela, eftersom vi har
diskuterat fragan s ménga ganger tidigare.

I sitt senaste inligg medgav herr Bohman dnd& det som han som en
rittskaffens borde géra, nimligen att om en person tjinar 100 000
kronor om éret och en annan person tjinar 25 000, dr herr Bohmans
indexreglering av skattesystemet i pengar riknat mycket fordelaktigare
for den hogavlonade dn for den lagavidnade.

Herr Bohman kan sdga att finansministern pd det sidttet anviinder
skattesystemet till ett slags inkomstutjamning mellan hogre avlénade och
ligre avlonade. Jag skall inte bestrida detta, men det gar intc att
argumentera for att de hogre avldnade till varje pris stdndigt skall vara



garanterade att ha sin standard ofdrandrad. Allt detta &dr ju en friga om
politiska viarderingar.

Jag vill minnas att herr Bohman sjilv nidr han har talat om de hir
fragorna har gjort den beddmningen att vid en normal prisstegring en
indexreglering av skattesystemet skulle ta 800 miljoner kronor per éar
eller nigonting dir omkring frén statskassan. Om vi da liter bli att
indexreglera skatten och anvinder de 800 miljonerna till en reformverk-
samhet som klart tar sikte pa de mest behovande, ligger det en medveten
politisk tanke bakom detta. Att herr Bohman inte gillar det beror péa att
herr Bohman 4r en moderat samlare. Véra politiska virderingar skiljer sig
pé denna punkt.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Det hela borjar bli ritt drépligt. En indexreglering syftar
till att ingen skall f4 hdgre skatt &n vad han hade tidigare — det 4r ju inte
friga om att sinka skatten for nigon. Detta &4r det visentliga i
diskussionen.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det dr en ganska skroplig advokatyr som herr Bohman
presterar trofs att herr Bohman &r skolad jurist.

Skatten &r ju inte det enda som konstituerar en minniskas levnads-
standard. Till den h6r exempelvis vira mojligheter att ge ungdomarna en
utbildning pd samhillets bekostnad. Det kan vara friga om vad vi vill ge
folkpensionirerna. Det kan vara friga om vad vi vill ge barnfamiljerna.
Allt detta kostar pengar, och gor vi den avvigningen att vi beddmer
sddana reformer som virdefullare d4n herr Bohmans indexreglerade
skattesinkning, d& f6reslar vi riksdagen just dessa reformer. S& enkelt 4r
det.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Det &r inte fullt s§ enkelt. Om finansministern vill ge
barnfamiljerna en bittre standard 4r herr String alldeles oférhindrad att
hos Sveriges riksdag begira den skattebkning som kan behdvas for en
sddan standarddkning.

Vad jag vinder mig emot dr att penningvirdeforsimringen skall
bestimma skattens storlek.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det hir var s intressant, att om det inte vore sa hogt i
taket skulle jag rita ett kors dar.

Herr Bohman lovar p rak arm att om String foresldr den svenska
riksdagen nya skattehdjningar, s nog skall han lata resonera med sig. Jag
har inregistrerat detta.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 11 Ang. sysselsittningsfrimjande atgirder i Norrbottens lin

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet for att besvara herr
Peterssons i Giaddvik (m) den 14 oktober framstillda interpellation, nr
157, och anforde:

Herr talman! Herr Petersson i Gidddvik har fragat vilka ytterligare
atgirder regeringen avser att vidta for att mélsdttningen 16 000—17 000
nya arbetstillfdllen i Norrbotten ar 1980 skall bli verklighet.

Den malsdttning som herr Petersson dberopar hdnfdr sig till Lansplane-
ring 1967 f6r Norrbottens lin. Det forslag till linsprogram som
linsstyrelsen nu har lagt fram utgir frdn samma malsdttning. Jag vill i
anslutning till linsstyrelsernas malsittningskrav erinra om att de befolk-
ningsmissiga malen fér linen dnnu inte har preciserats av statsmakterna.
Inte heller har stillning tagits till vilka sysselsdttningsitgirder som bor
vidtas. Linsprogram 1970 har haft till syfte att sirskilt belysa den
sistnimnda frdgan. Avsikten ir att dessa viktiga sporsmal skall understil-
las riksdagen i en proposition under nista budgetar. Obalansproblemen i
Norrbotten dr emellertid sa stora att atgirder givitvis maste vidtas utan
att dessa stillningstaganden avvaktas.

Som framgar av interpellationen hinvisade jag i ett svar till herr
Petersson vid fjolarets hostsession till de beslut i friga om regionalpoliti-
ken som triffades av riksdagen under viren samma ar. Under den tid som
forflutit ddrefter har den neditgiende konjunktur, som vi har fatt
kdnning av, medfort att benidgenheten frin ndringslivets sida att engagera
sig i nyetableringar och utvidgningar av fOretag har varit dimpad. Detta
har naturligtvis negativt paverkat forutsdttningarna for att bedriva en
expansiv lokaliseringspolitik. Trots detta har vissa regionalpolitiskt
betydelsefulla insatser kunnat géras dven under denna tid.

I mitt svar forra aret framholl jag den stora betydelse de statliga
foretagen har {6r néringslivet i Norrbotten. Enligt nu fdreliggande
uppgifter kommer LKAB att under perioden 1971-1975 investera
mellan 1 och 1,5 miljarder kronor. Detta kommer visserligen inte att
medfora nigon 6kad syssclsittning hos foretaget men det kommer att
konsolidera foretaget ytterligpare och sjilva investeringen kommer att
innebira en injektion fér manga foretag i Norrbotten. Vidare bygger
ASSI ut Lovholmens bruk och Karlsborgs bruk fér totalt 315 miljoner
kronor. Investeringsprogrammet berdiknas vara genomfort ar 1972.
Antalet anstdllda vid Lévholmens bruk beriknas 6ka med 120. Antalet
anstdllda vid Karlsborgs bruk minskar under aren 1971--1972 med 60,
men man bdr di halla i minnet att rationaliseringsinvesteringarna vid
Karlsborgs bruk genomfors for att Over huvud taget mojliggdra fortsatt
drift. Slutligen genomfdr NJA fram till 4&r 1974 ett investeringsprogram
pa totalt 555 miljoner kronor — inklusive 6kning av rdrelsekapitalet med
125 miljoner kronor. Antalet anstillda dkar med netto 400. Utan denna
utbyggnad skulle antalet anstillda i stdllet ha minskat med 400.

Jag vill vidare fasta uppmirksamheten pé att en betydande del av
Sveriges geologiska unders6kning kommer att omlokaliseras till Luled
enligt beslut av drets riksdag. Frigan om ytterligare lokalisering av statlig
verksamhet till olika delar av landet Overvigs av den delegation som



utreder dessa fragor.

Jordbruket #r alltjamt betydelsefullt fér Norrbottens del. Det beslut
som fattades vid vérriksdagen i ar om det sdrskilda Norrlandsstddet i
forening med prisuppgérelsen om jordbruksprodukter bor kunna leda till
forbattrade utkomstmojligheter fOr lidnets jordbrukare och till en
avtagande sysselsdttningsminskning inom denna del av néringslivet.

Jag formodar att herr Petersson inte hade vintat att jag i mitt svar
skulle kunna ridkna upp preciserade lokaliseringsprojekt som skulle 16sa
sysselsdttningsproblemen i linet fram till ir 1980. Nagot sidant &r
sjalvklart inte mdjligt. Med vad jag hidr anf6rt har jag emellertid 4n en
gang velat belysa hur vi arbetar med en rad olika medel. Jag upprepar vad
jag sade i fjol i mitt svar till herr Petersson att alla dessa atgirder syftar
till att &stadkomma en mera positiv utveckling i Norrbotten och Norrland
i Gvrigt.

Herr PETERSSON i Gdddvik (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Holmgqvist for svaret pé
min interpellation. L&t mig pid en ging konstatera att svaret ur
Norrbottens synpunkt dr féga uppmuntrande.

1 sitt svar gdr statsrddet en sammanstdllning av tidigare kinda
riksdagsbeslut — t. ex. omlokaliseringen av SOU och Norrlandsstédet till
jordbruket — samt beslutade investeringar i de statliga fOretagen i
Norrbotten. Alla ndmnda beslut var kinda for Ildnsstyrelsen och
planeringsridet i Norrbotten di dessa instanser skrev Linsprogram 70. |
detta program har ldnsstyrelsen/planeringsrddet framhéllit att om
2 000--3 000 nya arbetstillfillen kan tillskapas inom tva a fyra ar utdver
vad som i dag dr genomfdrt och planeras, finns fOrutsdttningar f3r att
malsidttningen for ar 1980 for Norrbottens ldin som helhet kan uppfyllas,

Linsstyrelsen/planeringsrddet har ocksd gjort en sammanstillning av
effekten av lokaliseringsstédet under de forsta fem éaren av planeringspe-
rioden 1965—1980.

Fram till den 31 december 1970 hade Norrbotten genom utlokalise-
ring av statliga verk -- SGU -~ utlovats ca 100 arbetsplatser, genom
filialutldggning fatt 1 007 arbetsplatser och genom lokaliseringsstdd 498
arbetsplatser. Linsstyrelsen framhéller att siffrorna avseende lokalise-
ringsstdd och filialutliggning inte kan summeras, di viss dverlappning
férekommit, men dven om man riknar med alla tre effekterna blir det
4ndd endast ca 1 600 arbetsplatser under den giangna tredjedelen av
prognosperioden. Detta skall jimforas med det berdiknade behovet av nya
arbetsplatser fore 1980 om 16 800.

Jag vill erinra statsrddet Holmqvist om att han under forra héstens
debatt med mig om sysselsittningsproblemen i Norrbotten var ritt
optimistisk om mojligheterna att skapa 16 000--17 000 nya arbetstillfdl-
len i Norrbotten som BD 80:s malsdttning anger. De fakta som
linsstyrelsen anfor i Linsprogram 70 ger mig full anledning pistd att
kraftfullare regionalpolitiska medel 4n de nu beslutade maéste till om
BD 80:s malsidttning skall bli verklighet.

I Linsprogram 70 finns en hel rad med forslag for att forbéttra
sysselsittningen i ldnet. Jag hoppas att inrikesministern med hjilp av sina
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experter snabbehandlar denna atgirdskatalog och snarast i proposition
ger tiksdagen tillflle att fatta beslut om ytterligare insatser for att
langsiktigt forbéttra sysselsittningen i landets mest arbetsloshetsdrabbade
lin.

Bland de 4tgidrder som linsstyrelsen foreslar finns ett skogsvardspro-
gram syftande till att langsiktigt dka skogsproduktionen med 60-65
procent i Norrbotten. Investeringar i skogsbruk dr i allménhet langsiktiga.
En intensifiering av skogsviarden ger vanligen inte full utdelning férrin
efter tidigast ca 50 ar. Visentligt i sammanhanget ir emellertid att en
sddan intensifiering omedelbart majliggdr en viss 6kning av virkesuttaget.

Enligt berikningar gjorda av skogsvardsstyrelsen i Norrbotten skulle
Okningen av arbetskraftsbehovet vid verkstillandet av det foreslagna
skogsvardsprogrammet och dirav mdjliggijord omedelbar Skning av
virkesuttaget uppga till 2 000 &rsarbetare.

Jag hoppas detta skogsvirdsprogram blir féremél for snabba och
positiva dtgirder fran statsmakternas sida.

Tyvérr har riksdagens socialdemokrater och kommunister denna host
avslagit motioner om utredning av mdjligheterna att anvdnda skattesy-
stemet eller delar av skattesystemet som ett regionalpolitiskt instrument.
Talesmin f6r regeringspartiet sade uttryckligen ifran att socialdemokra-
terna inte ville vara med om ndgon regional differentiering av skattebe-
stimmelserna.

Personligen tror jag att t.ex. en sinkning eller ett borttagande av
arbetsgivaravgifterna eller en siinkning av energiskatten i ett sa arbetslds-
hetsdrabbat lin som Norrbotten skulle vara verksamma atgirder for att
forsdka neutralisera de hogre produktionskostnader och de avstandskost-
nader som otvivelaktigt drabbar foretagsamheten dir. Aven andra
atgirder for att nedbringa avstadndskostnaderna i férhallande till storre
marknader skulle enligt fOoretagarna sjdlva gbra en satsning i Norrbotten
mera lockande.

Herr talman! Jag delar helt linsstyrelsens i Norrbotten mening att
koncentrerade insatser i Norrbotten nu dr ofrdnkomliga, om samhillet
har allvarliga ambitioner att 16sa inte bara sysselsdttningsproblemet pa
kort sikt utan dven och framfor allt landsdelsproblemet pa lang sikt.

Regeringen och dess inrikesminister har hér ett stort ansvar. Vid val
efter val har Norrbottens befolkning matats med 16ften frin regeringspar-
tiets foretridare om att malsittningen i BD 80 skulle fullfoljas. Det dr
illavarslande att inrikesministern i interpellationssvaret finner angeldget
erinra om att de befolkningspolitiska méilen f6r linet &nnu inte har
preciserats av statsmakterna.

Under detta anférande 6vertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr STRIDSM AN (c):

Herr talman! Det ridder allmin enighet i Norrbotten om behovet av
16 000--17 000 nya arbetstillfillen i linet fram till 1980, Linsstyrelsen i
Norrbotten hinvisar till bl. a. f6ljande faktorer som avgdrande for att
man kommit fram till dessa redovisade behov av nya sysselsidttningstill-
fallen.
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Jag vill i likhet med herr Petersson i Gdddvik séga att interpellations-
svaret inte ger si stora 16ften om att uppnd malsittningen
16 000—17 000 nya arbetstillfillen. Det enda som &r positivt ir att
inrikesministern utlovar en proposition under nista budgetar och att han
i svaret erkdnner att obalansproblemen i Norrbotten ir si stora, att
dtgirder maste vidtagas redan f6re avlimnandet av den aviserade
propositionen. Det skulle, herr inrikesminister, vara mycket intressant att
fa veta nigot nirmare om vilka, som jag férutsitter, snabba atgirder som
statsridet i s& fall tinker pd och som han i svaret har antytt.

Herr Petersson i Gidddvik har redan erinrat om linsstyrelsens forslag
till ett intensifierat skogsprogram for linet. Jag skall inte gd nidrmare in
pd den saken vid det hir tillfdllet. Inrikesministern fir mojlighet att
senare i kammaren utveckla fragan om skogsprogrammet, nidr han skall
besvara en interpellation fran herr Johansson i llolmgérden.

Jag noterar med stor tillfredsstillelse den betydande satsning som gors
i statliga foretag under de ndrmaste aren i Norrbotten. Det ir ingenting
nytt for oss, men jag vill andd understryka betydelsen av att vi fir denna
statliga satsning, som ir av mycket stort virde for linet.

Jag vill ocksa med tillfredsstallelse konstatera att statsrddet betraktar
jordbruket sisom alltjimt betydelsefullt for Norrbottens del. Vad jag vill
framhalla dr att det beslut som vi tog under varriksdagen om det sirskilda
Norrlandsstodet borde ha kommit langt tidigare. Nu dr det for vissa
omriden i ldnet néstan pd grinsen till att vara for sent.

Vad betriffar SGU beklagar jag att varriksdagen inte ville g med pa
vad vi begdrde i en trepartimotion frdn Norrbotten. Det gillde en
utredning som siktade till att hela SGU skulle flytta till Luled. Nu blev
det bara en mindre del av SGU som kommer dit, medan huvudparten
flyttas till Uppsala.

En stor principfrdga ar den del i interpellationssvaret som berdr den
regionalpolitiska malsdttningen. Statsradet siger att de befolkningsmis-
siga mélen for ldnet 4nnu inte har preciserats av statsmakterna. Detta ir
beklagligt. Jag har vid flera tillfillen i riksdagen debatterat lokaliserings-
och regionalpolitiken med inrikesministern. Dirvid har jag pétalat den
stora bristen med regionalpolitiken hittills, ndmligen att den saknar en
preciserad maélsdttning. Vi har fran centern sedan flera ar just framfort
forslag om att regionalpolitikens precisering maéste utgé frin befolknings-
ramar, men varken regering eller riksdagsmajoritet har accepterat detta.

Det forslag till regionalpolitiskt handlingsprogram, som nu lénsstyrel-
sen i Norrbotten utformat och som har dverlimnats till Kungl. Maj:t,
bekriftar riktigheten i vira krav fran centern att regionalpolitiken méste
ha en befolkningsméssig malsittning.

Linsstyrelsens malsittning att det behdvs 16 000—17 000 nya arbets- 81
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tillfallen fram till 1980 i Norrbotten 4r inga berdkningar gripna ur
overkligheten. I botten fér denna berdkning om behovet av dessa
16 000—17 000 nya arbetstillfillen ligger just kravet pa en planering som
bygger pa befolkningsramar. Linsstyrelsen i Norrbotten utglr frin
258 500 personer, som ir ett minimital om ldnet Sver huvud taget skall
kunna besté som en livskraftig enhet.

Jag vill ocksid siga att dessa 258 500 personer, som lidnsstyrelsen
redovisat, inte innebir ndgon upprikning frin utgingsiret 1965, utan
tvirtom en minskning. Men befolkningsminskningen far inte g lingre dn
till en viss nedre grins. Vi dr redan nu vid den nedre grinsen for
befolkningstalet, t. 0. m. ndgot under den, med ca 3 000 personer vid
utgingen av ar 1970. Gar vi under den nedre grinsen av befolkningstalet
258 500 personer kan vi dventyra tillvaratagandet av de produktiva
resurser som skog och malm representerar, vi dventyrar underlaget for
skolor och vardmdijligheter, ja, vi dventyrar hela underlaget for att
uppehalla tillfredsstidllande levnadsférhallanden och samhillsservice.

Jag vill i detta sammanhang siga att jag vet att det ir méinga lin som
har det svart, speciellt skogslinen, men en sak dr timligen klar och det ir
att Norrbotten ar det enda ldn som har accepterat en befolkningsminsk-
ning under dren mellan 1965 och 1980. Vi har ocksd i full enighet
accepterat en ritt kraftig omflyttning inom lanet, alltsd fradn inland mot
kustkommuner. Men trots detta kvarstar behovet av nya sysselsdttnings-
tillfdllen i inlandet.

L4t mig citera négra siffror om befolkningstrenden fran kommunbloc-
ken. Vi har 14 sidana block, och alla ir firdiga storkommuner.

Overkalix kommun minskar med 47 procent sin befolkning men
behover dindd 400 nya arbetstillfillen. Pajala kommun kommer att
minska med 45 procent och behdver trots detta 700 nya arbetstillfillen.
Jokkmokks kommun kommer att minska sin befolkning med 36 procent
men behoéver 600 nya arbetstillfdllen. Jag kunde fortsitta denna
upprikning frdn ytterligare sex kommuner med samma tendens, men
exemplen ridcker. Inlandskommunernas riddning 4r att vi far en
befolkningsmissig malsdttning fér regionalpolitiken. Jag hoppas att
inrikesministern kan ge négot 16fte om att man fran regeringens sida skall
forsbka motsvara de forvintningar som frin Norrbotten stills om
befolkningsramar nir propositionen avlimnas under nista budgetar.

Jag vill ocksd ta upp en annan friga som har att géra med
regionalpolitiken och med vilken framging den kan bedrivas i vart lin.
Jag avser ortsklassificeringen. I somras presenterades fran inrikesdeparte-
mentet en skiss till ett klassificeringssystem, och jag méste sidga att den
inte verkar riktigt tilltalande ur norrbottnisk synpunkt.

Linsstyrelsen i Norrbotten har bl.a. foreslagit fem orter som
tillvixtcentra: Kiruna, Gillivare, Kalix, Haparanda och Arvidsjaur. I det
forslag som nu har lagts fram av inrikesdepartementet har man kringlat
till detta. Man har gjort en uppspaltning av dessa fem orter och grupperat
om dem i tre olika ortssystem. Kiruna dr placerat for sig, sedan Gillivare
och Kalix och sist pa skalan kommer Haparanda och Arvidsjaur. '

Jag vill dirfér innan jag slutar, herr talman, stdlla féljande fragor till
inrikesministern: Innebidr detta forslag till ny ortsklassificering for det



forsta ett avsteg frdn proposition nr 757 Innebir forslaget for det andra
en mojlighet fér regeringen att i fortsittningen bedriva en viss differentie-
rad styrning betriffande exempelvis de hir fem kommunerna — Kiruna,
Gillivare, Kalix, Haparanda och Arvidsjaur? P& linsplanet & man enig
om att de skall tillhéra samma ortsklassificeringsgrupp. Innebir ortsklas-
sificeringsgrupperingen att de som hamnat lingst ner pa skalan kommer
att ha mycket simre fdrutsittningar nir det giller regionalpolitiken i
fortsittningen?

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag &r en smula tveksam om huruvida jag i den hir
interpellationsdebatten, som giller sysselsittningsforhallandena i Norr-
botten, skall ga in p4 det forslag till ortsklassificering som en expertgrupp
har lagt fram. Det kanske finns mojligheter att dterkomma till den saken i
ett annat sammanhang. Jag tror att herr Stridsman ir medveten om att
det dr en expertgrupp som har lagt fram férslaget just for att man skall fa
ett diskussionsunderlag — en pejling bidde av metodiken och av hur
forslaget verkar ute i de skilda lidnen.

Jag dtergir siledes till den friga som det hér giller. Herr Petersson i
Giddvik var litet besviken Sver att jag i mitt svar inte kunnat redovisa
nagra egentliga nyheter f6r honom. Man far kanske inte, herr Petersson,
stdlla alltfor stora ansprak. Om vi skall fortsdtta att med ett halvt eller ett
ars mellanrum krdva redovisningar 4r det inte mojligt att alltid bidraga
med s& mycket nytt. Men jag tyckte att det hade sitt virde att fullfclja
svaret fran f6rra aret. Jag kunde ju konkretisera det pa dtskilliga punkter,
bl. a. med ndrmare uppgifter om vad investeringarna i Norrbotten
betyder.

Jag kan forsidkra herr Petersson att formodligen ingen annan del av
vért land i dag har en sé stark industriexpansion som just Norrbotten. Jag
beklagar att det inte finns en lika stor investeringsvilja inom industrin i
allmidnhet i vart land. Det har dven anvisats betydande resurser till de
statliga foretagen i Norrbotten, och de haller pa att forverkliga dessa
planer nu. Det kan man utlisa bl. a. av den sysselsdttningsstatistik som vi
fir minad for ménad. Den har under hésten visat en betydligt ljusare bild
for byggnads- och anliggningsarbetarna i Norrbottens lin 4n vad som
varit vanligt. Detta hor direkt samman med de mycket stora investeringar
som nu sker inom de statliga féretagen.

Nir jag har sagt att vi inte kan vinta pd de nya regionalpolitiska
hjdlpmedel som vi fir nir den hir férséksperioden ir slut och nir
linsplanerna har sammanforts till en riksplan, sa ligger det inget annat i
det dn att vi skall arbeta energiskt liksom hittills for att soka f6rma
foretag att etablera sig och bygga ut verksamheten inom i forsta hand
stddomradet. Naturligtvis 4r det angeliiget att Norrbotten far sin beskirda
del av en sddan satsning ocksi. Men jag undrar vad herr Petersson i
Gidddvik menade ndr han nu, om jag forstod honom rdtt, krdvde
kraftigare lokalpolitiska styrmedel eller hjadlpmedel. Riksdagen har ju
fastlagt inom vilken ram vi har att arbeta. Jag kan fOrsikra att vi
tillimpar en mycket generds tolkning av ‘bestimmelserna. Om det ar
féretag som verkligen vill gbra ett férsék att etablera sig i Norrbotten sé
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kan de pirikna, bdde av arbetsmarknadsstyrelsen och av departementet,
en mycket vilvillig instilining nir det giller att bedoma stédet. Pa den
punkten behdver herr Petersson inte svdva i nigot som helst tvivelsmal
om att vi kommer att utnyttja alla de resurser som stér oss till buds.

Jag anser emellertid inte att 10sningen ligger i ett slopande av
arbetsgivaravgiften, ty det innebir ju en generell ldttnad. Fér Norrbottens
niringsliv skulle inte en slopad arbetsgivaravgift ge sirskilt stor stimulans.
De statliga foretagen ir ju dominerande och fér dem har arbetsgivaravgif-
ten inte den betydelsen. De foretagen har ju att férsdka arbeta som
andra, men de kan som sagt périkna en stor investeringsvilja frin
regeringens och riksdagens sida.

Jag tror alltsd inte det 4r ndgon 4tgird som for framiat att slopa
arbetsgivaravgiften, men jag kan vil fOrstd att herr Petersson kinde ett
visst behov av att férena det forslaget med det aktuella programmet
sdsom betydelsefullt f6r utvecklingen i Norrbotten.

Jag har redan givit herr Stridsman svar pd frigan om vilka dtgirder
som snabbt skulle vidtas for att fa till stind en forbéttring. Jag har da
inte kunnat annat &4n lita till att de hjilpmedel vi forfogar Over,
samridsskyldigheten och stddatgirder av olika slag, skall ge ett positivt
resultat. Jag avstir som sagt fran att ga in pé fragan om ortsklassificering.
Jag har redan antytt att detta inte 4r ndgonting som regeringen idnnu har
tagit stédllning till.

Likaledes kan jag instimma i herr Stridsmans mening att diskussionen
om skogsvirdsitgirderna limpligen bor ansté tills jag har att besvara en
interpellation i drendet. Det skulle vara oriktigt mot interpellanten att gd
héndelserna i forvig, eftersom den fragan ju inte 4r nigon central punkt i
herr Peterssons interpellation.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):

Herr talman! Att jag bara summerade vad statsrddet Holmqvist sagt i
sitt interpellationssvar om vad som ir gjort och vad som idr tinkt for
Norrbottens del beror helt enkelt pa att det som statsrddet hir riknar
upp var kant for linsstyrelsen niir den i Lansprogram 70, som lades fram i
oktober, skrev att om man skall kunna hélla malsdttningen ar 1980 f6r
Norrbottens lin sd méste man (inom 2 a 4 ar) fi 2 000—3 000 nya
arbetstillfillen utdver dem som 4r planerade. Det dr enligt ldnsstyrelsen i
Norrbotten villkoret for att man skall kunna uppfylla mélséttningen i BD
80.

Statsradet Holmqvist siger vidare att han, och det #dr ju riktigt, har
arbetat si ldngt som riksdagen — den socialdemokratiska majoriteten i
riksdagen — har givit honom lokaliseringspolitiska resurser till. Jag har di
i mitt tack fér svaret pavisat att vi frdn vart héll har f6rt fram
kompletterande fdrslag avseende mdjligheterna att &ka sysselsdttningen
bl. a. i Norrbotten och att liget hade varit annorlunda och bittre, om
statsridet Holmqvist och hans parti hade stillt sig bakom dem.

Jag vill ocksa erinra statsrddet om att det vid valrdrelsen 1970 sidndes
en broschyr till alla hem i Norrbotten, kallad Jimlikhet f&r Norrbotten,
didr man pa en sida skriver: "Kan vi skapa 16 000 nya jobb i Norrbotten?
Planeringsorganen i ldnet har avsléjat att Norrbotten behdver minst



16 000 nya jobb aren 1967--1980. Norrbottens socialdemokrater har
hidvdat och hidvdar att det méilet inte alls 41 f6r optimistiskt.” S& stir det i
valbroschyren.

I fjol foreféll det mig som om statsridet Holmgqvist delade den
meningen. GOr han det i dag?

Herr STRIDSMAN (¢):

Herr talman! Lat mig forst ta upp fragan om ortsklassificeringen. Att
jag tog upp denna fraga har trots allt ett samband med det f6rslag som
lansstyrelsen i Norrbotten avgivit, dir man har ett preciserat férslag
avseende ortsklassificeringen. Man kan inte undgd att ta intryck av ett
forslag som kommer frin det departement som statsrddet dr chef for.
Aven om det framlagts av en arbetsgrupp inom detta, kan man inte helt
bortse fran att det — dven om det kallas for en pejling eller ett
diskussionsunderlag — finns i varje fall en viss syftning med det i och med
att det har skickats ut. Skulle opinionen vara tyst, finns risken att det
kommer en proposition som foljer de intentioner vilka nu kommit till
uttryck i ortsklassificeringssystemet.

Jag vill bara fér mitt och for centerns vidkommande deklarera att vi
absolut inte kommer att godta de forslag som &r utskickade som ett slags
pejling eller som ett diskussionsunderlag.

Jag aterkommer hirefter till frigan om pa vilket sdtt man skall
astadkomma de 16 000—17 000 nya arbetstillfillena i Norrbotten. Herr
Petersson i Gdddvik har citerat linsstyrelsens fOrslag till atgirder. Jag
skall inte gi in pd detta. Vad jag saknade hos inrikesministern var
emellertid att han inte pd ndgot sitt ville beréra den primira fragan,
nidmligen malsdttningen. Nir man i Norrbotten nu har kommit fram till
kravet pd 16 000—17 000 nya arbetstillfillen maste det ha funnits en
bakgrund eller en maélsittning bakom detta. Det dr sddant som vi frin
centern mycket linge har framfort. Den kritik som vi fortfarande maste
rikta mot regeringen 4r alltsd att ni fortfarande saknar en mélsdttning fo6r
regionalpolitiken.

Jag vill bara mycket kort &terge nigra ord ur den handling som jag
tagit som beligg for att ocksa linsstyrelsen uppfattar malsittningen som
det priméra. S3 hir star det:

”Malsdttningen uttryckt i befolkningsramvirden for de enskilda
kommunerna stannade vid att folkmingden inte kunde tillitas sjunka
under 258 500 personer totalt for ldnet fram till ar 1980.”

Enligt denna berdkningsmetodik, anknuten till linsutredningen
BD 80, skulle det innebira att det behévdes ca 16 800 nya arbetstillfil-
len.

Just genom att sitta befolkningsramar som grund for linsprogrammet,
vilket vi frin centern har efterlyst i flera &r, har man alltsd kunnat
komma fram till att 16 800 nya arbetstillfillen 4r behovliga, och sa har
man spaltat upp dem kommun {6r kommun. Det &r just den hir
principfragan som jag tycker att inrikesministern alltfor l4tt forbigatt i
sitt svar.,
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Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Forst och frimst kanske vi bor ha klart for oss att
lansprogram har utarbetats for samtliga ldn i riket. De utgér — det vill jag
girna siga — ett utomordentligt intressant material, men jag vigar sidga
att det hdr ror sig om bortat 10 000 sidor. Jag tror att kammaren haller
mig rikning f6r att jag inte pa det hir tidiga stadiet ar beredd att gd in i
en speciell diskussion om hanteringen av linsplanen f6r Norrbotten. Vi
far nog lata den saken anstd till dess vi far tillfille att diskutera detta
material mera samlat.

Herr Petersson i Gidddvik sade sa bekvimt att om man hade f6ljt de
idder som framforts frin moderat hall, si skulle det ha sett annorlunda
ut. Jag dr nu inte sa siker pa det. Om det skulle ha varit si olyckligt att vi
hade haft en borgerlig regering som utformat lokaliseringspolitiken i vért
land, si sitter jag verkligen ett frigetecken for om den regeringen hade
gjort den stora satsning p& de statliga foretagen som nu har skett i
Norrbotten. Det har ju aldrig varit pd det omrddet som ni har kommit
med Sverbud, utan det har ju varit hégst motvilligt ni har anslutit er till
en utbyggnad av den statliga verksamheten, trots de deklarationer som
lamnats hér i dag.

Jag har inte anledning att forlinga debatten. Till herr Stridsman vill
jag dndé sdga att det dr att férenkla det hela, om man anser att det bara
giller att faststdlla vissa befolkningsramar. Nej, jag ser det som dnnu
visentligare att vi Kan fd sysselsdttningstillfillen f6r minniskorna.
Utkomst for familjerna i Norrbotten ér det allra viktigaste. Tyvérr har det
ju varit sa hittills att Norrbotten varit det lin som haft den storsta
arbetslosheten och de st6rsta svarigheterna. Det giller séledes i frimsta
rummet att komma till ritta med dessa problem och ge minniskorna
okade sysselsittningsmojligheter. Vid en konjunkturnedging kan vi
konstatera att visserligen stagnerar utflyttningen frdn Norrlandslinen —
jag antar att vi far uppleva det nu ocksd — men tyvirr dr detta ofta
forenat med att flera minniskor ocksé ir syssloldsa.

Dirfér dr problemen inte sd enkla som herr Stridsman vill gora dem.
Men till detta far vi, som sagt, tillfélle att dterkomma s smaningom.

Herr STRIDSMAN (¢):

Herr talman! Jag fOrstar att man, som inrikesministern har sagt, inte
kan féra en speciell detaljdiskussion om Norrbotten. Det efterlyste jag
inte heller. Men vad som ir viktigt att klarldgga i den hédr debatten, det dr
hur statsridet och regeringen ser pa regionalpolitikens malsdttning. Man
kan i alla fall ha vissa principiella uppfattningar. Frin centern har vi flera
ar 4 rad fort fram forslag att innan man lyckas med regionalpolitiken
maste man i botten fér den ha en viss malsittning, och den maiste
uttryckas i vissa befolkningsramvirden. Vi har fitt ritt nu, néir
linsstyrelsen i Norrbotten, det mest och svarast utsattia linet, har utgétt
just ifrdn en planering med befolkningsramar i botten. Jag haller givetvis
med inrikesministern om att det dr viktigt att vi far sysselsdttningstillfal-
len. Det ger ingen sysselsdttning om vi bara diskuterar om malsittningar,
eller betolkningsramar, men det dr viktigt att vi faststiller att vi har ett
mail tér regionalpolitiken och 6ver huvud taget for hela riksplaneringen.



Da kan vi ldttare ga in for att vidta atgirder i meningen att fullfélja den
malsdttning som vi beslutat hir i riksdagen.

Herr PETERSSON i Gdddvik (m):

Herr talman! Jag vill bara papeka vad vi alla vet, ndmligen att
riksdagen 4r enhdllig ndr det giller forslag till lokaliseringspolitiska
atgirder, inklusive de investeringar som gjorts inom de statliga féretagen i
Norrbotten. Vad jag pépekat &r att man dven frdn vart hall framfort
forslag till regionalpolitiska atgirder som gar utdver vad den socialdemo-
kratiska regeringen och de socialdemokratisk riksdagsminnen har velat
vara med om.

Jag beklagar uppriktigt — ty jag kidnner mycket starkt fér mitt lan —
att inrikesminister Holmgqvist inte vill upprepa den optimism som han gav
uttryck for i fjol ndr han ocksid sade sig tro att vi skulle fi dessa
16 000—17 000 nya arbetstilifillen fére 1980. Planeringsrddet vid lans-
styrelsen i Norrbotten har ju tydligt sagt ut att det fordras att man gor
denna kraftinsats under de allra ndrmaste ren.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Petersson begir vil inte att vi skall ha en arligen
aterkommande f6restillning didr vi skall upprepa allt vad vi sagt vid
tidigare tillfdllen? Men jag 4r angeldgen att framhélla att jag 4r optimist
ocksd i dr och att jag hoppas att vi skall kunna astadkomma den positiva
utveckling i Norrbotten som vi efterstriavar.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 12 Ang. beredskapsarbeten for kvinnor

Herr inrikesministern HOLMQVIST erhoéll ordet for att besvara fru
Jondngs (c) den 21 oktober framstillda interpellation, nr 178, och
anforde:

Herr talman! Fru Jondng har fragat vilka dtgdrder som har vidtagits
eller avses bli vidtagna for att erbjuda arbetslosa kvinnor beredskaps-
arbeten, om sirskilda atgirder har vidtagits for att 6ka antalet kvinnor i
beredskapsarbeten som av hivd uppfattats som limpade enbart for
manliga arbetstagare och om jag dr beredd medverka till att beredskaps-
arbeten som enligt gingse uppfattning dr bist passande for kvinnor stélls
till f6rfogande.

Fru Jonidng har sjilv i sin interpellation limnat en del uppgifter som
belyser arbetsmarknadsliget speciellt f6r kvinnorna. Som en komplette-
ring vill jag peka pa& att sysselsittningen for kvinnor 4ven under
nuvarande konjunkturnedging totalt sett har 6kat. Detta konstaterande
skall givetvis inte tolkas sa att kvinnornas situation pa arbetsmarknaden
inte pafordrar speciell uppméirksamhet — det har den gjort tidigare, och
det gor den i dag. De traditionella hindren for kvinnorna att hivda sig pa
arbetsmarknaden ir langt ifrdn 6vervunna.

Beredskapsarbetena och arkivarbetena, som fyller samma funktion
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som beredskapsarbeten, omfattar en mangfald arbetsuppgifter. Den 26
oktober 1971 fanns sammanlagt 20 669 personer i allmédnna och sirskilda
beredskapsarbeten, varav 884 kvinnor. I arkivarbeten fanns i september
1971 sammanlagt 9 400 personer varav 4 300 kvinnor.

Av de 884 kvinnorna som var sysselsatta i beredskapsarbeten hade ca
500 uppgifter inom s. k. industriella beredskapsarbeten, medan de dvriga
foretridesvis var sysselsatta i littare skogs- och naturvardsarbeten.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden med ett 6kat antal arbetslosa med
utbildning och yrkeserfarenhet inom bi. a. administration och vard- och
serviceuppgifter har stillt krav pad en breddning av beredskapsarbetena.
Med anledning hirav har arbetsmarknadsstyrelsen under den senaste
tiden beslutat vidga beredskapsarbetena att omfatta en del nya uppgifter
inom statlig och kommunal férvaltning samt — mera uttalat som forsék
~ inom vardsektorn. De hittills beslutade beredskapsarbetena inom vard
och forvaltning beriknas ge arbetsuppgifter fér 400-500 personer. Inom
flertalet 1dn pagér planering av beredskapsarbeten av denna nya typ.

I arbetsformedlingens uppgifter ingar att ge arbetssokande informa-
tion om olika arbetsuppgifters innehall och om de arbetsmarknadspoli-
tiska hjilpmedel som kan ifrgakomma nidr arbetsplacering inte kan
ordnas. For atskilliga arbetsldsa 4r t.ex. arbetsmarknadsutbildning
nédvindig fér att de skall kunna bli konkurrenskraftiga pa arbetsmark-
naden. I oktober 1971 deltog 20 760 kvinnor i arbetsmarknadsutbild-
ning, en 6kning med ca 3 800 sedan féregdende ménad. Arbetsmarknads-
styrelsen planerar att fortsidtta och vidga informationen om mojligheterna
till arbetsmarknadsutbildning och om betydelsen fér bade midn och
kvinnor av att vdlja yrke mindre enligt konventionella férestillningar 4n
fran personliga férutsidttningar.

Sammanfattningsvis kan sdgas att av fru Jondng berdrda atgirder har
vidtagits och kommer att byggas ut ytterligare. Jag dr dock angeldgen
understryka att atgdrder for att stdrka kvinnornas stillning pa arbets-
marknaden och for att vidga deras yrkesval inte bdr ses enbart som en
speciell ateird i ett besvirligt arbetsmarknadsldge. Det dr en lingsiktig
stravan som vi tillméter stor betydelse.

Fru JONANG (¢):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka inrikesministern for svaret pa min
interpellation,

Jag behover vidl knappast framhélla att ndr jag tar upp frigan om
kvinnorna pi arbetsmarknaden innebidr det inte ett bristande intresse for
alla andra grupper av arbetsldsa, badde unga och dldre, som vi har i dag
och som befinner sig i ett utsatt lige. Men i en situation dir bortemot
hidlften av de arbetslosa utgdrs av kvinnor och dir svirigheterna fér dem
att f4 beredskapsarbete dr utomordentligt stora fann jag det nddviindigt
att med inrikesministern 3 diskutera just kvinnornas situation.

I ett av de senaste numren av tidningen FackfOreningsrorelsen talar
man om panikstimning och hysteri nir det giller arbetslosheten, och
man siger att ’forsdken att driva politisk spekulation i de nuvarande
svirigheterna att bereda sysselsdttning &t alla kvinnor som efterfrigar
arbete bestimt maiste avvisas’’. Jag hoppas att jag inte blir beskylld for



politisk spekulation di jag forsoker bidra till att vi pa sikt fir en
tillfredsstéllande 16sning av hela problematiken kring kvinnornas situa-
tion pd arbetsmarknaden.

Inrikesministern siger i sitt svar att sysselsidttningen fér kvinnor dven
under nuvarande konjunkturnedging totalt sett har 6kat. Vi har alltsa
fatt ut allt fler kvinnor pé arbetsmarknaden, och detta har skett genom
en medveten satsning och styrning frin samhillets sida. Mot denna
bakgrund, som varit vil kidnd, har man att se siffrorna for beredskaps-
arbeten, som den 26 oktober enligt inrikesministern var 20 669 personer,
av vilka 884 var kvinnor. De siffrorna ir ju hégst otillfredsstillande, for
att inte sdga oacceptabla. Man kan fraga sig: Varfor har ingen satsning
gjorts tidigare pd beredskapsarbeten for kvinnor? Och vartor har det inte
gjorts kraftigare? Man maste 4ndé ha kunnat forutse den utveckling som
vi har i dag nir det giller kvinnorna och arbetsldsheten. Man méste ocksi
ha kunnat forutse att driftinskrinkningar skulle drabba minga av de
kvinnointensiva industrierna, t. ex. textilindustrin. Och varfor har bered-
skapsarbetena dnda tills nu fatt behalla sin traditionella utformning —
byggnads- och anldggningsarbeten? Forst s& sent som i slutet av oktober
foretog arbetsmarknadsmyndigheterna denna breddning av beredskaps-
arbetena som inrikesministern talar om. Jag finner detta milt sagt
férvanande. Kinnedomen om den faktiska situationen for kvinnorna pé
arbetsmarknaden borde ha resulterat i en bittre planering f6r dem.

Det har sagts tidigare, men jag vill understryka att kvinnorna inte far
bli nigcn kastboll pd arbetsmarknaden. Kvinnorna féar inte och vill inte
vara en reservarbetskraft, som det dr bra att ta till i hégkonjunkturen
men som far gd ndr konjunkturen svianger och arbetsldsheten sitter in.
Minga kvinnor har ju forsdrjningsansvar, och enligt uppgift dr den
kvinnliga arbetslosheten mest utbredd bland de ensamma méodrarna.
Bland dem uppges andelen arbetslosa vara fem ginger si stor som bland
gifta mén.

Att kvinnornas antal pd arbetsmarknaden 6kar trots lagkonjunkturen
kan man enligt min uppfattning ta som intikt fér att kvinnorna inte vill
betraktas som en arbetskraftsreserv utan vill att manligt och kvinnligt
arbete skall virderas lika. Det dvergripande malet maste ju vara att skapa
trygghet pa arbetsmarknaden for bdde min och kvinnor.

Jag anser det nédvindigt med en breddning av beredskapsarbetena si
att man far fysiskt mindre krivande uppgifter bide f6r midn och for
kvinnor.

Inrikesministern talar i sitt svar om beredskapsarbeten inom vard och
forvaltning for 400 ~-500 personer. Dels dr det ett 1agt antal, dels kanske
man for kiarhetens skull bor sidga att det dr fraga om arbete fdr bide mén
och kvinnor, vilket i och for sig ar riktigt.

Av dessa beredskapsarbeten inom vard och forvalining ligger — om jag
har uppfattat det riktigt — en begrinsad del inom vérdscktorn: ungefir
ett hundratal arbetstillfillen, dirtill geografiskt begrinsade. Jag hoppas
emellertid att den i svaret pditalade planeringen av beredskapsarbeten
inom vird, f&rvaltning och service i stor utstrickning inriktas pa
vardsektorn och att dirigenom arbetstillfillen skapas for fler kvinnor.

Jag anser alltsd att ytterligare former fér beredskapsarbeten bér
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efterstrivas. Man bor kunna gi in pa de flesta sektorer i samhillslivet:
naturvérd, landskaps- och skogsvéird, hembygds- och fornvérd. Och varfér
inte sitta in konsulenter i kvinnoorganisationerna, motsvarande vad som
har skett pa ungdomssidan? DA skulle man genom kvinnoorganisa-
tionerna kunna na ut med arbetsmarknadsfragorna och utbildningsfragor-
na till kvinnorna.

Utbildningen dr ocksd utomordentligt viktig i det hdr sammanhanget;
ddrvidlag delar jag inrikesministerns uppfattning. Jag anser att det dr val
anvind tid och kraft om de arbetsldsa kvinnorna gar in i arbetsmarknads-
utbildningen. Sedan star de bittre rustade nir konjunkturen svinger, och
de far okade mojligheter till fasta anstillningar inom vidare arbetsomra-
den. De har ocksa mdjligheter till storre trygghet i arbetet.

Det ir stora svarigheter, bdde ekonomiskt och psykiskt, som har
drabbat kvinnorna genom samhéllets bristande planering f6r dem néar de
vil kommit ut pé arbetsmarknaden. Jag vill friga om inrikesministern vill
medverka till att vi far ett utvecklingsprogram for kvinnor pé arbets-

‘marknaden 6ver huvud taget — ett reformprogram f6r kvinnor pi samma

sitt som vi i dag har ett speciellt ungdomsprogram nédr det giller
arbetsmarknadsfragorna.

Jag efterlyser alltsd ett program som tar sikte pd kvinnans hela
situation pd arbetsmarknaden — utbildning, yrkesval, omskolning, bered-
skapsarbete, deltidsarbete, barntillsyn osv. Det 4r inte minst viktigt att
man ocksi forséker komma till ritta med de konventioner som ju
fortfarande rader vid yrkesval.

Samtidigt vill jag efterlysa mer resurser fér forskning och utvirdering
av arbetsmarknadsatgirderna Gver huvud taget, for det 4r forst nédr vi
kdnner effekten av arbetsmarknadsatgirderna som vi kan astadkomma
fullt effektiva arbetsinsatser pd det omradet.

Herr talman! Jag anser i princip att min och kvinnor bdr arbeta i alla
yrken, och det giller dven beredskapsarbetena. Dirvidlag har vi kanske
samma uppfattning. Det ir inte lyckligt att vi, som nu ir fallet, har en
manlig arbetsmarknad och en kvinnlig. Det fir naturligtvis goras
undantag for fysiskt allitfér péfrestande arbeten, men i princip maste
samma villkor gilla fér mén och kvinnor pa arbetsmarknaden. Men just i
dagens lige menar jag att det behdvs speciella insatser for att stirka
kvinnornas stdllning pa arbetsmarknaden. Det behdvs sirskilda atgirder
nir det giller attitydf6érindringen vid yrkesval. For speciella atgirder
talar ocksa att vi har en ny situation med ett stindigt 6kande antal
kvinnor pa arbetsmarknaden och dirmed sammanhingande problem.

Det 4r klart att speciella atgidrder f6r kvinnorna inte far bidra till en
ytterligare fastlisning, utan man maiste hela tiden ha mélsidttningen klar —
att vi skall ha en fullstindig integration pa arbetsmarknaden. Jag tycker
att ett dylikt program borde kunna utformas i nidra samrdd med
kvinnoorganisationerna, som ju har mycket viktiga kommunikations-
kanaler till hundratusentals kvinnor,

Jag har férhoppning om att inrikesministern skall medverka till detta,
inte minst med hinsyn till de positiva uttalanden som inrikesministern
har gjort i svaret om betydelsen av atgiarder for att stirka kvinnornas
stdllning pé arbetsmarknaden.



Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag har inte anledning till sd l&ngt fortsatt inligg. Jag viil
bara erinra om att man ofta blir missforstddd ndr man pekar pi att
samma arbetsuppgifter bor kunna utféras av bade kvinnor och min. Efter
ett industribesok for en tid sedan hade jag tillfdlle att just peka pa de
goda erfarenheter som de kvinnliga arbetarna hade gjort inom industrin,
och jag forde vidare deras 6nskan att kvinnor skulle kunna gi in i
industriellt arbete i 6kad utstrickning. Direfter fick jag flera brev, i vilka
man opponerade sig starkt och skrev att inte kunde vil d4nd4 inrikesminis-
tern tycka att Sveriges vackra kvinnor skulle bli platslagare osv. Nog finns
det mycket av sidana hidr fordomar som lever kvar och som vi méste
forsoka komma till ritta med.

P4 samma sidtt skulle man ocksd Snska att en del min tridde in i
arbetsuppgifter som av tradition uppfattas som avsedda f6r kvinnor,
Dirfor kanske jag inte i forsta hand skall sitta mig ned och gora ett
speciellt kvinnoprogram, utan jag tror att vi i 6kad utstrickning maste
arbeta sd att vi nar ut till bida grupperna.

Vi har ju 4nd3 lyckats relativt vil att ge de kvinnor som har efterfragat
arbete mojligheter till sysselsdttning ute i forviarvslivet. Det ir ju dnda ett
faktum att antalet kvinnor pad arbetsmarknaden har Okat under det
senaste aret — jag har uppgifterna frin september i fjol till septemberi ar
— med inte mindre 4n 43 000. Nistan hilften av dem som har gétt ut och
sOkt arbete har kunnat f3 ett jobb, och det 4r ju nigot som &4r positivt.
Men d& finns det — tyvérr, sdger jag — alltfOr méanga som vi tills vidare far
rekommendera att de gar in och far en bittre yrkesutbildning. Och darfor
ir det ju glddjande att kvinnorna under de senare aren kommit upp
nistan i jimnh6jd med minnen — jag tror de ligger vid 43 eller 44
procent. I nigot sammanhang har det t. 0. m. varit fler kvinnor dn mén
som varit under utbildning.

Det ir sjdlvfallet inte detta vi siktar till — det medger jag — men fér
manga ir det hidr en bittre 18sning dn att fi g& hemma i fortsatt
syssloloshet. Jag tror emellertid att den allra bidsta vdgen vore att fru
Jonédng och andra i kvinnoorganisationerna tog upp de hir sakerna med
arbetsmarknadsstyrelsen. Det dr den vigen som ungdomsorganisationerna
har gatt. Jag ér inte for min del speciellt intresserad av att presentera ett
kvinnoprogram — jag vill helst se det som ett bdde-och i det hir
sammanhanget.

Fru JONANG (¢):

Herr talman! Nir inrikesministern sdger nej till ett speciellt utveck-
lingsprogram f6r kvinnor vill jag erinra om vad Sveriges regering sade
1968, da man avgav yttrande till FN 6ver kvinnornas stillning i Sverige,
Regeringen sade vid det tillfidllet att “speciella samhillsinsatser for att
stirka kvinnans stillning kommer att vara nddvindiga tills klyftan
avsevirt minskat mellan kvinnor och mén. — — ="

Vi har ocksa en ny situation pa arbetsmarknaden. Det ir riktigt som
inrikesministern siger, att kvinnorna i arbetskraften har 6kat, och det dr i
och for sig positivt. Jag har en uppgift hidr som siger att 54 procent av de
gifta kvinnorna nu skall vara ute pd arbetsmarknaden, och nidr det giller
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utbildningen var det si att under budgetaret 1970/71 var Over hilften av
dem som bérjade i arbetsmarknadsutbildning kvinnor. Vi har alltsd hir en
ny situation, och samtidigt har vi si manga problem och svédrigheter
genom att vi mer eller mindre sitter fast i férdomar och konventioner.
Dirfér tror jag dndd att det dr nodvindigt att man i dag vidtar de
speciella atgdrder for att stdrka kvinnans stidllning som regeringen sjilv
har ansett vara nédvindiga.

Nir det giller detta att sitta fast i fordomar, s sidger inrikesministern
att det ir minga som tycker att kvinnor inte skall vara platslagare och
liknande. Jag sdg for ndgon ménad sedan en “’processorska’” i arbete —
icke att férvixla med professorska! Det var en kvinna i (')stbérgs fabriks
AB i Alfta som man&vrerade en processormaskin, Vi har i Halsingland tvi
kvinnor som manévrerar sddana maskiner. Man blev verkligen imponerad,
for de utrdttar vildigt tunga arbeten med de hdr maskinerna — klyver och
kvistar o. d., och de trivdes utomordentligt med sitt arbete,

Det var kanske en del som reagerade ndr de sig kvinnorna i
forarhytten pd de hér jittestora skogsmaskinerna — men det dr sd — vi
sitter fast i fordomar. Det behdvs en attitydférindring, och den
astadkommer vi inte utan speciella atgirder,

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 13 Ang. vintetiderna vid 6gonklinikerna

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr
Bérjessons 1 Falkoping (c) den 14 oktober framstillda interpellation, nr
156, och anférde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har frigat vilka dtgirder jag
avser att vidta f6r att bringa ner de langa vintetiderna vid landets
6gonkliniker.

Den sjukvérdspolitiska malsittningen under de senaste dren har i hog
grad varit inriktad pa att prioritera en utbyggnad av den Oppna
sjukvirden, psykiatrin och langtidssjukvirden. Man kan nu bdrja att
avldsa resultaten hirav genom en visentlig férbittring av likartillgdngen
inom dessa viktiga omraden av sjukvarden. Trots att ett stort antal nya
tjdnster inrdttats har vakanssiffrorna kunnat minskas visentligt.

Utvecklingen har inte varit lika gynnsam inom vissa andra omraden,
bl. 2. inom O6gonsjukvarden. Vakanssituationen vid sjukhusens 6gonkli-
niker har forsdmrats, vilket dock bor ses mot bakgrunden av att det
samtidigt har tillkommit ett betydande antal nya specialistlikartjinster
f6r Ogonsjukvarden vid den Oppna sjukvirden utanfor sjukhusen.
Sammantaget har antalet likare med specialistbehérighet i 6gonsjukvard
under aren 1969 och 1970 okat fran 177 till 213, dvs. med omkring 20
procent. Nir det giller vintetiderna kan man konstatera, att bradskande
fall i regel kunnat tas in pd sjukhusens 6gonkliniker inom planerad tid.

Olika atgirder har vidtagits och planeras for att férbdttra situationen
inom &6gonsjukvérden. Pd grundval av en sidrskild utredning om 6gonsjuk-
varden har socialstyrelsen i véras utfirdat anvisningar till sjukvardens



huvudmin om ett bittre utnyttjande av personalresurserna inom den
Oppna ogonsjukvirden. Dirvid rekommenderas en systematisk arbetsfor-
delning mellan de olika personalgrupperna inom &gonsjukvirden, inne-
bidrande bl. a. att de specialistutbildade Sgonlikarnas insatser i forsta
hand inriktas pé fall med 6gonsjukdom eller synrubbning, som fér en
adekvat behandling inte kan tas om hand av allminlikare eller legiti-
merad 6gonoptiker. Allminlikare, som har genomgitt viss utbildning i
ogonsjukvird, kan meddela enklare sidan vard i enlighet med vad som
nirmare exemplifieras i anvisningarna, medan kontroll av synskidrpa och
utprovning av korrektionsglas i stor utstrickning kan ombesdrjas av
legitimerad optiker. Andra personalkategorier som bdr kunna utnyttjas
mera ir oftalmologassistenterna, som under Sverinseende av likare kan
bitrdda denne med t. ex. synféltsunders6kningar och mitning av 6gon-
tryck, och ortoptriserna, som dessutom bl. a. kan bitrdda 6gonlikarna vid
specialmottagningar for behandling av skelande barn. Jag ir Overtygad
om att sjukvardshuvudminnen vid den lokala sjukvdrdsplaneringen
kommer att ta till vara dessa olika mojligheter att effektivisera
6gonsjukvarden.

Slutligen vill jag ocksa ndmna, att socialdepartementets sjukvirds-
delegation den 11 oktober 1971 har uppdragit 4t socialstyrelsen att gora
en allsidig Oversyn av det nuvarande programmet for tilldelning av
likartjénster.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Jag ber att fi framfdra mitt tack till socialministern for
svaret pd min interpellation. Av detsamma framgér att en del 4tgérder har
vidtagits for att bemdstra situationen inom &gonsjukvirden, men med
hinsyn till det allvarliga ldget synes mig dessa atgidrder vara otillrickliga.

Jag tycker att det dr svart att i statsrddets svar uppticka nigon oro
Over framfor allt de langa vintetider som patienter med dgonsjukdomar
utsittes for. Det verkar snarare som om statsridet fann liget vara
nigorlunda tillfredsstillande. Tyvirr skiljer sig denna bild pé ett markant
sidtt frin den som beskrivs frin patient- och ldkarhall. Landets 6gonlidkare
betecknar situationen som helt ohéllbar och gir t. o. m. s& lingt att de
forklarar att den svenska ogonlidkarkdren inte lingre kan péta sig det
medicinska ansvaret f6r 6gonsjukvarden. Man hédnvisar framfor allt till de
orimligt langa vdntetiderna — pa sjukhusklinikerna 4r dessa i genomsnitt
10,8 manader for icke akuta fall. Vintetiden fér operation av gré starr,
forsta Ogat hos pensiondr, dr i medeltal 4,7 ménader. Den moderna
behandlingen av skelande barn kan pa grund av bristande resurser inte
tillimpas utom i undantagsfall. Hilsoundersdkningar av typ fyradrskon-
troll och 67-drskontroll kan av samma skil over huvud taget inte
uppfdljas nidr det giller misstinkta synfel och 6gonsjukdomar.

Frin skolhdll rapporteras att pd grund av Ogonldkarbristen den
forebyggande Ogonhilsovirden blivit asidosatt. Det finns fall di barn
placeras i specialklasser pd grund av synskador som inte kunnat
upptickas. Minga barns 6gonbesvir kunde pa ett tidigt stadium avhjilpas
genom Ogongymnastik, varigenom de kunde klara sig i normalklasser.
Statsrddet ndmner i sitt svar mojligheterna att vid olika tilifillen anlita
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optiker inom Sgonsjukvirden. Nir det giller barn far optiker — enligt
uppgifter som jag har inhdmtat — inte behandla barn under atta ir. Den
forebyggande virden maste sjdlvfallet sdttas in pad ett lingt tidigare
stadium.

Statsrddet omtalar att antalet likare med specialistbehdrighet i
6gonsjukvird under &ren 1969 och 1970 6kat fran 177 till 213, dvs. med
omkring 20 procent. Fran 6gonlikarhéll framhalles att det skulle behdvas
ytterligare cirka 200 6gonlikare samt dren 1975 och 1980 cirka 300
respektive 400 fler 6gonldkare 4n de i dag yrkesverksamma. Den enda
vasentliga orsaken till krissituationen inom oOgonsjukvirden &r siledes
bristen pid Ogonlikare. Frdn ldkarhall efterlyser man en mera generés
tjiinstetilldelning, som kunde tillgodose de angivna behoven. Vidare
framfores oOnskemal om rekryteringsstimulerande Aatgirder. Av dessa
betecknas en visentlig dkning av de Overordnade tjdnsterna som den
tveklost viktigaste. Som bekant stimulerar en god karridrging rekryte-
ringen,

I interpellationssvaret meddelas bl. a. att socialstyrelsen har utfirdat
anvisningar till sjukvidrdens huvudmin om ett bédttre utnyttjande av
personalresurserna inom den Oppna Ogonsjukvarden. Man rekommen-
derar en systematisk arbetsfordelning mellan de olika personalgrupperna
inom Ogonsjukvirden, innebdrande, sdsom statsridet framholl, att de
specialistutbildade 6gonldkarnas insatser i forsta hand inriktas pa fall med
o6gonsjukdom eller synrubbningar, som fér en adekvat behandling inte
kan omhindertas av allmidnlikare eller legitimerad Ggonoptiker. Man
menar att allménlikarna, som har genomgatt viss utbildning i 6gonsjuk-
vard, kan meddela enklare sidan véard i enlighet med vad som ndrmare
exemplifieras i anvisningarna.

Detta dr bra; det dr alldeles utmarkt., Jag hoppas ocksia liksoo
socialministern att sjukvirdshuvudminnen vid den lokala sjukvardspla-
neringen kommer att ta till vara de olika mdjligheterna att effektivisera
Ogonsjukvirden och ddrmed se till att resurserna anvinds pa bista mojliga
sitt.

Statsradet meddelade vidare 1 sitt svar att socialdepartementets
sjukvardsdelegation uppdragit it socialstyrelsen att gora en allsidig
Oversyn av det nuvarande programmet for tilldelning av ldkartjanster.
Enligt min mening 4r denna 4tgdrd av stor betydelse, och det ir att
hoppas att socialslstyrelsen gér denna Oversyn sa snabbt som mdjligt. Det
dr sikerligen ocksd av'stor betydelse att olika personalkategorier inom
dgonsjukvarden kan anlitas for att vi skall kunna komma till ritta med
den av allt att déma ytterligt allvarliga situationen.

Herr talman! Jag vill girna ansluta mig till statsrddets férhoppning att
sjukvardshuvudminnen vid den lokala sjukvirdsplaneringen tar till vara
alla mojligheter for att effektivisera dgonsjukvirden. Men i forsta hand
ankommer det dock pé socialstyrelsen att genom en Oversyn av
tilldelningen av ldkartjinster i stdrsta moljiga utstrickning tillmotesga de
Onskemdl som framforts fran ldkarhall for att s liangt som mojligt
underldtta rekryteringen. Dirvid b6ér ocksd uppmirksamheten ignas &t
den viktiga forebyggande virden. Alla dtgirder méste vidtas for att den
vardsdkande allméinheten skall f& den vird den har ritt att kriva.



Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag skall vidga den hir debatten litet grand. Jag gor det
med anledning av de sista raderna i socialministerns svar som ocksa
citerades av herr Borjesson i Falkdping:

"Slutligen vill jag ocksi nimna, att socialdepartementets sjukvéardsde-
legation den 11 oktober 1971 har uppdragit &t socialstyrelsen att géra en
allsidig Oversyn av det nuvarande programmet f6r tilldelning av likar-
tjinster.”

Det dr vil ganska klart att interpellanten har rdatt nidr han séger att vi
dé det gdller dgonldkarna har en bristsituation, som det dr ganska
besvirligt for huvudminnen att klara och som det inte ar svart, vare sig
for likare eller fér alimédnheten, att kritisera. Virre dr det for
huvudméinnen att klara situationen. D4 kanske jag inledningsvis skall
pdminna om att det 4r likarbristen det hdnger p4. Det kanske inte hade
varit si att vi férst 4r 1975 kommer att fi en balans mellan tillging och
efterfragan pa likare, for den hiindelse regeringen pa ett tidigare stadium
hade satt i gdng med utbildning av likare i den utstrickning som
erfordras. Det saknades inte pastotningar om den saken innan utbild-
ningen utdkades.

Ndévil, nu fir vi en totalbalans di det giller ldkare &r 1975 — hoppas
vi! Men dirmed &r inte sagt att vi utan vidare dr pa det klara med hur
denna personal skall insittas. Socialministern pipekar i borjan av sitt svar
att den sjukvardspolitiska maélsdttningen hittills varit inriktad pé en
utbyggnad av den Oppna sjukvirden, psykiatrin och langtidssjukvarden.
Jag har kanske inte s mycket att invinda mot det och inte heller mot
resultaten — jag tror att detta var riktigt och limpligt. Men jag tror att vi i
fortsittningen stir infér helt andra problem. Detta dr alltsi et
bristomrdde. Herr Borjesson i FalkOping nimnde en uppgift, tydligen
frdn ldkarhall, att det behdvs 400 likare fram till 1980 — om jag nu
uppfattade herr Borjesson riktigt. Det kan sikerligen frdn méinga andra
omriden anges ett lika stort behov av utdkning av antalet likare. D3
frigar man sig: Vem ir det nu som skall prioritera?

Vi hade alltsd en debatt om dessa fragor for litet sedan med anledning
av ett betdnkande frdn socialutskottet. Tyvirr var det sent pd natten, och
i varje fall tror jag inte socialministern dnnu hunnit ta del av debatten,
och det ar ndgra av de da framférda tankarna som jag pa nytt ville ta upp
nu ndr socialministern ir nirvarande. Vem ir det som i fortsittningen
skall prioritera bland alla de behov som dyker upp pi detta omréde?

Jo, séger socialministern, det pagir en allsidig 6versyn inom social-
styrelsen rérande likartilldelningen. Det 4r dndé likartilldelningen som
blir avgdrande fér den sjukvardspolitiska malsittningen.

Jag tror det dr felaktigt att ldgga detta pa socialstyrelsen. Det dr ett for
stort ansvar socialstyrelsen dir tar pé sig utan den kontakt med
politikerna som man maste ha i detta fall. Den kritik som kommer ifrdn
likare och allminhet da det giller bristsituationen inom hélso- och
siukvarden riktar sig till politikerna. Litet tillspetsat brukar man siga att
det dr politikerna som skall avgbra vem som skall leva och vem som skall
dd, och jag tror f6r min del att detta 4r riktigt.
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Jag har uttryckt mig forut si att det inte enbart skall vara
arbetsgruppen inom en delegation som ér tillsatt av socialdepartcmentet
som skall syssla med dessa frigor. Den sjukvirdspolitiska malsdttningen
for framtiden tror jag det dr nédviandigt att man tar upp i ett betydligt
storre sammanhang.

Det ir inte bara 6gonsjukdomarna som hoér av sig. Vi hade for nagra
dagar sedan uppe den perifera kirlkirurgin, neurologin. Jag kan ocksa
paminna om reumatikervarden, alkoholist- och narkotikavirden och
njursjukdomarna. Man kan alltsd bara konstatera att en hel rad omréden
fordrar att man gor en prioritering emellan de olika sjukvirdsomréadena,
om man inte tinker sig att vi fir betydligt 6kade ekonomiska och
personella resurser i framtiden. Vi skall nog vara litet fdrsiktiga med att
hoppas pa en sidan 6kning. Om kostnadsfordelningen skall vara som den
dr, méste vi tinka pa de utgifter som sjukvardens huvudmaén redan nu har
och svirigheterna att fa ytterligare ekonomiska resurser tillgingliga.

Mitt inldgg i denna debatt, herr talman, har alltsi foranletts av vad
socialministern sdger i slutet av sitt svar. Den ldkartilldelning som dir
laggs pa socialstyrelsen, har i allra hogsta grad att géra med den framtida
malsdttningen for vir hilso- och sjukvird, integrerad med socialvarden.
Detta gor att det nog inte enbart bdr vara socialstyrelsen som behandlar
detta.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det senaste inldgget vidgar debatten, och pa sitt och vis
ir det riktigt att géra det. Om man krdver en dkad tilldelning av likare pa
en sektor, maste man faktiskt i dagens situation frdga: Vilken sektor skall
minska?

Vi har sett att den stimulans som getts vissa omraden varit riktig. Vi
var alla Gverens om att mentalvarden, den Oppna viarden och langtids-
varden behdvde fé fler likare. P4 den punkten har ingen egentligen haft
nagot att invinda.

Det som herr Borjesson i Falkdping tog upp om dgonsjukvarden, har
jag sjilv haft anledning patala ménga ginger. Jag har gjort det genom
uppvaktningar till socialstyrelsen, jag har skrivit om det pa olika hill och
jag har dven tagit upp det som ledamot direkt med socialstyrelsen.

Det idr naturligtvis en riktig skildring att det sker en planering av
S6gonsjukviarden och en Gkad tilldelning av tjinster som péd lingre sikt
skall ge fler likare fOr 6gonsjukvéarden. Att statsrddet skulle vara okunnig -
om hur allvarligt liget ir, tror jag inte. Det kan han inte vara efter de
mdinga samtal han haft med socialstyrelsen och med andra intresserade.
Han vet att det dr allvarliga brister inom O6gonsjukvéarden,

Nir det giller 6gonen ir det ocksd sirskilt dramatiskt. Helt nyligen
hade en ledamot hidr i kammaren en slikting, som skulle genomgi en
G6gonoperation. Det var friga om att han skulle mista synen. Han vintade
torgives pa plats i ett ar, sedan gjorde sliktingar och vinner en insamling
sd att han kunde komma utomlands och opereras, varigenom synen
rdddades. Det dr en dramatik som man knappast upplever pd andra
sjukdomsomriden. Dirfor blir man upphetsad nir fortvivlade manniskor
vinder sig till sjukvardsmyndigheterna ridda att forlora synen och inte



kan komma fram.

Den som i framtiden skall prioritera ldkare 4r ju socialstyrelsen dér det
sitter stark representation for Landstingsférbundet, representanter for
Kommunférbundet och for storstidernas sjukvard. Det 4r inte en grupp
figrran fran sjukvardspolitiken utan det dr dem det allra nirmast angar.
Ingen stir nirmare avgérandena ute pa filtet dn vad de gbr som sitter i
socialstyrelsen. Det dr mojligt att det dnda skulle behdvas en speciell
grupp som bara var inriktad pé prioriteringen.

Nir jag tar till orda ir jag naturligtvis till freds med vad statsridet har
sagt men jag vill trycka pa nagonting som inte kom fram i hans svar.
Trots den utvidgning av dgonsjukvérden, som socialministern nimnde,
kan man med viss oro se pi framtiden darfér att rekryteringen till
Ogonsjukvarden 4r dilig. Om inte rekryteringen 6kar kommer man under
en ganska lang tid framdver f& en brist pa likare inom 6gonsjukvarden.
Jag tror inte att detta, som herr Borjesson pastod, beror pa att det skulle
vara for fa dverldkartjénster. Inom &gonsjukvarden dr det en mycket god
férdelning mellan Overldkartjanster och tjinster i ldgre grader, fordel-
ningen ir inte skev. Men i dag 4r det sd att om en ung likare ger sig in pa
ett annat sjukvardsomridde, kan han snabbare fi goda ekonomiska
formaner. Strommen leds diarfér inte till denna specialitet.

Man skulle kunna — och jag tror att det dr ndgot som kommer —
stimulera unga likare att ge sig in pa Ogonsjukvird om i den nya
vidareutbildningen gavs &kad valfrihet i 6ppen vard s& att man valde
ogonsjukvard. Om man sedan nir vidareutbildningen 4r firdig efter 1973,
hade valfrihet att byta ut nigon del av de sex ménader som anslagits fér
kirurgi — det dr ju tinkt att utbildningen i oppen vard skall omfatta 21
ménader — mot Sgonsjukvérd, borde det bli fler likare som slir sig pé
den hir specialiteten. Jag tror att en fOrindring i vidareutbildningen
ganska snart skulle kunna ge effekt. Den grupp som sysslar med
planeringen kommer sikert att tinka dven pa detta.

Jag har vid ett tillfille ndr jag var som mest upprdrd sagt att man
skulle sdtta sjukronorsrcformen ur spel ett litet tag for dgonlikarna. Jag
vet, att da reser sig haren pa huvudet pa alla ridttrogna — si fir man inte
tinka. Men nir sjukhusen star tomma kanske efter klockan 17.00 och pid
16rdagar och sondagar beroende péa att likarna har sin begrinsade
arbetstid, och man har vintande patienter skulle man da inte kunna sé att
siga hoppa Over principernas skaklar pa ctt visst avsnitt? Jag vet att man
inviinder att det lika girna kan gilla alla avsnitt, men just hir skulle man
omedelbart kunde vinna mycket.

Det fanns tidigare manga privata 6gonliikare — jag har studerat det i
ndgra stider — det var gamla likare som tog minga patienter, som nu har
gatt bort. Man rekryterar inte nya privata dgonlikare i dag. Dir har skett
en faktisk minskning.

Principerna kan inte vara heligare dn patienterna, man skulle kunna
hjilpa nédgra Ogonpatienter genom att under ett interregnum lita
sjukhuslikarna fa extra inkomster for jobb pa dvertid. Det ar frickt men
jag menar det faktiskt.

7 Riksdagens protokoll 1971. Nr 125-127
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Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Interpellanten herr Bérjessons anfdrande ger mig
anledning att nigot nirmare belysa ldget inom 6gonsjukvarden.

Som framgick av mitt svar dr jag i hdg grad medveten om att
utvecklingen inom O&gonsjukvarden inte varit lika gynnsam som inom
t. ex. den allminna dppna sjukvéarden, psykiatrin och langtidssjukvarden.
Jag redovisade ocksd vad som gjorts och vad som kan goras for att
forbidttra laget.

Det idr emellertid inte riktigt att pastd att en dramatisk forsimring
intritt pd det hir omridet. Antalet Ogonldikare har ndmligen Okat
successivt under de senaste aren.

Den 1 april 1968 fanns det vid lasarettens Ogonkliniker 124
legitimerade likare och utlindska likare med tidsbegrinsad behorighet.
Motsvarande antal vid samma tidpunkt var &ren 1969, 1970 och 1971
respektive 135, 142 och 144. Dirtill kommer att det sedan &r 1968
inrdttats ett 40-tal nya specialistlakartjinster i den 6ppna OGgonsjuk-
véarden.

Denna 6kning av antalet verksamma ldkare bor ha resulterat i en 6kad
sjukvardsproduktion pa detta omride. Tillginglig statistik visar att ocksé
en viss 0kning skett bade i fraga om antalet virddagar i sluten vard och
betriffande antalet besok i ppen vard.

De vintetider som finns inom 6gonsjukvarden beror framfor allt pi en
Okad efterfrigan. Nir det giller hur efterfrigan pid Sgonsjukvard skall
tillgodoses ir socialstyrelsens i ar utfirdade anvisningar for utnyttjande
av personalresurser pid detta omride av stort intresse. Innebdrden av
anvisningarna 4r, att de starkt specialiserade tekniska och personella
resurserna i forsta hand skall std till férfogande for de patienter som har
behov av det, medan enklare sjukdomsfall skall behandlas pa en dértill
anpassad nivd. Aven enligt min mening skulle mycket kunna vinnas
genom en annan arbetsfordelning mellan 6gonlikare och allminlikare
samt mellan likare och annan personal och legitimerade glasdgonoptiker.

Socialstyrelsens anvisningar publicerades for endast ndgra ménader
sedan och kan dirfér sjilvfallet inte ha hunnit paverka resursutnyttjandet
— och didrmed inte heller vintetiderna. Men jag ir forvissad om att
sjukvirdshuvudménnen nu pa grundval av dessa anvisningar kommer att
géra vad som gir for att avlasta 6gonldkarna vid lasaretten. Darigenom
kan storre resurser stillas till férfogande for de mer krivande sjukdoms-
fall som hor hemma pé denna kvalificerade niva.

Far jag till detta tilligga att man, ndr herr Borjesson i Falkoping tar
upp bl. a. 6gonlikarnas olika forslag till atgdrder och niamner att hir
behovs ytterligare 200 Ogonlidkare, skall komma ihag att storleken av
behov och krav pa det hir omrédet alltid dr en avvigningsfriga, och det
ir bl. a. dessa frigor som socialstyrelsen nu har att prova. Sjalvfallet
maste det ske inom ramen for den totala tillgdng pd likarkrafter som vi
har i vart land, och man skall inte glémma bort att vi — trots att vi pi
olika sektioner inom sjukvdrden har problem — dnd4 4r mitt uppe i en
utveckling som pé litet sikt bér kunna skapa bittre balans.

Den sjukvardspolitiska malsdttningen och det sjukvardspolitiska hand-
landet har under senarc ar i hog grad varit inriktade pa att dstadkomma



en férindrad struktur pd sjukvarden, och det har skett inte minst mot
bakgrunden av sjukvirdens kostnadsutveckling, Den mindre kostnadskra-
vande sjukvirden vid likarstationer och vardcentraler utanfoér sjukhusen
har stdllts i férgrunden pd ett helt annat sdtt 4n tidigare. De nya
sjukvardsresurserna stills i forsta hand till forfogande fér den av
samhillet bedrivna 6ppna, decentraliserade sjukvirden. — Lat mig tilldgga
att sjukronorsreformen 4r ett led i dessa atgdrder genom att den
mojliggdr en Gverféring av sjukvardsefterfrigan fran den slutna till den
Oppna varden.

Vi har ocksd fatt ett nytt likarutbildningssystem, som mojliggdr en
kanalisering av ldkarresurserna till den &ppna virden. En forstirkning av
den 6ppna varden samt ldngtidsvirden och psykiatrin har ocksi kommit
till uttryck i den investeringsram f6r sjukvirden som regeringen faststil-
ler. Och det dr framfdr allt genom den kraftigt 6kade likarutbildningen
som vi har skaffat oss de grundliggande fOrutsittningarna for bittre
virdma&jligheter i framtiden.

Jag skulle vilja sdga till herr Hamrin att socialstyrelsen, nir den nu har
fatt det uppdrag som jag har redovisat i mitt interpellationssvar — att
gora en allsidig Gversyn av det nuvarande programmet for tilldelning av
lakartjanster — sjilvfallet skall skaffa fram ett underlag fér beslut. Men
hidr dr det, som {ru Eriksson i Stockholm har sagt, i hog grad friga om
beslut som senare fattas i politiska instanser.

I socialdepartementets sjukvardsdelegation ir ju sjukvardshuvudmin-
nen representerade. Lig mig bara parentetiskt nimna att vid det senaste
sammantridet, dir alltsd sjukvirdshuvudminnen sjilva har ord och
stimma, behandlades bl.a. just frigan om situationen betriffande
Odgonlidkarna och dven situationen i frdga om réntgenldkarna.

Man kan inte sdga att de politiska instanserna ar stdllda vid sidan om
de seridsa besluten inom sjukvéirden. Tvirtom, politikerna har att ta sitt
ansvar och kommer ocksé att ta det ansvaret.

Lat mig sluta mitt anférande med att bara siga att dven om vi pa vissa
omraden alltjamt har bekymmer si har 4ndd pid andra omriden
utveckliingen gitt i en positiv och som jag menar mycket viktig riktning,

Niar herr Hamrin tar upp frigan om fordelningen av ldkarna si skall
herr Hamrin inte gldmma bort att det bara ir ett par ar sedan vi hade
utomordentliga bekymmer med anledning av situationen ute i landet
betriffande provinsialldkarna. Att vi har kunnat skapa en bittre balans
hir och dirmed vardméjligheter och stdrre trygghet i ménga avseenden
for minniskorna i det hir alltjimt glesbebyggda landet beror pa att viisa
hég grad har kunnat prioritera den 6ppna virden och dirigenom natt
resultat. Jag skall inte ta upp den viktiga langtidssjukvarden, som ocksé
tillhor de prioriterade omradena, liksom psykiatrin, men nog borde vi
vara Overens om att insatserna pd detta omride 4r utomordentligt
betydelsefulla., Herr Hamrin har ocksid sagt att vi ett stycke in pi
1970-talet med den kraftigt 6kade likarutbildningen — vi far ju omkring
1 000 nya likare per ar nu och i fortsdttningen under 1970-talet — ocksa
bor dstadkomma biattre balans pa de omréden dér vi alltjimt har problem
och bekymmer.
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Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! L&t mig uttala min tillfredsstéllelse 6ver den komplette-
ring som socialministern nu har lamnat av svaret pa min interpellation.
Likasa ir jag tacksam over de inldgg som dr gjorda hir utav herr Hamrin
och fru Eriksson i Stockholm. Pa det sdttet har ju debatten vidgats.

Jag dr medveten om att man inte helt kan bortse ifrdn andra sektorer
inom var hilso- och sjukvard nir man talar man om en prioritering for
ogonsjukvirden. Men jag upplever situationen si skrimmande. Jag har
under den senaste tiden pa olika sdtt blivit uppmirksamgjord pa att hir
ir det inte som det borde vara. Jag skulle kunna beritta om det men da,
herr socialministern, kommer vi in pd dramatik och det kanske vi skall
undvika i dessa sammanhang. Lit mig dnda siga att for en vardsékande
som skall behdva vdnta nira nog ett ir pa att bli behandlad maéste
situationen vara i allra hdgsta grad skrimmande. Jag dr fullt medveten om
den situation som vederbdrande befinner sig i.

Jag vill samtidigt framhalla att det var med ytterligt stor tveksamhet
som jag vickte min interpellation. Jag 4r dock politiker och har som
sddan et ansvar. Jag 4r med i ett landsting och tar mitt ansvar sisom
landstingsledamot och didrmed ocksé som foretridare for en av sjukvar-
dens huvudméin. Men idndock anser jag att det dr oerhdrt viktigt att
forsoka fa till stdnd en forbittring pa detta omréde.

Man skall vara mycket forsiktig med att anvinda siffror, men jag har
dock beldgg fOr att vintetiderna har 6kat pa etl sdtt som gbr att man har
anledning att sdiga sig att atgirder méiste sdttas in f6r att nedbringa
vintetiderna. Samtidigt framhélles fridn ldkarhdll i en skrivelse att
situationen nu har blivit fullstindigt ohillbar och att den svenska
Ogonldkarkiren icke lingre kan pita sig det medicinska ansvaret for
ogonsjukvarden,

Det dr alltsd inte jag som siger detta, herr socialminister, utan det ir
den svenska 6gonldkarkarens egen fackorganisation, Svenska oftalmolog-
férbundet.

Sveriges legitimerade optikers riksférbund hade vidare f6r nagon tid
sedan ett mote i Skdvde, dir man uttalade bl.a. att kderna till
ogonldkarna i dag &r skrimmande langa. Dirfér satsar man nu pa
medicinsk vidareutbildning f6r landets legitimerade optiker, sa att dessa
kan avlasta 6gonldkarna en del av deras arbete. Jag upplever det ocksd
som positivt att man pé detta sidtt kan avlasta arbete frin 6gonlikarna.

Jag har talat med en optiker som séger att han knappast lingre vet om
han vill utfirda remisser, eftersom vintetiden ir si ling att det nistan ir
16nldst att remittera en patient till dgonlidkare.

Navil, sddan 4r situationen i dag. Jag frigar mig d4 som politiker om
det inte dr anledning att nigot prioritera denna virdsektor, eftersom den
ir sd oerhort viktig. De ménniskor som har kommit i den situationen att
deras syn avtar upplever detta som ndgot fruktansvirt. Ogonlidkarnas
uppgifter dr bevis pa att ldget dr sd pass allvarligt att kraftitgdrder méste
tillgripas.

Jag skulle i detta sammanhang vilja stilla en fraga till socialministern,
dven om den inte just nu giller s& minga fall. For nidrvarande fir barn
under &tta ir inte behandlas av optiker. Jag vill emellertid fraga om inte



en pojke eller flicka som ir i sjudrséldern skulle kunna fa behandlas av
optiker? Jag har blivit ombedd att stilla denna fraga, och jag begagnar
tilifallet att framféra den nu. Jag hoppas ocksa att jag far ett svar pa den.

Till slut vill jag vidja till var socialminister, som jag vet har kinsla for
de sjuka i vart land: férsok att gora en verklig kraftanstringning for att
medverka till att pa olika sitt forsoka stilla Gkade resurser till férfogande
for att nedbringa de alltfér 1dnga vintetiderna pa landets 6gonkliniker!

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag sade inte att liget var dramatiskt for 6gonsjukvarden
utan jag sade att situationen f6r en minniska som far en 6gonsjukdom ar
mer dramatisk dn de flesta andra. Man kan g& och vinta pd att bli
opererad for gallsten i ett eller ett och ett halvt ar utan att detta upplevs
som sidrskilt skrimmande. Men nir ldkaren har sagt att Ggonen maiste
opereras, och det gar dag efter dag, di blir det nistan sammanbrott.
Patienten 4r rddd att synen skall gd forlorad, och diarfor dr det en
dramatisk situation fér den enskilde.

Sedan far vi vdl ocksi komma ihdg att médnniskorna blir sd gamla nu
for tiden och i och med det 6kar behovet av 6gonsjukvard. Jag har att
gbra med en grupp méinniskor som lever lingre nu och klarar sig men ofta
drabbas av 6gonsjukdomar, nimligen diabetikerna. De utgdr i dag hilften
av alla helt blinda. Att skaran 6kar gor naturligtvis situationen dnnu mera
skrimmande.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Fru Nancy Eriksson sade att hon var si frick att hon
itrdgasatte den fortsatta tillimpningen av sjukronorsreformen. Jag vill
inte ifrigasitta sjdlva rcformen, men didremot tycker jag, herr socialmi-
nister, att vi bor gbra en utvirdering av den, se efter vad det innebir att vi
har genomfort den och hur den fungerar. Kritiken var mycket hard frén
borjan, sannolikt beroende pa att reformen genomfdrdes ganska snabbt i
varje fall {6r vissa landsting, med bristande tid f6r ordentliga forberedel-
ser. Jag tror att den har haft icke &nskvdrda verkningar men att den i
stort sett var riktig och nédvéndig.

Men, herr socialminister, om man satsar pd tre omraden, vilket har
skett — den Oppna virden, psykiatrin och lingtidsvdrden — s dr det
sjdlvklart att det blir bittre férhillanden pad de omrédena. Men det ir lika
sjdlvklart att detta inte gynnar de omridden som ligger utanfdr. Hir 4r det
ju kommunicerande kirl — satsar man pa det ena, sd aterverkar det pa det
andra.

Jag sdger in en ging att jag dr av den uppfattningen att hittills har vi
satsat rdtt. Ndr landstingen Overtog psykiatrin, behévde den rustas upp.
Langtidsvarden likasd, med tanke pd de gamla som vi behover ta hand
om. Den Oppna varden sitter jag ett visst frigetecken for. Man hor mer
och mer att det &r inte sjdlvklart att den kommer att ekonomiskt sett bli
lika bra som man trott och tinkt. Nu talas det i stdllet alltmer om den
forebyggande varden. Det ar nog riktigt att vi har klarat provinsiallakar-
krisen — ja, jag skall gdrna siga att det dr departementschefen som har
gjiort det — ty pa det omradet har situationen blivit bittre. Men jag har
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ocksd ibland litet surt sagt att om vi bygger ut féretagshilsovérden alltfor
snabbt si kan vi fa tillbaka krisen da det giller provinsiallikarna, ty det ir
dessa som gir till foretagshilsovirden. Didrmed ir det inte sagt att jag
motsitter mig den forebyggande hilsovarden. Den maiste rustas upp nir
vi har de ekonomiska resurser vi behover, personella och ekonomiska, for
att bygga ut den.

Det ir just avvigningsfrdgorna som jag ir ute efter att diskutera. Jag
vet mycket vil att det i socialstyrelsens verksstyrelse sitter politiker. Jag
vet ocksd att delegationen innehdller politiker. Men jag tror dnd4 inte att
allmdnheten ger sig till tals, ndr man séiger att ansvaret fir socialstyrelsen
ta. Det bjuder mig litet emot. Jag brukar sidga att det ansvaret fir
socialministern ta, beroende pa att socialstyrelsen dr ett honom under-
stillt dmbetsverk. Men jag tror inte att allminheten ndjer sig med det.
Politikerna ute i landstingen far ta de stotar som kommer, nir vi inte kan
uppfylla alla de krav som stills frin likare och allminhet. Jag haller
fortfarande pi att det borde vara en bredare anslutning till den grupp
som skall gora prioriteringarna i de véldigt svira fragor som vi har framfér
0sS.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skall forst sdga att jag icke skall ta upp nigon debatt
om frigan om en utvirdering av sjukronorsreformen. Jag har fitt en
interpellation i det 4mnet, och jag far i denna kammare senare tillfdlle att
diskutera denna friga.

Jag skall inte heller forlinga debatten. Jag skall bara gbora nagra
kommentarer.

Jag delar fru Erikssons i Stockholm uppfattning att detta specifika
sjukdomsfilt sikert innesluter mycken dramatik och att det i de enskilda
fallen kan vara frdga om stora bekymmer. Att linga vintetider 4r ett
problem skall inte ddljas.

Vad jag framholl var emellertid att det inte pa detta omrade intritt s
att sdga nagon férsimring som kan anses vara dramatisk. Jag har redovisat
hur antalet likare 6kat. Men jag tror att det dr riktigt att efterfrigan
stigit, och detta av ménga olika skil. Det 4r klart att det starkt Gkade
antalet dldre minniskor paverkar efterfragan pa dgonldkarvarden. Det dr
ju ocksé anledningen till att vi har tagit upp detta omride f&r att se vad vi
kan goéra i olika avseenden. Det idr anledningen till att jag hir ganska
utforligt redovisat bdde vidtagna och planerade atgirder.

Till herr Bérjesson i Falkoping vill jag séiga att jag inte kan svara exakt
pa den friga han stdllde, huruvida barn som &r under atta ar far bli
behandlade av optiker. Jag skall undersoka detta.

Till herr Hamrin vill jag slutligen sdga att jag dr 6vertygad om att de
forebyggande atgirderna kommer att fa stillas i centrum under 1970-
talet. De forebyggande atgirderna innesluter oerhort mycket. Jag vill
fiasta herr Hamrins uppmirksamhet pa att de bl. a. innesluter foretagshil-
soviard. En utbyggnad av foretagshilsovarden idr ocksd en insats for den
viktiga férebyggande varden.

Jag noterar att herr Hamrin 4r Overens med mig om att den
strukturella férindring vi har s6kt dstadkomma pé sjukvardens omréide
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psykiatrin varit riktig. Tisdagen den
Socialstyrelsen har gett oss faktaunderlag etc. betrdffande likartilldel- 16 november 1971

ningen, och riktlinjerna for just ldkartilldelningen har jag ocksd haft
tillfdlle att redovisa for riksdagen. Vi har diskuterat dessa principer Ang. stimbands-
tidigare, och ddr har riksdagen stilit sig bakom denna strukturella operationer pd
férindring som vi medvetet sdkt &stadkomma. Varfér har vi gjort det?  hundar
Det idr en friga som i hdg grad har haft sin aktualitet inte minst under
hostens landstingsveckor. Vi star i dag infor en angeligen uppgift att
finna vigar f6r att bringa kostnadsstegringarna under kontroll.
Totalt sett kan man sdga att antalet vardplatser i den slutna vérden i
vért land dr tillrdckligt; vi har ett stdrre antal vardplatser per capita inom
den slutna varden dn praktiskt taget ndgot annat land i virlden. Vad som
krdvs dr alltsg inte i forsta hand en 6kning av den totala volymen utan en
omstrukturering, dir aktualiserade vardbehov maste tillgodoses inom en
totalram som egentligen inte behdver goras vidare. En sddan omstruktu-
rering har inletts nir det giller 6ppenvirden, langtidsvirden etc. Men hir
moter vi ménga frigor, ménga och svira problem, och hir ir det friga om
nivastruktureringar etc. som vi helt enkelt maste finna vigar for att 16sa.
Vi star mitt uppe i det arbetet.
Men, herr talman, jag skall inte vidga denna debatt alltfér mycket. Jag
har med dessa kommentarer velat belysa att visst finns det omraden dir
vi har problem, men vi kan ocksa notera resultat av de insatser som vi har
gjort under senare &r fOr att skapa bittre vairdmojligheter dir problemen,
som jag sade i mitt tidigare inldgg, bara f6r nagra &r sedan var
utomordentligt bekymmersamma.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 14 Ang. stimbandsoperationer pA hundar

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
herr Henmarks (fp) den 15 oktober framstidllda interpellation, nr 166,
och anférde:

Herr talman! Herr Henmark har frigat mig om jag anser att
stimbandsoperationer pa hundar strider mot lagrummet i lagen om
djurskydd, att djur “skall behandlas vil och savitt méjligt skyddas mot
lidande” och, om s& ir fallet, vilka atgirder jag dmnar vidta for att dessa
operationer skall upphdra.

Stimbandsoperation pd hund syftar antingen till att foérebygga
kvidvningsanfall eller till att forhindra stérande skall.

Antalet kinda fall av stimbandsoperation pé sillskapshundar under de
senaste 30 aren dr 9 varav 3 utforts av medicinska skil. Inget fall av
stimbandsoperation till f6ljd av stérande skall dr kiint pa fors6kshundar.

Jag har inhdmtat att veterindrstyrelsen anser att borttagande av
stimbanden pd hund da detta dr pakallat av medicinska skil, dvs. for att
forebygga kvivningsanfall, inte strider mot djurskyddslagen. Enligt
veterindrstyrelsen dr dock stimbandsoperation f6r att forhindra storande 103
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skall inte forenlig med lagen, och styrelsen avser att informera veterini-
rerna hirom. '
Nagra ytterligare atgirder anser jag inte behdver vidtas.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Avsikten med den hir interpellationen var egentligen att
fa en lagtolkning i ett specialfall.

I pressen har denna hdst publicerats uppgifter om att sddana hir
stimbandsoperationer har utférts, och frigan dr dd om de &r att betrakta
som djurplégeri eller inte. Nu skall jag inte paborda jordbruksministern
uppgiften att vara lagtolkare, men han har ju en sadan stab till sitt
forfogande att det kanske dr mojligt for honom att siga om det iar
djurplageri att utfora en stimbandsoperation nidr den inte ir betingad av
medicinska skal.

Jordbruksministerns syn pi den frigan framgir inte klart av svaret,
men i detsamma finns en del positiva uppgifter for vilka jag tackar. En av
dem 4r att inget fall av stimbandsoperation till f6ljd av storande skall dr
kint pa forsokshundar. Det 4r manga som har aktuellt f6r sig det lidande
som de menar férekommer inom véra vetenskapliga anstalter i samband
med hanterandet av forséksdjur. Sikert 4r det forldsande att hdra dessa
ord, att diir sker i alla fall ingen stimbandsoperation till férhindrande av
storande skall. Hade man kunnat gora detta uttalande innu mera
generellt ~ att det aldrig sker nigra stimbandsoperationer utom dé de
betingas av rent medicinska skil — kanske det hade varit dnnu bittre.

Jag ir inte sdker pa att det bara finns de hir tva slagen av motiv som
statsridet omtalade, nimligen att operation skulle antingen férebygga
kvivningsanfall eller forhindra stérande skall.

For nagra veckor sedan kom det ut en bok av Ingrid af Trolle, och jag
formodar att alla har sett den. I den talas om ett tilifille — glidjande nog
inte i vart land utan i ett annat — dd en man, som hade férlorat sin hund,
under ivrigt s6kande sa smaningom kom in pa universitetets veterinirkli-
nik och dir hittade sin hund. Den lag dér tillsammans med ¢tt antal andra
hundar i ett slags fiolliknande vaggor, under pagicnde forsok. En del
hade uppskurna bukar, andra hade uppskurna brdstkorgar, ytterligare
andra hade blottlagda hjirnor. De lig dir alldeles tysta. Den hir mannen,
som ilskade djur, gick didr, mer eller mindre férlamad av den grinslésa
smirta som liksom strilade ut frin djuren. Han hittade som sagt ocks sin
egen hund dar.

Plotsligt grep honom tanken: Varfor ligger alla sd tysta? De lag dir
alldeles d6dstysta. D3 han kom till sin egen hund hérdes inte ctt glifs,
men hunden sdg pad honom. Nir han frigade varfér de var s tysta, sade
forsdksledaren: Vi klipper stimbanden innan forsdken pébdrjas.” Jag
vet inte om den operationen kunde vara betingad av annat dn att man
inte ville hora skallet. Det &dr klart att i en sddan situation blir djuret pa
sitt sdtt forlamat: det dr inte bara sa, att det intc kan skrika, utan det blir
forlamat till hela sin reaktionsférméaga.

Jag dr forvissad om att sidant hir inte sker i vart land, men jag tror att
det vore bra om statsradet kunde ge uttalandet en innu mera generell
pragel: Det sker icke inom vart land nagra stimbandsoperationer inom



forsdksanstalterna utan att de ar betingande av medicinska skil.

Det andra som jordbruksministern hir siger 4r foljande: Enligt
veterindrstyrelsen dr dock stimbandsoperation for att férhindra stérande
skall inte forenlig med lagen, och styrelsen avser att informera veterini-
rerna hirom.” Jag hoppas att jordbruksministern ocksd sjdlv har denna
syn. Jag tror att det dr virdefullt att landets hégste malsman f6r det hir
omridet klart kan tillkdnnage att han har denna synpunkt. Jag &r
forvissad om att sd ér fallet.

Men det dr 4nda ndgot i det hir handlingsprogrammet som jag tycker
ir litet ovisst. FOrst och frimst frigar man sig varfér denna information
inte har getts tidigare. Jordbruksministern sdger att det har gjorts
undersékningar 30 ar tillbaka. Jag har tillf6rlitliga uppgifter som talar om
att sddana hir fall intriffade atminstone si tidigt som 1965, 1966 och
1968. Det dr alltsa rdtt lang tid som har forflutit, och man funderar 6ver
om veterindrstyrelsen inte har tinkt pa de hidr sakerna. Varfor har den
inte tidigare gett sin synpunkt till kdnna, varfor har den inte gjort det i
dag?

Jag fick hora samma uttalande frén ndgot annat héll f6r dtminstone en
minad sedan nir jag gjorde fOrberedelserna for den hidr fragan. Man
tycker att det inte borde ta si ling tid att informera om en sidan sak. Nu
sker tydligen inte detta ingrepp sé ofta. Men vad hindrar att det sker just
nu, om det inte har kommit ett sidant meddelande?

Sedan skulle jag vilja stilla nagra frigor till jordbruksministern
betriffande informationen. Det star att veterindrstyrelsen avser att
informera veterinirerna hirom, och jordbruksministern anser att ytterli-
gare tgirder inte behdver vidtas. Om nu detta ingrepp dr att betrakta
som ett lagbrott, borde inte dd de Overvakande myndigheterna ute i
landet underrittas hirom? Jag tror att det ar hilsovirdsnimnderna som
ir Overvakare betriffande lagen om djurskydd. Jag skulle vilja friga:
Borde ocksa inte hundigarna och egentligen hela svenska folket meddelas
en sddan tolkning? Eftersom det har omtalats i pressen att dylika
opcrationer har utforts, borde det d& inte sdgas ifrdn att man har
undersdkt detta och finner att det dr ett brott mot lagen om djurskydd
och i4r att betrakta som djurplageri? Jag hoppas att dessa fragor blir
besvarade, men jag ber dnnu en ging att fa tacka for svaret.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag tycker att herr Henmark 4r en smula otacksam. Han
har alltsa fatt ett fullstindigt klart besked att det inte ldngre idr forenligt
med lagen att utféra stimbandsoperationer. Det &dr inte jag som skall
tolka lagen, utan riksdagen och regeringen har uppdragit &t veterinirsty-
relsen att géra den tolkningen. Veterindrstyrelsen har alltsd gjort denna
tolkning i det svar som jag limnat i riksdagen, och da siger jag att jag
anser att nigon ytterligare atgird inte behdver vidtas. Jag ir n6jd med att
man har vidtagit denna atgdrd. Man har nu tolkat lagen sa att operationen
i friga inte far utforas.

Det #dr ju ingen hemlighet att dylika operationer har dgt rum i
begrinsad omfattning. Av mitt svar framgir att man under de senaste
trettio 4ren har noterat nio sidana operationer. Tre gjordes pa medicin-
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ska indikationer. De sex andra gillde antagligen sadana fall dir hunden
har stort grannarna och hundigaren har gatt till en veterinir som har
utfért operationen.

Redan i somras tog veterindrféreningen upp frdgan och diskuterade
om det var forenligt med veterinirmedicinsk etik att gbra siddana hér
operationer. Foreningen har inte funnit att lagen gav klart besked men
rekommenderade sina medlemmar att inte utféra operationer av detta
slag. Nu har alltsd veterindrstyrelsen, som dr den hdgsta myndigheten,
sagt klart ifran hur det skall vara pd den hir punkten.

Veterindrstyrelsen kommer sjidlvfallet att i vederbérlig ordning — i
form av rdd och anvisningar — informera alla de myndigheter som har
med detta att géra. Man informerar naturligtvis alla veterindrer — det ar
ju inga andra som utfdr de hir operationerna. Alla veterinirer i landet vet
alltsd att det giller en olaglig handling, om de skulle besdkas av
hundigare som vill att de skall géra en sddan hir operation. Myndigheter-
na som har med detta att skaffa fir ocksd veta det gemom rdd och
anvisningar.

Jag menar nog att vore jag interpellant och finge ett sd positivt svar,
skulle jag vara ndjd. Man kan inte mer 4n tillampa lagen pé detta sitt.
Enligt denna stadga 4r det alltsd helt forbjudet att utfora operationen i
friga.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for det senaste
svaret. Det gav ytterligare upplysningar, bl. a. att detta meddelande
tydligen kommer att tillstdllas hdlsovirdsndmnderna. Det kommer vil att
publiceras pa ett sidant sitt att det blir en officiell handling f6r alla.
Dirmed dr jag n6jd och tackar f6r svaret.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 15 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 146 till utrikesutskottet,
nr 151 till civilutskottet,
nr 169 till skatteutskottet,
nr 171 till ndringsutskottet och
nr 173 till justiticutskottet.

§ 16 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betinkan-
den nr 61-64, finansutskottets betdnkanden nr 37-46, skatteutskottets
betinkanden nr 58—61 och 63, lagutskottets betinkanden nr 15, 18—20
och 22, sacialférsdkringsutskottets betinkanden nr 36—38, kulturutskot-
tets betinkande nr 26, jordbruksutskottets betinkanden nr 55 och 56
samt niringsutskottets betinkanden nr 34—41.

§ 17 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningen nr 207.

§ 18 Herr tredje vice talmannen meddelade att konstitutionsutskottets



betdinkande nr 64 skulle uppfdras niirmast f6re niringsutskottets betin-
kande nr 39 samt niringsutskottets betdnkande nr 41 nidrmast fére
lagutskottets betinkande nr 15 pa foredragningslistan fér morgondagens
sammantride.

§ 19 Interpellation nr 208 ang. marginaleffekterna vid inkomstokning
for personer i normala inkomstligen

Ordet limnades péa begiran till

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp), som yttrade:

Herr talman! Allt fler familjer i normala inkomstligen uppticker i
dag, att det inte blir mycket om ens nigot kvar av en lonedkning for
6kad konsumtion. Automatiskt skdrpt statsskatt, kommunalskattehoj-
ningar, héjda priser, 6kade daghemsavgifter och minskade bostadstilligg
ger sammantaget en marginaleffekt som t. 0. m. kan leda till att en 6kad
16n betyder minskad inkomst.

Det dr mot denna bakgrund oroande, att det i regeringens politik
tycks ingi en strivan att fOrstdrka i stdllet for att mildra de marginalef-
fekter som for helt vanliga inkomsttagare redan framstdr som orimligt
stora. Det i en hast framkastade {Orslaget om bostadstilliggen synes
innebira en siddan forstirkning.

L4t mig ta tvd konkreta exempel:

En familj med tvd barn, dir endast ena maken har inkomst, har vid
30 000 kronors arsinkomst en marginalskatt pa 57 procent. I detta
inkomstskikt reduceras bostadstilligget med 24 procent av en inkomst-
Okning, dvs. den totala marginaleffekten blir drygt 80 procent.

For en ensamstdende person med ett barn och med 32 000 kronor i
inkomst blir — med nuvarande marginalskatter, en kommunal utdebite-
ring motsvarande genomsnittet i landet under 1971 och barndaghemsav-
gifter enligt Kommunférbundets rekommendation — marginaleffekten 61
procent. Om denna person har en hyra pa 600 kronor i manaden blir den
samlade marginaleffekten om hinsyn ockséd tas till bostadstilliggets
inkomstprovningsregel (under antagande av provning mot aktuell in-
komst) uppéit 90 procent,

Genom den nu foreslagna utbyggnaden av bostadstilliggen kommer
fler familjer att berdras av liknande trdskelproblem.

Enskilda ménniskors vilfard dr givetvis i hog grad beroende av att stat
och kommun far stérre resurser for offentliga insatser. Samtidigt dr det
dock for de enskilda minniskorna en hogst legitim Onskan att f& del av
produktivitetsutvecklingen genom hojd privat konsumtionskraft. Pa
samma sitt som nidr 1970 forslaget till skattereform lades fram saknar
propositionen om bostadstilliggen belysning av marginaleffekterna.

Forutom en sirskilt hard marginalbeskattning i normala inkomstlédgen
hiller en hel flora av inkomstgraderade bidrag och avgifter pa att
utvecklas. Det 4r nodvindigt att fi en samlad bild Sver de totala
marginaleffekterna av automatiskt hoéjda skattesatser samt inkomstbe-
roende bidrag och avgifter. Genom sammanléggningen av icke skatteplik-
tiga formaner med skattepliktiga invdkter férsviras mojligheten fér den
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enskilde att fa en Overblick Over sin ekonomiska situation och sina
ekonomiska rittigheter samt att bli ridttvist beddmd da inkomstprévning
ar aktuell.

Med stéd av vad som hir har antdrts hemstéller jag om kammarens
tillstdnd att till herr finansministern {3 stilla foljande fraga:

Vill statsridet mot bakgrund av vad som hir sagts ge en redogorelse
for vilka marginaleffekter som kan intriffa vid en inkomstdkning for
personer i normala inkomstldgen, vilken uppfattning statsrddet har om
rimligheten av dessa troskelproblem och vilka eventuella dtgirder
statsridet dr beredd att vidta?

Denna anhillan bordlades.

§ 20 Interpellation nr 209 ang. brotts- och skadeutvecklingen

Ordet limnades pé begiran till

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp), som yttrade:

Herr talman! Svenska forsdkringsbolags riksforbund uppméarksamma-
de i en skrivelse till regeringen for ett par veckor sedan den Skande
brottsligheten och hur denna brottslighet dterspeglas i antalet forsdkrings-
fall. Man konstaterade vidare, att 6kningen inte endast visat sigi antalet
fall utan ocksd i friga om den medelkostnad som de anmilda skadorna
uppvisar. L.at mig hinvisa till nagra intressanta uppgifter ur skrivelsen:

Antalet anmailda stéldskador i bilférsikring var i samtliga forsakrings-
bolag under ar 1969 52 500 och ar 1970 62 500. Antalet inbrottsskador
per 1000 forsikringar inom ett av de stOrsta fOrsdkringsbolagen var
betraffande hemfdrsikring ar 1969 109 och &r 1970 14,7, betriaffande
villaférsikring ar 1969 6,4 och ar 1970 8,1, betraffande fastighetsforsik-
ring &r 1969 12 och ar 1970 15,4 samt betrdffande fritidshusforsikring ir
1969 15,6 och ar 1970 17,5. Medelskadekostnaden inom samma
forsdkringsbestand var i friga om hemforsdkring ar 1968 800 kronor och
ar 1969 1 100 kronor, vid villaforsdkring 4r 1968 1 160 kronor och ar
1969 1 560 kronor, vid fastighetsforsiakring 4r 1968 550 kronor och ar
1969 730 kronor samt vid fritidshusforsidkring 4r 1968 900 kronor och ar
1969 1 150 kronor. _

Fran férsikringsbolagens sida har klargjorts, att mycket drastiska
hojningar av forsikringspremierna kan bli nédvindiga som en direkt f6ljd
av skadeutvecklingen.

Forsikringsbolagens riksforbund framhaller i sin skrivelse, att det ir
viisentligt att vidta kriminalpolitiska och socialpolitiska atgirder som pa
lang sikt kan skapa ett mindre brottsalstrande sambhille, liksom att fi till
stind en politik som kan leda till dteranpassning i samhillet av de
personer som begir brott. Men det tar tid att nad effekt med sddana
atgirder och darfor behdvs det darutdver, framhaller man, “omedelbara
atgirder som kan beddmas verksamma i den akuta situationen”.

I rikspolisstyrelsens senaste petita redovisas en del fakta som bekriftar
den bild Forsdkringsbolagens riksférbund gett av brottsutvecklingen. Man
konstaterar att laget ytterligare har forsimrats jamfort med fjoliret, da



en mycket allvarsmittad framstillning av situationen gjordes. Antalet
rapporterade brott enligt brottsbalken har under &rets atta forsta
manader 6kat med drygt 15 procent i landet som helhet jimfért med
1970 och uppgar till 390 945.

Okningen av brottsbalksbrott ir den stdrsta som inregistrerats sedan
6vergdngen till ADB for framtagning av statistiska uppgifter om antalet
anmilda brott. Enligt arbetsgruppens for kriminalitetsprognoser berik-
ningar skulle brottsbalksbrotten under perioden 1968-1975 komma att
0ka med omkring 22 procent, vilket innebidr en genomsnittlig arlig
Okning med omkring 3 procent. Den faktiska Okningen i ar &r siledes
ungefir fem génger si stor, vilket tyder pd en fortsatt starkt stigande
brottskurva. Samma bild framtrider ur en undersékning "Oroshirdar i
Stockholmsregionen” som foretagits av Stockholms stads och ldns
képmannaforbund.

Brottsutvecklingen har bl. a. stillt sidana krav pa polisen att det inte
varit mojligt att avdela de resurser som skulle behdvas fér nidgorlunda
effektiv narkotikabekdmpning. Smugglingen av narkotika har ater tilltagit
och den s. k. tunga narkotikan, t. ex. opium, har bérjat férekomma pa
den 6ppna marknaden. Av statistiken framgar vidare, som en ytterligare
_konsekvens av polisens begrinsade rzsurser i férhallande till behoven, att
uppklaringsprocenten under de senaste iren sjunkit.

Som bl. a. framhéllits av herr Wiklund i Stockholm, i en debatt vid
varriksdagen om polisens resurser, ir en av de allvarligaste foljderna av
det nuvarande Overanstringda liget att polisens preventiva brottsférebyg-
gande roll inte kan uppfyllas i tillricklig grad. Om polisen fick dkade
resurser skulle uppticktsrisken vid brott 6ka, det skulle ta mindre tid att
klara upp begingna brott och stdrrz resurser skulle kunna Gverforas till
den direkt brottsforebyggande verksamheten. Detta skulle sammantaget
sannolikt kunna verksamt bidra till en ddmpning av brottsutvecklingen.
Denna verklighetsuppfattning har varit central nir folkpartiet under flera
ar och senast vid &rets riksdag krdvt forstirkta resurser till polisen,
samtidigt som partiet fort fram langtgiende forslag om effektiva atgirder
for cn bidttre och humanare krimiralvard, liksom f6r ett socialt béttre
fungerande sambhille.

De uppgifter som kommit fram om brottsutvecklingen under de
senaste dren och inte minst detta dr styrker de krav partiet fort fram.
Forsimrad brottsutveckling dsamkar de enskilda hégre forsdkringspre-
mier, direkta ekonomiska forluster och dessutom dkad otrygghet.

Med stdd av det anférda hemstiller jag om kammarens tillstdnd att till
herr justitieministern f4 stilla foljande fraga:

Vilka slutsater drar justitieministern av de uppgifter som den senaste
tiden framkommit om brotts- och skadeutvecklingen och vilka atgirder
avser justitieministern att vidta for att hejda brottsvigen och skapa
trygghet f6r den enskilde?

Denna anhallan bordlades.
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§ 21 Interpellation nr 210 ang. foretagens kostnader for verkskydd,
m. m.

Ordet limnades pa begiran till

Herr STRINDBERG (m), som yttrade:

Herr talman! Vissa foretag ér i enlighet med civilférsvarslagen skyldiga
att hélla s. k. verkskydd samt att bestrida kostnaderna for viss materiel
liksom f6r utbildning av verkskyddspersonal.

Foretagens kostnader for verkskyddet har ar efter 4r 6kat. Kostnads-
Okningen foér utbildningen har under senaste sexarsperiod uppgatt till
totalt 41 procent, dvs. ca 7 procent per ir. Genom beslut av den 2
augusti 1971 har civilforsvarsstyrelsen faststdllt kostnaderna for utbild-
ningen att gilla retroaktivt frdn den 1 juli innevarande ir. De kostnader
som didrvid framriknats att belasta foretagen Overstiger foregiende
budgetirs kostnader med hela 45 procent. Enligt uppgift baserar sig
kostnadsberikningen pa Programplan 1972/77 f6r huvudprogram 6
civilférsvaret.

Enligt utbildningskungorelsen for civilforsvaret av den 9 december
1960 6 § skall utbildning nédr det giller manskap foretridesvis dga rum
som deltidsundervisning. Sadan undervisning stdller sig ur foretagens
synpunkt avsevirt billigare dn heltidsundervisning pa internat. I skrivelse
av den 5 oktober 1971 fran civilfrsvarsstyrelsen till Sveriges verkskydds-
forbund talas emellertid om successiv 6vergang fran deltidsutbildning till
heltidsutbildning. En siddan 6verging kommer att i stérre utstrickning in
vad foretagen forutsett belasta dem med kostnader for verkskyddsutbild-
ningen.

Med stdd av det anforda hemstiller jag om kammarens tillitelse att till
herr férsvarsministern fa stilla foljande fragor:

1. Finner statsrddet det rimligt att foretag, som enligt lag ir skyldiga
att bestrida kostnader for verkskydd, skall belastas med kostnader
retroaktivt pa basis av framtida programplaner?

2. Anser statsradet att utbildningen inom verkskyddet fortfarande i
forsta hand skall ske pa deltid i enlighet med utbildningskungdrelsen fran
19607

3. Kan statsradet forklara den mycket stora kostnadsstegring som nu
drabbar foretagen fér verkskyddsutbildningen?

4. Ar statsridet beredd medverka till en omprévning av de kostnader
som civilférsvarsstyrelsen riknat fram att gélla fr. o. m. den 1 juli 19717

Denna anhéllan bordlades.

§ 22 Interpellation nr 211 ang. tillstind for interkontinentala charter-
flygresor

Ordet limnades pa begiran till

Herr WIRMARK (fp), som yttrade:

Herr talman! Okningen av turistresorna till Medelhavsomridet under
1950- och 1960-talen visar att det finns ett stort och vixande intresse hos



den svenska allminheten att semestra utomlands. Det rider inget tvivel
om att det dr det billiga charterflyget som mdjliggjort denna utveckling. I
dag finns ocksa ett vixande intresse fér nya resméal bland resenirerna,
inte minst nya semestermal for vintersdsongen, erbjudande sol, badmaj-
ligheter och andra turistattraktioner. For att kunna erbjuda sddana resor
har vid upprepade tillfdllen researrangdrer inldmnat ansékningar om att
fa tillstand for charterflygning pa interkontinentala destinationer, t. ex.
till Ostafrika. Tillstdndsgivningen har emellertid varit mycket restriktiv,
vilket har resulterat i att man fran Skandinavien i dag endast kan flyga
charter till tva destinationer utanfér Europa och Medelhavsomradet,
ndmligen till Gambia och Ceylon. Detta har medfort dels att svenska
researrangdrer inte kan tillgodose allméinhetens dnskemél om sillskapsre-
sor till utomeuropeiska mal, dels att de svenska resendrerna i stillet blir
hédnvisade till att anvdnda charterflyg frdn andra linder, t.ex. frin
Visttyskland eller Schweiz. Féljden har blivit att svenska resenirer till
sddana turistmal i regel far avsevirt dyrare reskostnader d&n som skulle
vara nddvindigt.

De regelbundna avslagen p&§ dessa ansOkningar har uppenbarligen
dikterats av hinsyn till SAS och av myndigheternas strdvan att bereda ett
visst skydd 4t linjefarten. Det torde emellertid vara tveksamt, om en
liberalare tillstindsgivning fér charterflygning pa ett antal attraktiva
turistmél utanfér Europa och Medelhavsomradet nddvindigtvis medfér
férsamrade villkor for SAS:s verksamhet. Till stor del torde det réra sig
om helt andra och nya kundkategorier, som attraheras av sadana
turistresor. Med SAS:s vidgade engagemang inom resebyrd- och charter-
branschen ir det & andra sidan troligt att de till SAS knutna féretagen
skulle svara for en mycket betydande del av denna chartertrafik. Det kan
dessutom inte uteslutas att en vidgad charterflygverksamhet dven skulle
kunna fi en viss stimulanseffekt pa den ordinarie linjetrafiken.

Gentemot de hdnsyn som motiverat den restriktiva tillstdndsgivningen
hittills maste stdllas inte bara konsumenternas berittigade intresse av
billiga resor ocksd till liangre bort liggande turistmdl utan ocksi
u-lindernas klart ddagalagda intresse av att kunna tillgodogbra sig de
valutainkomster och den sysselsidttningsstimulans, som 6kad turisttrafik
skulle medféra. 1 det omride som nu synes vara mest aktuellt for
skandinaviska researrangdrer, Ostafrika, prioriterar de enskilda linderna
sin turistndring mycket hogt. Pd olika sitt har ocksad betonats den vikt
man féster vid méjligheterna till 6kad turism fran Skandinavien; bl. a. har
just 6nskemdl om tillstdnd f6r charterflygning vid upprepade tilifillen
framforts. Man 4r vidl medveten om att turistcharterflygningar fran
Skandinavien till Ostafrika skulle ge de Sstafrikanska linderna virdefulla
bidrag i form av dkade exportinkomster, vilket dr av utomordentligt stor
betydelse fér dem i nuvarande utvecklingsskede. Sadana resurstillskott
skulle péa ett virdefullt sitt komplettera det utvecklingsbistind, som de
nordiska linderna redan ger Ostafrika.

Uppenbart ir att en avvigning av olika intressen maste ske. Ur allmin
niringspolitisk synpunkt miste det t. ex. vara viktigt att tillstandsgivning-
en handhaves pd sddant sitt att sd stort spelrum som mojligt limnas 4t
konkurrensen. Endast didrigenom kommer hinsynen till konsumenternas
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dnskemal om ligre priser att i rimlig utstrickning kunna tillgodoses. Just
nddvindigheten av att géra en avvigning mellan konkurrensintresset och
andra samhilisintressen har naringsfrihetsombudsmannen betonat i sin
skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 oktober 1971. NO konstaterar att det
med hinsyn till kostnadsskillnaderna dr naturligt att det reguljira flyget
har hogre priser dn charterflyget men anser att skillnaderna nu ér
péfallande stora som en foljd av de helt olika konkurrensférutsittningar-
na. Han fister uppmirksamheten pd att forbudet mot chartertrafik pa
interkontincntala destinationer dr till stor nackdel for de skandinaviska
lindernas turistndringar och valutareserver, eftersom de ocksa hindrar
researrangfrerna pa dessa destinationer att ordna sillskapsresor for
allminheten till Skandinavien. NO kriver ddrfor att statsmakterna snarast
gor en dylik samhillelig avvigning.

Med hinvisning till det anforda anhiller jag om kammarens tillstind
att till herr kommunikationsministern fi stilla féljande fragor:

1. Ar statsridet beredd att utreda och for riksdagen redovisa vilka
littnader i nuvarande restriktiva tillstindsgivning for interkontinentala
charterresor som skulle vara mdjliga utan allvarliga dterverkningar for
SAS:s verksamhet?

2. Ar statsrddet beredd att redovisa vilka atgirder statsridet avser att
vidtaga med anledning av niringsfrihetsombudsmannens skrivelse av den
10 oktober 19717

Denna anhéllan bordlades.

§ 23 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 145 angiende utgifter pa tillaggsstat I till riksstaten fér budget-
aret 1971/72

Nr 149 angiende godkinnande av Overenskommelser rorande en
internationell telesatellitorganisation, Intelsat

Nr 150 med forslag till tulltaxa, m. m.

Nr 176 med forslag till lag om indring i lagen (1971:309) om
behdrighet for allmidn forvaltningsdomstol att prova vissa mal, m. m.

Nr 178 med f6rslag till lag om é&ndring i fOrménsrittslagen
(1970:979), m. m.

Nr 179 med forslag till lag om andring i jordabalken, m. m,

Nr 180 med f6rslag till lag om &ndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988), m. m.

§ 24 Anmildes och bordlades

Foérsvarsutskottets betinkanden:

Nr 17 med anledning av motion om fdrordnande pé langtidsvikariat
inom fOrsvaret

Nr 18 med anledning av motion om en enhetlig befilsordning inom
forsvaret

Nr 19 med anledning av motioner om medinflytande for viarnpliktiga
m. m.



Socialutskottets betinkanden:

Nr 35'1i anledning av motioner om upphivande av lagen om tillsdtt-
ning av fluor till vattenledningsvatten

Nr 38 i anledning av motion om integration av socialvird och
kriminalvard i frihet, m. m.

§ 25 Anmaildes och bordlades féljande motioner:

Nr 1525 av herr Magnusson i Boras m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 135 med forslag till
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m.

Nr 1526 av herr Ldfgren
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 138 med férslag till
lag om f&rsvarsuppfinningar

Nr 1527 av herrar Annerds och Levin
Nr 1528 av herr Carlshamre m. fl.
Nr 1529 av herr Caristein
Nr 1530 av herr Eriksson i Arvika m. flL
Nr 1531 av herr Eriksson i Bickmora m. fl.
Nr 1532 av herr Fdlldin m. fl.
Nr 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fI.
Nr 1534 av herrar Hovhammar och Fagerlund
Nr 1535 av herr Hyltander
Nr 1536 av herr Jonsson i Mora m. fl.
Nr ,1537 av herr Levin
Nr 1538 av herr Mattsson i Skee m. fl.
Nr 1539 av herr Nilsson i Tvirdlund
Nr 1540 av herr Nilsson i Tviridlund
Nr 1541 av herr Rydén m. fl.
Nr 1542 av herr Rydén m. fl.
Nr 1543 av herr Sjonell m. fl.
Nr 1544 av herr Asling m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 140 angiende
konjunkturstimulerande atgirder

Nr 1545 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.

Nr 1546 av herr Hammarberg m. fi.

Nr 1547 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fI.

Nr 1548 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl1.

Nr 1549 av herrar Nilsson i Agnis och Nordgren

Nr 1550 av herrar Nilsson i Tviralund och Gustafsson i Byske

Nr 1551 av herr Nygren m. fl.

Nr 1552 av herr Olsson i Sundsvall

Nr 1553 av herr Stadling

Nr 1554 av herrar Angstrém och Larsson i Umed
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 147 angiende
dndrad regional organisation av SJ
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Nr 1555 av herr Svensson i Malmé m. f1.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 155 med forslag till
lag om dndring i utlinningslagen (1954:193), m. m.

Nr 1556 av herr Bergman m. fl.

Nr 1557 av herr Carishamre m. fl.

Nr 1558 av herr Falidin m. fl.

Nr 1559 av herr Helén m. fl.

Nr 1560 av herr Hermansson i Stockholm m. flI.

Nr 1561 av herr Knut Johansson i Stockholm m. f1.

Nr 1562 av herr Larsson i Oskevik m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 156 om hdjda
bostadstilldgg for barnfamiljer, m. m.

§ 26 Utstrickt motionstid

Ordet lamnades pa begiran till

Herr FAGELSBO (c), som yttrade:

Herr talman! Jag tillditer mig hemstilla, att kammaren ville besluta, att
tiden for avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 173 om vissa reformer inom polis- och dklagarvisendet matte med
hidnsyn till drendets omfattning utstrickas till férsta plenum efter
onsdagen den 24 november.

Denna hemstillan bifélls.

§ 27 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla fragor framstillts, nimligen

den 15 november av

Nr 371 Herr Hermansson i Stockholm (vpk) till herr utbildningsminis-
tern angiende principerna fér avstingning frin undervisning vid hogre
ldroanstalter:

Anser utbildningsministern att det finns behov av att @ndra nu
tillimpade principer for avstingning frén undervisning vid hogre
ldroanstalter vilka medfért att handikappade kan avstingas frin
utbildning?

den 16 november av
Nr 372 Fru Nilsson i Sunne (s) till herr kommunikationsministern

angiende 16nsamhetsberikningen betriffande Fryksdalsbanan:
Anser kommunikationsministern att det ir mojligt att vid 16nsam-



hetsberikningen betriffande Fryksdalsbanan préva den utredning som
nyligen publicerats i Teknisk Tidskrift?

Nr 373 Herr Angstrdm (fp) till herr jordbruksministern om atgirder for
att ekonomiskt underlitta for skogsdgare att tillvarataga stormfilld skog:
Har statsrddet for avsikt att vidtaga nagra Aatgirder f6r att
ekonomiskt underlitta for skogsigarna att tillvarataga stormfalld
skog?

Nr 374 Herr Enskog (fp) till herr socialministern om &tgirder for att ge
folkpensiondrer mojlighet att behalla telefon och TV efter foretagna
avgiftshdjningar:

Vilka atgirder kommer att vidtagas for att ge folkpensionirer, som
har folkpension och hyresbidrag som enda inkomst, moéjlighet att
behalla sina telefonabonnemang och TV-licenser efter de senaste
avgiftshdjningarna pd drygt 45 % pi telefonkvartalsavgiften och 22 %
pa TV-avgiften?

§ 28 Kammaren atskildes kl. 19.12.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 127

Tisdagen den
16 november 1971
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