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Motion till riksdagen
2016/17:2775

av Bjorn von Sydow och Asa Westlund (béda S)

Planering for civilt forsvar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over arbetet med
att 6ka allménhetens kunskap om och kompetens i hur man agerar i samband med
kriser och konflikter och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta behovet av en
starkt krisledningsformaga och ett stirkt civilforsvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver arbetet med
krisberedskap for att hantera klimatforandringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Samhéllets civilforsvar och krisberedskap maste utvecklas och anpassas efter
utvecklingen. Utgdngspunkten for krisberedskapen dr att hela samhéllet — myndigheter,
kommuner, landsting, privat ndringsliv och frivilligorganisationer — gemensamt och
inom sina respektive omrdden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet. Vi ska
ha beredskap for att kunna forebygga, motstd och hantera krissituationer likavél som att
upprétthélla samhéllsviktig verksamhet sdsom sjukvard, livsmedel och dricksvatten.
Utvecklingsarbetet dr viktigt och ska balanseras mot myndigheternas behov av att ocksa
utveckla och bedriva 6vrig kdrnverksamhet. I detta ligger ocksa att enskilda méanniskor
utifran sina egna fOrutsittningar, tar ansvar for sin sikerhet. Arbetet sker pa alla nivaer:
lokalt, regionalt och nationellt men ockséd pa EU-niva och internationellt.

Hela samhiéllet méste arbeta i samverkan for att nd malet om ett tryggt och sékert
samhille. Det krdvs medvetenhet om hur hoten utvecklas, sarbarheten och riskerna och
att man forsoker minska sdrbarheten och skaffar sig en god forméga att hantera
allvarliga héndelser och kriser nér de intrdffar. Det géller bdde 1 fred, vid incidenter och
kriser och vid hojd beredskap. Var sarbarhet ser annorlunda ut dn tidigare. Hoten har ett
nytt utseende och nya arenor har uppstatt i och med att sdrbarheten dndras och ny teknik
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utvecklas. Motétgirder, bland annat i form av skydd och sékerhet paverkas och det finns
en vixelverkan mellan de olika delarna.

Myndigheterna genomfor arligen en risk- och sarbarhetsanalys som innehaller
sarbarheter eller sadana hot och risker som synnerligen allvarligt kan forsamra
formégan till verksamhet inom myndighetens ansvarsomréade. Det dr situationer som
kan uppsté hastigt, ovédntat och utan forvarning eller hot eller risk for sddant lage. Ett
sarbart modernt samhille karakteriseras idag bland annat av nétberoende, datoriserat,
sammankopplade system, manga samtidiga aktdrer, dominoeffekter, komprimerade
tidsforlopp, granséverskridande sammanhang, samtidigt medietdckningen och snabb
informationsspridning via sociala medier. Det krivs inte bara nya atgérder 1 form av
battre samverkan och ett integrerat arbete mellan olika aktorer utan ocksa en
medvetenhet hos allménheten.

Vi har blivit alltmer beroende av it-, el- och telesystem och av en rad
samhéllsfunktioner som inte r tillrdckligt skyddade. Kriminella, terrorister och
frimmande makt kan paverka, skada och sla ut livsviktiga funktioner. Det gar ocksa att
utan storre svarigheter och pé kort tid komma at information om personer och
verksamheter. Inloggning ér 16senordskyddad men sdkerheten dr mycket svag. Den nya
moderna styr- och reglertekniken som &r allt mer sammankopplad, fjarrstyrd och
automatiserad skapar en ny sarbarhet. Typer av cyberhot utgdr bland annat blockering
och konsumering av bandbredd for datorsystem och nétstrukturer samt stdrningar av
nitet. Det hér ar allvarliga hot mot samhéllet. Det kan gé att andra viarme, ventilation,
belysning och dppna dorrar. Genom desinformation kan det ga att skapa osékerhet och
bidra till svarigheter att forsvaga samhéllet. Om en angripare skulle genomfora en
systematisk attack mot ett stort antal objekt samtidigt skulle det skapa stora problem.
Mojligheten med att hacka in sig 1 olika system och ddrmed styra 6ver samhéllsviktiga
funktioner har blivit allt vanligare och riskerna mycket patagliga.

Det nya samhallet karakteriseras inte bara av teknikutveckling utan ocksa av
fordndringar 1 klimatet. Till de observerade fordndringarna hor att den ldgre atmosfiaren
och haven blivit varmare, nederbordsmonster dndrats, sndtickets utbredning pa norra
halvklotet liksom utbredningen av Arktis havsis har minskat. Det svenska samhéllet har
redan fordndrats genom hogre temperaturer, mer nederbdrd och kortare vintersasong. |
en rapport frin SMHI, Naturvdrdsverket och Energimyndigheten beskrivs
konsekvenserna for klimatforandring 1 Sverige. Vi stér infor fler naturkatastrofer genom
kraftiga klimatfordndringar som paverkar stora delar av samhaéllet och naturmiljén med
mer genomtrangande och bestaende effekter. Vi har pa senare ar bevittnat naturolyckor i
form av kraftiga stormar sdsom stormen Gudrun, 6versvimningar och skogsbriander.
Forsvarshogskolans utvérdering av krishanteringen av skogsbranden 1 Véistmanland
visar pd flera brister. Exempelvis kopplingen mellan lagstiftning och systemprinciper
samt centrala aktorers formaga och beredskap att utfora sina uppdrag. Utvirderarna
konstaterar att bada delarna maste utvecklas for att det svenska krisberedskapssystemet
ska sta rustat. Det méste finnas effektivare beredskap for att hantera dessa forandringar.
For att mota dessa utmaningar gor regeringen satsningar som mojliggdr for kommuner
att vidta forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden
20162019, vilket vilkomnas. Regeringen har dven tillsatt en utredning som ska
redovisas i februari 2017. Utredningen kommer att fokusera pa att starka
klimatanpassning 1 Sverige (dir. 2015:115) genom att identifiera srbarheter och dven se
over forebyggande atgirder. Det ar bra att regeringen moter dessa utmaningar.
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Civilforsvar och krisberedskap handlar om skydd och inbegriper ett integrerat arbete
och samverkan mellan ménga olika aktdrer, privata sdvil som offentliga. Genom att
forebygga och hantera kriser, olyckor och krig utifrdn de grundlaggande principerna
ansvar, ndrhet och likhet skapas forutsattningar for alla att ta ansvar. Arbetet med
planering for hojd beredskap maste darfor integreras med redan befintliga processer.
Det édr dags att Sverige dven borjar ta civilforsvaret och krisberedskapen pa allvar.
Forstérkt nordiskt samarbete och bilaterala samarbeten sa som det finsk-svenska
samarbetet dr av sdrskild vikt. Det bor finnas ett samarbete som omfattar operativ
planering och forberedelser for gemensamt anvéndande av civila och militéra resurser 1
olika scenarier. Klimatfoérandringar och naturkatastrofer paverkar inte endast Sverige
eller vdra grannldnder utan dven vart ndromrade, och dirfor bor ett forstirkt samarbete
med de dvriga nordiska ldnderna ses over.

Det ér viktigt att beakta alla delar och aspekter av totalférsvaret. Civilforsvaret och
krisberedskap &r viktigt och hir méste vi borja med de myndigheter som har ansvaret
for det. Det ar viktigt att se Over samverkan mellan myndigheterna. Vi bor se dver ett
arbete med att 6ka allmédnhetens kunskaper och kompetens om hur man agerar i
samband med kriser och konflikter. Med nuvarande utveckling riskerar den kompetens
som idag finns att successivt forsvagas.

Bjorn von Sydow (S) Asa Westlund (S)



