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Inlcdning

Inom skogsindustrin rader en hdgkonjunktur. Kapacitetsutnyttjandet ar
hogt och I6nsamheten god. Skogsniringen ar den ndringsgren som uppvisar
det storsta nettot i viir handel med uttandet. Ar 1988 beraknas detta netto till
ca SO mitjarder kronor. Genom prisdkningar pa ravaran, stimulanser av olika
slag och genom oOkad information och radgivning har virkesuttagen Okat.
Denna 6kning har huvudsakligen skett inom privatskogsbruket och forefailer
att ytterligare oka under pagdende virkessasong. Detta visar att den av
moderata samlingspartiet forordade politiken dr den ratta. Parterna pa
virkesmarknaden har tagit ansvar for virkesférsorjningen och statens insats
framst inriktats pa stimulans och radgivning.

Tillviaxten i landets skogar har aldrig varit storre dn nu och kommer att
ytterligare 6ka. Avverkningarna maste inte minst ur skogsvardssynpunkt
Oka. En hog intensitet inom skogsbruket ger ravara till en 16nsam skogsnd-
ring som i sin tur ger landet inkomster att bl.a. forbattra miljon. Den 6kade
tillvixten sker framst i s6dra Sverige och redan nu maste avsattningsmojlig-
heterna for denna 6kade virkesfangst planeras. Sddan planering pagar men
samtidigt ser vi hur svenska toretag arbetar for en etablering inom
EG-omradet. Bristande tilltro till regeringens formaga att klara energifor-
sorjningen till den energikravande industrin dr orsaken till detta.

Skogen

Skogsniringens betydelse for folkhushallet gor skogen och skogsmarken till
Sveriges viktigaste naturresurs. Denna resurs forvaltas bast genom privat
agande och genom att marknadsekonomiska principer far rada.

Skogen dr en fornvelsebar naturresurs. Malet maste vara att skapa
forhallanden som leder till att denna resurs skots pa sadant satt att dess
producerande formaga inte bara vidmakthalls utan ocksa forbattras till gagn
for kommande generationer. Detta kriaver langsiktighet, uthallighet och
stabilitet. Skogspolitiken blir trovirdig endast om dessa krav tillgodoses.

Regionalpolitiskt dr skogsbruket av stor vikt. P4 manga orter svarar
skogen och skogsindustrin for de flesta sysselsattningstillfallena.

Sveriges skogsmark ags till halften av enskilda, till en fjardedel av det
allmanna och till en fjardedel av bolag. virkestillgangen har under senare ar
okat och medger darfor en 6kad avverkning. Genomgdaende arbetar det
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privata skogsbruket med hogre virkesforradd dn 6vriga kategorier skogsigare.
Detta far emellertid inte tas till intakt for att tvangsvis oka privatskogsbru-
kets avverkningar. [ stallet bor olika stimulanser anvdndas for att oka
tillgdngen pa rdvara.

Privatskogsbrukets storre virkesforrdd utgor ingen nackdel utan kan pé
sikt gynna skogsindustrins kvalitetskrav. Omloppstiden ar ofta langre och
olika brukningsmetoder anvdnds som ger en mdangfald i rdvaruutbudet.
Detta kompletterar storskogsbrukets mera ensidiga skogsskotsel.

Enskilt agande

Erfarenheten visar att det ensktlda dgandet dr grundldggande for utveckling
och forbattring av en naturresurs som skogen. Enskilt 4gande har betydelse
bdde privatekonomiskt och nationalekonomiskt genom att dgande normalt
medfor att skogen skots val.

Den skogsdgare som inte pd ratt sitt tar hand om skogen far rikna med
samre tillvixt och dirmed pa sikt ligre inkomster samt ett sjunkande
fastighetsvarde.

Genom den detaljrika styrning som i dag sker av skogen Overtar det
allmédnna en del av anvaret for skogens forvaltning, vilket leder till att det
aktiva dgarintresset for vdrd och underhall minskar.

Utbor beskylls ofta for lagre aktivitet i skogen jamfort med dem som bor pé
sin fastighet. Flera undersokningar visar emellertid att utbor skoter skogen
val s3 bra som de dgare som bebor fastigheten.

Aktiviteten i skogen okar ofta vid ett generationsskifte. Det dr darfor av
stor betydelse att sddana underlattas. En 6kad omsattning pa skogsfastighe-
ter bor stimuleras. Viforeslar. att forvarvsprovningen tas bort vid forsaljning
till fysiska personer. Det skulle medfora en 6kad bosattning 1 glesbygden och
stimulera till forsaljning av fastigheter. For att sld vakt om det enskilda
dgandet anser vi emellertid att forvarvsprovning av juridiska personers kop
skall kvarstd. Sddana forvarv bor provas restriktive. i enlighet med vad som
tidigare anforts.

Domainverket skall successivt avyttra sitt skogsinnehav till enskilda
personer. P4 sd sdtt stimuleras sysselsattning och ett Okat boende pa
landsbygden.

Marknadsekonomins fordelar

Marknadskrafterna ar effektivare an statlig styrning nar det galler skogsindu-
strins rdvaruforsorjning. Det har visat sig att de olika typer av stod som
infordes under 1970@-talet som ett forsok fradn statsmakternas sida inte
resulterat i en forbattrad virkesforsorjning.

Skogsindustrins produkter prissétts pa en varldsmarknad dar tillgdng och
efterfrdgan dr styrande for priset. Det dr darfor logiskt att ocksd skogsbrukets
produkter prissitts pd en fri marknad. Detta forutsatter att koparna fritt
konkurrerar om ravarutillgdngarna och att inte karteller eller regionalt
dominerande inkoparorganisationer ensidigt kan satta prisnivdn. Risken ar
uppenbar att rdvaruproducenterna i ett sddant liage sanker virkesuttagen.
Dettakanisin turav staten tagas som skal for ingrepp i enskilt 4gande och for
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tvangsatgirder mot skogsbruket for att 6ka skogsuttagen. Staten skall inte
pdverka virkespriserna. Det leder bara till skevheter och ineffektivitet.

Att helt utesluta virkesimport ar inte mojligt och inte heller 6nskvart.
Export och import varierar over tiden. En fungerande marknadsekonomi
I6ser problemet med tillgdngen pd ravara. Blir nettoersattningen for
skogsdgaren tillrickligt stor okar avverkningsbenigenheten.

Staten skall inte heller stalla direkta krav pd avverkning. Det dr agarensom
pa grundval av sin ekonomiska situation och marknadens prissignaleri forsta
hand skall pdverka avverkningsintensiteten. Det ar dock viktigt att papeka
att agaransvaret innebdr att skogen skall avverkas och foryngras vid ratt
tidpunkt.

Skogsvdrdslagens nuvarande krav pa avverkning och ransonering bor
avskaffas. Vidare bor en lagiindring ske som omojliggor statligt prisstopp pa
rdvara.

Stimulans och radgivning ~inte tvang och regleringar

Moderata samlingspartiet har alltid motsatt sig styrning och tvangsatgarder
for att tvinga fram rdvaran. | stdllet har vi forordat stimulanser och farre
regleringar.

Med utginspunkt fran moderata varderingar ar information och radgiv-
ning viktiga medel i skogspolitiska sammanhang. Det utvecklar och stimule-
rar skogsiigare till engagemang och ansvar.

Den enskilde skogsdgaren saknar ibland erforderliga kunskaper. Insatser
bor dirfor inriktas pd att undanrdja detta forhallande. En Overgripande
malsittning dr att uppnd ett bra resultat med en hog och jamn tillvaxt som
aven sikrar de kommande generationernas tillgang pa skogsravara. Storre
resurser maste darfor satsas pd information och radgivning for att oka
kunskapen hos alla kategorier skogsigare. Dirmed kan ockséd den politiska
styrningen i form av lagar och forordningar minska betydligt.

Den nuvarande situationen nar det giitler information och radgivning inom
skogssektorn priglas av manga aktorer: skogsstyrelsen och skogsvardsstyrel-
serna. skogsagarforeningarna. virkeskopande foretag. forskningsstationer
m.fl. Alla @r verksamma inom information och forskning. Detta ir en styrka.
Det finns emellertid ingen sammanhallande lank i kedjan mellan forskning
och praktisk radgivning. Den skogsforskning som pagar ar mycket betydelse-
full. Det ir diirfor viktigt att resultatet kommer till praktisk tillampning.
Sambhallseckonomiska vinster skulle erhdllas om sambandet forstarktes.

Radgivning och information skall inte endast omfatta de skogliga atgarder-
na utan dven skatteomrddet. Bankerna bor utnyttjas for sddan information.

Den enskilde skogsagarens skattesituation padverkar avverkningsbenagen-
heten och viljan till insatser i skogen. Har bor radgivning ske med inriktning
pa sddan information om giillande regier som kan stimulera olika kategorier
skogsigare till aktiviteter. Passiva igare kan genom radgivning stimuleras till
insatser som gor att dessa kan ses som en resurs och inte som en belastning.
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Skatter och avgifter

En 6kad och uthallig Ionsamhet inom skogsbruket ar en forutsittning for
jamn avverkning. Ettsétt att forbéttra lonsamheten dr att minska kostnader-
na. Skogsvardsavgiften ar betungande och orittvis och har blivit en
spectalskatt pa jordbruket.

Professor Soren Wibe vid Sveriges Lantbruksuniversitet har visat att
skogsvardsavgiften tar en orimligt stor del av rotnettot. Avgiften ar en skatt
som ar sa konstruerad. att den bortat hundra ar arligen maste betalas innan
man far en positiv avkastning av verksamheten. Detta innebér att storre
delen av verksamhetens vinst éts upp innan den uppstar.

Den hoga skogsvardsavgiften upplevs i sin nuvarande form som djupt
orittvis av skogsbrukarna. Vid kommande fastighetstaxering befarade
hojningar av skogsbruksvirdena kommer avgiften vid ofdrindrad uttagspro-
cent att ytterligare belasta skogsbruket. Tidigare anvindes avgiften for att
finansiera vissa for skogsbruket gemensamma dndamal. Den har numera
kraktiren av en ren skatt. Moderata samlingspartiet har tidigare &r forordat
en kraftig sinkning av avgiften. Direfter borde man - i samrdd mellan
néirtngen och staten - kunna finna en l6sning innebarande att avgiften pa sikt
avskaffades. Riksdagen har inte bifallit dessa forslag.

Vi foreslar nu att skogsvardsavgiften slopas. Den | juli 1989 bor den
faststillas till 0.3 procent av skogsbruksviirdet och resterande del foreslas
avskaffas den | juli 1990.

Rundgingen 1 friga om avgifter och bidrag maste bort. Bidrag till
skogsvard bor endast forekomma inom omrdden. dir privatekonomisk
lonsamhet saknas och optimal markanvindning dr samhillsekonomiskt
motiverad. Dessa bidrag ér oftast av regionalpolitisk karaktir och bor
finansieras som sddana. En Oversyn och minskning av bidragen kommer
ocksd att innebiira att den del av skogsvardsorganisationens verksamhet. som
ar knuten till bidragsgivningen. pd sikt kommer att minska. Detta innebiir
besparingar inom den offentliga sektorn vilket sedan linge frdn moderata
samlingspartiet framforts som onskvirt och som nu ocksa regeringen uttalat
sig for. En effektivisering nds oftast bést genom att hela sektorer av en
verksambhet lyfts bort och att arbetet direfter koncentreras pd de viktigare
omradena.

Bidraget till skogsviigar och skogsdikning bor avvecklas. | stillet bor
kostnaderna for dessa atgirder vara direkt avdragsgilla vid inkomsttax-
eringen.

Avverkningsbenigenheten har pdverkats positivt av de specietla regler
som temporért inforts betriffande insittning pa skogskonto. Vi anser darfor
att dessa regler bor permanentas. Dessutom foreslar vi att avsittningstiden
pa skogskonto forlings till femton ar.

De nya arvsregierna kan betyda stora skatteskiarpningar. Enligt dessa
tllfaller kvarldtenskapen den efterlevande maken som ensam dodsboigare.
Avkastningen av jordbruksfastigheten beskattas i fortsittningen hos den
efterlevande. Det innebar att de reserver som finns pi exempelvis skogskon-
to utfaller omedelbart till beskattning. Riksdagen har uttalat att regeringen
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skyndsamt skall vidta atgarder som innebir attej avsedda effekter av de nya
arvsreglerna undvikes efter den | januan 1988.

I enlighet med riksdagens beslut anser vi sdledes att tidigare regler
betriffande upplosning av bl.a. skogskonto 1 samband med dédsfall skall
galla aven i fortsittningen.

Skogsvardstagen

Skogsbruket ar i dag alltfor mycket styrt av regler och férordningar.

Moderata samlingspartiet anser att den av riksdagen antagna trifiberlagen
skall avskatfas. Den styr bl.a. virkesutnyttjandet och motverkar utveckling-
en av skogsindustrin. | en tid med balans eller overskott mellan ravara och
prduktion ir den till en nackdel och kan komma att forhindra en ekonomiskt
riktig utveckling inom néringen.

Det kan ifragasdttas om statliga planeringsorgan ér bittre skickade att
bedoma mojligheterna till ravaruférsorjning an de manniskor som arbetar 1
skogsniaringen. Enligt var mening kan skogsindustrin och skogsbruket klara
detta.

Skogsvardslagen med forordningar och tillaimpningsanvisningar reglerar i
stort alla i skogsbruket normalt forekommande atgiarder. Detta medfor
onddiga samhallskostnader och 6kad kontroll. For den enskilde skogsagaren
innebar det bade kostnader och en osikerht om vad som ar tillatet eller
forbjudet. Sammantaget medverkar detta till en minskad intensitet 1
skogsskotseln.

Ré&dgivning och information bor. enligt var mening, ersatta stora delar av
regleringen och forfattningarna.

Skogsvardslagen maste forenklas och renodlas. Den bor vigleda skogsiga-
ren till en god skogsvéard och resurstillvaxt och darmed till en framtida 6kad
avkastning. Principiellt bor lagen ha sin utgangspunkt i skogen som en
naturresurs. Det betyder att den skall vara ett skydd mot 6verexploatering
och ett stod for en langsiktig utveckling av skogen. Detta synsatt leder till att
skogsvardslagen endast skall innehalla regler for &terbeskogning efter
avverkning och ett skydd mot for tidig avverkning.

Skogsvardslagens regelverk har inneburit att skogsskotselatgarderna efter
hand har likriktats. Skogsbestandet blir ensidigt. Mangfalden och variations-
rikedomen forsvinner. Osiakerheten infor framtidens efterfrigan och kvali-
tetskrav minskar om olika tridslag och skotselatgirder tillats variera. Det ar
aven frdn miljosynpunkt viktigt att en anpassning till lokala forhallanden kan
ske.

De atgarder som skogsbruket vidtar i dag har stor paverkan pé produktio-
nen under flera decennier. Vi vet inte ndgot om maknadsforhallandena i
framtiden. En storre flexibilitet erhalls om mangfalden gynnas p bekostnad
av den likformighet som i dag breder ut sig.

Det virkesproducerande skogsbruket. friluftslivet och naturvirden kan
samsas pa huvuddelen av skogsmarken. Det blir ochsa resultatet av en god
och framsynt skotsel av naturresursen skogen. Emellertid finns det omraden
som behover ett siarskilt skydd. Det kan gilla omraden med hotade arter.
unika miljoer m.m. Det ér ett samhallsintresse att dessa omraden skvddas.
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Den enskilde dagaren skall erhélla full ersattning vid ett eventuellt statligt
intrdng. Den enskildes ansvar och vard av naturresursen skogen ar i manga
avseenden Overldgsen statliga ingripanden.

Forsknings- och utvecklingsarbete

Det skogliga forsknings- och utvecklingsarbetet behover forstarkas och
utbildningsinsatserna maste oka for att pa sikt sakra vara skogstillgingar.
Ytterligare forskning behovs for att framja sival skogsproduktion som
miljo.

Forskningen maste vara inriktad mot sdval problemomraden dar resulta-
ten uppnas pa lang sikt, som mot mera naraliggande omrdden som teknik och
ekonomi dar det kravs kortare forsoksperioder.

Det ar statens uppgift att svara for den mera grundlaggande och langsiktiga
skogliga forskningen.

Nir det galler mera kortsiktigt inriktat forsknings- och utvecklingsarbete
har skogsbruket sjalvt ett ansvar. Forskningsresultaten ligger ofta nara
praktisk tillampning. Det krdvs darfor enkla och effektiva former for ndra
samverkan mellan forskare och praktiker. Det gynnar b&da parter.

For att forstarka forskningsinstitutionerna och anpassa forskningens
villkor och arbetsformer till de krav som stalls ar det nddvandigt att en storre
del av forskningsmedlen gér direkt till de forskande institutionerna. En
allefor stor del av de statliga medlen slussas i dag ut genom forskningsrad.
ambetsverk och sektorsorgan. Detta ar tidsodande och tar resurser frén
forskningsarbetet genom att stor moda laggs ner p& pappersexercis i stallet
for produktivt arbete.

En okad satsning direkt pa forskningsinstitutionerna dr en forutsattning
for att den langsiktiga och framtidsinriktade forskningen skall komma till
stdnd och nodvandig kompetensuppbyggnad ske.

Utbildning ar ett effektivt medel for att sprida ny kunskap och fa ut
forskningsresultat i praktisk tillaimpning. Utbildningsinsatserna inom naring-
en maste forstarkas. Det bor ocksé ske en 6kad satsning pa utbildning och
information till samhallet i 6vrigt om skogsnaringens betydelse och villkor.

Jordbrukets dverproduktion - skogsplantering

For att uppna en rimlig balans i Sveriges jordbruksproduktion maste
troligtvis stora arealer tas ur den direkta jordbruksproduktionen. [ ett
langsiktigt perspektiv torde darfor dkermark i viss utstraickning behova
anvindas for skogsplantering. Om valet av tradslag avpassas pa ett ansvars-
fullt satt minskar riskerna for en markant forandring av kulturlandskapet.

Statens atgarder bor inriktas p& att underldatta denna process for den
enskilde. Information och rdd ar viktiga inslag. Vi anser darfor att
skotsellagen bor forandras sd att den medger att plantering av skog pé
dkermark kan ske utan sarskilt tillstdnd. Skogsplantering bor stimuleras via
gynnsamma skatteregler i stallet for bidrag.

Energiskogsodling kan vara ett annat alternativ till jordbruksproduktion.
Energiskogens mdojligheter ligger i mycket goda odlingsbetingelser i kom-
bination med en ldngtgdende teknikutveckling. Dagenserfarenhetervisar att
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skogsbransleflis utvecklar mer energi an energiskogsflis. Detta talar for att
skogsbransleflis kan vara val s intressant for markagaren.

Fjallnara skogar

Vi har i tidigare motioner fort fram vé&r uppfattning att det fjallnara
barrskogsbiltet stdr for s& stora naturvarden och har sd stor betydelse for
renndringen och turismen att det i sin helhet bor undantas frans storskaligt
skogsbruk.

De fjallnara skogarna dgs till storsta delen av doménverket (ca 53% av
arealen eller nara 8)) (000 hektar). Vissa delar av denna areal. ca 300 000
hektar ar avsatta till naturreservat och doménreservat,

Enligt vdr mening bor ovrig skog avyttras till enskilda i de omréden som
berors. Forsaljningen av denna skog bor vara avslutad inom en femarspe-
riod.

Forsaljning bor dven kunna ske till gemensamhetsskogar agda av sameby-
ar och lokalbefolkning.

Detta skulle sannolikt garantera ett smaskaligt. arbetsintensivt skogsbruk
med okad naturvirdshansyn. Mdngfalden i skogsbruket framjas genom spritt
enskilt agande. Infor denna forsaljning bor domanverket alaggas storsta
mojliga begransning av avverkningarna i dessa omrdden.

En betydande del av avverkningarna i fjallnara skogar har skett med direkt
statligt stod i form av bidrag till skogsbilvagar och som bidrag till avverkning
av lagproducerande bestdnd. (5:3-skog).

Detta ar inte acceptabelt. Vi yrkar att dessa bidrag upphor.

Det bor vidare utredas hur riksdagens krav pé stor dterhdllsamhet med
skogsbruket i dessa omréden utfallit.

Enligt vir mening kan i den fjallnara skogen trots mycket betydande
avsattningar till reservat fortfarande finnas urskogsarealer av stort varde for

naturvdrden. | dessa urskogar kan aven ett sméskaligt skogsbruk foroda
naturvarden.

Anslagsfragor

Under anslaget D4 foreslds ett bidrag till froplantager med 5.5 miljoner
kronor. Det finns ingen anledning fOr staten att bidra till dessa froplantager.
De investeringar som dar gors maste vara motiverade av marknadsmassiga
skal. Investeringskostnaden skall tas ut pd plantpriset. Genom att vira
skatteforslag innebar lagre skogsbeskattning kan skogsbrukarna lattare tala
den kostnaden. Anslaget D4 bor darfor minska med 5.5 miljoner kronor.
Under anslaget DS anslds medel till olika verksamheter for finansiering av
bidrag for skogsodling efter ldgproducerande bestdnd. Regeringen foreslar
en minskning till 108 miljoner kronor. Vi foreslar att anslaget helt avskaffas.
Vidare foreslr vi ocksd att det av regeringen till 5,5 miljoner kronor
minskade beloppet for bidrag till dikning avskaffas. Regeringen forslar 61
miljoner kronor for tackande av kostnader for den Oversiktliga skogsinvente-
ringen (OS!). Moderata samlingspartiet har i tidigare motioner ifragasatt
behovet avdessainventeringar. Dessa tacker dock nu sd stora omrdden attde
bor fullfoljas. Viktigt dr att det redan nu planeras for en avveckling sé atte)
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skogsvardsorganisationen drabbas av kostnader for bl.a. personal. Vi
foreslar en liigre detaljeringsgrad och forenklingar av planerna. Bidraget till
OS|I forestas dirfor minska med 20 miljoner kronor.

Under anslaget D6 foreslas att 55 miljoner kronor anslds till byggande av
skogsbilvagar. Knappast nagon investering inom skogsbruket torde vara sa
Ionsam som just byggandet av skogsbilviigar. Anslaget bor helt avskaffas.

Vi foresldr liksom tidigare ar att vid byggande av skogsbilviig i likhet med
skogsdikning avdrag vid beskattning medges redan forsta dret for samtliga
kostnader. Liknande krav har under senare tid framforts frin Lantbrukarnas
Riksfoérbund till regeringen.

Hemstallan

Med hiinvisning till det ovan anforda hemstills

. att riksdagen hos regeringen begir torslag till foriindringar i
skogsvardslagen med den inriktning som anges 1 motionen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om stimulans och radgivning inom skogsbruket.

latt riksdagen beslutar att skogsvardsavgiften skall vara 0.3
procent fran och med den | juli 1989 samt att den helt slopas fran den |
juli 1990.']

|att riksdagen beslutar att forliinga avsittningstiden for skogskon-
to till 15 ar samt att permanenta nuvarande regler.'|

[att riksdagen beslutar att avskaffa trifiberlagen.’]

3. att riksdagen beslutar att dindra skotsellagen sa att plantering av
skog pit akermark kan ske utan sirskilt tillstand.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om Overforandet av fjillnara skogar till enskilda
skogsigare eller gemensamhetsskogar,

5. att riksdagen beslutar att till anslaget D4 Skogsvardsorganisatio-
nen: Investeringar for budgetaret 1989/90 ansla 17 635 000 kronor.

6. att riksdagen beslutar att till anslaget DS Bidrag till skogsvard
m.m. for budgetiret 1989/90 ansld 122 500 000 kronor.

7. att riksdagen beslutar att anslaget D6 Stod till byggande av
skogsbilviigar avskaffas.

&. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om att kostnader for
byggande av skogsbilviigar samtinvesteringari skogsdikning ér direkt
avdragsgilla.

[att riksdagen hos regeringen begiir skyndsamt forslag i anfedning
av vad som i motionen anforts om de nya arvsreglerna.'|

Mot. 1988/89
Jo317



Stockholm den 25 januan 1989 Mot. 1988/89

Jo317
Sven Eric Lorentzon (m)
Jens Eriksson (m) Anders Andersson (m)
Ingvar Eriksson (m) Hans Dau (m)
Carl GG Nilsson {m) Ingrid Hemmingsson {m)
Ivar Virgin (m) Anders G Hogmark (m)
Mona Saint Cyr (m) Karl-Gosta Svenson (m)

' 1988/89:Sk425
2 1988/89:N334



