Konstitutionsutskottets betiankande
1979/80:10

med anledning av motioner om forbud mot kollektivanslutning till
politiskt parti m. m.

Motionerna

1 motionen 1978/79:408 av Sixten Pettersson (m) och Allan Akerlind (m)
yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om f6rslag till lag stadgande att
politiska particr enbart far registrera de medborgarc som medlemmar vilka av
cgen fri vilja personligen ansokt om medlemskap.

I motionen 1978/79:1089 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas 1. att riksdagen
hos regeringen anhdller om forslag till lagstiftning med forbud mot kollek-
tivanslutning till politiska partier.

[ motionen 1978/79:1101 av Esse Petersson (fp) och Karl Boo (¢) yrkas att
riksdagen ater uttalar sin principiella instdllning mot politisk kollektivanslut-
ning.

I motionen 1978/79:1691 av Sixten Pettersson (m) och Allan Akerlind (m)
yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om f6rslag till lag stadgande att
enbart fysisk person kan bli medlem i politiskt parti.

Angéende motiveringarna hinvisas till de tryckta texterna.

Fragans tidigare behandling

Frigan om kollektivanslutningen av fackféreningsmedlemmar till det
socialdemokratiska partiet har vid flera tillfidllen behandlats av riksdagen,
bl. a. i samband med antagandet av 1974 ars forfattning. Grundlagbered-
ningens majoritet tog avstind fran tanken att i grundlagen inf6ra forbud mot
kollcktivanslutning till politiskt parti. Samma stdndpunkt intogs i grundlags-
propositionen samt av konstitutionsutskottets majoritet (KU 1973:26). I en
reservation (2 m) foreslogs ett grundlagsstadgande om forbud mot kollektiv-
anslutning. I en annan reservation (3 ¢, 2 fp) forordades ett uttalande av
riksdagen av innebdrd att kollektivanslutning inte borde foreckomma men att
frdgan borde 16sas inte i forsta hand genom lagstiftning utan genom atgirder
frin partiernas sida i form av opinionsbildning mot kollektivanslutning.
Riksdagen bif6ll sistnimnda reservation. Aven vid 1974 ars riksdag bif6lls ett
motionsyrkande av motsvarande innebord (KU 1974:54).

Fri- och rittighetsutredningen som framlade sitt betiinkande hosten 1975
(SOU 1975:75) foreslog inte ndgot grundlagsférbud mot kollektivanslutning. |
en reservation (1 m) yrkades pd en sddan bestimmelse medan i en annan
reservation (1 fp och 1 ¢) gavs uttryck for samma uppfattning som riksdagen
tidigare stillt sig bakom.
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I propositionen om fri- och rittigheter i grundlag (1975/76:209) intog den
davarande regeringen samma stdndpunkt som fri- och rittighctsutredningen
i kollektivanslutningsfragan. Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:56) anslot
sig till propositionen i denna del. Aven i detta sammanhang foreldg en
reservation (¢ och fp) av samma innebord som tidigare, nimligen att frigan
borde 18sas i forsta hand genom atgirder frn de politiska partiernas sida.
Denna reservation bif6lls av riksdagen. I en annan reservation (m)__hadc
yrkats lagstiftning mot kollektivanslutning.

Konstitutionsutskottet bechandlade varen 1977 ¢n motion (m) vari begiirdes
lagstiftningsatgiirder om forbud niot kollektivanslutning. Utskottsmajorite-
ten (KU 1976/77:27) erinrade i sitt ytirande 6ver motionen om att riksdagen
dren 1973, 1974 och 1976 stillt sig bakom uttalanden av innebord att
kollektivanslutning till politiskt parti inte borde férckomma men att frigan
inte i forsta hand borde l6sas genom lagstiftning utan genom augirder frén
particrnas sida. Vidarc framholls att den debatt om kollektivanslutningens
beriittigandc som pé senarc tid féreckommit, bl. a. inom det socialdemokra-
tiska partiet och den fackliga rirelsen, gjorde att utskottet hvste starka
forhoppningar att frigan kunde komma att [8sas inom en niira framtid.
Utskottet avstyrkte dédrfor motionens yrkande om lagstifiningsatgirder.

I en reservation (6 s) anftrdes bl. a. att det miste tillkomma fackliga
organisationer att fatta beslut i cgna angeliigenheter.

I ett siirskilt yttrande (2 m) uttalades att om kollektivanslutningssystemet
inte bringades att upphdra inom 2n nédra framtid borde frigan I6sas genom
lagstifining.

Riksdagen bif6ll uiskottsmajoritetens uttalandc.

I det &r 1978 framlagda betiinkandet av riittighetsskyddsutredningen (SOU
1978:34) berors inte fragan om kollektivansiutning till politiskt parti.

Utskottet behandlade édven forra Aret kollektivansluningsfrigan med
anledning av motioner i dmnct (KU 1978/79:11). Utskottsmajoritcten (6 s)
avstyrkte bifall till motionerna.

I en reservation (2 m) hemstilldes att riksdagen hos regeringen matte
begiira forslag till lagstiftning mot kollektivanslutning till politiskt parti. I en
annan reservation (5 ¢ och 1 [p) gjordes ctt-uttalande i frigan av i huvudsak
samma innehdll som riksdagsmajoriteten stillde sig bakom vid 1976/77 ars
riksmote.

Riksdagen bifoll med rostsiffrorna 153131 den sistndmnda reservatio-
nen.

Utskottet

Enligt utskottet méiste det tillkomma fackliga organisationer att fatta beslut
iegna angeldgenheter. Av principiella skil avstyrker darfor utskottet bifall till
motionerna.
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Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. betriffande lagstiftningsdtgdrder i kollektivanslutningsfragan
avslar motionerna 1978/79:408 och 1978/79:1089, yrkandet
I,

2. betriffande riksdagsutralande mot kollektivansiutning till politiskt
parti avslar motionen 1978/79:1101,

3. betriffande lagstadgande om ait enbart fysisk person kan bli
medlem i politiskt parti avslar motionen 1978/79:1691.

Stockholm den 25 oktober 1979

P4 konstitutionsutskottets viignar
BERTIL FISKESIO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c). Hilding Johansson (s), Torkel Lindah! (fp)*,
Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin (c),
Kurt Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Kerstin Nilsson (s), Sture Thun
(s), Jan Prytz (m), Lahja Exner (s)*, Esse Petersson (fp) och Mona S:t Cyr
(m)*.

* Ej nidrvarande vid justcringen.

Reservationer
1. av Per Unckel, Jan Prytz och Mona S:t Cyr (alla m) som ansett

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

En grundlidggande princip for vart demokratiska samhiilissystem dr att var
och en har ritt att fritt och sjilvstindigt vilja dskddning och ddrmed politisk
partitillhorighet. Fortfarande tillimpar emellertid det socialdemokratiska
partict ett system som klart strider mot denna princip genom att partiet
erhdller 6vervigande delen av sina medlemmar genom kollektiv anslutning.
Befriclse frin medlemskapet kan visserligen vinnas genom reservationsrit-
ten. Utnytijande av denna innebir dock att vederbdrande tvingas rdja sin
politiska uppfattning. Detta strider mot grundlagens regler om de medbor-
gerliga fri- och riittigheterna, som vilar pa den utitryckliga forutsittningen att
asiktsfriheten skall respekteras och virnas.

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid flera tidigare tilifillen bestimt
tagit avstdnd frdn sysiemet med kollektivanslutning.

D4 riksdagens upprepade uttalanden mot kollektivanslutningen inte
respekterats av det socialdemokratiska partict bor frigan losas genom
lagstiftning utformad pa ett sddant sitt att kollektivanslutning siviil direkt
som indirekt omdjliggors. Mot en sadan atgird har riktats den invindningen
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att et forbud i lag mot kollektivanslutning skulle utgéra ett ingrepp i
toreningsfriheten. Utskottet anser denna invindning ohallbar, da denna
frihct €j kan innebiira ritt att ansluta nigon till ett politiskt parti utan
vederbérandes samtycke. Med hinvisning till det anforda bor riksdagen hos
regeringen hemstilla om forslag till lagstiftning i dmnet.

dels att utskottets hemstillan vid punkten 1 bort ha fSljande lydeise:
att riksdagen
1. betriiffande lagstifiningsdrgérder mot kollektivanstutning till poli-
tiskt parti med bifall till motionerna 1978/79:408 och 1978/
79:1089, yrkandet | hos regeringen begir f6rslag till lagstifining
mot kollektivansiutning till politiskt parti,

2. av Bertil Fiskesjo (c). Sven-Erik Nordin (c), Bengt Kindbom (c), Torkel
Lindahl (fp) och Esse Petersson (fp) som ansett

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Individens ritt att fritt och sjilvstindigt viilja politiskt parti ir grundlidggan-
de for demokratin. Utskottet kan didrfor av principiella skill inte acceptera
kollcktiv anslutning av ménniskor till politiskt parti. Ett sddunt system strider
mot den asiktsfrihet som nu giillande grundlag utgar frdn savitt giller de
medborgerliga fri- och riittigheterna,

Reservationsritten for den enskilde foriindrar ingenting i denna demokra-
tiskt grundliggande friga. Den tvingar den enskilde att offentligt avsldja
vilket parti vederb6rande inte vill tillhora.

Det finns anledning att understryka att ett riksdagens uttalande mot
kollektivanslutning pa intet sétt riktar sig mot fackliga foreningars riitt att
sjilva besluta om egna angeligenheter. Denna ritt skall sjdlvklart vara
orubbad. Diremot riktas uttalandet till det parti — socialdemokraterna — som
registrerar som medlemmar andra iin dem som individuellt sokt medlemskap
i partiet.

Nuvarande missforhallanden bisr, som riksdagen vid flera tillfillen tidigare
uttalat, bringas att upphdra i forsta hand genom &igiirder fran particts egen
sida. Utskottet konstaterar att riksdagens uttalande dnnu inte efterf6ljts.

D4 individens ritt att sjilv avgora medlemskap i politiskt parti har
utomordentligt stor principiell betydelse i en demokrati, bor riksdagen dnyo
gora ett uttalande i denna fraga.

dels ati utskottets hemstillan vid punkten 2 bort ha fSljande lydelse:
att riksdagen
2. betriffande riksdagsutialande mot kollektivansiutning tll politiskt
parti med bifall till motionen 1978/79:1101 godkiinner vad
utskottet uttalat i frigan,
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