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2013/14:CU32

Nya atgarder som kan genomforas utan
krav pa bygglov

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar civilutskottet proposition 2013/14:127 Nya
atgarder som kan genomfdras utan krav pa bygglov och tre motioner som
véckts med anledning av propositionen.

| propositionen féreslas andringar i plan- och bygglagen. Syftet med &nd-
ringarna ar att forenkla regelverket sa att det inte stélls krav pa bygglov i
storre utstrackning 4n vad som &r motiverat utifran samhéllets behov av att
sakerstalla att bebyggelsen utvecklas pa ett lampligt och héllbart sétt.

Andringarna innebér att de &tgarder som ska kunna vidtas utan krav pé
bygglov utokas med ytterligare atgarder. For det forsta ska storre komple-
mentbyggnader och mindre bostader pd sammanlagt 25 kvadratmeter
kunna uppforas. For det andra ska en- och tvabostadshus kunna byggas till
med hogst 15 kvadratmeter. P4 en- och tvabostadshus ska ocks& hogst tvé
takkupor kunna byggas. Slutligen ska enbostadshus kunna inredas med
ytterligare en bostad.

Atgdrderna utan krav p& bygglov ska kunna vidtas i strid med detalj-
plan. | den utstrackning som anmalningsskyldighet infors pa forordnings-
niva for att vidta atgarderna kravs tekniskt samrad endast om byggnads-
namnden beslutar att ett sddant samrad behdvs.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 juli 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionerna.

| betankandet finns atta reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:
127 och avslar motionerna
2013/14:C9 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) och
2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkande 3.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (V)

2. Reglering av anméalningsplikten
Riksdagen avslar motion
2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkande 2.
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (V) — motiveringen

3. Utvardering av lagandringarna
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C10 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bdda MP)
yrkandena 1 och 4.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (MP)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V) — motiveringen

Stockholm den 27 maj 2014

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina
Ohlsson (S), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Ceder-
felt (M), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson
(M), Jan Lindholm (MP), Markus Wiechel (SD), Lars Eriksson (S),
Rickard Nordin (C), Yvonne Andersson (KD) och Amineh Kakabaveh (V).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar civilutskottet proposition 2013/14:127 Nya
atgarder som kan genomforas utan krav pa bygglov samt de motioner som
vackts med anledning av propositionen. Propositionen innehaller ett for-
slag om é&ndringar i plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL.
Lagforslaget har foljande bakgrund.

I november 2012 gav regeringen Plangenomfdrandeutredningen i upp-
drag att, utdver utredningens ursprungliga uppdrag att se over mojlighe-
terna till effektivisering av plangenomférandeprocessen, dven utreda
forutsattningarna for att forenkla och forkorta plan- och byggprocessen
(dir. 2012:114). Utredningen foreslog i slutbetdnkandet En effektivare
plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34) bl.a. att fler atgérder an i dag
skulle undantas fran kravet pa bygglov. Betdnkandet har remissbehandlats.

I november 2013 gav regeringen Boverket i uppdrag att utreda forutsatt-
ningarna for att utoka den tillatna storleken pa sddana komplementbyggna-
der i anslutning till en- och tvabostadshus som enligt 9 kap. 4 § forsta
stycket 3 PBL &r undantagna fran kravet pd bygglov. Boverket dverlam-
nade i december 2013 rapporten Uppdrag att foresld ytterligare atgarder
som kan undantas frén kravet pd bygglov — Friggebodar m.m. (rapport
2013:35). Boverkets rapport har remisshehandlats. P& grund av den korta
remisstiden holls ocksé ett remissmote.

Som en foljd av den skyldighet som framgar av 8 kap. 19 § plan- och
byggforordningen (2011:338) lamnade Boverket i maj 2012 en skrivelse
med forslag till andringar i PBL, huvudsakligen i de avsnitt som berér
bygglovsprocessen samt i viss utstradckning hanteringen av detaljplaner
(dnr S2012/4158/PBB). Boverkets skrivelse foranledde Socialdepartemen-
tet att uppratta promemorian Vissa plan- och byggfrégor. Promemorian har
remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig 6ver de lagforslag som arbetats fram inom Reger-
ingskansliet.

De lagandringar som regeringen foreslar i den nu aktuella propositionen
utgar delvis fran lagens lydelse enligt forslag till andringar i plan- och
bygglagen i tva tidigare framlagda propositioner, namligen proposition
2013/14:59 Fler bostader at unga och studenter och 2013/14:125 Avskaf-
fande av den obligatoriska byggfelsforsakringen och ny lag om fardigstal-
landeskydd. De aktuella lagforslagen i dessa propositioner har sedermera
antagits av riksdagen (SFS 2014:224 och SFS 2014:228).

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Vid civilutskottets sammantrade den 10 april beslutade utskottet att ge
konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig dver propositionen och de véckta
motionerna i de delar de berdr utskottets beredningsomrade. Konstitutions-
utskottet lamnade tisdagen den 6 maj sitt yttrande till civilutskottet (yttr.
2013/14:KU6y).

Vidare gav utskottet presidiet i uppdrag att till sammantradet den 29
april 2014 bjuda in foretradare for olika myndigheter m.fl. for att fa ytterli-
gare information i drendet. Vid detta sammantrade gavs utskottets ledamo-
ter mojlighet att stalla frAgor om lagfarslaget till statsradet Stefan Attefall
med medarbetare samt till foretradare for Boverket och Sveriges Kommu-
ner och Landsting.

En skrivelse har kommit in till utskottet med ett uttalande fran Stadsar-
kitektforeningens arsmote.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2. Motionsforslagen finns i bilaga 1. Konstitutionsutskottets yttrande
finns i bilaga 3.
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar de motstdende
motionsfdrslagen.

Jamfor reservationerna 1 (MP) och 2 (V) samt sarskilt ytt-
rande (S).

Inledning

| proposition 2013/14:127 lagger regeringen fram ett forslag om &ndringar
i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, som bl.a. har till syfte
att forenkla regelverket. Tre motioner har vackts med anledning av propo-
sitionen. | en av dessa motioner, 2013/14:C9 (V), foreslas att riksdagen
ska avsla regeringens lagforslag i dess helhet. Vidare finns i motion 2013/14:
C11 (MP) forslag om att riksdagen ska avsld en del av lagforslaget. |
ovrigt innehéller denna motion, liksom motion 2013/14:C10 (S), forslag
om tillkdnnagivanden till regeringen.

Utskottet har disponerat betankandet sa att forst behandlas regeringens
lagforslag och de tvad motionsyrkandena om avslag pé hela eller en del av
lagforslaget. Dérefter behandlas ett motionsyrkande om ett tillkdnnagi-
vande om regleringen av anmalningsplikten for vissa &tgarder. Avslutnings-
vis behandlar utskottet forslag om tillkdnnagivanden om behovet av en
utvardering av lagéndringarna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen ska anta regeringens forslag till lag
om andring i plan- och bygglagen. Syftet med de andringar som foreslas i
lagforslaget ar att forenkla regelverket sa att krav pa bygglov inte stalls i
storre utstrackning an vad som ar motiverat utifrdn samhéllets behov av att
sakerstélla att bebyggelsen utvecklas pa ett lampligt och héllbart satt.

Andringarna innebér i korthet att de &tgérder som ska kunna vidtas utan
krav pa bygglov utékas med ytterligare atgarder. For det forsta ska storre
komplementbyggnader och mindre bostader pd sammanlagt 25 kvadratme-
ter kunna uppféras. For det andra ska en- och tvabostadshus kunna byggas
till med hogst 15 kvadratmeter. P& en- och tvabostadshus ska ocksa hogst
tva takkupor kunna byggas. Slutligen ska enbostadshus kunna inredas med
ytterligare en bostad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Atgarderna utan krav p& bygglov ska kunna vidtas i strid med detalj-
plan. I den utstrackning som anmalningsskyldighet infors pa férordnings-
niva for att vidta &tgarderna kravs tekniskt samrad endast om byggnads-
namnden beslutar att ett sadant samrad behgvs.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 juli 2014.

Motionerna

I motion 2013/14:C9 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) foreslas att riksda-
gen ska avsla regeringens lagforslag i dess helhet. Motionérerna framhéller
att forslaget inte bidrar till en l6sning av bostadsbristen men kan leda till
en 6kad uthyrning av bostader med osakra hyresvillkor. Vidare anser motio-
narerna att detaljplanens funktion riskerar att undergrdvas och att mojlighe-
ten till planering och demokratisk styrning av bebyggelseutvecklingen
forsvagas. Avslutningsvis hanvisar motionarerna till den kritik som Lagra-
det framfort mot lagforslaget i frdga om bl.a. bristande beredning och
inskrankning av grannars mojlighet att paverka atgéarder i omgivningen.

Jan Lindholm och Agneta Bérjesson (bada MP) féreslar i motion 2013/14:
C11 yrkande 3 att riksdagen ska avsla forslaget om att det inte ska kravas
bygglov for att inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus. Motioné-
rerna framhaller att ett 6kat antal bostader kan leda till att den kommunala
infrastrukturen i det aktuella omradet blir underdimensionerad. Det galler
bl.a. va-systemen, elnéten och tillgangen till kollektivtrafik. | motionen rik-
tas dven kritik mot lagforslaget i andra delar. Denna kritik utmynnar
emellertid i forslag om tillkdnnagivanden till regeringen. Dessa yrkanden
behandlas nedan under rubrikerna Regleringen av anmalningsplikten respek-
tive Utvdrdering av lagéndringarna.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet kan inledningsvis konstatera att regeringens forslag om nya
atgarder som kan genomféras utan krav pa bygglov har vackt ett stort
intresse och uppmarksammats av berérda organisationer, media och en
bred allménhet. Uppmérksamheten har framfor allt géllt lagforslagets sak-
liga innehdll med foérenklade bestammelser for vissa byggnadsatgarder,
men ocksa det forhallandet att forslaget har foregétts av ett utredningsar-
bete och en beredningsprocess med delvis sniva tidsramar. Aven motio-
nerna tar upp regeringens forslag med utgdngspunkt i dessa bada aspekter.
I en av motionerna leder beddmningen fram till att lagférslaget helt bor
avslas. De tvd andra motionerna innebér i huvudsak ett stod for regering-
ens forslag, men i en av dem foreslas att riksdagen ska avsla en begransad
del av lagforslaget. | évrigt innehaller dessa motioner forslag om tillkanna-
givanden som utskottet aterkommer till senare i betankandet.

Utskottet tar forst stallning till motion 2013/14:C9 (V) dar det yrkas
avslag pa propositionen i sin helhet. Motionarerna anser att den beredning
som foregétt propositionen har varit otillracklig och att lagférslaget inne-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bar en inskrankning av grannars majlighet att paverka omgivningen som
kan strida mot Europakonventionens bestdammelser om egendomsskydd.
Nar det galler det sakliga innehéllet i propositionen framhaller motiona-
rerna att lagforslaget kommer att ha ett mycket begrénsat varde i arbetet
med att minska bostadsbristen och att mojligheten féor kommunerna att
styra bebyggelseutvecklingen genom detaljplan har fatt ge vika for de
enskilda villadgarnas intresse.

De férstnamnda fragorna om beredningen av lagforslaget respektive gran-
nars och nérboendes rétt till domstolsprévning, dvs. forslagets forenlighet
med Europakonventionen, har tagits upp av Lagradet och darefter kommen-
terats av regeringen i propositionen. Sammanfattningsvis avstyrkte Lagra-
det forslaget i den del det avser komplementbostadshus med hanvisning
till att det inte har beretts s& som foreskrivs i regeringsformen (7 kap. 2 8)
och ansag vidare att det inte ar utrett att lagforslaget uppfyller konventions-
kraven pa grannars ratt till domstolsprévning. Regeringen anfor daremot
att beredningen har varit tillrackligt val avvdgd med hénsyn till lagstift-
ningsarendets karaktar och att regeringsformens beredningskrav saledes &r
uppfyllt. Till grund for sin bedémning anfor regeringen bl.a. att tidsra-
marna for remissbehandlingen visserligen har varit sndva men att alla
berdrda instanser har getts tillfalle att lamna synpunkter pa forslaget bade
skriftligen i det ordinarie remissforfarandet och muntligen vid ett remiss-
mote. Regeringen framhéller aven att lagforslagen huvudsakligen ar en
vidareutveckling av redan gallande undantagsregler for s.k. friggebodar
och att det inte handlar om ndgon helt ny lagstiftning. Regeringen gor
vidare beddmningen att propositionens forslag &r forenligt med Sveriges
dtaganden enligt Europakonventionen. | det sammanhanget erinrar reger-
ingen ocksd om att grannar har en mgjlighet att genom en anmalan hos
byggnadsnamnden initiera ett tillsynsarende om det uppkommer nagon olé-
genhet pa grund av att bestimmelserna i PBL inte har féljts. Regeringen
konstaterar att i praxis har en byggnadsnamnds beslut att inte vidta négon
atgard med anledning av en anmélan ansetts vara ett sddant beslut som
kan o6verklagas av &gare till fastigheter som grénsar till den fastighet som
anmalan avser. | propositionen anfor regeringen att den avser att initiera
en bred analys i friga om domstolsprévning av de nya atgarderna.

Civilutskottet har i syfte att f& berednings- och konventionsfragorna ytter-
ligare belysta gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig i &rendet.
Konstitutionsutskottets yttrande (yttr. 2013/14:KU6y) finns i bilaga 3.

| frdga om &rendets beredning anfor konstitutionsutskottet om Boverkets
rapport — som ar det utredningsforslag som ligger till grund for propositio-
nen nér det géller komplementbostadshus — att beredningen har varit
anmarkningsvart komprimerad. | Ovrigt aterger konstitutionsutskottet de
olika uppfattningar som Lagradet respektive regeringen har gett uttryck for
och de bestdmmelser i regeringsformen som avser domstolars och andra



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

offentliga organs lagprévning. Avslutningsvis anfor konstitutionsutskottet
att frdgan om huruvida propositionen i denna del ska antas emellertid &r
nagot som civilutskottet far ta stallning till.

Nér det galler fragan om lagférslagets forenlighet med Europakonventio-
nens bestdimmelser om egendomsskydd har konstitutionsutskottet inte
nagon annan uppfattning an regeringen. Utskottet tar sedan upp fragan om
forslagets forenlighet med konventionskraven vad galler grannars méjlig-
het till domstolsprovning. Konstitutionsutskottet hanvisar till den praxis
som har utvecklats for mojligheten att dverklaga ett tillsynsarende och kon-
staterar i denna fraga att i vart fall vissa majligheter till domstolsprovning
tycks finnas. Néar det galler forenligheten med réatten till domstolsprévning
konstaterar konstitutionsutskottet vidare att regeringen, bl.a. mot bakgrund
av Lagradets och remissinstansernas synpunkter om saval den langa tradi-
tionen av grannars talerdtt i Sverige som grannars minskande inflytande
genom forslagen, avser att initiera en bred analys i frdga om domstolsprov-
ning av de nya atgarderna. Konstitutionsutskottet anser att en sadan analys
ar angelagen och beklagar att rattslaget for narvarande kan betecknas som
i viss man oklart.

| beredningsfragan har konstitutionsutskottet saledes 6verlamnat den nar-
mare bedémningen till civilutskottet av fragan om huruvida propositionen
i aktuell del ska antas. Civilutskottet kan konstatera att konstitutionsutskot-
tet, som enligt riksdagsordningen har en sérskild stéllning nér det galler att
bereda arenden som ror grundlagarna, inte har avrétt civilutskottet fran att
tillstyrka lagforslaget. | likhet med konstitutionsutskottet anser civilutskot-
tet att beredningen av Boverkets promemoria framstdr som anméarknings-
véart komprimerad. Det finns skal att understryka att remissinstanserna
normalt inte far forceras att fullgora sina uppgifter. Enligt civilutskottets
mening kan invandningar goras mot beredningen i detta avseende. Utskot-
tet finner dock, mot bakgrund av de ndrmare omstandigheterna i detta fall,
att beredningen inte strider mot vad som foreskrivs i regeringsformen. Nér
det galler fragan om ratten till domstolsprovning och den dartill kopplade
fragan om egendomsskydd har civilutskottet inte ndgon annan uppfattning
an konstitutionsutskottet.

De synpunkter som framkommit i konstitutionsutskottets yttrande under-
stryker emellertid behovet av att sérskilt analysera vissa fragor dar rattsla-
get tycks vara oklart. Civilutskottet instimmer séledes i konstitutionsutskot-
tets och regeringens beddmning vad géller behovet av att ytterligare
analysera frdgor om bl.a. grannars rétt till domstolsprévning. Vidare anser
utskottet att det som anférts av Lagradet och konstitutionsutskottet i fraga
om beredningen av drendet understryker behovet av att noga folja tillamp-
ningen av lagandringarna och att efter en tid utvardera reformen &ven i
dvriga avseenden. Utskottet aterkommer nedan i betidnkandet till motionsyr-
kanden om tillkdnnagivanden om behovet av en analys och en utvérdering
av lagforslaget i olika avseenden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med detta 6vergar civilutskottet till att behandla de tva 6vriga fragor
som har tagits upp i motion 2013/14:C9 (V) som motiv for avslagsforsla-
get. Motiondrerna anser att lagforslaget inte kan bidra till en I6sning av
bostadsbristen och att kommunernas méjlighet att styra samhéllsutveck-
lingen genom detaljplan minskar.

Nar det galler frdgan om hur manga bostader for permanentboende som
lagandringarna kan medféra anser utskottet att den i sig inte kan vara avgo-
rande for om lagforslaget bor antas eller inte. Klart &r att det finns ett
antal situationer dar mojligheten att pa ett enklare sétt uppfora ett komple-
mentbostadshus pad den egna tomten kan vara intressant for méanga fastig-
hetsdgare. Det kan exempelvis géalla nér barnen under studietiden vill ha
en egen bostad men inte helt vill [amna férdldrahemmet. Det kan gélla en
aldre slakting som vill bo nara sina anhériga men inte helt dela hushall
med dem. Det kan ocksa galla en villadgare som uppfor ett komplementbo-
stadshus i avsikt att redan frdn borjan hyra ut det. Givetvis kan ocksa
anvéandningen av bostadshuset variera 6ver tid. Nér det sedan géller mgjlig-
heten att pa ett enklare satt géra en tillbyggnad till sitt hus eller forse det
med takkupor kan det exempelvis handla om en véxande familj som beho-
ver anpassa sin bostad efter de nya behoven. Utskottet vill emellertid inte
spekulera dver hur stort bidrag till bostadsforsérjningen som reformen kan
ge eller hur forenklingarna kommer att paverka befintliga bostader. Reger-
ingens forslag bor snarast ses som en av ett flertal dtgarder som kan bidra
till att bostadsutbudet battre motsvar efterfrigan. Det star emellertid helt
klart att den radande bostadsbristen kommer att krava fler atgarder, saval i
fraga om plan- och bygglagstiftningen som i andra avseenden. Utskottet
tar emellertid inte upp denna betydligt vidare fréga i det nu aktuella lag-
stiftningsdrendet.

Inte heller lagforslagets eventuella inverkan pd kommunernas mojlighet
att styra bebyggelseutvecklingen genom detaljplan leder enligt utskottets
uppfattning till slutsatsen att propositionen bér avslas av riksdagen. Motio-
ndrerna syftar pa forslaget om att vissa atgarder som inte ska omfattas av
krav pa bygglov — bl.a. uppférande av komplementbostadshus — ska fa utfo-
ras i strid med detaljplan och omradeshestammelser. Regeringen erinrar i
denna frdga om att den foreslagna ordningen i huvudsak redan galler for
s.k. friggebodar. Enligt regeringens uppfattning har de &tgarder som nu
foreslds bli undantagna fran krav pa bygglov alla karaktiren av relativt
begransade kompletteringar pa och till befintlig smahusbebyggelse. De avvi-
kelser som kan komma att uppsté i férhallande till vad som har bestamts i
en detaljplan ar darfor vanligtvis av sddan karaktar att bestimmelserna i
detaljplanen inte bor utgora hinder for att atgarden utfors. Utskottet kan
aven konstatera att lagforslaget i flera avseenden har utformats sa att ris-
ken for att oonskade atgarder kommer till stand begransas. | sddana
omrdden som utgor vardefulla miljéer kommer kommunen alltjimt att
kunna bestamma att atgéarderna kraver bygglov. Bygglov kommer ocksa att
kravas om é&tgarderna géller byggnader eller bebyggelseomraden som é&r
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sarskilt vardefulla frdn historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnar-
lig synpunkt. | dvriga fall kommer det fortfarande att finnas ett krav pa
anmalan till byggnadsnamnden for flertalet av de aktuella atgarderna. Bygg-
nadsndmnden kommer sedan i samband med den beddémning som ska
foregd ett startbesked ges mojlighet att bevaka att atgdrderna kan antas
komma att uppfylla de krav som galler enligt plan- och bygglagen.

Utskottet tar avslutningsvis upp forslaget i motion 2013/14:C11 (MP)
yrkande 3 om att en begransad del av lagforslaget bor avslas av riksdagen.
Det galler forslaget om att det inte ska krévas bygglov for att inreda ytter-
ligare en bostad i ett enbostadshus, dvs. lagforslaget i fraga om 9 kap.
4c8.

Motiondrerna anser att mojligheten att inreda ytterligare en bostad i ett
enbostadshus kan leda till en ohallbar situation genom en 6kad belastning
pa kommunal infrastruktur av olika slag. Utskottet finner emellertid att ris-
ken for sadana konsekvenser av den nu aktuella forandringen i lagen
maste anses vara relativt liten. P& langre sikt kan det visserligen inte ute-
slutas att den enklare ordningen som foreslas for inredande av ytterligare
en bostad, tillsammans med &vriga foreslagna atgarder, i vissa omraden
kan leda till en 6kad belastning pa exempelvis det kommunala va-natet
som fororsakar kapacitetsproblem. Samtidigt har kommunerna mojlighet
att pa olika satt anpassa infrastrukturen om det blir fraga om ett mer omfat-
tande tillskott av nya bostader. En sadan anpassning maste vanligen ske
aven i samband med o6vrigt bostadsbyggande. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om att forslagen i propositionen bl.a. syftar just till att
underlatta tillkomsten av nya bostader i befintliga smahusomraden. En
okad arbetsbelastning p& kommunerna med att hantera olika fragor som
aktualiseras i detta sammanhang méste darfor ses som en konsekvens av
en i grunden positiv utveckling. Utskottet kan ocksd erinra om att det
avsedda anmalningsforfarandet, som bl.a. ska gélla vid inredandet av ytter-
ligare en bostad, ger kommunen mdjlighet att se till att byggherren bl.a.
har tillrackliga anordningar for vatten och avlopp. Kommunen ges dven
tillfalle att bevaka att det anordnas en ytterligare anslutningspunkt till en
kommunal anlaggning for vatten och avlopp i de fall som en sddan behdvs.

Utskottet staller sig bakom lagférslagets innehall och utformning och
foreslar att riksdagen antar forslaget av de skal som regeringen anfor i pro-
positionen. Lika med regeringen anser saledes utskottet att lagandringarna
bor trada i kraft den 2 juli 2014. Motionerna bor avslas.
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Reglering av anmélningsplikten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om regleringen av anmal-
ningsplikten. Utskottet hanvisar till den bedémning som reger-
ingen gjort i fragan.

Jamfor reservationerna 3 (MP) och 4 (V).

Gallande ratt

Enligt PBL galler for vissa atgarder som inte kraver bygglov att de inte
far péborjas i strid med foreskrifter om anmalningsplikt for atgéarden
(9 kap. 16 8). Regeringen har ett bemyndigande att utfarda sadana fore-
skrifter (16 kap. 8 §). En atgard som kraver anmalan far inte paborjas
innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 §).

Foreskrifter om krav pd anmélan finns i plan- och byggférordningen
(2011:338), forkortad PBF.

Propositionen

Forslagen i propositionen innebar, som framgatt ovan, att det inférs undan-
tag fran krav pa bygglov for vissa atgarder. Regeringen har for avsikt att
med stod av géllande bemyndigande i PBL utfarda foreskrifter i PBF om
krav pa anmdlan till byggnadsnamnden for dessa atgarder. Byggande av
sddana takkupor som foreslas vara undantagna fran krav pa bygglov avses
emellertid inte krdva anmalan.

Motionen

I motion 2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att anmalningsplikten for de
atgarder som enligt lagforslaget ska fa utféras utan bygglov bor regleras i
lag i stallet for i forordning. Motionarerna, som hanvisar till Lagradets ytt-
rande i fragan, anser att en lagstadgad anmalningsplikt innebar ett tydli-
gare och mer réttssékert forfarande.

Lagradet har i sitt yttrande 6ver lagradsremissen anfort att oavsett hur
man véljer att reglera anmalningsplikt i andra fall & den nu aktuella anmél-
ningsplikten av s&dan betydelse for enskilda att den bor framga av PBL.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen kommenterar i propositionen de synpunkter som Lagradet fram-
fort i frdga om regleringen av anmalningsplikten for de atgarder som
foreslas fa vidtas utan bygglov. | frdga om anmalningsplikten for en bygg-
nad pa 25 kvadratmeter som ska f& uppforas utan bygglov anfor reger-
ingen foljande (avsnitt 5.2):
Lagradet anser att den foreslagna anmalningsplikten ar av sadan bety-
delse for enskilda att den bor framgd av PBL. Regeringen noterar att
det i samband med utarbetandet av nya PBL och PBF beddmdes att
anmélningsplikt borde regleras pd forordningsniva i stallet for pa lag-
niva. Samma beddmning gjordes nar det gallde bygglovsplikt avseende
sddana byggnadsverk som inte ar byggnader. Avsikten var att i s stor
utstrackning som det ansags lampligt minska detaljregleringen i PBL.
Utgangspunkten i foreliggande lagstiftningsarbete har varit att folja
samma princip och halla regelverket konsekvent. Regeringen bedémer
darfor att anméalningsplikt &ven for komplementbyggnader och komple-
mentbostadshus bor regleras pa férordningsniva och inte i lag.
Regeringen redovisar i propositionen motsvarande stéllningstaganden &ven
i friga om Gvriga aktuella tgarder, dvs. sadana atgarder som foreslas bli
befriade fran krav pa bygglov men fortfarande ska omfattas av krav pa
bygganmélan och startbesked.
Civilutskottet gor inte ndgon annan beddmning &n regeringen i den nu
aktuella fragan. Motion 2013/14:C11 (MP) avstyrks séledes.

Utvardering av lagéndringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att riksdagen ska begara att
det genomfors en utvardering av lagéndringarna och en analys
av fragor om bl.a. grannars réatt till domstolsprovning. Utskottet
hénvisar till att regeringen i propositionen redan har redovisat
som sin uppfattning att det finns skal att inom ett antal ar gora
en utvérdering av reformen. Regeringen har dven aviserat att en
bred analys kommer att genomféras i fraga om domstolsprév-
ning av de nya atgarderna.

Jamfor reservationerna 5 (S), 6 (MP), 7 (SD) och 8 (V).

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (S) foresldr i motion 2013/14:C10 yrkande 1 att riks-
dagen genom ett tillkannagivande ska uppmana regeringen att inom tva &r
aterkomma till riksdagen med en utvardering av det nya regelverket och
med forslag om en Gversyn i de frdgor som utvarderingen kan leda fram till.
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Motiondrerna stéller sig positiva till forslagen i propositionen men fram-
héller att beredningen av arendet har lamnat mycket i Gvrigt att Gnska.
Enligt motionen galler det bl.a. de fragor som Lagréadet tagit upp i sitt ytt-
rande om beredningen av &rendet och om grannars rétt till domstolsprov-
ning. Riksdagen foreslds darfor ocksd uppmana regeringen att snarast
aterkomma till riksdagen med svar pa fragor om lagférslagets inverkan pa
samhéllsplaneringen och ett férslag om hur en prévning av grannars
intresse kan utformas (yrkande 2). Nar det galler samhallsplaneringen
anser motionarerna att lagforslagets inverkan pa va-nat, kommunikationer,
vagar och markarbeten behover analyseras narmare. | frdga om grannars
intresse hanvisar motionérerna till den kritik som har riktats mot lagforsla-
get nar det galler magjligheten att fa eventuella invandningar mot &tgarder
pa grannfastigheten prévade. Enligt motionen kan aven sma tillbyggnader
leda till stora konsekvenser for grannarna och rubba en skor balans i fraga
om utsikt, insyn, skuggning och integritet.

Aven i motion 2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson
(bdda MP) foreslas ett tillkannagivande om behovet av en utvérdering av
lagforslagets konsekvenser (yrkande 4). Motionérerna ser i grunden posi-
tivt pa forslagen i propositionen och delar regeringens uppfattning att de
forslag som laggs fram kan fa positiva effekter pa byggandet, men framhal-
ler samtidigt att propositionen i flera avseenden har stora brister. Det
stdrsta problemet &r enligt motionérerna att regeringen inte har bemétt den
kritik som Lagradet framfort i sitt yttrande nar det galler brister i bered-
ningen av &rendet. Vidare foreslar motiondrerna att det genomférs en
sérskild konsekvensutredning av forslaget om att ett komplementbostads-
hus for permanentboende ska fa uppféras utan bygglov (yrkande 1). Enligt
motionen kommer genomforandet av detta forslag sannolikt att leda till
kommunala problem och manga tvister mellan grannar.

Utskottets stallningstagande

Flertalet av de frdgor som tas upp i motionerna i de nu aktuella delarna
har utskottet ovan behandlat i sitt stéllningstagande till regeringens lagfor-
slag. Dar framgar att utskottet anser att det finns all anledning att noga
folja utfallet av reformen med nya atgarder som kan genomféras utan krav
pa bygglov. | det sammanhanget finns det givetvis skal att sarskilt upp-
marksamma vissa fragor som lyfts fram vid remissbehandlingen, i Lagra-
dets yttrande och under riksdagsbehandlingen.

Vad galler frAgor om grannars ratt till domstolsprévning har regeringen,
mot bakgrund av de synpunkter i fragan som framforts i Lagradets ytt-
rande, aviserat att en bred analys i friga om domstolsprovningen av de
nya atgarderna kommer att genomforas. Nar det sedan galler de aktuella
lagforslagen, sérskilt i friga om den nya majligheten att uppféra ytterli-
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gare en bostad pa 25 kvadratmeter i anslutning till ett en- eller tvabostads-
hus, framhaller regeringen att det finns skal att inom ett antal ar gora en
utvérdering av reformen.

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att nagot tillkannagivande
fran riksdagen i de aktuella frdgorna inte ar behévligt. Regeringen har
redan aviserat sin avsikt att ta initiativ till de efterfrdgade analys- och utvar-
deringsinsatserna. De narmare formerna for dessa insatser och lamplig
tidpunkt for en utvardering av utfallet av reformen bor overlatas till reger-
ingen att bedéma.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:C10 (S) och
2013/14:C11 (MP) yrkandena 1 och 4.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens lagférslag, punkt 1 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen i fraga om regeringens forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

a) avslar forslaget i de delar det avser 9 kap. 4 ¢ §,

b) antar forslaget i 6vrigt med den &ndringen att tidpunkten for ikrafttra-
dandet bestams till den 1 september 2014.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Bérjesson (badda MP) yrkande 3
och

bifaller delvis proposition 2013/14:127 och motion

2013/14:C9 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V).

Stallningstagande

Det finns ett stort behov av atgarder for att beméta de omfattande problem
i samhéllet som bostadsbristen har lett fram till. Sérskilt angelaget &r det
att dessa atgérder inriktas pa att bemdta bristen pd sma hyreslagenheter for
studenter och andra yngre personer som &r i behov av sin forsta egna
bostad. Det bor inledningsvis konstateras att den nu aktuella propositionen
knappast kan ses som nagon vasentlig del i arbetet med att fa till stdnd ett
tillrackligt bostadsbyggande. Det kan emellertid inte uteslutas att de forenk-
lingsatgarder som foreslds kan bidra till ett visst tillskott av nya sma
bostader och till att trangbodda familjer kan anpassa sin bostad efter sina
behov.

Miljopartiet har som grundinstallning att se positivt pa alla atgarder som
kan bidra till en battre fungerande bostadsforsorjning, forutsatt att de inte
samtidigt leder till oacceptabla konsekvenser i andra avseenden. Det &r
ocksa min utgangspunkt i detta drende. Jag ser saledes positivt pa att reger-
ingen tagit initiativ till att utveckla friggeboden och foreslagit vissa forenk-
lingar for dem som vill bygga till sina hus. Jag maste emellertid samtidigt
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konstatera att savél regeringens beredning av arendet som en bristande ana-
lys i propositionen av lagforslagets konsekvenser leder fram till slutsatsen
att jag inte kan stalla mig bakom regeringens forslag i alla delar.

Det storsta problemet med propositionen ar enligt min mening att reger-
ingens beredning av arendet inte har skett pa ett fullt godtagbart satt och
att analysen i frdga om egendomsskyddet och grannars ratt till domstols-
provning &r bristande. Det handlar bl.a. om en mycket kort remissbehand-
ling och att regeringen i Lagradsremissen inte alls behandlade frdgan om
forslagens forenlighet med Europakonventionen. Under riksdagsbehand-
lingen av drendet har dven konstitutionsutskottet framfort kritik i dessa
avseenden, men inte forordat att riksdagen ska avsla lagforslaget pa dessa
formella grunder. Min slutsats i de aktuella fragorna blir darfor att riksda-
gen bor krdva att regeringen genomfor en utvardering av lagstiftningens
konsekvenser och en sarskild konsekvensutredning i frdga om lagforslaget
om komplementbostadshus. Jag aterkommer till dessa forslag i min reser-
vation under rubriken Utvérdering av lagandringarna.

Né&r det géller den sakliga beddmningen av lagforslagen anser jag att
det finns anledning att sarskilt uppméarksamma konsekvenserna for den
kommunala planeringen och infrastrukturen. Forslagen kan leda till mycket
langtgaende konsekvenser om husdgarna i ett bostadsomrade i stor utstrack-
ning kommer att utnyttja mojligheterna att bygga komplementbostadshus,
gora tillbyggnader och inrétta ytterligare en bostad i sitt hus. En fortat-
ning, och en dérmed foljande befolkningsdkning, kan i vissa aldre villaom-
rdden fungera utmérkt och leda till positiva konsekvenser nar det galler
exempelvis serviceutbud och kollektivtrafik. I andra omraden kan befolk-
ningsokningen i stallet leda till dverbelastade va-system och dagvattenled-
ningar ndr kapacitetstaket redan &r ntt. | dessa omraden &r det olampligt
att slappa fram en utbyggnad som stér i strid med detaljplanebestammel-
serna. Kommunerna maste har ha mojlighet att anpassa infrastrukturen i
planerad takt och &ven i dvrigt gora avvagningar mellan allménna och
enskilda intressen.

Som jag framhallit ovan maéste konsekvenserna av lagforslagen bli fore-
mal for analys och utvardering. En av de fragor som sarskilt maste
uppmarksammas handlar sdledes om problemen fér kommunal infrastruk-
tur och lampligheten att tilldta fortatning i vissa omradden. Jag anser
emellertid inte att propositionen helt bor avslds i avvaktan pa en sadan
analys. | stallet bor lagforslaget anpassas sa att risken for att det uppstér
negativa konsekvenser redan pa kort sikt begransas. Miljopartiets forslag
ar mot denna bakgrund att riksdagen nu antar forslagen om att underlatta
tillbyggnad, komplettering med takkupor och uppférande av en komple-
mentbyggnad eller ett komplementbostadshus, men avslar forslaget om
bygglovsbefrielse for att inrdtta ytterligare en bostad i ett enbostadshus. En
sadan ordning bor minska risken for att det snabbt uppstdr problem for
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kommunerna att hantera en oplanerad fortatning i vissa bostadsomréaden.
Det ger ocksa tid for regeringen att genomféra den konsekvensanalys som
jag har foreslagit.

Jag har under utskottets beredning av arendet foreslagit ytterligare en
atgard som i viss man skulle kunna forbattra kommunernas méjlighet att
hantera de problem som regeringens lagforslag kan fororsaka. Mitt forslag
ar att senareldgga lagandringarnas ikrafttradande fran den 2 juli 2014 till
den 1 september 2014. Det skulle innebdra att lagandringarna inte trader i
kraft mitt under semesterperioden dd kommunerna har mycket begransade
resurser att hantera alla de frdgor som ett helt nytt regelverk for de aktu-
ella byggatgarderna kan fororsaka. Detta forslag har emellertid inte fatt
nagot stod av Gvriga ledamater i utskottet, varfor jag nu lagger fram det
for riksdagens avgorande i min reservation.

Sammanfattningsvis foreslar jag vad galler lagforslaget att riksdagen
avslar regeringens forslag att enbostadshus ska kunna omvandlas till tvabo-
stadshus utan en foregadende bygglovsprovning. Vidare foreslar jag att
riksdagen antar lagforslaget i dvrigt men senarelédgger lagens ikrafttradande
till den 1 september 2014. Det innebér ett bifall till motion 2013/14:C11
(MP) yrkande 3 och ett delvis bifall till motion 2013/14:C9 (V).

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i plan- och bygg-
lagen (2010:900). Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C9 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) och

2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Bérjesson (bdda MP) yrkande 3
och

avslar proposition 2013/14:127.

Stallningstagande

Det rader i dag en akut bostadsbrist i stora delar av Sverige, inte minst i
storstadsregionerna. Sarskilt stor &r avsaknaden av hyresratter. Den
extrema och véxande bristen pd hyresratter drabbar framst — men inte
enbart — dem som annu inte &r etablerade pa bostadsmarknaden, t.ex. ung-
domar. Oftast efterfragar ungdomar hyresratter med rimliga hyresnivaer.
Det har lange varit uppenbart att regeringen star handfallen infor det
stora samhallsproblem som bostadsbristen i dag utgdr. Regeringens hittills-
varande politik har framst fokuserat pa att skapa fler andrahandsboenden
genom att gora det mer Ionsamt for den som &ger sin bostad att hyra ut.
Den nu aktuella propositionen kan ses som ett nytt steg pd den inslagna
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vagen. Huvudforslaget i propositionen innebér att det ska vara mgjligt att
bygga en storre variant av friggeboden, ett s.k. komplementbostadshus pé
25 kvadratmeter, som ska fa anvandas som permanentbostad och hyras ut.
Regeringen framhaller i propositionen att dessa hus kan bli ett vardefullt
tillskott pa en anstrangd bostadsmarknad som i forsta hand skulle innebara
en avlastning for unga och studenter.

Det finns flera skal att vara mycket kritisk till regeringens forslag. For
det forsta innebdr det ingen losning pa bostadsbristen, varken generellt
eller for unga manniskor. Det kravs helt andra atgarder for att tillgodose
det stora behovet av nya bostdder. For det andra innebar forslaget att de
sma bostader som byggs pa villatomter kommer att kunna hyras ut utan
det skydd som bruksvérdessystemet ger. Hyresséttningen omfattas i dessa
fall av lagen om uthyrning av egen bostad, vilket innebdr att hyran kan
vara hogre an vad bruksvardessystemet tillater.

For det tredje finns det skal att vara kritisk mot regeringens lagforslag
aven sett ur ett samhallsplaneringsperspektiv. Forslaget om att flera bygg-
nadsatgarder ska fa vidtas i strid med detaljplanen innebar att detaljpla-
nens funktion riskerar att undergrdvas och att mojligheten till planering
och demokratisk styrning av bebyggelseutvecklingen forsvagas. Det all-
manna intresset far ge vika for enskilda villadgares. | avvagningen mellan
den enskilde huségarens frihetsgrad” — som regeringen kallar det — och
vart gemensamma samhalleliga behov av forutsagbarhet i planeringen val-
jer regeringen det forra. Samtidigt bortser man fran att lagforslaget innebar
en inskrankning av grannars mojlighet att paverka omgivningen eftersom
deras mojlighet att dverklaga ett bygglov och darigenom hindra uppféran-
det av byggnader som kan orsaka olégenheter helt tas bort.

Lagradet har i sitt yttrande konstaterat att &rendet inte har beretts sa
som foreskrivs i regeringsformen och dessutom kan std i strid med Sve-
riges ataganden enligt Europakonventionen. Jag instammer i Lagradets
slutsatser. Det & anmadrkningsvart att regeringen inte har gett remissinstan-
serna en reell mojlighet att dvervaga forslagen och darigenom mdjliggjort
att deras sakkunskap tillforts lagstiftningsarendet. Jag anser emellertid att
den allvarligaste kritiken mot lagférslaget handlar om att det innebdr en
inskrankning av grannars majlighet att paverka omgivningen genom dom-
stolsprévning. Lagradet menar att detta forslag gér emot réttspraxis och att
det inte ar utrett att forslaget uppfyller Europakonventionens krav vad gél-
ler grannars ratt till domstolsprévning.

Sammantaget finns det si stora brister i den proposition som regeringen
har lagt fram att riksdagen bor avsla lagforslaget i dess helhet. Det innebar
ett bifall till motion 2013/14:C9 (V). Aven forslaget i motion 2013/14:C11
(MP) yrkande 3 blir darigenom tillgodosett.
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3. Reglering av anmélningsplikten, punkt 2 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Forslagen i propositionen innebér att flera atgarder som i dag kraver bygg-
lov i stallet ska fa vidtas efter en anmalan till byggnadsndmnden och ett
startbesked. Kravet pd bygganmalan ar saledes en viktig del i den fore-
slagna ordningen for de bygglovsbefriade atgarderna och en forutsattning
for att kommunen ska fa kdnnedom om vilka atgarder som planeras. Det
ar ocksa en forutsattning for att kommunen ska fa underlag for den bedém-
ning som ska forega startbeskedet. Det kan mot denna bakgrund konstate-
ras att kravet pd bygganmalan ges en ny och viktigare innebord for de
aktuella atgarderna 4n vad som ér fallet i dag.

Mot denna bakgrund finns det skal att ifrigasétta att kravet pd byggan-
malan inte foreslas bli reglerat i plan- och bygglagen. Regeringen avser att
i stallet utnyttja ett befintligt bemyndigande och i forordning ange vilka
atgarder som ska krava anmdlan. Jag anser att en lagstadgad anmélnings-
skyldighet enligt plan- och bygglagen innebér en tydligare och mer rattssé-
ker reglering av anmalningsplikten. Jag delar Lagradets bedémning att
oavsett hur man har valt att reglera anmélningsplikten i andra fall &r den
nu aktuella anmalningsplikten av sddan betydelse for enskilda att den bor
framga av lagen.

Jag anser mot denna bakgrund att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
bor begara att regeringen snarast aterkommer med lagforslag om reglering
av den aktuella anmélningsplikten i plan- och bygglagen. Det jag nu har
forordat innebar ett bifall till motion 2013/14:C11 (MP) yrkande 2.

4. Reglering av anmaélningsplikten, punkt 2 — motiveringen
V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Stallningstagande

Jag har i detta arende foreslagit att riksdagen ska avsla regeringens lagfor-
slag i sin helhet. Med ett sddant stallningstagande saknas det naturligtvis
skal for riksdagen att bifalla det nu aktuella motionsforslaget om regler-
ingen av den anmaélningsplikt som enligt lagforslaget delvis ska ersatta det
nuvarande bygglovsforfarandet.
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5. Utvéardering av lagandringarna, punkt 3 (S)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C10 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

bifaller delvis motion

2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bdda MP) yrkan-
dena 1 och 4.

Stallningstagande

Vi har i detta betdnkande stéllt oss bakom regeringens lagforslag eftersom
vi anser att det grundldggande syftet med forslaget, dvs. att underlatta for
en smahuséagare att gora en mindre tilloyggnad, uppféra en komplement-
byggnad eller inrétta ytterligare en bostad i sitt hus, ar bra. Det finns
emellertid sk&l att rikta kritik mot regeringens hantering av &rendet i flera
avseenden. Forslaget méste ocksd ses i ljuset av regeringens ovriga age-
rande, eller snarare brist pa agerande, nér det galler de omfattande proble-
men pd bostadsmarknaden och svérigheterna att fa till stind ett tillrackligt
bostadsbyggande.

Nar det galler den sistnamnda fragan bor det klarlaggas att vi inte ser
lagforslaget som ndgon losning for de narmare 300 000 ungdomar som i
dag saknar egen bostad. Det kommer sannolikt endast i mycket begransad
utstrackning att bidra till ett nédvandigt tillskott av nya permanentbosta-
der. Bostadsbristen for sdval ungdomar och studerande som 6vriga grupper
kraver politiskt initierade atgarder for att oka byggandet av vanliga bosta-
der, och dd med sarskild tyngdpunkt pa hyresratter. Sadana forslag har
under flera ar lagts fram i riksdagen av Socialdemokraterna, och flera nya
initiativ har presenterats under innevarande var.

Nér det sedan géller regeringens hantering av drendet har utskottet ovan
i sitt stallningstagande till regeringens lagforslag ansett att invandningar
kan goras mot beredningen av drendet i vissa avseenden. For att kompen-
sera dessa brister anser vi att regeringen snarast maste aterkomma med
svar pd viktiga frdgor om hur samhallsplaneringsintresset och prévningen
av grannars intressen kan tillgodoses inom ramen for den nya lagstiftningen.

Regeringen har i propositionen inte redovisat nagon bedémning av vad
som kan komma att krévas i form av samhéllsplanering for det utdkade
behov av bl.a. kommunikationer, vdgar och va-system som kan bli en
foljd av att fler bostader tillkommer i ett befintligt bostadsomrade. Sarskilt
i fraga om vattentillgdng och avlopp finns det redan i dag manga bostads-
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omraden dar kapacitetstaket &r natt eller t.o.m. har éverskridits. Det inne-
bér att dven ett mycket begransat tillskott av nya bostader kan leda till
stora problem.

Den allvarligaste kritiken som har forts fram handlar emellertid om vad
det i praktiken innebér ndr grannar inte har ratt att f4 eventuella invind-
ningar mot ett byggprojekt prévade i den ordning som ett bygglovsforfa-
rande garanterar. Ofta rader det en skor balans i frdga om utsikt, insyn,
skuggning och integritet nar det géaller bebyggelsen p& granntomter. Aven
sma tilloyggnader kan leda till stora negativa konsekvenser for grannarna.
Det &r inte helt otankbart att en smahusigare har flera granntomter vars
agare kan komma att bygga var sitt komplementbostadshus s& nira som
4,5 meter fran tomtgransen. Detta kan leda till tvister och osdamja mellan
grannar. Det &r saledes angelaget att de aktuella fragorna snarast blir fore-
mal for en analys.

Vi anser vidare att regeringen inom tva ar bor aterkomma till riksdagen
med en bredare utvardering av utfallet av det nya regelverket. Denna utvar-
dering bor givetvis resultera i en ndrmare analys av eventuella brister,
utéver dem vi framhallit ovan, och i férekommande fall dven forslag om
lagandringar. Utvarderingen bor sarskilt uppmarksamma de fragor som
lyfts fram av kommuner och 6vriga remissinstanser under beredningen av
arendet.

Vad vi ovan anfort om att regeringen snarast bor aterkomma till riksda-
gen med svar pd hur viktiga intressen kan tillgodoses inom ramen for den
nya lagstiftningen och att inom tvd ar genomfora en bredare utvardering
av utfallet av lagstiftningen bor riksdagen tillkannage for regeringen som
sin mening. Det innebdr ett bifall till motion 2013/14:C10 (S). Det innebér
aven ett delvis bifall till motion 2013/14:C11 (MP) yrkandena 1 och 4.

6. Utvardering av lagdndringarna, punkt 3 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bada MP) yrkan-
dena 1 och 4 samt

bifaller delvis motion

2013/14:C10 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

I min reservation i frdga om regeringens lagforslag har jag framhallit vik-
ten av att det snarast genomfors en analys av lagforslagets konsekvenser i
vissa avseenden och déarefter en bredare utvardering nar lagen har varit i
kraft under en tid. De frdgor som behéver hanteras med fortur galler i
forsta hand hur forhallandet mellan grannar paverkas av den nya lagstift-
ningen respektive hur kommunerna ska kunna hantera omfattande fortat-
ningar i omraden med bristande infrastruktur.

Plan- och bygglagen innehaller bestimmelser som kan férebygga att det
uppstar konflikter mellan grannar nédr en av fastighetsdgarna exempelvis
planerar att bygga ytterligare ett hus pa sin tomt eller géra en tillbyggnad
pa sitt bostadshus. Dessa bestimmelser ar i huvudsak kopplade till det
bygglovsforfarande som géller for flertalet av de atgarder pa en fastighet
som kan orsaka konflikter eller meningsmotsattningar. Nar det anda upp-
star meningsmotsattningar finns en etablerad ordning for hur fragorna ska
avgoras genom en domstolsprévning. Regeringens lagforslag innebér att
denna ordning helt satts ur spel for flera typer av byggnadsatgarder. Detta
har foranlett ett antal frdgor om lagfdrslagets narmare innebord och konse-
kvenser i detta avseende som forts fram savél under remissbehandlingen
och i Lagradets yttrande som i det yttrande som konstitutionsutskottet nyli-
gen l&mnat till civilutskottet. Det handlar bl.a. om huruvida lagforslaget &r
forenligt med Europakonventionen i frdga om egendomsskydd och ratten
till domstolsprovning. Vidare tycks det rada delade meningar om mojlighe-
ten for grannar att initiera och vid behov 6verklaga ett kommunalt beslut i
ett tillsynsérende. | grunden handlar det givetvis om vikten av att upprétt-
halla en ordning som ger forutsattningar for en god grannsdmja och en
acceptabel hantering av eventuella meningsmotséttningar. Mot denna bak-
grund anser jag att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor begéra att
regeringen analyserar de aktuella fragorna och darefter aterkommer till riks-
dagen med de férslag som analysen kan féranleda.

Mitt stéllningstagande i min reservation i avsnittet om regeringens lag-
forslag innebar att regeringen ges majlighet att atgarda en allvarlig brist i
propositionen, namligen franvaron av en analys av lagférslagets konsekven-
ser for den kommunala planeringen. Som jag har framhéllit skulle regering-
ens forslag kunna leda till mycket langtgdende konsekvenser om huségarna
i ett bostadsomrade i stor utstrackning utnyttjar mojligheterna att bygga
komplementbostadshus, géra tillbyggnader och inratta ytterligare bostader i
sina hus. Genom att avsla lagforslaget om mdjligheten att utan bygglov
och i strid med detaljplanen inréatta ytterligare en bostad i ett enbostadshus
begrénsas dessa risker &tminstone pé kort sikt. Aven méjligheten att bygga
ett komplementbostadshus kan emellertid leda till behov av utbyggnad av
kommunal infrastruktur som va-system, elndt och cykelbanor. Det &r dar-
for angeléget att regeringen snarast genomfor en analys av lagandringarnas
konsekvenser for den kommunala planeringen.
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Det finns givetvis behov av en konsekvensanalys av lagférslaget dven i
andra avseenden an de tva fragestallningar som jag ansett behover klarlag-
gas med fortur. Jag anser darfor att riksdagen ocksd bér uppmana reger-
ingen att genomfdra en bred och samlad utvérdering av lagstiftningens
effekter och att sedan aterkomma till riksdagen.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:C11
(MP) yrkandena 1 och 4 tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det
innebér att riksdagen dven delvis bér bifalla motion 2013/14:C10 (S).

7. Utvardering av lagandringarna, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2013/14:C10 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 2 och

2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande 4
och

avslar motionerna

2013/14:C10 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 och

2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Bérjesson (bada MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag har stallt mig bakom regeringens forslag om forenklingar for huségare
som onskar bygga till sina hus eller bygga mindre komplementhus pa sina
tomter. Dagens lagstiftning om byggande innehéller ett flertal regler som
medfér onddigt krangel aven for enkla och okontroversiella atgérder. Det
finns sdledes ett stort utrymme for fler férenklingsatgarder och en fortsatt
reformering av plan- och bygglagen. Utgangspunkten maste vara att under-
latta byggande och begransa samhillets styrning av de frégor som fastig-
hetsagarna sjalva bést kan avgora.

Né&r det galler forslagen i den nu aktuella propositionen har det riktats
kritik mot regeringens beredning av arendet och bristande analys av fragor
om hur grannars intresse ska kunna tas till vara nar fler atgarder far utfo-
ras utan bygglov. Jag kan till viss del instdimma i denna kritik. Férenklings-
forslag far naturligtvis inte vara sd daligt beredda och analyserade att de
kan orsaka nya problem och nytt krangel. Det finns darfor ett behov av att
sd snart som mojligt genomfora en analys av fragor om hur grannars
intresse i samband med byggnadsatgarder pa granntomten ska hanteras i
fortsattningen. Regeringen bor darefter aterkomma till riksdagen med en
redovisning och eventuella forslag. Det finns ocksa skal att noga folja den
praktiska tillampningen av lagéndringarna i andra avseenden som har upp-



RESERVATIONER

marksammats under remissbehandlingen. Regeringen bor darfér genomfora
en utvardering av lagandringarnas konsekvenser som dven kan ligga till
grund for fler forenklingsforslag.

Det som jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Det innebdr ett delvis bifall till motionerna 2013/14:C10 (S)
yrkande 2 och 2013/14:C11 yrkande 4. | évrigt bor dessa motioner avslas.

8. Utvéardering av lagdndringarna, punkt 3 — motiveringen (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Stallningstagande

Jag har i detta arende foreslagit att riksdagen ska avsla regeringens lagfor-
slag i sin helhet. Med ett sadant stallningstagande saknas det naturligtvis
skal for riksdagen att bifalla de nu aktuella motionsforslagen om en utvar-
dering av lagéndringarna.

2013/14:CU32

25



2013/14:CU32

26

Sérskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (S)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gun-
narsson (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S) anfor:

I vdr motion 2013/14:C10 som vackts med anledning av propositionen har
vi inte yrkat avslag pa regeringens lagforslag eftersom vi i grunden ser
positivt pa atgarder som pé olika satt kan underlatta for vanliga huségare
att vidta byggnadsatgarder. Vi har lange framhallit att plan- och bygglagen
maste ses Gver med inriktningen att modernisera, férenkla och fortydliga
regelverket. Redan vid inférandet av den nuvarande plan- och bygglagen
var vi starkt kritiska mot att lagen antogs av riksdagens borgerliga majori-
tet trots att det fanns starka invandningar mot kvaliteten i lagstiftningsarbe-
tet och ett flertal oklarheter i lagen.

Vi tvingas nu konstatera att regeringens formaga att hantera lagstiftnings-
arenden inom byggomradet inte tycks ha forbattrats. Liksom vid utgéngen
av den foregdende mandatperioden laggs daligt forberedda forslag fram for
riksdagens avgorande vid sista mojliga tidpunkt. Det ar darfér med stor
tveksamhet som vi har avstatt fran att lagga fram ett avslagsyrkande pa
den nu aktuella propositionen. Regeringens bristande beredning av drendet
och undermaliga analys av lagforslagens konsekvenser skulle i sig ha kun-
nat motivera ett sadant stillningstagande. Mot detta star redan véackta
forvantningar om forenklingar pa byggomradet och behovet av att ta &tmin-
stone ett forsta litet steg i arbetet med att reformera plan- och bygglagstift-
ningen.

Vi anser sdledes att riksdagen bor anta lagforslaget, men samtidigt under-
stryka behovet av att regeringen snarast aterkommer med ett forslag om
hur grannars rétt till domstolsprévning ska tillgodoses och i 6vrigt utvarde-
rar tillampningen av det nya regelverket. Dessa fragor tar vi upp i var
reservation under avsnittet Utvardering av lagandringarna. Det ar var for-
hoppning att en ny regering efter hostens val kan ta sig an dessa fragor.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:127 Nya atgarder som kan genomforas utan krav
pa bygglov:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och byggla-
gen (2010:900).

Foljdmotionerna

2013/14:C9 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2013/14:127 Nya atgarder som kan genomfo-
ras utan krav pa bygglov.

2013/14:C10 av Veronica Palm m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
inom tva &r med en utvérdering av hur de nya regelverken fallit ut
samt, utifrdn denna utvardering, forslag till en eventuell dversyn.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med svar pé viktiga fragor kring samhallsplanering och en
provning for grannar.

2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Bérjesson (bada MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av en konsekvensutredning av forsla-
get om komplementbyggnad for aretruntbruk som foreslas fa uppfo-
ras utan bygglov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den anmalningsplikt av &tgarder som reger-
ingen foreslar far utforas utan bygglov och som foreslas bli regle-
rad i forordning i stallet ska regleras genom lag.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att enbostadshus ska
kunna omvandlas till tvabostadshus utan bygglov.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om behov av en utvérdering av lagstiftningens
konsekvenser.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 2 kap. 6 §, 4 kap. 2 §, 9 kap. 4 och 8 §§ samt 10 kap. 2, 14 och
23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras fem nya paragrafer, 9 kap. 4 a—4 e §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

6§

Vid planldggning och i drenden Vid planldggning, i drenden om
om bygglov enligt denna lag ska bygglov och vid adtgdrder
bebyggelse och byggnadsverk avseende byggnader som inte
utformas och placeras pad den krdver lov enligt denna lag ska
avsedda marken pé ett sitt som dr bebyggelse och byggnadsverk
ldmpligt med hénsyn till utformas och placeras pd den

avsedda marken pé ett sitt som ar
lampligt med hénsyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pé platsen och
intresset av en god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor
och andra olyckshéndelser,

3. atgarder for att skydda befolkningen mot och begrénsa verkningarna
av stridshandlingar,

4. behovet av hushéllning med energi och vatten och av goda klimat-
och hygienforhallanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsérjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga att anvianda omradet, och

8. behovet av framtida foréindringar och kompletteringar.

Forsta stycket giller ocksa i friga om skyltar och ljusanordningar.

Vid planldggning och i1 andra Vid planldggning och i andra
drenden enligt denna lag ska be- drenden samt vid  atgdarder
byggelseomradets sirskilda histo- avseende byggnader som inte
riska,  kulturhistoriska, milj6- ingar i ett drende enligt denna lag
missiga och konstnirliga virden ska bebyggelseomradets sirskilda
skyddas. Andringar och tilligg i historiska, kulturhistoriska, miljo-

bebyggelsen ska goras varsamt sa
att befintliga karaktirsdrag res-
pekteras och tillvaratas.

méssiga och konstndrliga virden
skyddas. Andringar och tillagg i
bebyggelsen ska goras varsamt sa
att befintliga karaktirsdrag
respekteras och tillvaratas.
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4 kap.
2§
Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-

miljons utformning for

1. en ny sammanhdllen bebyggelse, om det behévs med hinsyn till
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,
2. en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras, om regleringen

behover ske i ett sammanhang, och

3. ett nytt byggnadsverk som inte ir ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket ar en
byggnad eller kriaver bygglov
enligt 9 kap. eller foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.

a) byggnadsverket dr en annan
byggnad dn en sadan som avses i
9kap. 4a§ eller byggnadsverket
kriver bygglov enligt 9 kap. eller

foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 7 §, och

7§, och

b) byggnadsverkets anvindning far betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rdder stor efterfrigan pd omradet for
bebyggande.

Trots forsta stycket 3 krdvs det ingen detaljplan, om byggnadsverket
kan provas i samband med en prévning av ansokan om bygglov eller
forhandsbesked och anvéndningen av byggnadsverket inte kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

9 kap.
48

For en- och tvabostadshus och till dem horande fristdende uthus,
garage och andra smad byggnader (komplementbyggnader) krivs det,
trots 2 §, inte bygglov for att

1. med en mur eller ett plank anordna en skyddad uteplats inom
3,6 meter frdn bostadshuset, om muren eller planket inte &r hogre dn
1,8 meter och inte placeras ndrmare grinsen in 4,5 meter,

2. anordna ett skidrmtak 6ver en sadan uteplats som anges i 1 eller dver
en altan, balkong eller entré, om skarmtaket tillsammans med andra
skdrmtak som har anordnats pa tomten med stod av undantag fran krav
pa bygglov inte ticker en storre area @n 15,0 kvadratmeter och inte

placeras ndrmare grénsen &n 4,5 meter, eller

3.i omedelbar nidrhet av
bostadshuset uppfora en komple-
mentbyggnad som

a) tillsammans med  andra
komplementbyggnader som har
uppforts pad tomten med stéd av
undantag fran krav pa bygglov inte
har en storre byggnadsarea in
15,0 kvadratmeter,

3.i omedelbar nidrhet av
bostadshuset uppfora eller bygga
till en komplementbyggnad som

a) tillsammans med  andra
komplementbyggnader som har
uppforts pa tomten med stod av
undantag frdn krav pa bygglov
enligt denna paragraf eller
motsvarande dldre bestimmelser
inte far en storre byggnadsarea dn
15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshdjd som inte Gverstiger 3,0 meter, och
c) inte placeras ndrmare griansen 4n 4,5 meter.
En atgérd som avses i 1-3 far vidtas ndrmare gréinsen &n 4,5 meter, om
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de grannar som berors medger det.

Forsta stycket 3 giller inte om
kommunen enligt 8§ forsta
stycket 2a har bestimt att
atgirden kriaver bygglov.

Forsta stycket 3 giller inte

1. om kommunen enligt 8§
forsta stycket 2 a har bestamt att
atgarden kriver bygglov, eller

2. for ett sadant bostadshus som
utgor ett komplementbostadshus
somavsesidad.

4a§
Trots 2 § krdivs det inte bygglov

for att, i omedelbar nérhet av ett

en- eller tvabostadshus, uppfora
eller bygga till en byggnad som
1. avses utgora antingen en

sdrskild  bostad  (komplement-
bostadshus) eller en komplement-
byggnad,

2. tillsammans ~ med  dvriga
byggnader som har uppforts pa
tomten med stéd av  denna
paragraf inte far en storre
bvggnadsarea dn 25,0 kvadrat-
meter,

3. har en taknockshdjd som inte
averstiger 4,0 meter,

4. inte placeras
grdnsen dn 4,5 meter, och

5. i forhallande till en jdrnvig
inte placeras nérmare sparets mitt
an 30,0 meter-.

Det krdivs inte heller bygglov for
att dndra en komplementbyggnad

ndarmare

till et sadant  komplement-
bostadshus som avses i forsta
stycket.

En atgdrd som avses i forsta
eller andra stvcket far vidtas
ndrmare grdnsen dn 4,5 meter, om
de grannar som berors medger
det. Sadan atgdrd far dven vidtas
ndrmare  sparets — mitt  dn
30,0 meter om jdrnvdgens infra-
strukturforvaltare medger det.

4b§

For en- eller tvabostadshus
krévs det trots 2 § inte bygglov for
att

1. gora hogst en tillbyggnad som
inte har en storre bruttoarea dn
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15,0  kvadratmeter, som inte
overstiger bostadshusets taknocks-
hdjd och som inte placeras
ndrmare grdnsen dn 4,5 meter,
eller

2. pa ett bostadshus som saknar
takkupor bygga hogst tva kupor
eller pa ett bostadshus som redan
har en takkupa bygga ytterligare
en takkupa, ddr takkuporna far
uppta hogst halva takfallet och det
inte innebdr nagot ingrepp i den
bdrande konstruktionen.

En  atgird som avses i
forsta stycket 1 far vidtas ndrmare
grdnsen dn 4,5 meter, om de gran-
nar som berérs medger det.

Forsta stycket gdller inte for ett
sadant bostadshus som utgor ett
komplementbostadshus.

4c§

For enbostadshus krdvs det trots
2§ inte bygglov for att i
byggnaden inreda ytterligare en
bostad. Detta giller dock inte for
ett sadant bostadshus som utgor
ett komplementbostadshus.

4d§

En atgard som avses i 4a-
4 ¢ §§ far inte vidtas utan bygglov

1. om kommunen enligt 8§
forsta stycket 2 a har bestamt att
atgdrden krdver bygglov, eller

2. pa byggnader eller inom
bebyggelseomraden som avses i
S8 kap. 13 3§.

En atgird som avser ett
komplementbostadshus enligt 4 a
S, en atgdrd enligt 4b§ forsta
stycket 1 eller 4 ¢ § far inte vidtas
utan  bygglov inom eller i
anslutning till sadana omraden
som avses i 3 kap. 9 § andra
stycket miljébalken om det dr
fraga om flygplatser och 6vnings-
eller skjutfdlt.

4ef§
Vid tillimpningen av 4 a § ska
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ett  komplementbostadshus  inte
anses utgora ett  sadant
enbostadshus ~ som  avses i
paragrafens forsta stycke.

Utover det som foljer av 2—7 §§ krdvs det bygglov i den utstrickning

som framgar av

1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,
2. det som kommunen for ett omrade som utgor en virdefull miljo

a) i en detaljplan har bestamt f6r
att vidta en atgird som avses i 4 §
forsta stycket 3 eller 5§ forsta
stycket,

a) i en detaljplan har bestamt for
att vidta en atgird som avses i 4 §
forsta stycket 3, 4 a-4 ¢ §§ eller
5 § forsta stycket,

b)i en detaljplan eller omrddesbestimmelser har bestimt for att
underhalla ett byggnadsverk eller bebyggelseomrade som avses i 8 kap.
13§,

c)i omradesbestimmelser har bestimt for att i omridet byta en
byggnads firg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller vidta
nagon annan atgird som avsevirt paverkar byggnadens yttre utseende,

3. det som kommunen i omrddesbestimmelser har bestimt for att
utanfor en sammanhallen bebyggelse vidta atgdrder som avses i 6 §
forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestdmt i fraiga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

5. det som kommunen i en detaljplan eller omradesbestimmelser har
bestimt for att anordna eller visentligt dndra anlidggningar for sddana
grundvattentdkter som avses i 11 kap. 11 § 1 miljobalken.

Forsta stycket 4 och S giller endast om det finns sdrskilda skl tor en
bygglovsprovning.

10 kap.
2§

Om annat inte sérskilt anges i denna lag eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, ska en atgird som avser ett byggnadsverk,
en tomt eller en allmén plats genomf6ras sé att dtgirden inte strider mot

1. det lov som har getts for atgiarden, eller

2.om atgirden inte kriver lov, den detaljplan eller de
omradesbestdmmelser som giller for omradet.

Atgirder som avses i 9 kap. 4 Atgirder som avses i 9 kap. 4—
och 5 §§ far, trots forsta stycket 2, 4c¢ och 5§§ far, trots forsta
strida mot en detaljplan eller stycket 2, strida mot en detaljplan
omradesbestimmelser. eller omradesbestammelser.
Lydelse enligt prop. 2013/14:59 Foreslagen Iydelse
14 §

| fraga om sédana atgdrder som avses i 3 § ska byggnadsnidmnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller anmélan har kommit in kalla till ett
sammantride for tekniskt samrad, om

1. det krdvs en kontrollansvarig enligt det som toljer av 9 och 10 §§,
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2. ett sddant samrad inte 4r uppenbart obehovligt, eller

3. byggherren har begirt ett sddant samrad.

Tekniskt samrad behovs inte for Tekniskt samrad behovs inte for
flyttning av en enstaka enkel sddana atgdrder som avses i
byggnad, om byggnadsnimnden 9kap.4a§, 4b§ forsta stycket I,
inte beslutar annat. Byggnads- 4 ¢ § eller for flyttning av en
nimnden far besluta att tekniskt enstaka enkel byggnad, om
samrdd inte behovs for att flytta byggnadsnimnden inte beslutar
flera enkla byggnader. annat. Byggnadsndmnden far

besluta att tekniskt samrdd inte
behovs for att flytta flera enkla
byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som &r kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i 6vrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfille att
delta i samrédet eller som enligt byggnadsndmndens bedomning bor ges
tillfélle att delta.

Lydelse enligt prop. 2013/14:125 Foreslagen lydelse

23§

Byggnadsndmnden ska med ett startbesked godkinna att en dtgdrd som
avses i 3 § far pborjas, om

1. atgdrden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett firdigstidllandeskydd som avses i 16 §
har visats upp for nimnden, om det krivs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp for nimnden, om
det kridvs ett sadant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om
skyddsrum, och

4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats
upp for nimnden, om en sddan redovisning krdvs enligt 23 § lagen
(2006:985) om enenergideklaration for byggnader.

Vid anmdlan som avser atgdrder
enligt 9kap.4a §, 4 b § forsta
stycket 1 eller 4 ¢ § ska byggnads-
ndmndens bedomning enligt forsta
stycket endast omfatta det som
anges i forsta stycket 1.

1. Denna lag triader i kraft den 2 juli 2014.

2. For atgdrder som har paborjats fore ikrafttradandet giller 2 kap. 6 § i
dess éldre lydelse.

3. Har en kommun, fore ikrafttradandet, med stod av 9 kap. 8 § forsta
stycket 2 a bestamt att bygglov krdvs for att vidta en atgidrd som avses i
9 kap. 4 § forsta stycket 3 ska bygglov krivas dven for sddana atgérder
som avses i 4 a—4 ¢ §§, till dess att kommunen bestimmer annat.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2013/14:KU6y

Nya atgarder som kan genomforas utan
krav pa bygglov

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 10 april 2014 att ge konstitutionsutskottet till-
falle att yttra sig Over proposition 2013/14:127 och de motioner som
véckts med anledning av propositionen i de delar de berdr konstitutionsut-
skottets beredningsomrade. Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande
till propositionens forenlighet med regeringsformens beredningskrav samt
lagforslagets forenlighet med Europakonventionen och foéljdmotionerna i
dessa berdrda delar.
| yttrandet finns tva avvikande meningar (V).
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Utskottets 6vervaganden

Propositionens forenlighet med regeringsformens
beredningskrav

Regeringsformen

Av 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) foljer ett beredningskrav for regerings-
arenden. Regeringen ska innan den fattar beslut i ett drende inhdmta
behdvliga yttranden och upplysningar fran myndigheter, organisationer och
andra, t.ex. i form av remiss. | forarbetena (prop. 1973:90) till RF ansags
det vara ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk besluts-
process, att det som ett led i beredningen av regeringsarenden i stor
utstrackning inhamtas yttranden fran myndigheter, organisationer och
andra enskilda sammanslutningar (s. 287). Det ansags darfor vara naturligt
att lata ordningen med remisser fran regeringen komma till uttryck i RF.
Varken av bestdmmelserna i RF eller av dess forarbeten framgar narmare
hur ett remissforfarande bor ga till. Av forarbetena framgar att det faller
pa den aktuella departementschefen eller annan féredragande att under van-
ligt konstitutionellt ansvar avgora vilka myndigheter som &r berdrda av ett
regeringsarende och i vilken omfattning organisationer och enskilda bor fa
tillfalle att yttra sig. Beslutanderétten kan delegeras till en tjansteman i
Regeringskansliet (prop. 1973:90 s. 288). Vanligast forfaller vara att beslut
om remiss fattas av en chefstjansteman eller huvudmannen (Ds 1997:1 s.
29).

Propositionshandboken

Propositionshandboken (Ds 1997:1), som har utarbetats av Statsradsbered-
ningen, innehaller anvisningar for propositionsarbetet i Regeringskansliet. |
handboken fastslés att det ar beredningskravet i 7 kap. 2 § RF som styr
behovet av remissbehandling (s. 27). Som huvudregel b&r remisstiden inte
sittas kortare an tre manader (s. 32). Eventuellt kan annu langre tid beho-
vas, t.ex. om kommuner och landsting ska svara pa remissen. Hansyn
maste tas till eventuella underremisser, hur ofta fullmaktige sammantrader,
helger och semesterperioder osv. Propositionshandboken tar &ven upp hur
brddskande propositionsarbete bér hanteras (s. 119). Det normala bered-
nings- och remissforfarandet kan i vissa undantagsfall ersattas med ett
forfarande med remissmoten m.m. eller, i lagtekniska fragor av mer okon-
troversiellt slag, med en begransad remiss i samband med delningsforfaran-
det, dd man endast delar propositionsutkastet eller tar muntliga kontakter.
Enligt riktlinjerna far detta dock endast forekomma i undantagsfall. Justitie-
departementets granskningsenhet bor radfragas vid tveksamhet om vad
som behover goras for att beredningskravet ska uppfyllas.
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Propositionen

Av propositionen framgar att regeringen beslutade om en lagradsremiss
som byggde pa tre utredningsférslag: Plangenomférandeutredningens betén-
kande (SOU 2013:34), en promemoria (Vissa plan- och byggfragor) upprét-
tad inom Socialdepartementet samt Boverkets rapport (2013:35). Av
propositionen (s. 145, Lagradets yttrande) framgar att Plangenomférandeut-
redningens betankande remitterades den 16 maj 2013 med en sista svarstid
den 31 augusti 2013. Socialdepartementets promemoria remitterades den
20 juni 2013 med en sista svarstid den 12 september 2013. Boverkets rap-
port, som var foranledd av ett regeringsuppdrag i mitten av november
2013, remitterades den 13 december 2013 med en sista svarstid den 10
januari 2014. Ett remissmote angdende rapporten holls i Socialdepartemen-
tet den 19 december 2013. | budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:
1 utg.omr. 18 s. 48), som beslutades den 12 september 2013 redovisade
regeringen att den avsag att ge Boverket i uppdrag att foresla hur listan av
atgarder som ar befriade fran krav pa bygglov kan utokas, bl.a. genom att
oka byggnadsarean for sddana komplementbyggnader (t.ex. friggebodar)
som det inte krdvs bygglov for mot bakgrund av bl.a. Plangenomférandeut-
redningens forslag. Lagradets yttrande lamnades den 27 februari 2014.

| propositionen (s. 21) anges att Lagradet (vars yttrande redovisas mer
utforligt nedan) och flera remissinstanser Kritiserar att Boverkets rapport
har tagits fram pa kort tid och att remisstiden har varit begransad. Lagra-
dets slutsats &r att beredningskravet enligt 7 kap. 2 8 RF inte &r uppfyllt.
Lagradet noterar ocksa att handlaggningstiden mellan remisstidens utgang
och regeringens beslut om lagradsremiss har varit kort. Av propositionen
framgar att regeringen & medveten om att tidsramarna har varit snava, vil-
ket har berott p& arendets angeldgenhetsgrad och hdga prioritet, men
regeringen konstaterar 4nda att alla berérda instanser har getts tillfalle att
lamna synpunkter pd forslaget. Vidare papekar regeringen att den korta
remisstiden i viss man har kompenserats genom att det dven har héllits ett
remissméte dar remissinstanserna gavs mojlighet att ta del av Boverkets
forslag och ldamna synpunkter muntligen. Det ska i detta sammanhang
ocksd framhallas att lagférslagen huvudsakligen utgér en vidareutveckling
av redan géllande undantagsregler for s.k. friggebodar och att det inte hand-
lar om nagon helt ny lagstiftning. Regeringen anser darfor att beredningen
varit tillrackligt val avvadgd med hédnsyn till lagstiftningsdrendets karaktar
och att regeringsformens beredningskrav saledes ar uppfylit.

Foljdmotionerna

I en kommittémotion 2013/14:C10 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkas att
regeringen inom tva ar bor aterkomma till riksdagen med en utvardering
av de nya regelverken och utifrn utvirderingen lamna forslag till en even-
tuell Gversyn (yrkande 1). Vidare yrkas att regeringen snarast bor ater-
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komma till riksdagen med svar pd viktiga fragor kring samhallsplanering
och en provning for grannar (yrkande 2). Motiondrerna menar att regering-
ens beredning av propositionen lamnar mycket i 6vrigt att 6nska.

I en motion 2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Bérjesson (bada
MP) yrkas ett tillkdnnagivande om behov av konsekvensutredning av for-
slaget om komplementsbyggnad for aretruntbruk som foreslds fa uppforas
utan bygglov (yrkande 1). Riksdagen bor ge regeringen detta krav till
kanna som en forutsattning for att gd vidare med forslaget. Vidare yrkas
att riksdagen avslar regeringens forslag om att enbostadshus ska kunna
omvandlas till tvabostadshus utan bygglov (yrkande 3) och att regeringen
ska genomféra en samlad utvardering av lagstiftningens effekter och sedan
aterkomma till riksdagen om detta (yrkande 4). Motionarerna beklagar att
regeringen genom en undermaligt genomford utredningsprocess och en
ofullstdndig beredning lagger forslag som inte uppfyller rimliga krav for
att kunna ligga till grund for riksdagens lagstiftningsarbete. Forslaget har
enligt motiondrerna med bred marginal Klivit éver en linje som gor det
omdjligt for riksdagen att fatta beslut. Det maste vara rimligt utrett och
redovisat vilka konsekvenserna blir av ett sd ingripande lagfdrslag som
detta innan det genomfdrs. Motiondrerna delar dock bedémningen att beho-
vet av effektiva atgdrder for att 6ka antalet bostader i landet &r stort och
foreslar darfor inte avslag pa propositionen. De anser emellertid att bered-
ningen av propositionen &r under all kritik och att den &r ett tydligt tecken
pé regeringens oférméga att styra landet.

I en kommittémotion 2013/14:C9 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkas
avslag pa propositionen. Motiondrerna pekar pa att inte bara remissinstan-
serna utan aven Lagradet har riktat skarp och allvarlig kritik mot regering-
ens lagforslag. Beredningen kan inte ségas leva upp till de krav som stalls
i RF.

Lagradets yttrande

| yttrandet anger Lagradet att remisstiden for betankandet (SOU 2013:34)
och departementets promemoria (Vissa plan- och byggfragor) till den dver-
vagande delen inféll under sommarmanaderna, da arbetskapaciteten hos
myndigheter och organisationer &r nedsatt darfor att personalen i stor
utstrdckning har semester. Detta satt att hantera beredningen av lagstift-
ningsarenden &r emellertid enligt Lagradet vanligt forekommande och har
tillatits passera i betydligt mer omfattande &renden &n detta (se t.ex. prop.
1994/95:45). Lagradet ansdg i sitt yttrande att det darfor inte kan ségas att
beredningen i dessa delar ar s& bristfallig att regeringsformens krav har
asidosatts. Lagradet fortsatte enligt foljande (se prop. 2013/14:127 s. 145
f.).

Annorlunda forhaller det sig med Boverkets rapport, som alltsd foran-

leddes av ett regeringsuppdrag som ldmnades i mitten av november

2013 och avldmnades redan i december. Forslagen i rapporten var
l&ngt ifrdn okomplicerade. Remissinstanserna fick trots det mindre &n
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en manad pé sig att yttra sig och under den tiden inféll alla helger i
samband med jul och nyér. Det remissméte som hélls den 19 decem-
ber, dvs. endast ett par dagar efter det att rapporten kommit remissin-
stanserna till handa, kan inte anses ha kompenserat for den orimligt
korta svarstiden. Flera remissinstanser, t.ex. Svea hovrétt, anmérkte
ocksa pa remisstiden. Nagra instanser, bl.a. Nacka tingsratt och Regel-
radet, avstod t.o.m. fran att yttra sig.

Svea hovritt anmarkte dessutom pé att konsekvenserna av Boverkets
forslag inte var tillrackligt redovisade i rapporten. Lagradet instammer
i hovréttens kritik. Exempelvis analyseras inte i rapporten hur de fore-
slagna lagandringarna péverkar regelsystemet i évrigt. Avsaknaden av
en sadan analys maste ha forsvarat for remissinstanserna att bedéma
forslagens konsekvenser, vilket naturligen har varit sérskilt problema-
tiskt med tanke pa den korta remisstiden.

Lagradet noterar vidare att lagradsremissen beslutades vid regerings-
sammantradet den 6 februari 2014, dvs. mindre &n en manad efter
remisstidens utgdng. Denna korta handlaggningstid ger intrycket att
regeringen inte har tagit regeringsformens beredningskrav pa allvar.
Till detta intryck bidrar ocksa att remissynpunkterna knappast bemots i
sak trots att det pa flera stallen i remissen framgar att manga remissin-
stanser avstyrkt forslagen.

Av det anforda foljer enligt Lagradet att beredningen av Boverkets rapport
inte &r godtagbar och att det i den delen inte kan anses att regeringsfor-
mens beredningskrav ar uppfyllt. Redan pa grund av detta uttalade Lagra-
det att lagradsremissen i de delar som bygger pd Boverkets rapport inte

kan ligga till grund for lagstiftning.

Tidigare uttalanden om remisstider

Vid granskningen av beredningen av besparingar inom forsvarets materiel-
forsorjning uttalade konstitutionsutskott att det &r viktigt att myndigheters
sakkunskap inhamtas och att remisstider eller motsvarande bor vara sa val
tilltagna att remissinstanserna ges en reell mojlighet att 6vervéga forslagen
(bet. 2012/13:KU20 s. 114). Utskottet har &ven vid flera tidigare tillfallen
granskat fragor roérande beredning av regeringsdarenden. Hosten 2008
utforde utskottet en genomgang av granskningar fran mitten av 1970-talet
och framat nér det galler inhamtande av yttranden och upplysningar fran
myndigheter, organisationer och andra (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). Resul-
taten av genomgangen kan sammanfattas som foljer. Ett skriftligt remiss-
forfarande bor alltid vara det normala sattet att inhdmta synpunkter under
beredningen av lagforslag. Remissmoten fyller framst en funktion som kom-
plement. Ett forenklat beredningsforfarande i form av kontakter under
hand med berérda myndigheter bor endast komma i frdga i verkliga undan-
tagsfall.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har tidigare pekat pa vikten av att myndigheters sak-
kunskap inhamtas och att remisstider eller motsvarande bor vara sd val
tilltagna att remissinstanserna ges en reell mojlighet att 6vervdga forsla-
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gen. Det faller pa aktuella departementschefen eller annan foredragande att
avgora vilka myndigheter som &r berérda av ett regeringsarende och i vil-
ken omfattning organisationer och enskilda bor fa tillfalle att yttra sig.

Forslaget i den del det avser Boverkets rapport har remitterats pd synner-
ligen kort tid och dartill under jul- och nyarshelgerna. Utskottet noterar att
ett remissmote forvisso héllits for att kompensera den korta remisstiden.
Enligt konstitutionsutskottets mening har drendets beredning varit anmérk-
ningsvart komprimerad. Medan Lagréadet bedémer att beredningen av Bover-
kets rapport inte dr godtagbar, att det i den delen inte kan anses att RF:s
beredningskrav &r uppfyllt och att beredningen darfor inte kan ligga till
grund for lagstiftning, &r regeringen av den uppfattningen att RF:s bered-
ningskrav ar uppfyllt, med hénsyn till lagstiftningsarendets karaktér. Har
kan fran konstitutionsutskottets sida erinras om att domstolar eller offent-
liga organ i enlighet med 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF inte ska
tillampa en foreskrift om de finner att stadgad ordning i nagot vasentligt
avseende har dsidosatts vid foreskriftens tillkomst. Av de aktuella bestam-
melserna i RF framgdr aven att det vid en sddan provning av en lag
sérskilt ska beaktas att riksdagen &r folkets frdmsta foretrddare och att
grundlag gar fore lag.

Fragan om huruvida propositionen i denna del, vad galler beredningen,
ska antas ar emellertid nagot som civilutskottet far ta stallning till.

Propositionsforslagens forenlighet med
Europakonventionen

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 1 8 tredje stycket RF utdvas den offentliga makten under
lagarna. Av forarbetena (prop. 1973:90 s. 397) framgar att inneborden av
den legalitetsprincip som slas fast genom bestammelsen ar att alla samhalls-
organ &r bundna av rattsordningens regler. Konstitutionsutskottet tillade
(KU 1973:26 s. 59) att med sistndgmnda uttryck avsags inte bara lagarna i
rent teknisk bemérkelse och andra forfattningar utan &ven t.ex. sedvaneratt.

Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift inte meddelas i
strid med Sveriges ataganden pad grund av den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande frihe-
terna.

Propositionen

Lagradet anser i sitt yttrande (som redovisas mer utforligt nedan) att reger-
ingen inte i tillrécklig grad behandlat den ratt till domstolsprévning som
grannar och narboende kan ha vid byggnadsatgarder som kan innefatta en
krankning av egendomsskyddet enligt Europakonventionen. Dessa fragor
berors dver huvud taget inte i remissen. Lagradet konstaterar vidare att det
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inte &r utrett att regeringens forslag lever upp till regleringen i Europakon-
ventionen om egendomsskydd (artikel 1 i tillaggsprotokoll 1) och ratten
till domstolsprévning (artikel 6). Lagradet ifragasatter, med hanvisning till
praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen, om det finns tillracklig grund
for antagandet att byggnadsnamndens beslut i ett tillsynsarende alltid kan
overklagas till domstol.

I propositionen (s. 59 f.) anger regeringen att s.k. friggebodar redan i
dag kan uppforas i strid med en detaljplan utan vare sig bygglovsprévning
eller anmilan till byggnadsnamnden och utan nagon sarskild majlighet till
domstolsprévning av grannar fore byggstart. Regeringen anser att det ar av
stor vikt att det genom forenklingar skapas béttre forutsattningar for bostads-
forsorjningen. De forslag som nu ld&mnas gor det lattare for fastighetsagare
att bygga sadana byggnader som kan anvéndas for bostadsandamal och att
vidta andra atgarder som skapar fler bostader. Regeringen péapekar att det
dock maste beaktas att grannar och andra berérda har ett intresse av att
det inte vidtas atgarder som medfér olagenheter for dem, varfor det fore-
slas i propositionen att de nu aktuella byggnaderna och tilloyggnaderna
inte ska fa byggas narmare tomtgransen an 4,5 meter om inte de grannar
som berérs medger det samt att hojden pa byggnaderna begransas pa sa
satt att de endast ska fa utokas med 1 meter mot vad som galler for
ndmnda friggebodar. En stor skillnad jamfort med friggebodarna ar enligt
regeringen att uppforandet av byggnaderna ska féregas av en anmalan. Att
en atgard & anmalningspliktig innebar att byggnadsnamnden kommer att
fatta beslut om ett startbesked. I den beddmning som ndmnden da ska
gora ingér att ta stallning till om den aktuella atgarden kan antas uppfylla
kraven i plan- och bygglagen (PBL). Dessa kan bl.a. gélla huruvida placer-
ingen och utformningen &r lamplig med hénsyn till skydd mot spridning
av brand samt mot trafikolyckor och andra olyckshéndelser. Vidare om pla-
ceringen ar sadan att den kan medféra nagon paverkan som innebar fara
for manniskors hélsa och sikerhet eller kan medféra ndgon betydande ola-
genhet pa annat satt. Byggnadsnamnden kommer dédrigenom vid handligg-
ningen att beakta enskilda och allmanna intressen. Uppkommer négon
olagenhet pa grund av att bestammelserna i PBL inte har féljts har grannar
eller ndarboende en mojlighet att hos byggnadsndmnden initiera ett tillsyns-
arende. Enligt regeringen medfor detta att den foreslagna ordningen inne-
bar en lamplig balans mellan de olika intressen som fastighetsagare,
grannar och samhallet kan ha. Regeringen anser mot denna bakgrund att
forslagen ar forenliga med Europakonventionens reglering om egendoms-
skydd.

For det fall en granne har invandningar mot en atgard som vidtas utan
bygglov kan berorda grannar, som ovan namnts, anméla saken till bygg-
nadsnamnden. Det kan t.ex. bli aktuellt nar en granne anser att forutsatt-
ningarna for undantaget fran krav pd bygglov inte ar uppfyllt. Regeringen
konstaterar (som svar pa Lagradets ifragasattande av om det finns tillrack-
lig grund for regeringens antagande att en byggnadsndmnds beslut i ett
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tillsynsarende alltid kan 6verklagas till domstol) att i praxis har en bygg-
nadsnamnds beslut att inte vidta ndgon atgard med anledning av en anmé-
lan ansetts vara ett sddant beslut som kan overklagas av é&gare till
fastigheter som grénsar till den fastighet som anmélan avser (HFD 2011
not. 93). Enligt regeringens bedémning finns det inte stéd for att Europa-
konventionen kraver en mer langtgaende ratt till domstolsprévning for
grannar och narboende. Sammanfattningsvis bedémer regeringen att forsla-
gen ar forenliga med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen.

Bland annat mot bakgrund av Lagradets erinran om att grannars taleratt
har en lang tradition i Sverige samt det faktum att flera remissinstanser
har framfort invandningar mot att grannars inflytande minskar genom for-
slagen avser regeringen att initiera en bred analys i friga om domstolsprév-
ning av de nya atgarderna.

Foljdmotionerna

I en kommittémotion 2013/14:C10 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkas att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med svar pa viktiga fragor
kring samhallsplanering och en prévning for grannar (yrkande 2). Motionéa-
rerna pekar pa Lagradets bedémning att regeringen inte i tillracklig grad
beaktat den rétt till domstolsprovning som grannar och nérboende kan ha
vid byggnadsatgéarder som kan innefatta en krankning av egendomsskyddet
enligt Europakonventionen.

| en motion 2013/14:C11 av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (bada
MP) yrkas bl.a. att regeringen ska genomfora en samlad utvérdering av
lagstiftningens effekter och sedan aterkomma till riksdagen om detta
(yrkande 4). Motiondrerna anser att det nar avgoérande forandringar av lag-
stiftningen genomfors &r viktigt att konsekvenserna av forandringarna &r
grundligt utredda. Utan vagledning tar det lang tid att utveckla en funge-
rande och forutségbar réttspraxis. Det anforda galler enligt motiondrerna
sarskilt i fall som detta, ndr den foreslagna forandringen &r mycket ingri-
pande, exempelvis genom att forslaget troligen strider mot respekten for
den enskildes egendom enligt Europakonventionen.

I en kommittémotion 2013/14:C9 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkas
pa avslag p& propositionen. Motionarerna pekar pa att Lagradet menar att
detta forslag gér emot rattspraxis, och att det inte &r utrett om det star i
strid med egendomsskyddet i Europakonventionen om manskliga réattigheter.

Lagradets yttrande

| yttrandet konstaterade Lagradet att regeringens forslag i lagradsremissen
innebér att grannars nuvarande mojlighet att dverklaga bygglovet och dar-
igenom hindra byggnadsverk som orsakar oldgenheter helt tas bort, dven
om byggnadsverket skulle vara olampligt lokaliserat och dgnat att leda till
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vardeminskning pa angransande fastigheter. Samtidigt beskirs byggnads-
niamndens moéjlighet att gora en forutsattningslos granskning av sddana
projekt, bl.a. med hansyn till allmanna och enskilda intressen.

Enligt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen, vil-
ken galler som lag hér i Sverige, ska varje fysisk eller juridisk person ha
ratt till respekt for sin egendom. Ingen far berévas sin egendom annat an i
det allménnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i
folkrattens allmanna grundsatser. Begreppet egendom ska ges en autonom
och vidstrackt innebord. Staterna anses dven ha en positiv forpliktelse att
se till att rattigheten skyddas mot krankningar utforda av andra privata ratts-
subjekt (Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 4 uppl. s. 545
och SOU 2010:87 s. 150 f.). Ratten till skydd fér egendom &r vidare en
civil réattighet i den mening som avses i artikel 6 i Europakonventionen,
vilket innebdr att en krankning grundar rétt till domstolsprovning. En
sadan ratt kan tillkomma &ven narboende (jfr Danelius s. 156).

Lagradet erinrade i sitt yttrande om att grannars rétt att dverklaga beslut
som kan paverka vardet pa eller radigheten Gver deras egen fastighet har
lang tradition i Sverige (se t.ex. RA 1992 ref. 81 och RA 2005 ref. 36).
Att dessa rattigheter dven anses omfattade av Europakonventionens krav
pa ratt till domstolsprévning bekréftas av att grannars klagomal i planaren-
den tagits upp till prévning av Hogsta forvaltningsdomstolen i rattsprov-
ningsmal (se t.ex. RA 2008 ref. 36). Lagrédet anség mot denna bakgrund
att remissforslaget inte i tillrdcklig grad hade beaktat den rétt till domstols-
prévning som grannar och narboende kan ha vid byggnadsétgarder som
kan innefatta en krénkning av egendomsskyddet enligt Europakonventio-
nen. Lagradet papekade att dessa fragor 6ver huvud taget inte berordes i
remissen.

Lagradet konstaterade att det visserligen inte ar alla byggnadsatgarder
som har sddan omfattning och betydelse att de kan havdas utgora en krank-
ning av konventionsrattigheterna. Enligt Lagradets mening maste emeller-
tid ett s& avancerat byggnadsverk som det féreslagna komplementbostads-
huset, vilket dessutom ska fa placeras i strid med gallande detaljplan,
kunna medfora sddana olagenheter for grannfastigheternas &gare att dessa
far anses ha en ratt till domstolsprévning av atgardens tillatlighet. Lagradet
framhall att en sddan provning av tilltligheten inte &r bunden till PBL:s
foreskrifter utan ska vara tillrackligt vid for att medge en fullstandig bedém-
ning av de civila rattigheterna och skyldigheterna (Danelius s. 191). Enligt
Lagradets mening ar en efterfoljande prévning av om byggnadsnamnden
haft anledning att inleda ett tillsynsarende av annan karaktar och ger inte
samma majligheter till rattelse for den enskilde. En sadan provningsmojlig-
het framstér enligt Lagradet darmed som otillracklig.
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Lagréadet ifragasatte dessutom om det finns tillracklig grund for antagan-
det att byggnadsndmndens beslut i ett tillsynsarende alltid kan éverklagas
till domstol. | ett rattsfall (RA 2010 ref. 29) har Hogsta forvaltningsdom-
stolen ansett att en tillsynsmyndighets beslut att inte vidta nigon atgérd
med anledning av ett klagomal inte utgér nagot 6verklagbart beslut.

Lagradet fann det sdlunda inte utrett att forslaget uppfyller konventions-
kraven vad géller grannars mdjlighet till domstolsprévning vid nytillkom-
mande komplementbostadshus. Detsamma gallde i frdga om de oOvriga
byggnadsétgarder som foreslas fa genomforas utan bygglov. Dessa skiljer
sig dock &t vasentligt med hansyn till graden av omgivningspaverkan. Det
fick slunda enligt Lagradet antas att exempelvis en tillbyggnad av foresla-
gen omfattning ofta skulle kunna utgéra grund for en pastddd krankning
av egendomsskyddet. En noggrann analys av rattslaget maste darfor forega
ett eventuellt borttagande av bygglovsplikt for de aktuella atgarderna sa att
ratten till domstolsprévning respekteras. Lagradet erinrade om att en lag
eller annan foreskrift enligt 2 kap. 19 § RF inte fir meddelas i strid med
Sveriges ataganden enligt Europakonventionen.

Utskottets stallningstagande

Fragan om lagforslagets forenlighet med Europakonventionens bestimmel-
ser om egendomsskydd och rétten till domstolsprovning behandlades inte i
lagradsremissen. Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen har
gjort en sddan bedémning. | de delar bedémningen avser forenligheten
med egendomsskyddet har utskottet inte nagon annan uppfattning an reger-
ingen.

Manga av de invandningar som vackts under beredningen av arendet
géller brister i utredningen av om forslaget uppfyller konventionskraven
vad géller grannars mdjlighet till domstolsprévning vid nytillkommande
komplementbostadshus och ovriga byggnadsétgarder som enligt forslaget
ska f& genomféras utan bygglov. | sammanhanget har det hénvisats till
Hogsta forvaltningsdomstolens praxis i fragan om huruvida ett beslut fran
en byggnadsnamnd i ett tillsynsérende alltid kan overklagas till domstol.
Utskottet kan inledningsvis konstatera att &verklagbarheten ar begrénsad
till foljd av allménna principer som har utbildats i praxis (jfr RA 2007 ref.
7 och dar angivna rattsfall). En myndighets faktiska handlande eller under-
latenhet att handla kan exempelvis inte 6verklagas. Hogsta forvaltningsdom-
stolen (tidigare Regeringsratten) har vidare funnit att ett beslut att avskriva
ett tillsynsarende generellt sett inte kan bli foremal for en éverprovning
hos forvaltningsdomstol (RA 2010 ref. 29, jfr RA 1996 not. 190). Samti-
digt innebéar Hogsta forvaltningsdomstolens praxis att en byggnadsnamnds
beslut att inte vidta ndgon &tgard med anledning av en anmalan har ansetts
vara ett sddant beslut som kan Gverklagas av dgare till fastigheter som gran-
sar till den fastighet som anmalan avser (HFD 2011 not. 93). Séledes
tycks det i vart fall foreligga vissa méjligheter till domstolsprévning.

2013/14:CU32

43



2013/14:CU32

44

BiLAca 3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

Nar det galler forenligheten med rétten till domstolsprévning konstaterar
utskottet att regeringen, bl.a. mot bakgrund av Lagradets och remissinstan-
sers synpunkter om saval den ladnga traditionen av grannars taleratt i
Sverige som grannars minskande inflytande genom forslagen, avser att ini-
tiera en bred analys i fraga om domstolsprévning av de nya atgarderna.
Konstitutionsutskottet anser att en sddan analys ar angelagen, inte minst i
ljuset av de eventuella konsekvenserna vid forslagens tillampning som
utskottet onskar fasta civilutskottets uppmarksamhet pd och som t.ex. Svea
hovratt och Véanersborgs tingsratt pekat pa under remissbehandlingen. |
sammanhanget beklagar utskottet att rattslaget kan betecknas som i viss
man oklart fram till det att den ovan féreslagna analysen slutforts. Har kan
aven namnas att domstolar eller offentliga organ enligt RF inte ska till-
lampa en foreskrift om de finner att den star i strid med en bestammelse i
grundlag eller annan Gverordnad forfattning. Vidare vill utskottet peka pa
vad Svea hovratt anfort, ndmligen att antalet tillsynsdarenden kan befaras
Oka nar krav pa kontakt med myndigheter och prévning i forvag forsvin-
ner. Denna 6kning kan enligt hovratten antas vara av sadan omfattning att
de forenklingar som forslagen syftar till inte kommer att forverkligas efter-
som arbetsbordan for kommuner och dverprévande myndigheter totalt sett
kan befaras bli storre. Svea hovratt har dven pétalat att forslaget innebar
en begrénsning av enskilda medborgares réttighet att kunna Overklaga
beslut som gar deras intresse emot. Det startbesked som ska krévas enligt
forslaget ar ett myndighetsbeslut som inte kan Gverklagas. Vidare papekar
Vanersborgs tingsratt att det finns risk for att det uppstar byggnation som
&r i strid med det centrala syftet med vissa detaljplaner, vilket i sin tur kan
leda till granntvister som belastar savél byggnadsnamnderna som efterkom-
mande instanser i kedjan.

Stockholm den 6 maj 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Mélleby (V) och Cecilia Brinck (M).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening om propositionens férenlighet med
regeringsformens beredningskrav (V)
Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

I likhet med utskottet kan jag konstatera att Boverkets rapport har remitte-
rats pd synnerligen kort tid och dartill under jul- och nyérshelgerna. Dartill
delar jag utskottets beddmning om att &rendets beredning varit anmarknings-
vart komprimerad. Regeringens agerande ar péfallande bristfalligt da det
strider mot Regeringskansliets anvisningar for propositionsarbetet. Enligt
dessa bor remisstiden som huvudregel inte sittas kortare an tre manader.
Flera remissinstanser, daribland Nacka tingsratt, Kungl. Tekniska hogsko-
lan och Regelrddet har forklarat att de inte kunde ldmna ndgot svar med
anledning av den korta remisstiden. Aven Svea hovritt och Ume& kom-
mun kritiserade det forcerade forfarandet, och ansdg att forutsattningarna
gjorde det omgjligt for dem att behandla forslaget pa onskvart satt. | andra
lagstiftningsarenden dar myndigheter invant mot kort remisstid eller t.o.m.
beddmt att remisstiden inte uppfyllt regeringsformens (RF) beredningskrav
har remisstiden forlangts (jfr Justitiekanslerns remissvar, dnr 2408-11-80, i
arendet om en &ndrad tillsyn Over kreditvarderingsinstitut, se dven prop.
2011/12:40 s. 6). Sa har dock inte skett har. Jag anser sdledes att reger-
ingen inte har sakerstéllt att remisstiden pa Boverkets rapport varit sa vl
tilltagen att berérda myndigheter och andra remissinstanser getts en reell
mojlighet att dvervdga forslagen och darigenom mdojliggjort att deras sak-
kunskap tillforts lagstiftningsarendet. Saledes delar jag Lagradet slutsats att
beredningskravet enligt 7 kap. 2 8 RF inte &r uppfyllt vad galler propositio-
nen i denna del.

2. Awikande mening om propositionsforslagens forenlighet
med Europakonventionen (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Jag anser att den allvarligaste kritiken mot detta lagforslag handlar om att
det innebar en inskrankning av grannars mojlighet att paverka omgiv-
ningen eftersom deras mojlighet att overklaga bygglovet och darigenom
hindra byggnadsverk som orsakar olagenheter helt tas bort. Lagradet
menar att detta forslag gar emot rattspraxis, och att det inte ar utrett om
det star i strid med egendomsskyddet och ratten till domstolsprévning i
Europakonventionen om manskliga rattigheter. Sammantaget fanns det
alltsa stora allvarliga brister i den lagradsremiss som foregatt propositio-
nen. De mycket sma forandringar som regeringen har gjort med anledning
av Lagradets kritik &ndrar i min mening inte detta. Aven om regeringens
avsikt att initiera en bred analys i frdga om domstolsprévning av de nya
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atgarderna ar positiv 4r det anmarkningsvart att regeringen valjer att fore-
sld atgarderna innan en sadan analys. Det rimliga hade, i likhet med vad
Lagradet foreslog, varit att forst utreda och analysera konventionskraven
vad galler grannars mojlighet till domstolsprévning och sedan utifran ana-
lysens resultat om vilket forslag som uppfyller dessa krav ldgga fram ett
konventionskonformt lagforslag. S& har inte skett.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



