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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om systemet med statsbidrag till svenska utlandsskolor
ir effektivt, och konstaterar att systemet 4r fordldrat och ineffektivt utformat.
Kopplingen mellan statsbidraget och ett tydligt svenskt samhillsintresse ir svagare

i dag dn nir systemet inférdes. Regelverket medger ett stort tolkningsutrymme, vilket
forsvarar en indamalsenlig och rittssiker handliggning. Samtidigt fungerar
skolmyndigheternas tillsyn, utvardering och kvalitetssikring inte i praktiken.
Sammantaget bedomer Riksrevisionen att statens ansvarstagande ar otydligt och
ojimnt férdelat mellan olika grupper av elever bosatta utomlands.

Svag koppling till samhallsintresset

Nir dagens system etablerades var avsikten att underlitta rekryteringen for
arbetsgivare med behov av att stationera personal utomlands, sisom ambassader,
bistindsorganisationer och multinationella foretag. Det ansags vara i det svenska
samhillets intresse att dessa arbetsgivare kunde sinda ut personal till verksamheter
utomlands. I bérjan av 1990-talet fanns drygt 30 svenska utlandsskolor i Europa,
Afrika, Asien och Sydamerika. I dag finns 14 skolor, varav 2 i Afrika, 7 i Spanien och
ovriga i europeiska huvudstider.

Riksrevisionens granskning visar att en majoritet av vardnadshavarna till elever som
utgor underlag for statsbidrag i dag vistas utomlands pa eget initiativ, medan endast
en mindre andel tillh6r de grupper som systemet ursprungligen var inriktat pa.
Nirmare hilften av dessa elever har vardnadshavare som antingen ir anstillda vid
den aktuella skolan eller ir egenforetagare. Mot denna bakgrund 4r kopplingen
mellan statsbidraget och ett tydligt svenskt samhillsintresse svagare i dag dn vid
systemets tillkomst.

Regelverket ger ett omfattande tolkningsutrymme

Riksrevisionens bedémning ar att forordning (1994:519) om statsbidrag till
utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar medger ett omfattande
tolkningsutrymme som férsvarar en likformig och rittssiker handliggning. Detta
galler sirskilt bestimmelserna om elevbidrag och lokalkostnadsbidrag till de svenska
utlandsskolorna, men dven andra delar av regelverket. Skolverket, som handligger
och beslutar om statsbidragen, har en generos tolkning av vilka ansokningar om
statsbidrag som ska godkinnas. En f6ljd av detta 4r att en stor andel av statsbidragen
under det senaste aret inte ligger i linje med de ursprungliga intentionerna.

Nir det giller lokalkostnadsbidraget ersitts hilften av skolornas lokalkostnader,
oavsett hur hoga de 4r. Riksrevisionens bedomning ir att detta kan vara
kostnadsdrivande och att eventuella statsbidrag dirfor bor samlas i ett bidrag per elev.
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Tillsyn, utvardering och kvalitetssakring ar otillracklig

Riksrevisionens bedémning ir att tillsynen, utvirderingen och kvalitetssikringen av
de svenska utlandsskolorna inte fungerar. Manga skolor marknadsfér sig som
godkinda av Skolverket och som féremal for tillsyn av Skolinspektionen.
Granskningen visar dock att ingen av skolmyndigheterna i praktiken har nagon
nirmare kontroll av eller insyn i skolornas verksamhet. Samtidigt utgir en majoritet
av vardnadshavarna fran att deras barn gar i en svensk skola med motsvarande
rittigheter och skyldigheter som skolor i Sverige.

Bestimmelsen om att skolorna endast ska folja skollagen i vissa avseenden och

”sd langt det dr mojligt” dr enligt Riksrevisionen olycklig. Det ir svart att identifiera
skil for att svenska utlandsskolor inte ska ha samma skyldigheter som skolor i
Sverige, exempelvis nir det giller sirskilt stod. I jimforelse med sma fristiende
skolor i Sverige har flertalet utlandsskolor dessutom mer finansiella resurser per elev.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen.

o Tydliggor vilket ansvar staten ska ta for svenska elevers utbildning nir de
bor utomlands.

e Ta stillning till om systemet med svenska utlandsskolor behovs.

Beroende pa vad riksdag och regering beslutar i friagan ser Riksrevisionen foljande
handlingsalternativ:

Ett alternativ r att avskaffa statsbidragen till utlandsskolornas reguljira
undervisning. Redan i dag finns kompletterande svensk undervisning och
distansundervisning f6r elever som vill uppritthalla kunskaper i svenska spraket och
kulturen eller erhalla betyg som mojliggor fortsatta studier i Sverige. Om
statsbidragen avskaffas maéste regeringen ta stillning till om skolor fortsatt ska kunna
godkinnas och ges ritt att sitta svenska betyg, men utan att fa statsbidrag.

Ett annat alternativ ar att, i likhet med systemen i Norge och Finland, 6ppna upp
systemet for en bredare elevgrupp. Detta skulle innebira att betydligt fler elever blir
underlag for statsbidrag, vilket i sin tur kraver stillningstaganden till om
bidragsnivderna ska sinkas eller om den totala budgeten for utlandsskolorna ska
okas.

Ett tredje alternativ ir att bibehalla den ursprungliga intentionen med utlandsskolor
och fortsitta subventionera utbildning utomlands till en selekterad grupp. I sa fall
behover statsbidragsforordningen omarbetas och nya férarbeten tas fram sa att det
tydligt framgar vilka grupper som avses.
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Om regeringen viljer alternativ tva eller tre bedomer Riksrevisionen att foljande

forslag bor 6vervigas:

Skirp kraven pa att skolorna ska f6lja skollagen. Undantag bor endast medges
nir svenska regelverk star i konflikt med virdlandets lagstiftning. Sadana

avvikelser bor dokumenteras och motiveras.

Infor en tidsgrins for hur linge en elev kan utgéra underlag for statsbidrag,
eventuellt med undantag f6r elever vars virdnadshavare arbetar vid en svensk
myndighet eller organisation.

Avskaffa lokalkostnadsbidraget.
Tydliggor och skirp Skolinspektionens ansvar for tillsyn.

Tydliggor uppgifter och ansvar f6r den representant i skolornas styrelser som

utses av Skolverket samt skirp kraven pa den som utses.

Sluta tillimpa ECA-indexet for elevbidragen. Om ett index dven fortsittningsvis

ska anvindas bor ett mer dandamalsenligt och rittvisande index inféras.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Svenska utlandsskolor har funnits under lang tid. Den &ldsta skolan, i Paris,
grundades i slutet av 1800-talet.! Ménga tillkom som en f6ljd av svenska
multinationella féretags expansion pa 1960-talet, samt en vid den tiden omfattande
bistandsverksamhet. Detta 6kade behovet av svensk undervisning utomlands f6r
medféljande barn och ungdomar. Nir statsbidraget till svenska utlandsskolor
infordes, motiverades det av att underlitta rekryteringen till arbete utomlands av
svenska arbetstagare med barn i skoldldern. Nir vardnadshavarens utlandsuppdrag
bedomdes ligga i linje med svenska samhillsintressen, ansags det finnas skil for

staten att bidra till finansieringen av skolorna.2

I dagsliget finns 14 godkinda svenska utlandsskolor som ir berittigade att fa
statsbidrag, varav hilften ligger i Spanien. Resterande skolor finns i England,
Frankrike, Kenya, Mogambique, Portugal, Tyskland och Osterrike. Sammanlagt gar
knappt 1 500 elever pa utlandsskolorna.? De flesta svenska utlandsskolor drivs i
stiftelse- eller féreningsform, tre av dem i4r aktiebolag. Huvudmannen fér en
utlandsskola som godkints att ta emot statsbidrag av Statens skolverk
(fortsittningsvis Skolverket) far bidrag for lokalkostnader och vissa elever.
Utlandsskolan ska fa tillsyn av Statens skolinspektion (fortsittningsvis
Skolinspektionen), undervisa pa svenska och enligt svensk liroplan samt sitta
svenska betyg.# Utlandsskolorna regleras i férordning (1994:519) om statsbidrag till
utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar — fortsittningsvis kallad
statsbidragsforordningen.

Vardnadshavare betalar mellan 53 000 och 229 000 kronor per ldsar for skolgdngen och
elever behover inte vara underlag for statsbidrag for att fa ga pa skolan. I de fall en elev
ir underlag for statsbidrag reducerar vissa utlandsskolor avgiften nagot.> Detta innebar
att statsbidragen subventionerar skolgangen f6r samtliga elever vid skolorna. Totalt
uppgar statsbidragen till svensk utlandsundervisning till cirka 200 miljoner kronor per
ar, varav knappt hilften gar till utlandsskolorna.6 Som jamférelse uppgick regeringens
satsning pa skolsociala team till 200 miljoner kronor 2026.7

Det finns dven andra skolor utomlands som ger undervisning pa svenska och i

enlighet med svensk liroplan, men som saknar ritt till statsbidrag. Skalet till att

1 Skolinspektionen, Tillsynsbeslut Paris, dnr 43-2012:3166, 2012.

2 Prop. 1992/93:158, s. 24, bet. 1992/93:UbU12, rskr. 1992/93:329; Svensk Utlandsundervisnings Forening,
Handbok fér utlandsskolor, 2021.

3 Skolverket, Svensk utbildning i utlandet, 2024, s. 9.

4 Skolverket, Svensk utbildning i utlandet, 2024, s. 5; Férordning (1994:519) om statsbidrag till utbildning av
svenska barn och ungdomar.

5 Samlade intervjusvar frin de svenska utlandsskolorna.

6 Prop. 2025/26:1, UO 16, tabell 2.1, s. 14. Beloppet inkluderar alla undervisningsformer: utlandsskolor,
kompletterande undervisning i svenska, distansundervisning och svenska sektioner.

7 Skolverket, ”Statsbidrag for personalkostnader for skolsociala team 2026”, himtad 2026-04-13.
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1.2

skolor inte godkinns for statsbidrag ir oftast att det svenska samhillsintresset av en
skola pa orten inte bedoms vara tillrickligt stort. Dessa skolor star inte under tillsyn
av Skolinspektionen och far inte heller sitta svenska betyg. En ytterligare konsekvens
av att skolorna inte har ritt till statsbidrag 4r att kommuner oftare avslar ansékningar
om undantag fran skolplikten nir skolorna inte ir godkinda for statsbidrag fran
Skolverket. Det dr dirmed littare att fa godkint att fullfslja studier pa annat sitt vid
en tillfillig vistelse pa Mallorca 4n vid en motsvarande vistelse i Thailand, 4ven om
skilen till utlandsvistelsen dr desamma.8

Denna granskning motiveras framfor allt av att statsbidragsférordningen, som
reglerar systemet med svenska utlandsskolor, 4r mer 4n trettio &r gammal. Bade
behovet av och forutsittningarna for systemet har férandrats avsevirt sedan dess.
Skolverket ifragasatte systemet redan 2009 och menade da att
statsbidragsforordningen ”ar skriven f6r en annan tid och for andra

samhallsfoérhillanden nir det giller internationalisering”.?

Regeringen gav 2018 Skolverket i uppdrag att utarbeta ett forslag till indring av
statsbidragsforordningen i syfte att skapa ett mer hallbart och rittssikert system f6r
de svenska utlandsskolorna.1® Skolverket redovisade sitt uppdrag 2019.!! Inga

atgirder har vidtagits med anledning av uppdraget.

Skolverket har vid tva tillfillen tagit fram hemstillningar till regeringen dir de
framfort att statsbidragsférordningen behover justeras for att kunna tillimpas
rittssikert och indamalsenligt. Endast en hemstillan har limnats in, ar 2017, och
den ir fortfarande oppen i Regeringskansliets diarium. Den hemstillan som
forbereddes under 2025 limnades aldrig in, eftersom Skolverket i stillet beslutade att
ha en dialog med Regeringskansliet om de upplevda tillimpningssvarigheterna.12

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Vir overgripande revisionsfraga ir om systemet med statsbidrag till svenska
utlandsskolor ir effektivt. For att besvara den 6vergripande revisionsfrigan besvaras
foljande delfragor:

1. Ar svenska utlandsskolor lokaliserade i linje med systemets intentioner?

2. Ar forordningen och handliggningen gillande statsbidrag till svenska
utlandsskolor effektivt utformade?

3. Gor Skolinspektionen en indamalsenlig tillsyn och Skolverket en
indamalsenlig utvirdering och kvalitetssikring av utlandsskolorna?

8  Riksrevisionen, Undantag fran skolplikten — regler, tillimpning och tillsyn, 2019.

9 Skolverket, Skrivelse ang. utvecklingen av utbildningen vid svenska utlandsskolor, dnr 46-2009:195, 2009.

10 Regeringsbeslut U2018/01983/S.

11 Skolverket, Redovisning av uppdrag om dndring i forordningen om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska
barn och ungdomar, dnr 2018:1034, 2019.

12 Skolverket, Hemstillan angdende statsbidrag till svensk utbildning utomlands, dnr 4.2.2-2017:1873, 2017;
Skolverket, Hemstillan om en dversyn av férordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar, utkast daterat 2025-05-19; Intervju med Skolverket, 2025-10-28.
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1.3

Granskningen omfattar regeringen, Skolverket och Skolinspektionen. Vi granskar
inte verksamheten vid de svenska utlandsskolorna, utan det system inom vilket
skolorna verkar.

Den forsta fragan handlar om var skolorna ir lokaliserade. Det dr 6ver 20 ar sedan en
skola godkindes for att ta emot statsbidrag och det dr tveksamt om fler kommer att
godkinnas med nuvarande regelverk. I stillet for att granska godkinnandeprocessen
har vi valt att undersoka om de befintliga skolorna 4r lokaliserade pa platser dir det
finns ett svenskt samhillsintresse, eftersom detta utgér grunden for

statsbidragsforordningen.

Den andra fragan handlar om sjilva hanteringen av statsbidrag — lokalkostnadsbidrag
och elevbidrag. Framfor allt undersoker vi hur férordningen ir utformad, men dven

handliggningen av bidragen pa Skolverket.

Den tredje fragan beror tillsynen, utvirderingen och kvalitetssikringen av skolorna.
Skolinspektionen ska enligt statsbidragsfoérordningen tillsyna den verksamhet for
vilken statsbidrag limnas.!3 Skolverket ska f6lja upp och utvirdera verksamheten och
utser dven en representant i skolornas styrelser.!# Denna funktion ir, enligt var
bedomning, central for att bidra till kvalitetssikringen av utbildningen vid
utlandsskolorna.

Vi granskar inte 6vriga utbildningsformer for utlandssvenska elever — kompletterande
utbildning i svenska, distansundervisning och svenska sektioner. I kapitel 2 beskriver
vi dock dessa verksamheter f6r att kunna férhélla oss till dem i vara slutsatser. Vi har
inte heller granskat hur kommunerna hanterar virdnadshavares ansékningar om att

ta med sig skolpengen vid en utlandsvistelse.

Vi anviander tva olika termer nir vi avser elever som gor skolan berittigad till
statsbidrag — behoriga elever och elever som ar underlag for statsbidrag. Statistik och
kostnader ror kalenderaret 2025. Senare uppgifter fanns inte tillgingliga nir

granskningens empiri samlades in.

Bedomningsgrunder

Enligt budgetlagens (2011:203) 1 kap. 3 § ska statlig verksamhet efterstriva hog
effektivitet och god hushallning ska iakttas. Syftet med denna granskning ir att
utréna om systemet med svenska utlandsskolor som fir statsbidrag av staten priglas
av hog effektivitet och god hushallning. Med god hushallning avses att onsdiga
utgifter ska undvikas.!s Vi tolkar detta som att de utgifter som systemet medfor ska
kunna motiveras av det svenska samhillsintresset for verksamheten. Intentionerna
med systemet finns huvudsakligen beskrivna i propositionen Skolans internationalisering,

135 § statsbidragsférordningen.
145 och 14 {§ statsbidragsférordningen.
15 Prop. 2010/11:40, s. 124.
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1.3.1

men ocksd i betinkandet Svensk skola i virlden.16 Riksdagen har beslutat att anta de
riktlinjer for statsbidrag till utlandsskolor som ligger till grund for
statsbidragsforordningen.1” Vi anvinder i viss man iven skollagen (2010:800) och
Skolverkets foreskrift om utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar som
bedomningsgrunder.18

Vi gor foljande bedomningar av nir systemet med statsbidrag till svenska
utlandsskolor 4r effektivt. Det ska underlitta och behévas for arbetsgivare som
stationerar personal utomlands, nir detta gagnar svenska samhillsintressen. Det ska
inte heller medféra for hoga kostnader for Sverige, eftersom det tydligt framgar i
propositionen att statsfinansiella orsaker medforde den reglering som togs gillande

vilka elever som skolorna ska fa statsbidrag for.

En premiss ir att de svenska utlandsskolorna ir lokaliserade dir det finns ett behov
av dem, det vill siga dir det finns en koncentration av arbetstagare vars
utlandsvistelse uppfyller kriterierna om svenskt samhillsintresse. I propositionen
anges att utlandsskolorna bér motsvara jaimforbara skolor i det svenska
skolviasendet,!® och var utgangspunkt ar att den tillsyn, utvirdering och
kvalitetssikring som statsbidragsférordningen reglerar bor sikerstilla detta.

Operationaliserade bedomningsgrunder

Ar svenska utlandsskolor lokaliserade i linje med systemets intentioner?

Vi bedomer att placeringen av svenska utlandsskolor ir i linje med systemets

intentioner om:
e de elever som ir underlag for statsbidrag har vairdnadshavare som befinner sig
utomlands i svenskt samhillsintresse

e skolorna finns pa platser dir det forefaller vara i det svenska samhallsintresset
att de finns.

Ar férordningen och handliaggningen gallande statsbidrag till svenska
utlandsskolor effektivt utformade?

Vi bedomer att statsbidragen till svenska utlandsskolor ir effektivt utformade om:
e regleringen av statsbidragen leder till att intentionerna med systemet uppnas

e regleringen bidrar till en rittssiker handliggning med ett begrinsat
tolkningsutrymme

o regleringen medfor att de administrativa processerna ir effektiva

e de bidrar till att halla skolavgifterna nere.

16 Prop. 1992/93:158; SOU 1992:93.

17 Prop. 1992/93:158, s. 37, bet. 1992/93:UbU12, rskr. 1992/93:329.
18 SKOLFS 2008:9.

19 Prop. 1992/93:158, . 25.
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1.4

Gor Skolinspektionen en &andamalsenlig tillsyn och Skolverket en andamalsenlig
utvardering och kvalitetssdkring av utlandsskolorna?

Vi bedomer att tillsynen dr dndamalsenlig om Skolinspektionen:
e har mojlighet att avgora nir tillsyn dr befogad vid utlandsskolorna

e har mandat att utova tillsyn 6ver angeligna aspekter vid utlandsskolorna

e anvinder sitt mandat for att gora tillsyn nir det ar befogat.

Vi bedomer att utvirdering och kvalitetssikring dr andamalsenlig om Skolverket:

e regelbundet foljer upp och utvirderar verksamhetens kvalitet

e har utsett representanter i skolornas styrelser med forutsittningar och

tillrackligt stod for att utfora uppgifterna enligt Skolverkets foreskrift.

Metod och genomforande

Var empiri bestar huvudsakligen av dokumentstudier och intervjuer. Vi har granskat
dokument fran Regeringskansliet, Skolinspektionen och Skolverket. Vi har ocksa gatt
igenom underlag for elevbidrag och lokalkostnadsbidrag. Intervjuer har genomforts
med handliggare vid myndigheterna samt med skolledningar vid samtliga
utlandsskolor. Dirutéver har tva filtbesok genomforts och en enkit distribuerats till
vardnadshavare. En mer utf6rlig metodbeskrivning ges i bilaga 1.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Sofia Sandgren
Massih (projektledare) och Christian Andersson. Hanna Christoffersson (praktikant)
har ocksa bidragit i arbetet. Foretridare for Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet), Skolinspektionen och Skolverket har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.
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2.1

Svenska utlandsskolors bakgrund, reglering
och nulage

Detta kapitel ger en historisk beskrivning av systemet med svenska utlandsskolor,
baserat pa den knapphindiga information som finns att tillgd. Direfter gar vi igenom
regelverket och dess forarbeten, samt hur det ser ut i dag — var skolorna ir
lokaliserade och hur manga elever som gar dir. Sedan fsljer en beskrivning av
intentionerna med systemet f6r utlandsskolor som det skrivs fram i forarbetet till
regleringen. Vi gar dven igenom de andra formerna av svensk utbildning i utlandet.

Slutligen gors en jimforelse med utlandsskolor i de nordiska linderna.

Historiebeskrivning

Den ildsta svenska utlandsskolan dr den i Paris, som har funnits sedan slutet pa
1800-talet. Skolorna i London och Berlin etablerades i bérjan av 1900-talet. Skolan i
Marbella ir den senast tillkomna av de i dag verksamma utlandsskolorna och
godkindes att ta emot statsbidrag av Skolverket 2003.

Lisaret 1991/92 fanns 35 utlandsskolor, vilka var betydligt mer geografiskt spridda dn
vad som dr fallet i dag.20 Manga av skolorna var sma, och de exakta skilen till att de
etablerades ir svara att faststilla. P 30 av orterna fanns ambassad, generalkonsulat
eller bistandsverksamhet. Vissa av skolorna drevs av Sida och finansierades di bade
genom utbildningsanslaget och via bistandsbudgeten.2! Andra skolor forefaller ha
etablerats till foljd av att storre svenska foretag hade manga anstillda pa orten vid
etableringstillfillet. I vissa fall verkar skolorna ha tillkommit eftersom det funnits ett
storre antal svenska familjer pa plats samt en aktor som varit villig att starta en skola.

I dag finns svenska beskickningar pa 8 av de 14 orter dir det finns svenska utlandsskolor.

Det enda beslut som finns bevarat avseende godkidnnande av en utlandsskola for att
ta emot statsbidrag for grundskolans lag- och mellanstadium giller skolan pa
Teneriffa och fattades 2002.22 Av beslutet framgar ingen motivering, utan endast att
skolan har ritt till statsbidrag for utbildning i arskurserna 1-6 fran och med lisaret
2001/02. Nagra beslut for godkidnnande av andra skolor eller underlag f6r beslut finns
inte bevarade hos Skolverket, och det dr oklart om beslut alltid upprittades. Det gar
darfor inte att narmare faststilla vilka 6verviganden som lag till grund for
bedémningen av behovet av respektive skola vid beslutstillfillena.

Nir skolorna har blivit for sma har de lagts ned pa skolornas eget initiativ. Enligt var
information har ingen skola lagts ned pa initiativ av Skolverket. Bland de senast
nedlagda skolorna finns skolorna i Peking, Moskva, Riyadh och Hamburg. Figur 1
visar var utlandsskolorna var beligna i borjan av 1990-talet och figur 2 var de finns
idag.

20 SOU 1992:93.
21 SOU 1992:93, s. 80-81.
22 Skolverket, Ansokan om ritt till bidrag till en svensk skola pa Tenerife, dnr 2001:03890, 2002.
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Figur 1 Lokalisering av svenska utlandsskolor ldsaret 1991/92

Amerika
Argentina (1)
Bolivia (1)
Brasilien (1)
Nicaragua (1)

Peru (1)

Europa

Belgien (1)
Frankrike (1)
Italien (1)
Portugal (1)
Schweiz (1)
Spanien (4)
Storbritannien (1)
Tyskland (1)
Osterrike (1)

Asien
Bangladesh (1)
Ryssland (1)
Saudiarabien (2)
Vietnam (2)

Afrika

Angola (1)
Botswana (1)
Burundi (1)
Etiopien (1)
Guinea-Bissau (1)
Kenya (1)

Kongo (1)
Mocambique (1)
Tanzania (3)

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av statistik frdn Skolverket.

Figur 2 Lokalisering av svenska utlandsskolor lasaret 2025/26

oo Y o

Spanien

Costa Blanca
Costa del Sol
Gran Canaria

Madrid

Mallorca
Marbella
Teneriffa

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av statistik frdn Skolverket.
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2.2

Den nuvarande regleringen tridde i kraft 1994 och da fanns 33 utlandsskolor med
sammanlagt drygt 1 200 elever. Drygt 90 procent av eleverna pa utlandsskolorna
utgjorde di underlag for statsbidrag. Diagram 1 visar utvecklingen av det totala
antalet elever vid utlandsskolorna samt andel elever som utgjort underlag

for statsbidrag.

Diagram 1 Totalt antal elever och andel avdem som ar underlag for statsbidrag, lasaren
1992/93-2024/25
Antal Procent
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=O=Totalt antal elever (vanster axel) == Andel underlag fér statshidrag (hoger axel)

Kalla: Riksrevisionens berdkningar utifran statistik fran Skolverket.

Den minskande andelen elever som utgér underlag for statsbidrag kan bero pa att
regelverket i allt ligre grad fangar den typ av rorlighet som i dag priglar svenska
familjer utomlands. En okad arbetsmarknadsrorlighet kan ha medfort att fler bositter
sig pa orter med utlandsskolor utan att samtidigt uppfylla statsbidragsférordningens
krav for statsbidrag. Skolorna har samtidigt blivit firre och storre.

Reglering och nulage

Statsbidragsférordningen utgér i huvudsak den reglering som giller fér svenska
utlandsskolor. Dirutéver finns en foreskrift som Skolverket har beslutat om for att
komplettera statsbidragsférordningen.2? Skolinspektionens ansvar for tillsyn 6ver
utlandsskolorna regleras uteslutande i statsbidragsférordningen, liksom Skolverkets
ansvar for uppféljning och utvirdering av verksamheten. Statsbidragsférordningen
och Skolverkets foreskrift reglerar forutsittningarna for att en utlandsskola ska
godkinnas for att ta emot statsbidrag i form av elevbidrag och lokalkostnadsbidrag.

2 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2008:9) om utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.
Bemyndigandet finns i 8 § statsbidragsforordningen.
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Skolverket godkianner skolor som berittigade till statsbidrag f6r utbildning i
arskurserna F—6.24 Regeringen fattar beslut om huruvida godkinda skolor 4dven ska fa
ta emot statsbidrag for hogstadie- och gymnasieutbildning.2> Skolverkets
statsbidragsenhet ansvarar sedan for handliggning av och beslut om statsbidragen till
skolorna. Ett godkinnande att ta emot statsbidrag medfor dven skyldighet att sitta
svenska betyg, anvinda nationella prov samt att std under Skolinspektionens tillsyn.

I statsbidragsférordningen framgar dven att Skolverket ska utse en av ledaméterna i
varje skolas styrelse. Med andra ord finns inget system utan statsbidragen; det ir
regleringen kring statsbidragen som utgor systemet.

Utlandsskolorna ska bedriva utbildning enligt den liroplan som giller for aktuell
skolform, och tillimpa delar av skollagen samt skolférordningen och
gymnasieférordningen ”sa langt det 4r mgjligt”. Jamkningar av timplanerna kan
medges for att ge undervisningen mer internationell inriktning, sarskilt utrymme f6r
virdlandets sprik och kultur samt underlitta samverkan med ett eller flera andra

nordiska linder.26

Samtliga godkinda svenska utlandsskolor har ritt till statsbidrag for hilften av sina
lokalkostnader.2” Lokalkostnaderna omfattar bland annat hyreskostnader,
rintekostnader och avskrivningar for investeringar, driftskostnader, fastighetsskatt,
fastighetsforsikring, I6pande underhall, arrende samt eventuell vakthallning av
skollokaler. Aven personalkostnader i form av 16n fér exempelvis stidpersonal och
vaktmistare godkinns.2® Lokalkostnadsbidraget uppgar, beriknat pa samtliga elever
vid skolorna, till mellan knappt 5 000 och knappt 35 000 kronor per elev for
kalenderaret 2025. Om enbart elever som dr underlag for elevbidrag inkluderas i
berdkningen uppgar lokalkostnadsbidraget till mellan 15 000 och 103 000 kronor

per elev.2

Elevbidrag limnas for elever som enligt statsbidragsférordningen berittigar skolan
till statsbidrag. Andelen elever som ger ritt till elevbidrag varierar mellan skolorna
fran 15 till 76 procent.3° Elevbidraget uppgick kalenderaret 2025 till drygt

107 000 kronor per elev for de forsta tio eleverna.3! Bidraget till skolan berdknas
utifrdn medelvirdet av elevunderlaget den 15 oktober under de tre nirmast
toregdende bidragsaren.32 Direfter raknas 75 procent av det sammanlagda
elevbidraget upp med ett landspecifikt index. Nir det sammanlagda statsbidraget

24 9 { statsbidragsférordningen.

25 11 § statsbidragsférordningen.

26 16-18 (f statsbidragsférordningen.

27 28 § statsbidragsférordningen.

28 Skolverket, Kontroll Lokalkostnader 2024 — drifiskostnader, 2025.

2 Riksrevisionens berikningar utifrin uppgifter fran Skolverket.

30 For de fem skolor som bedriver gymnasieutbildning ir andelen ligre, eftersom en stor andel av
gymnasieeleverna utgors av utbyteselever. Nir dessa elever inkluderas uppgar andelen elever som ir
underlag for statsbidrag till mellan 14 och 31 procent.

31 Direfter reduceras bidraget med drygt 1 000 kronor per elev upp till 53 elever. Nir en skola har 53 elever,
eller mer, som 4r underlag for statsbidrag uppgar bidraget till 55 000 kronor per elev.

32 24 § statsbidragsférordningen.
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delas med antalet behoriga elever pa skolan uppgar bidraget till mellan 106 000 och
289 000 kronor per elev for kalenderaret 2025, beroende pa skola.3? For
gymnasieelever uppgar elevbidraget till drygt 56 000 kronor per elev och ér, oavsett
antal elever, innan beloppet riknas om med det landspecifika indexet.

Som underlag for provning av elevbidrag samlar skolorna in uppgifter fran
vardnadshavare om skilen till vistelsen utomlands. Uppgifterna limnas via en
blankett (se underlag A f6r den mest anvinda blanketten) som vardnadshavarna fyller
i och som, tillsammans med eventuell kompletterande dokumentation, skickas till
Skolverket. Skolorna uppmuntrar virdnadshavarna att limna in blanketten, men flera
skolor i Spanien har uppgett att vissa virdnadshavare ir ovilliga att limna

information om sina arbetsforhallanden.34

I tabell 1 redovisas skolornas storlek, vilka &rskurser de bedriver undervisning i, andel
elever som ir underlag for statsbidrag, skolavgifternas storlek, om avgifterna
reduceras for virdnadshavare till elever som ir underlag for statsbidrag, det
genomsnittliga lokalkostnadsbidraget per elev som ir underlag for statsbidrag,
skolornas startar samt driftsform.

Hur linge eleverna gér vid en svensk utlandsskola varierar betydligt. Vissa elever gar
dir under kortare utbildningsperioder, medan andra genomfér hela eller storre delen
av sin skolgang vid en utlandsskola. Négra skolor, exempelvis pa Teneriffa och Gran
Canaria, tar emot sa kallade korttidselever som gar vid skolan under nigra veckor
eller ménader. De flesta utlandsskolor tar dock inte emot elever fo6r kortare perioder
in en termin. Elever i arskurs fyra vid utlandsskolor har i genomsnitt gatt dar i
omkring fem terminer, medan elever i arskurs sju i genomsnitt har gatt dir i sju
terminer.3*> Den genomsnittliga storleken pa de svenska utlandsskolorna dr 73 elever
pa grundskoleniva. Lasaret 2024/25 hade 161 enskilda huvudmin i Sverige firre dn
73 elever.36

33 Det sammanlagda statsbidraget dr berdknat enbart f6r utlandsskolor som bara har grundskoleutbildning.
Utlandsskolor med gymnasieutbildning ingar inte i berdkningen.

3+ Samlade intervjusvar fran de svenska utlandsskolorna.

35 Riksrevisionens berikningar utifrdn information inhimtad fran utlandsskolorna.

36 Statistik fran Skolverkets databas.
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2.3

Tabell 1 Beskrivning av svenska utlandsskolor

Skola Totalt Ars- Andel Avgift Reduktion  Lokal- Startdr  Driftsform
antal kurser  behoériga grundskola  vid behorig kostnads-
elever elever lasar elev bidrag per
(procent) 2025/26 behorig elev
(kronor) (kronor)
Berlin 36 F-6 72 52 800 56 500 1906 Ideellt AB
Costa 17 F-6 28 66 495 X 49 000 1999 Aktiebolag
Blanca
Costa del 298 F-Gy 27 78100 X 26 500 1969 Forening
Sol
Gran Canaria 42 F-6 67 65 450 15 500 1965 Aktiebolag
Lissabon 66 F-6 15 81180 94 000 1957 Forening
London 169 F-Gy 24 201600 102 500 1907 Stiftelse
Madrid 101 F-Gy 42 86 570 20500 1944 Férening
Mallorca 140 F-9 39 92 400 X 35500 1967 Stiftelse
Maputo 25 F-9 64 81500 52 500 1979 Forening
Marbella 135 F-6 48 114 400 X 40 000 2003 Aktiebolag
Nairobi 160 F-Gy 76 101200 15500 1968 Forening
Paris 87 F-Gy 75 155 309 89 500 1878 Forening
Teneriffa 57 F-6 49 60720 X 20 000 2002 Forening
Wien 46 F-6 28 229 350 61500 1995 Forening

Anm.: Vi har valt att ange andelen som utgor underlag till statsbidrag enligt § 3 for grundskolan, eftersom
skolorna med gymnasieutbildning alla har en stor andel utbytesstudenter. Totalt antal elever avser den 15 oktober
2024. Avgifter avser beloppet fér en elev i &rskurs 4-5 om avgifterna skiljer sig &t mellan arskurserna. De flesta
skolor har dven en inskrivningsavgift p4 mellan 1 500 och 11 000 kronor. Fér skolor som redovisar avgifter i annan
valuta an svenska kronor har avgifterna rdknats om med véaxelkurserna 11 kr/euro och 12 kr/engelskt pund.
Lokalkostnadsbidraget avser bidragsar 2025.

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av information frdn Skolverket och Skolinspektionen samt intervjuer med skolorna.

Som tidigare nimnts finns det skolor utomlands som bedriver undervisning utifran
svensk liroplan men som inte ir godkinda for att ta emot statsbidrag. Dessa skolor
far inte sitta svenska betyg, anvinda nationella prov och omfattas inte av
Skolinspektionens tillsyn eller Skolverkets uppf6ljning och utvirdering. Savitt
Riksrevisionen kinner till finns flera sddana skolor i Thailand, en i Spanien och en
i Schweiz.

Intentionerna med systemet for utlandsskolor

Var genomgang av tillgingligt underlag om statsbidragsforordningens tillkomst visar
att det nuvarande systemet med svenska utlandsskolor inférdes for att tillgodose ett
svenskt samhillsintresse. Det svenska samhillsintresset ansdgs besta i att underlitta
tor arbetsgivare att rekrytera arbetstagare med barn i skolaldern till arbete utomlands.
Den huvudsakliga malgruppen var ambassader, bistindsverksamhet och
multinationella foretag.

I férarbetena till statsbidragsférordningen konstaterades att den pagaende
internationaliseringen medférde ett 6kat behov av svenska utlandsskolor. Detta
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torklarades av en vixande svensk industriell verksamhet utomlands, en forstarkt
diplomatisk representation samt en utékad bistandsverksamhet. En ambition var att
det skande antalet svenska familjer som under perioder ir verksamma utomlands
skulle "kunna gora det utan att deras barn riskerar att forlora sambandet med den
egna kulturen och det egna spraket”.37 Ett ytterligare syfte var att eleverna littare
skulle kunna éterga till utbildning i Sverige efter utlandsvistelsen.38

Den utredning som lag till grund f6r propositionen foreslog att reglerna skulle
forenklas sa att statsbidrag lamnas f6r barn som ir svenska medborgare, ir bosatta
utanfor Sverige och har svenska som normalt umgingessprak med minst en av sina
vardnadshavare.?® Regeringen valde dock inte denna inriktning, utan ansag att
statsbidraget till utlandsskolorna skulle knytas till det nationella intresset. Detta
motiverades med hinvisning till det ddvarande anstringda statsfinansiella liget.
Regeringen foreslog att de dd gillande bestimmelserna kring behoriga elever i
huvudsak skulle fortsitta att tillimpas.#0 I huvudsak limnades de tidigare
bestimmelserna som de var, med undantag for att villkoret "tjanstgéring vid foretag
med nira anknytning till Sverige” vidareutvecklades till nuvarande punkt 3 a—c i

statsbidragsforordningen.

Kriterier for vilka elever som utgor underlag for statsbidrag enligt
statsbidragsforordningen

3 § Om inte nagot annat framgér av 33 och 36 {§, utgér de elever underlaget f6r bidraget som
uppfyller foljande villkor. Minst en av deras virdnadshavare ir svensk medborgare och minst
en av dem vistas i utlandet pa grund av

tjanstgoring vid en svensk myndighet eller organisation,
2. tjinstgéring vid en internationell organisation,
3. tjanstgoéring vid ett foretag i foljande fall, nimligen
a. tjinstgéring vid ett foretag som ir svensk juridisk person,

b. tjinstgoring vid ett foretag som ir utlindsk juridisk person 6ver vilken en svensk
juridisk person har ett bestimmande inflytande,

c. tillfillig tjanstgoring i utlandet vid en utlindsk juridisk person som bedriver
verksamhet i Sverige, eller

d. eniforvig tidsbegrinsad tjinstgéring vid en utlindsk juridisk person,
4. studier eller forskning for vilka det limnas studiemedel, stipendier eller l6n,
kulturarbete pa vilket vederborandes huvudsakliga f6rs6rjning beror, eller

6. verksambhet i utlandet som i 6vrigt bedoms visentlig f6r det svenska samhillet.

Statens skolverk fair medge att dven andra elever in de som avses i forsta stycket far riknas
med, om det finns synnerliga skil med hinsyn till sociala férhillanden.

37 Prop. 1992/93:158, s. 4-5, bet. 1992/93:UbU12, rskr 1992/93:329.
38 Prop. 1992/93:158 s. 23; SOU 1992:93 s. 13.

39 SOU 1992:93 s. 75.

40 Prop. 1992/93:158, s. 24-25.
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Propositionen ir tydlig med att elevbidraget ska tillfalla skolan, som sjilv avgér hur
beviljade medel ska anvindas. Det framhalls dven att en mer rorlig arbetsmarknad
innebir att fler svenskar erbjuds arbete utomlands, vilket i sin tur kan minska
foretagens benidgenhet att betala hoga skolavgifter. Mot denna bakgrund ansags ett
statligt bidrag till utlandsskolorna motiverat, i syfte att elevavgifterna ska kunna hallas
pé en rimlig niva.#! T dag ir det ovanligt att féretag betalar skolavgifter for
arbetstagares barn, troligen beroende pa att de sillan sinder ut personal pa samma
sitt som gjordes tidigare.2

Utlandsskolorna har genomgéende motiverats med att det finns ett svenskt
samhaillsintresse av att kunna rekrytera svenska arbetstagare med barn i skolaldern
till olika former av utlandstjanst. Arbetstagare som varken betalar skatt i Sverige eller
bedriver yrkesverksamhet med anknytning till svenska intressen har diremot inte
ansetts bidra till ett sadant samhaillsintresse.*3 Detta resonemang anges 4ven av
Regeringskansliet som definitionen av svenskt samhillsintresse.* Vid tidpunkten for
savil betinkande som proposition till lagforslag och riktlinjer var Sverige inte
medlemmar i EU och svenska foéretag och foretagare hade inte tillging till den inre
marknad som finns tillginglig i dag. Att villkoren f6r utlindsk tjinstgéring inte
specificerades tydligare kan troligen forklaras med att de mojligheter som finns i dag
att savil etablera mindre verksamheter utomlands som att arbeta pa distans inte var
alternativ di. Arbetstagare som tjinstgjorde utomlands gjorde det oftast i formen av
utsind personal. I dag 4r det ovanligt att foretag sinder ut personal pa det sittet, och
betydligt vanligare att arbetstagare och foretagare sjdlva viljer att arbeta utomlands
under kortare eller lingre perioder.+

I minga promemorior, yttranden och beslut fran Utbildningsdepartementet och
Skolverket framkommer en definition av utlandsskolorna som tydliggor att det
handlar om verksamhet som &r av betydelse for det svenska samhallet. Till exempel
anges foljande motivering for ett avslag gillande en skola i Thailand:

Staten stoder utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar for att svenska
medborgare med barn i skoldldern ska kunna rekryteras for arbetsuppgifter i
andra linder. Det arbete eller den verksamhet som bedrivs utomlands ska
bedrivas i svenskt samhillsintresse som inte dr pa individniva eller enskild
foretagsniva, utan for Sverige i allminhet. Syftet med svensk utlandsundervisning
ir att underlitta f6r svenska medborgare med barn i skolalder att kunna fullgora
tidsbegrinsad utlandstjinstgoring av betydelse for det svenska samhillet.46

41 Prop. 1992/93:158, s. 29.

42 Samlade intervjusvar fran de svenska utlandsskolorna.

4 SOU 1992:93, s. 76.

44 Mejl fran Regeringskansliet, 2025-12-01.

4 Se exempelvis Elo och Habti, “Self-Initiated Expatriation Rebooted: A Puzzling Reality — A Challenge to
Migration Research and its Future Direction”, 2019 och Bonache m.fl., “The changing nature of expatriation”,
2018.

46 Skolverket, Ansokan om godkdnnande for Lilla svenska skolan Lanta, Thailand, att anordna utbildning i
arskurserna F—6 med statsbidrag, dnr 2024:3630, 2024.
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[ ett annat yttrande dir Skolverket avstyrker en skolas ansokan om att fa ta emot
statsbidrag 4dven for hogstadieutbildning framkommer utéver ovan givna argument
en problematisering av att skolan da hade en for stor andel vardnadshavare med
tidsbegrinsad anstillning hos utlindska arbetsgivare. Skolverket menade att detta
inte uppfyller kravet pa svenskt samhillsintresse utan snarare handlar om
individens intresse.*

Nedan ges nagra exempel pa vad som avsags med varje villkor i 3 § nir
statsbidragsforordningen skrevs, mot bakgrund av det som finns att tillgd i utredning
samt proposition och utskottsbetinkande. Vi har dven list Skolverkets tidigare

riktlinjer f6r bedomning av statsbidrag till svenska utlandsskolor.

o Tjanstgoring vid svensk myndighet eller organisation. Personal som ir anstilld vid
exempelvis ambassader, Forsvarsmakten, andra svenska myndigheter, eller
svenska organisationer sadsom exempelvis Svenska kyrkan och Réda Korset.

o Tjanstgoring vid en internationell organisation. Personal anstilld vid till exempel
EU, OECD, ILO eller WWEF.

o Tjinstgoring vid foretag som dr svensk juridisk person. Personal som ir anstilld vid
svenska foretag och tjinstgor utomlands. Det bor avse anstillda, inte
egenforetagare, och foretag som har verksamhet i Sverige. Nir
statsbidragsforordningen skrevs var Volvo och Ericsson ofta aktuella exempel.
Enligt riktlinjerna var inte franchising eller konsultarbete pa uppdrag av svensk
juridisk person giltiga skal.

o Tjdanstgoring vid ett foretag som dr utlindsk juridisk person over vilken en svensk
Jjuridisk person har ett bestimmande inflytande. Personal som ir anstilld vid till
exempel dotterbolag till svenska bolag. Enligt aktiebolagslagen ska det svenska
bolaget dga mer dn 50 procent av aktierna for att det ska anses vara ett
bestimmande inflytande.

o Tillfallig tjanstgoring i utlandet vid en utlindsk juridisk person som bedriver
verksambhet i Sverige. Till exempel en individ anstilld vid Toyota i Sverige som
arbetar tillfilligt vid Toyota i ett annat land.

e Eniforvag tidsbegrinsad tjdnstgoring vid en utlindsk juridisk person. Kan i princip
vara vilken tjanstgoring som helst utomlands under férutsittning att det ar ett i
torvig tidsbegrinsat anstillningskontrakt.

o Studier eller forskning for vilka det limnas studiemedel, stipendier eller lon. Individer
som antingen bedriver studier med studiemedel utomlands, alternativt forskare
som har kontrakt med lirositen utomlands. Distansstudier vid svenska

lirositen godkinns inte.

47 Skolverket, Yttrande angdaende ansokan fran Svenska Skolan Marbella i Spanien om godkdnnande att anordna
reguljir utbildning for arskurs 7-9 med statsbidrag (U2021-01576), dnr 2021:1072, 2021.

48 Skolverket, Skolverkets riktlinjer vid bedomning av statsbidrag till svenska skolor i utlandet/behoriga elever,
dnr 2019:00251, 2019.
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2.4

2.4.1

2.4.2

o Kulturarbete pa vilket vederborandes huvudsakliga forsorjning beror. Kulturarbete
som av nagon anledning behoéver utféras i det land som vistelsen giller.
Kulturarbetaren ska kunna forsorja sig pa kulturarbetet.

o Verksambhet i utlandet som i 6vrigt bedoms visentlig for det svenska sambhillet. Till

exempel barn till lirare vid utlandsskolor.4

o Synnerliga skdl. Till exempel fall dir eleven eller virdnadshavare behover vara

utomlands av hilsoskal.

Andra former for svensk utbildning i utlandet

Utéver svenska utlandsskolor finns andra former av statligt stodd svensk utbildning i
utlandet. Dessa omfattar kompletterande svensk undervisning, distansundervisning
samt svenska sektioner vid internationella skolor, vilka skiljer sig at i syfte,
omfattning och organisatorisk utformning.

Kompletterande svensk undervisning

Syftet med kompletterande svensk undervisning ir att elever utomlands ska
vidmakthalla och vidareutveckla sina kunskaper i och om svenska, svensk kultur och
svenskt samhille under sin tid i utlandet.>° Elever far inte betyg i kompletterande
svenska, och blir alltsd inte behoriga for vidare studier i Sverige efter att ha gatt
sadan utbildning.

Lisaret 2024/25 fick nistan 3 300 elever kompletterande svensk undervisning.
Antalet foreningar och liknande som ansékte om statsbidrag for sidan undervisning
var 104, och de fick 4 280 kronor i statsbidrag per elev. Sex svenska utlandsskolor ger
undervisning i kompletterande svenska. Oftast sker undervisningen en eftermiddag i
veckan, tvd timmar.

Distansundervisning

Distansundervisning upphandlas av Skolverket. For nirvarande har Sofia distans
(Stockholms stad) avtalet for arskurs 6-9, och Hermods distans for
gymnasieutbildning. Elever kan lisa antingen enstaka dmnen eller heltid pa distans.
Vanligast ir att elever liser svenska som enstaka dmne pa distans.5!

En huvudman kan fa bidrag for handledning av en elev som liser distans pa heltid.
Handledarbidraget 4r pa knappt 20 000 kronor per elev och lisar. Statsbidragen som
utbildningsanordnarna far och antal elever i distansutbildning visas i tabell 2.52

49 Skriftligt svar fran Skolverket, 2026-02-21.

50 Skolverkets foreskrifter om kursplan i svenska for kompletterande undervisning for svenska elever i
utlandet (SKOLFS 2011:124).

5t Utbildningsanordnarna (Sofia distans och Hermods) kan f statsbidrag for elever enligt 3 § eller 35 § i
statsbidragsférordningen.

52 Mejl fran Skolverket, 2026-02-17.

22 Riksrevisionen



2.4.3

Tabell 2 Statsbidrag till utbildningsanordnarna for distansutbildning och antal elever

Studieform Statsbidrag Elever Elever
hostterminen 2024  varterminen 2025

Heltid arskurs 6-9 75 000 kronor (per lasar) 94 94

Heltid gymnasium 35 826 kronor (per lasar) 49 52

Enskilt amne arskurs 6-9 4 050-9 000 kronor 589 64

Svenska pa gymnasieniva 4102 kronor 19 23

Anm.: Ersattningen fér enskilda &mnen varierar beroende pa &mne.
Kalla: Skolverket.

Alla distanskurser ger svenska betyg som ir giltiga for fortsatta studier i Sverige.
Fem svenska utlandsskolor ger handledning vid distansstudier pa hogstadie- eller

gymnasieniva.

Svensk sektion vid internationell skola

Statsbidrag enligt statsbidragsférordningen kan, efter provning av regeringen, limnas
till huvudmannen f6r en utlindsk skola som anordnar undervisning i svenska och
om Sverige och som har elever med minst en vairdnadshavare som ar svensk
medborgare.53 Skolverket beslutar om berikning och utbetalning av statsbidraget
inom ramen f6r regeringens beslut.>* Denna undervisningsform bendmns svensk

sektion vid internationell skola.

Undervisningen inom de svenska sektionerna ska i huvudsak félja svenska
liroplaner, kursplaner och dmnesplaner for grundskolan respektive gymnasieskolan.
Enligt forordning omfattar undervisningen svenska spraket, svensk historia och
svensk samhillskunskap och ska uppga till sex undervisningstimmar per vecka,
alternativt fem undervisningstimmar per vecka i de ligre arskurserna.s> Eleverna ska
delta i undervisning som motsvarar svensk grundskola eller ett nationellt program

i gymnasieskolan.

Statsbidrag kan ges till svenska sektioner i Frankrike, Vietnam, Férenade
arabemiraten, Ungern, Schweiz och Polen.5¢ Berikningen av statsbidraget grundas pa
medelvirdet av antalet elever som deltagit i undervisningen per den 15 oktober under
de tre nirmast foregdende dren. Statsbidraget per elev var 18 310 kronor &r 2025 och
sammanlagt beviljades knappt 4 miljoner kronor till svenska sektioner 2025.57

53 36 § statsbidragsforordningen.

54 Statsbidrag till svenska sektioner vid utlindska skolor limnas med stod av tva regelverk: forordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar samt férordning om
statsbidrag till svensk undervisning vid International School of Geneva och American School of Warsaw
(SKOLFS 1998:30).

55 Forordning om statsbidrag till svensk undervisning vid International School of Geneva och American
School of Warsaw (SKOLFS 1998:30).

% Lycée International i Saint-Germain-en-Laye (Frankrike), United Nations International School of Hanoi
(Vietnam), Dubai International Academy (Férenade Arabemiraten), QSI International School of Pépa
(Ungern), International School of Geneva (Schweiz) samt American School of Warsaw (Polen).
International School of Geneva har inte ansokt om statsbidrag for 2025.

57 Skolverket, Foredragning infor beslut, dnr 2024:2034, 2025.
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2.5

Nordisk jamforelse

Bade Norge och Finland har utlandsskolor som i flera avseenden liknar de svenska.
Varken Norge eller Finland ger ersittning for lokalkostnader separat, utan har ett
sammanhallet elevbidrag. Norge har atta utlandsskolor, belidgna i Belgien, England,
Kenya och Spanien. Av dessa finns fem i Spanien. For att elever ska ge ritt till
statsbidrag fran Norge krivs, enligt privatskolelagen, norskt medborgarskap.
Ersittningsnivan varierar beroende pa vilka arskurser skolan bedriver undervisning i
samt antalet elever. For de forsta 45 eleverna uppgar ersittningen per lisar till mellan
242 000 och 263 000 norska kronor per elev i grundskolan respektive gymnasiet. Fér
dirutover tillkommande elever uppgar ersittningen till mellan 95 000 och 103 000
norska kronor per elev, med nigot ligre ersittning f6r gymnasieelever. Lisaret
2024/25 gav 832 grundskoleelever och 160 gymnasieelever ritt till statsbidrag.
Finland har fyra utlandsskolor, i Ryssland, Spanien och Estland. Av dessa finns tva i
Estland. For att skolan ska fa ersittning krivs att eleven har finskt medborgarskap
samt dr folkbokf6rd i Finland. Ersittningen per lisar uppgar till cirka 10 000 euro per
grundskoleelev och cirka 8 800 euro per gymnasieelev. Lisdret 2024/25 gav

309 grundskoleelever och 66 gymnasieelever ritt till statsbidrag.

Varken Norge eller Finland stiller nagra krav pa virdnadshavarens orsak till vistelse i
utlandet for att eleven ska vara underlag for statsbidrag. Sverige har samarbetsavtal
med biade Norge och Finland. Avtalen innebir att norska och finska elever vid
svenska utlandsskolor kan ge ritt till statsbidrag fran sitt hemland, och att
motsvarande giller for svenska elever vid norska och finska utlandsskolor.

Danmark har inga utlandsskolor och ger inte heller ersittning for elever som liser vid
skandinaviska utlandsskolor.
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3.1

3.1.1

Lokalisering av svenska utlandsskolor i
forhallande till systemets intentioner

I detta kapitel besvarar vi frigan om de svenska utlandsskolorna ir lokaliserade i linje

med systemets intentioner.
Viara sammanfattande iakttagelser ir f6ljande:

e Endast ett fital skolor kan anses ha ett elevunderlag som motsvarar det som
dsyftades nir systemet etablerades.

e I manga stider med svenska utlandsskolor och med manga svenskar bosatta
har de svenska skolorna relativt fa elever. Manga stider med stora svenska
populationer saknar svenska utlandsskolor.

Endast en mindre andel av eleverna vid utlandsskolorna
uppfyller systemets ursprungliga syfte

Ménga elever har virdnadshavare vars utlandsvistelse ligger utanfor systemets
ursprungliga intentioner. Totalt gick knappt 1 500 elever vid de svenska
utlandsskolorna den 15 oktober 2024. For kalenderaret 2025 sokte skolorna
statsbidrag f6r 461 elever, och 447 av dessa beviljades av Skolverket. En knapp
tredjedel var alltsd underlag for statsbidrag till skolan.

En stor andel behoriga elever ar barn till skolornas larare

Vi har gatt igenom samtliga underlag gillande elevbidrag till utlandsskolor f6r
kalenderaret 2025. Av underlagen framgar elevens namn och personuppgifter samt
motsvarande uppgifter for elevens virdnadshavare samt eventuellt svenskt
medborgarskap. Vardnadshavaren ska dirutover ange vilket av de i
statsbidragsforordningen angivna villkoren som aberopas som grund f6r
utlandsvistelsen, samt vid anstillning uppge arbetsgivare och varfor virdnadshavaren
maste arbeta utomlands (se underlag A). Uppgifterna ska styrkas genom underskrift
av arbetsgivaren eller dennas féretradare. Nir det ror sig om tillfilliga eller i forvig
tidsbegransade anstillningar ska dven anstillningskontrakt bifogas. I underlagen
anges inte alltid det villkor som bist motsvarar omstindigheterna i det enskilda fallet.
Det ir dock i regel mojligt att, utifran de samlade uppgifterna, bedéma vilket villkor
som kan anses uppfyllt.

Skolverket provar ansokningar mot alla villkor i statsbidragsfoérordningen, oavsett
vilket villkor virdnadshavaren har aberopat.5® Det férekommer dirmed att elever
bedoms vara underlag for statsbidrag pa andra grunder dn dem som ursprungligen
angivits. I tabell 3 redogérs for vilket villkor i 3 § som de beviljade underlagen tillhor
enligt var bedomning. Nir det 4r uppenbart att virdnadshavaren fyllt i fel villkor har

58 Skriftligt svar fran Skolverket, 2026-01-30.
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vi gjort en bedémning av vilket villkor som bor vara det relevanta. Ett antal drenden
som beviljats (43 stycken) har vi haft svart att placera, av olika skil. Det kan vara att en
svensk juridisk person uppges som arbetsgivare, men den juridiska personen
forefaller varken ha intikter, betala skatt eller vara registrerad som arbetsgivare, eller
att det uppenbart ir en tillsvidareanstillning vid en utlindsk juridisk person.

Tabell 3 Antalet elever som utgor underlag for statsbidrag uppdelat pa anledningen till
utlandsvistelsen, kalenderaret 2025

Anledningen till utlandsvistelsen Antal elever Andel (procent)
Tjanstgoring vid en svensk myndighet eller organisation 42 9,4
Tjanstgoring vid en internationell organisation 17 3,8
Tjanstgoring vid ett foretag som ar svensk juridisk person 121 271
Tjanstgoring vid ett foretag som ar utlandsk juridisk person 31 6,9
over vilken en svensk juridisk person har ett bestdmmande

inflytande

Tillfallig tjanstgoring i utlandet vid en utlandsk juridisk 7 1,6
person som bedriver verksamhet i Sverige

Eniforvag tidsbegransad tjanstgoring vid en utlandsk 46 10,3
juridisk person

Studier eller forskning for vilka det ldmnas studiemedel, 12 2,7
stipendier eller 16n

Kulturarbete pa vilket vederboérandes huvudsakliga 2 0,4
forsorjning beror

Verksamhet i utlandet som i 6vrigt bedoms vasentlig for det 124 277
svenska samhallet (lararbarn)

Synnerliga skal 2 0,4
Oklara fall 43 9,6
Totalt 447 100

Kélla: Riksrevisionens berdkningar.

Tabellen ovan visar att lirarbarn ir det vanligaste villkoret (124 barn), det vill siga
barn till lirare vid de svenska utlandsskolorna. Dessa elever godkinns alltid som
underlag for statsbidrag, och motsvarar 28 procent av samtliga godkinda underlag.
Vid ménga skolor innebir liraranstillningen dessutom att virdnadshavaren helt eller
delvis befrias fran skolavgift for barnet. Det 4r dock inte ovanligt att virdnadshavarens
anstillning vid skolan ir begrinsad i omfattning. I flera fall rér det sig om
deltidsanstillningar, ibland om si lite som 20 procent. Skolverket har i sin
tillimpning bedomt att statsbidragsforordningen inte ger stod for att stilla krav pa en
viss minsta omfattning av virdnadshavarens anstillning.>

Ett stort antal av de foretag som vardnadshavarna uppger som arbetsgivare ir sidana
dar virdnadshavaren ir dgare/vd/styrelseledamot. Sammanlagt dr det 96 elever vars
vardnadshavare ir utomlands med sitt eget foretag for att pa nagot sitt bedriva
verksamheten dir. Skolverket skriver i sitt bedomningsstod fran 2023 att anledningen

59 Mejl fran Skolverket, 2026-02-21.
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3.1.2

till utlandsvistelsen inte fir vara sjilvvald, och i tidigare riktlinjer och beslut att
utlandstjinsten inte ska vara pa individniva eller enskild foretagsniva, utan for
Sverige i allminhet.6® Vad giller bestimmande inflytande utgar Skolverket fran
aktiebolagslagen (2005:551) som anger att 51 procent ir bestimmande inflytande.!
31 elever har vardnadshavare med sddana anstillningar. Villkoret om tillfillig
tjanstgoring vid ett utlindskt féretag som har verksamhet i Sverige anvinds
torhallandevis sillan, endast 7 elever har vardnadshavare med sddana anstillningar.

Fa skolor har virdnadshavare som arbetar vid ambassader, myndigheter eller

internationella organisationer. Totalt 4r det 59 barn i dessa kategorier.62

I vissa fall befinner sig virdnadshavaren som fyllt i blanketten inte i samma land som
eleven. Vi har identifierat dtminstone tre fall dir virdnadshavare och elev inte ens
vistas pa samma kontinent. Skolverkets bedomning 4r att det saknas st6d i
statsbidragsforordningen for att ifrigasitta sidana situationer.63

Fa storre multinationella foretag forekommer som arbetsgivare

Den nist storsta kategorin ir tjinstgéring vid ett foretag som idr svensk juridisk
person (121 elever). En majoritet av underlagen vittnar om att féretaget i friga ska
etablera sig alternativt expandera verksamheten i det nya landet. Férekomsten av
storre multinationella foretag, som nimns som en viktig aktor i samband med att
statsbidragsforordningen beslutades 1994, ar liten. 29 barn har vardnadshavare vid
vilkinda multinationella foretag.64 I tabell 4 framgar hur anstillningarna fordelas
utifrdn ett urval av variabler. Informationen ska ses som en fingervisning om i vilken
utstrickning de aktuella foretagens etablering i utlandet kan tinkas vara i

svenskt samhillsintresse.

En majoritet av drendena giller egenforetagare och i nistan hilften av drendena
betalar foretagen ingen eller mindre 4n 25 000 kronor i skatt i Sverige. Vidare visar
tabell 4 att nistan 20 procent av drendena giller féretag som inte ir registrerade som
arbetsgivare och att endast 10 procent har fler in 100 anstillda.

60 Skolverket, Bedomningsstod for hantering av 3 [ forordning (1994:519), 2023; Skolverket, Skolverkets riktlinjer vid
bedomning av statsbidrag till svenska skolor i utlandet/behoriga elever, dnr 2019:00251, 2019; Skolverket, Yttrande
angdende ansokan fran Svenska skolan i Lissabon om godkinnande att anordna reguljir utbildning for drskurs 7-9
med statsbidrag (U2019-04067), dnr 4.1.4-2020:148, 2020; Skolverket, Yttrande angdende ansokan frian Svenska
Skolan Marbella i Spanien om godkdnnande att anordna reguljir utbildning for arskurs 7-9 med statsbidrag
(U2021-01576), dnr 2021:1072, 2021; Skolverket, Ansdkan om godkinnande for Lilla svenska skolan Lanta,
Thailand, att anordna utbildning i drskurserna F—6 med statsbidrag, dnr 2024:3630, 2024.

61 Se 7 kap. 40 § aktiebolagslagen.

62 De skolor som har flest elever med virdnadshavare vid ambassader, myndigheter eller internationella
organisationer dr Nairobi (21), Maputo (11), London (10), Berlin (7) och Wien (6).

63 Mejl fran Skolverket, 2026-02-21.

64 Dessa vardnadshavare aterfinns i 3a-c.
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Tabell 4 Ytterligare beskrivning av de arenden som blivit beviljade inom ramen for villkoret -
Tjanstgoring vid ett féretag som &r svensk juridisk person (3ai 3 8)

Indikator Antal Andel (procent)
Totalt antal &renden 121
Varav egenforetag 76 62,8

Foretagets inbetalda skatt

0 kronor 33 27,3
1-25 000 kronor 22 18,2
25 001-500 000 40 331
Mer an 500 000 kronor 26 21,5
Foretag som ar registrerade som arbetsgivare 99 81,8
Féretag utan debiterade arbetsgivaravgifter 39 32,2

Antal anstéllda

0 18 14,9
1-2 34 28,1
3-99 57 471
Mer &n 100 12 9,9

Anm.: Inbetald skatt och antal anstéallda dr genomsnitt av de senaste tvé dren. Registrerad som arbetsgivare ar
en dagsaktuell uppgift (mars 2026) och arbetsgivaravgifter ar for november 2025.
Kélla: Riksrevisionens berdkningar utifrédn information fran Allabolag.se och Skatteverkets féretagsinformation.

Behovet av svenska utlandsskolor

Det dr svart att med sikerhet avgéra var det finns behov av svenska utlandsskolor. Vi
har analyserat var det hypotetiskt kan finnas en efterfragan pa svenska utlandsskolor,
med utgangspunkt i platser med stérre svenska utlandsbeskickningar respektive
platser dir méanga arbetstagare ir utsinda av svenska foretag.

Maénga av de svenska utlandsskolorna etablerades ursprungligen i anslutning till
storre svenska foretags verksamhet utomlands, dir personalen hade behov av
skolgang for sina barn. Ett exempel ir skolan i Lissabon, som startades vid en tid da
SAS hade ett betydande antal anstillda stationerade pa orten. Ett annat exempel dr
skolan i Costa Blanca, som grundades for att tillgodose behovet av skolgang for barn
till anstillda vid Skanska.6s

Vi har inhdmtat uppgifter fran Utrikesdepartementet om storleken pa de svenska
utlandsbeskickningarna pa olika orter per den 5 november 2025. Dirutéver har vi
tagit del av statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) avseende vilka linder barn
som emigrerar fran Sverige flyttar till.

65 Samlade intervjusvar frin de svenska utlandsskolorna.
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3.2.1

3.2.2

Svenska utlandsskolor ar sallan belagnai stader med stora
utlandsbeskickningar

Den storsta svenska utlandsbeskickningen finns i Bryssel, dir Utrikesdepartementet
hade 111 personer utsinda vid det aktuella datumet, inklusive personal vid Nato.
Direfter foljer ambassaden i Kenya med 33 utsinda. Ytterligare storre beskickningar
finns i Kiev och Washington (28 vardera), Peking (24), Addis Abeba och New

York (22 vardera), Bangkok (21) samt Amman, Beirut och New Delhi (15 vardera).c6

I Bryssel fanns tidigare en svensk utlandsskola, som nu inkorporerats i Ackrediterade
Europaskolan i Bryssel. I Nairobi finns en svensk utlandsskola. I évrigt finns inga
svenska utlandsskolor lokaliserade till de stider som har de storsta svenska
beskickningarna. Det saknas uppgifter om i vilken utstrickning de utsinda
personerna har medfsljande barn i skolaldern.

De flesta barn flyttar till lander utan svenska utlandsskolor

Med hjilp av data fran SCB har vi undersokt hur manga barn i dldrarna 0-19 ar som
emigrerat mellan 2014 och 2024. De tio linder som flest barn har emigrerat till under
denna tidsperiod ir: Storbritannien och Nordirland (11 893), Tyskland (8 330),
Danmark (8 029), USA (6 440), Norge (6 246), Irak (5 202), Finland (5 121),

Spanien (4 449), Kenya (4 165) och Polen (3 795). Svenska utlandsskolor finns i fyra
av dessa linder — Storbritannien, Tyskland, Spanien och Kenya.6” Utlandsskolornas
lokalisering korrelerar alltsa daligt med de linder dit flest svenska medborgare flyttar.

Denna statistik behover tolkas med flera reservationer. For det férsta saknas uppgifter
om var i respektive land de emigrerade familjerna dr bosatta. Familjerna kan ha flyttat
till huvudstaden, men kan ocksé vara bosatta pa andra orter i landet. Exempelvis har

8 330 barn emigrerat till Tyskland, medan den svenska skolan i Tyskland ir
lokaliserad till Berlin och har endast 36 elever. For det andra saknas information om
huruvida barnen fortfarande dr bosatta i det land de emigrerade till. Det land som
anges i statistiken avser det land dit barnen flyttade fran Sverige, inte nodvindigtvis
var de dr bosatta vid tidpunkten f6r denna analys.

Vidare dr vi medvetna om att inte alla som bor utomlands registreras som
utvandrade. Personer som ir anstillda av svenska myndigheter och tjanstgor
utomlands ska som huvudregel vara fortsatt folkbokforda i Sverige. Darutdver finns
individer som av andra skil fortsitter att vara folkbokforda i Sverige trots att de i
praktiken bor och lever utomlands. Regeln ir dock att individer som flyttar utomlands
f6r en sammanhingande period om minst ett ar ska anmaila utflyttning och
avregistreras fran folkbokforingen i Sverige. SCB:s statistik 6ver emigrerade barn ger
inte en fullstindig bild av alla barn som vistas utomlands under lingre tid, men visar
vilka linder barns utlandsflytt oftast gar till.

6 Mejl fran Utrikesdepartementet, 2025-11-06.
67 Mejl fran Statistiska centralbyran, 2025-10-15.
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3.2.3 Svart att ta fram uppgifter om var svenska foretag har utsand
personal

Nir det giller svenska foretags verksamhet utomlands har vi inte kunnat ta fram
uppgifter om vilka foretag som har storst antal svenska arbetstagare utsinda. Den
statistik som finns tillginglig avser i stillet vilka svenska koncerner som har flest
anstillda utomlands totalt, utan atskillnad mellan utsinda fran Sverige och
lokalanstillda. De tio linder dir svenska koncerner har flest anstillda dr USA,
Tyskland, Norge, Finland, Storbritannien, Kina, Frankrike, Polen, Danmark

och Spanien.s8

Sammantaget kan dessa uppgifter endast ge en grov indikation pa i vilka linder det
potentiellt finns ett storre antal svenskar med barn i behov av skolgang och som
darmed skulle kunna ha nytta av en svensk utlandsskola. Samtidigt riacker det inte
med att det finns en potentiell efterfragan pa en svensk utlandsskola. Det krivs dven

att nagon initierar och ansgker om att fa starta en sadan.

3.2.4 Mycket fler internationella skolor nu an for 30 ar sedan

Forekomst av internationella skolor med undervisning pa engelska har sedan mitten
av 1990-talet okat mycket kraftigt. I dag finns fler dn 15 000 internationella skolor, att
jamfora med drygt 1 000 dr 1995.6% Expansionen av internationella skolor innebir att
utbildningslandskapet i dag skiljer sig visentligt fran situationen vid mitten av 1990-
talet. Internationella skolor forekommer numera i ett stort antal linder och stider och
utgor i manga fall en etablerad del av det lokala utbildningsutbudet. Detta utgér en
viktig kontext for analysen av systemet f6r svenska utlandsskolor. Efter att ha list vid
en internationell skola kan studenter fortsitta vid svenska universitet och hégskolor
om de har antingen betyg i svenska (via till exempel distansundervisning) eller far
godkint pa TISUS-prov.7°

6 Tillvaxtanalys, Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet 2022, dnr 2024/66, 2024.

6 ISC Research, Global International Schools Snapshot 2026, 2026; ISC Research, Why more international
schools keep opening — Factors impacting the demand and development of international schools, 2023; Hayden
och Thompson, “International schools and international education: A relationship reviewed”, 1995.

70 Se Antagning.se, "Sprakkrav for utbildningar som ges pé svenska”, himtad 2026-04-10.
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4 Regelverk och tillampning av statsbidrag till
svenska utlandsskolor

I detta kapitel besvarar vi fraigan om forordningen och handliggningen gillande
statsbidrag till svenska utlandsskolor ir effektivt utformad.

Vara sammanfattande iakttagelser dr f6ljande:

e Dagens generdsa tillimpning av regelverket bidrar inte till att intentionerna
uppfylls.

e Handliggningen av statsbidragen ar tidskravande f6r bade Skolverket och
utlandsskolorna och forutsitter ofta ett stort antal kompletteringar fran

utlandsskolorna.

e Statsbidragsférordningen ger ett betydande tolkningsutrymme f6r den som
handligger statsbidragen. Flera bestimmelser saknar definitioner av centrala
begrepp, vilket férsvarar en enhetlig och férutsigbar tillimpning.

4.1 Komplex ansokningsprocess for statsbidraget

Det finns brister i ansékningsunderlagen, och ansékningsprocessen dr komplex.
Statsbidraget till svenska utlandsskolor dr uppdelat i tvd delar, elevbidrag och
lokalkostnadsbidrag, och det finns svarigheter férenade med bada bidragen.

4.1.1 Manga brister i elevbidragsansokningarna

En forsvarande omstindighet i den nuvarande ordningen ir att det ar
vardnadshavarna som ansvarar for att fylla i ansékningsblanketten och bifoga
efterfraigad dokumentation, samtidigt som det dr skolorna som anséker om och tar
emot statsbidraget. Om inte virdnadshavarna fyller i och limnar in blanketten kan
inte skolan ansoka om statsbidrag for eleven. Vissa skolor tillimpar en reducerad
skolavgift f6r de elever som utgor underlag for statsbidrag, i syfte att skapa
ekonomiska incitament for virdnadshavarna att limna in ansokan. Reduktionen ar
oftast pa mellan tio och tjugo procent av skolavgiften.

Vir genomgang av de ifyllda blanketterna visar att manga vardnadshavare har svart
att forsta vilken information som efterfragas. Det forekommer exempelvis att
vardnadshavaren anger felaktigt villkor f6r anstillning utomlands, sasom typ av
arbetsgivare (svensk myndighet, internationell organisation eller svensk juridisk
person). Vidare saknar manga ansékningar en redogorelse for varfor
vardnadshavaren maéste arbeta utomlands, trots att detta dr ett krav

enligt regelverket.”!

71 Se underlag A, s. 4. I vissa fall behover inte Skolverket fi in information om orsak till utlandsvistelsen. Det
giller exempelvis om virdnadshavaren ska arbeta vid Forsvarsmakten. Nir nédvindig information saknas
kan Skolverket be om kompletteringar.
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4.2

Var genomgang av samtliga ansékningar for kalenderaret 2025 visar att
ansdkningshandlingarna ofta dr ofullstindiga eller felaktigt ifyllda. I sddana fall begir
Skolverket kompletteringar, vilket innebir att skolorna behover kontakta
vardnadshavarna for att inhdmta ytterligare uppgifter och underskrifter. For skolan i
Marbella behévde exempelvis 32 av 66 drenden kompletteras foregidende bidragsar.

Otydlighet kring lokalkostnadsbidragets omfattning
Nir det giller lokalkostnadsbidragen ska skolorna fylla i en Excel-fil med uppgifter

om sina lokalkostnader, som direfter skickas in till Skolverket. Filen innehaller flikar
tor dels information om lokalens yta, dels olika kostnadsslag, sdsom hyreskostnader,
rintekostnader och avskrivningar, driftkostnader, fastighetsskatt och forsikringar
samt lopande underhall och vakthallning. Varje flik ska fyllas med olika kostnader
som hor till respektive kostnadsslag och uppgifterna ska direfter kontrolleras av
handliggare pa Skolverket. Enligt uppgifter fran Skolverket begirs verifikationer i
normalfallet inte in, utan myndigheten utgar fran att de uppgifter som skolorna
lamnar ar korrekta.”? Skolverket har dock ritt att i efterhand kontrollera att

uppgifterna ir korrekta.

Under 2024 gjorde Skolverket en sidan férdjupad efterkontroll av
lokalkostnadsbidragen, dir skolorna ombads skicka in verifikationer till de redovisade
kostnaderna. Kontrollen visade att bidraget i huvudsak anvinds i enlighet med syftet.
En identifierad osikerhetsfaktor 4r hanteringen av vixelkurser f6r skolorna utanfor
Europa.”? Underlagen for de tva skolorna i Afrika redovisas i svenska kronor och fram
till nyligen begirde Skolverket inte in uppgifter om vilken vixelkurs som tillimpades

vid omrikningen fran lokal valuta.?+

Flera skolor har uppgett att ansékningsprocessen for lokalkostnadsbidraget ar
komplex och att de dr osikra pa vilka kostnader som ar bidragsberittigade. En
aterkommande fraga giller vad som ingar i l6pande underhall. Skolor har beskrivit en
osdkerhet om huruvida ersittning kan limnas f6r dterkommande och planerat
underhall, eller om bidraget endast avser mer akuta atgirder. Enligt uppgifter fran
Skolverket kan det krivas informationsinsatser for att tydliggéra vad som ticks eller
inte ticks av lokalkostnadsbidraget.”s

Otydliga bestammelser ger Skolverket ett stort
tolkningsutrymme
Granskningen visar att flera centrala bestimmelser i statsbidragsforordningen ar

otydligt utformade. Det ger Skolverket ett stort tolkningsutrymme och bidrar till

svarforutsigbara beslut, dven i drenden som liknar varandra. Forordningen anger att

72 Intervju med handliggare pa Skolverket, 2026-03-13.

73 Skolverket, Kontroll Lokalkostnader 2024 — drifiskostnader, 2025.

74 Intervju med handliggare pa Skolverket, 2026-03-13. For de svenska utlandsskolorna i Europa anvinds
Riksbankens arsgenomsnitt.

75 Intervju med handliggare pa Skolverket, 2026-03-13.
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ett index f6r upprikning av loner for utlandsanstillda ska anvindas for att rakna upp
elevbidragen till skolorna. Nedan redogors f6r de mest problematiska
bestimmelserna.

Behorighetsvillkoren ar brett skrivna och ger stort
tolkningsutrymme

Elever vid svenska utlandsskolor kan utgora underlag for statsbidrag till den aktuella
skolan om de uppfyller villkor enligt 3 § statsbidragsférordningen. Paragrafen
bedéms medfora de stérsta tolkningssvarigheterna, sirskilt villkoret om tjinstgéring
vid foretag.76

Skolverket har i sin nuvarande handliggning valt att inte infora ytterligare
begrinsningar utover statsbidragsforordningens lydelse, vil medvetna om att detta
innebir en generds tolkning av statsbidragsférordningens bestimmelser i jimforelse
med de tidigare riktlinjer som anvindes i handliggningen. I det utkast till hemstillan
som togs fram under 2025 lyfter Skolverket svarigheten med tolkningsutrymmet i
statsbidragsforordningen och konstaterar att den generdsa tolkningen medfér en risk

for att bestimmelserna inte tillimpas i enlighet med intentionerna f6r systemet.””

Skolverket anvinder bidragsplaner som stod i handliggningen av statsbidragen for
utlandsskolorna. Bidragsplanen ir ett internt styrdokument som i detalj beskriver
administrationen av bidragen och tillimpliga regler.”® Bidragsplanen ger dock inget
stod for tolkning av statsbidragsforordningen. Det finns ocksa ett bedomningsstéd
som ger viss vigledning i tolkningen av reglerna. Det ir oklart i vilken utstrickning
bedomningsstodet anvinds, da Skolverket i férsta hand hinvisar till bidragsplanen.
Tidigare fanns dven riktlinjer f6r handliggningen med relativt langtgdende
tolkningar, men dessa har ersatts av bidragsplanen.”” I praktiken innebar nuvarande
tillimpning att punkt 3 a (tjinstgéring vid foéretag som dr svensk juridisk person)
anses uppfyllt om foretaget ir registrerat i Sverige. Krav stills inte pa foretagsstorlek,
omsittning eller vilken verksamhet foretaget bedriver utomlands. Som framgick i
kapitel 3 dr det manga av de foretag som uppges for detta villkor som r sma
egenforetag med planer om att expandera/etablera sig i utlandet. Manga har lag
omsittning och har inte betalat ndgon skatt i Sverige, alternativt vildigt lite skatt, de
senaste tva aren.

Aven punkt 3 d, som rér krav pa tidsbegrinsad anstillning, 4r brett skriven. Det
framgdr inte i statsbidragsférordningen vad som ir tidsbegrinsad tjinstgoring.
Vi kan konstatera att det forekommer avtal bland de godkinda underlagen dir
tjanstgoringen vid en utlindsk juridisk person dr mer in tio ar, trots att det i till

76 3§ 3 statsbidragsférordningen.

77 Skolverket, Hemstillan om en éversyn av férordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar, utkast daterat 2025-05-19, 2025.

78 Bidragsplanen innehaller ocksa handliggningsprocesser i de fall bidraget avviker fran Skolverkets
beslutade handliggningsprocess for planering och handliggning av statsbidrag.

79 Skriftligt svar fran Skolverket, 2026-03-17.
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4.2.3

exempel Spanien inte ir tillitet med lingre visstidsanstillningar.8¢ Samtidigt
godkinns ibland tillsvidareanstillningar om Skolverket far en indikation pa att
tjanstgoringen utomlands 4nda dr begrinsad i tid. Denna typ av tidsbegrinsade
overenskommelser kan dock fornyas ar efter ar.s!

Vid vara intervjuer har vi ofta fatt hora att utlandsskolorna har svart att férsta hur
besluten tas. Det hinder att en familj som varit underlag for bidrag det ena aret inte
ir det nista ar, fast alla forhallanden 4r desamma. I det underlag vi fatt fran
Skolverket har vi sett drenden dir det 4r svart att forsta varfor statsbidrag har
berittigats. Till exempel finns flera drenden dir vardnadshavaren ir tillsvidareanstilld
av en utlindsk arbetsgivare, eller dir den svenska juridiska personen inte ir
registrerad som arbetsgivare och/eller inte har nigra anstillda. Det finns dven flera
drenden dir vi inte kunnat finna det utlindska bolagets koppling till ett svenskt bolag.
Eller fall dir virdnadshavaren arbetar f6r ett dotterbolag till ett helsvenskt bolag men
arendet dndd avslas.

Foreskriftsratt ger mojlighet att fylla luckor i
statsbidragsforordningen

Skolverket har enligt statsbidragsférordningen moéijlighet att ta fram foreskrifter for
att fylla ut regleringen.82 Skolverket har meddelat fyra foreskrifter som relaterar till
statsbidragsforordningen.83 Av dessa foreskrifter 4r det bara Skolverkets foreskrifter
om utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar som &r intressant i detta
sammanhang. I denna foreskrift regleras bland annat lokalkostnadsbidragets
utformning samt vissa uppgifter kopplade till den styrelseledamot som utses av
Skolverket. Inga fortydliganden har gjorts av 3 § statsbidragsférordningen.

”Sa langt det ar mojligt” ger oklara krav pa efterlevnad av skollag
och forordningar

Det finns ett antal styrdokument som reglerar skolan i Sverige och hur
undervisningen ska ges. De viktigaste 4r skollagen, skolforordningen och
gymnasieférordningen samt liroplanerna, som alla tas upp i
statsbidragsforordningen. I statsbidragsférordningens 16 § anges att det vid
utlandsskolorna ska anordnas utbildning enligt svensk liroplan samt enligt de kurs-
och timplaner som giller f6r grund- och gymnasieskola. Inga f6rbehall eller undantag

80 [ Spanien ir visstidsanstillningar tillitna endast i sdrskilda fall, sdsom vid tillfilliga arbetstoppar, for
vikariat eller inom ramen for utbildningskontrakt fér yngre nyutbildade, och ir da tidsmissigt
begrinsade, se Lawants, "Temporary Contracts in Spain: Guide to Fixed-Term Employment”, himtad
2026-03-26.

81 Intervju med handliggare pa Skolverket, 2026-03-13; Intervju med tidigare anstilld pa Skolverket, 2026-01-12.

8 8 { statsbidragsférordningen.

83 Skolverkets foreskrifter om utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar (SKOLFS 2008:9);
Skolverkets foreskrifter om kursplan i svenska for kompletterande undervisning for svenska elever i
utlandet (SKOLFS 2011:124); Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling fran huvudminnen inom
skolvisendet m.m. (SKOLFS 2011:142); Férordning om reguljir gymnasieutbildning vid vissa svenska
utlandsskolor (SKOLFS 1998:31).
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ir angivna dir — forarbetet tillater dock vissa jaimkningar av timplanerna for att ge
utrymme at vardlandets sprak och kultur. 17 § lamnar i stillet mer
tolkningsutrymme. Dir framgar att delar av skollagen samt skolférordningen och
gymnasieférordningen ska foljas ”sa langt det 4r moijligt”.84 Forarbetena innehaller
inga nirmare resonemang om hur uttrycket ”sa langt det 4r moijligt” ska tolkas.

I intervjuer uppger skolorna att de i sin verksamhet striavar efter att f6lja skollagen
och tillhorande férordningar i sa stor utstrickning som mojligt. Samtidigt visar var
enkit till vairdnadshavare att kunskapen om regelverkets begrinsade tillimplighet dr
lag. Endast omkring en femtedel av de svarande uppger att de kinner till att svenska

utlandsskolor inte omfattas av ett fullt krav att f6lja skollagen.

Ett omrade dir avvikelser fran skollagen forekommer giller sirskilt stod. Skolorna
uppger att de ger stod till elever med behov av detta i den utstrickning de har
mojlighet till, och flera framhaller att sma elevgrupper kan minska behovet av
omfattande stodinsatser. Samtidigt framgar att elever med mer omfattande stodbehov
i vissa fall inte tas emot, eller att virdnadshavarna sjilva far bekosta nsédvindiga
stodatgirder. Ritten till ledning och stimulans for att varje elev ska na sa langt som
moijligt enligt sina férutsittningar regleras i skollagens tredje kapitel, vilket 4r ett av
de kapitel som ska foljas sa langt det 4r mojligt.

Oklar grund for bidragsnivaer och kostnadsindexering

Bidragsbeloppen faststills av regeringen for varje bidragsar. Vi har inte kunnat fa svar
pa hur beloppet ursprungligen bestimdes. I den utredning som féregick regleringen
anges att bidragsbeloppet bor ligga i samma storleksordning som kostnaden f6r en
elev i grundskolan i Sverige. Vi har dock inte hittat ndgot beslut som bekriftar detta
stillningstagande, eller nagon utveckling av resonemanget kring hur denna
jamforelse ska forstas eller tillimpas over tid.85

Vir genomgang visar att de flesta svenska utlandsskolor i dag har stérre finansiella
resurser per elev dn méanga fristdende skolor i Sverige. Den genomsnittliga
ersittningen fran kommuner till fristiende skolor i Sverige uppgick 2024 till cirka
115 000 kronor per elev och ar, med variationer beroende pa kommungrupp.

I storstadskommuner ir ersittningen i genomsnitt 135 000 kronor per elev och ar,
medan den i mindre stider och titorter uppgar till cirka 110 000 kronor per elev och
ar. Vi har riknat ut de samlade resurserna per elev — inklusive elevbidrag,
lokalkostnadsbidrag och skolavgifter — for de svenska utlandsskolor som inte har

8¢ 3 kap., 10 kap. 7 § och 12-23 §, samt 15 kap. 19-29 § skollagen ska foljas "sa langt det ir mojligt”.

85 Mellan ar har dock statsbidraget fram till 2020 riknats upp med skolindex. Detta ir ett upprikningsindex
for de bidrag och anslag inom skolomridet som det anses sirskilt viktigt att sikerstilla en virdebestindig
upprikning av. Efter 2020 &r anslaget ett BNB-anslag, det vill séiga anslaget bestims till ett nominellt
belopp och riknas inte om med pris- och l6neutveckling som manga andra anslag pa statsbudgeten. Dock
riknas vissa av de ersittningar som finansieras av anslaget upp med skolindex.
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gymnasium. Den genomsnittliga resursen per elev var pa drygt 140 000 kronor for
bidragsaret 2025.86

Vidare framgar att 75 procent av elevbidraget ska justeras med hinsyn till
utvecklingen av levnadskostnaderna i det land dir skolan ir beldgen, och att
indexsystemet Employment Conditions Abroad (ECA) ska anvindas. I forarbetena
star det tydligt att ett index inte skulle anvindas, men trots detta inférdes denna
indexmekanism redan fran borjan i statsbidragsforordningen.8” Vi har inte kunnat fa

nagon klarhet i varfor ett index dnda inférdes, eller varfor just ECA valdes.

Skolverket bestiller arligen indexeringen for de linder som utlandsskolorna &r
verksamma i. ECA omfattar tre olika indexnivier. Det index som tillimpas for
utlandsskolorna, det sa kallade Standard home-based index, ar det mest
kostnadsdrivande av dessa, eftersom det riknar upp utgifterna i virdlandet i hogre
grad dn ovriga alternativ. Indexet dr framtaget for situationer dir arbetsgivare sinder
ut personal till arbete utomlands, och bygger pa antagandet att utsinda arbetstagare
har hogre levnadskostnader dn i hemlandet. Det innebdr bland annat att individen
antas vara mindre kostnadseffektiv pd den nya bostadsorten samt att vissa
tillkommande kostnader, sisom skolavgifter, forutsitts uppsta.

Utlandsskolornas kostnadsstruktur skiljer sig dock fran de antaganden som ligger till
grund for ECA-indexet. Skolornas storsta utgiftspost dr personalkostnader, vilka i
huvudsak sitts utifran lonenivaerna i det land dir skolan ir beligen. Skolorna
paverkas dirmed inte av den typ av kostnadsineffektivitet som kan uppsti f6r en
utsind individ. Enligt ECA:s egna berikningar av levnadskostnader globalt 4r det
inget av de linder dir de svenska utlandsskolorna ir beligna som har hogre
levnadskostnader dn Sverige.88 Trots detta leder den tillimpade indexeringen till att
statsbidragen riknas upp f6r samtliga aktuella linder. For de aktuella linderna ligger
indexvirdena mellan 114 och 136, vilket innebir att statsbidragen riknas upp med
upp till 36 procent.s

86 Utlandsskolan pd Teneriffa ir inte inkluderad i berikningen. Beloppen ir inte helt jimforbara eftersom
skolavgifterna avser lisir, medan statsbidragen avser kalenderaret 2025 och de svenska
jamforelsesiffrorna kalenderaret 2024. Om 6kningstakten i kommunernas ersittning till fristdende skolor
under de senaste tre dren bestar, overstiger dock den genomsnittliga ersittningen till utlandsskolorna
fortfarande den genomsnittliga ersittningen per elev till fristdende skolor i Sverige.

87 Prop. 1992/93:158, s. 29.

8 Employment Conditions Abroad, ECA Global Perspectives — Cost of living, 2022.

8 Employment Conditions Abroad, Cost of living indices — Swedish base, 2024.
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5.1.1

Tillsyn, utvardering och kvalitetssakring av
svenska utlandsskolor

I detta kapitel besvarar vi frigan om Skolinspektionen gor en dndamalsenlig tillsyn
och Skolverket en dndamélsenlig utvirdering och kvalitetssikring av utlandsskolorna.
Vi redogor ocksa for vardnadshavarnas uppfattningar om kvaliteten pa
utlandsskolorna.

Viara sammanfattande iakttagelser dr f6ljande:

e Statsbidragsférordningen ger Skolinspektionen mandat att gora tillsyn 6ver de
svenska utlandsskolorna i hégre utstrickning 4n vad som gors.

e Ingen tillsyn av utlandsskolorna har gjorts sedan 2018.

e De av Skolverket utsedda representanterna i skolstyrelserna har daliga

forutsittningar att faktiskt kvalitetssikra verksamheten.
o Skolverket utvirderar inte utlandsskolornas kvalitet.

e Vardnadshavare till barn i utlandsskolorna ir oftast ovetandes om att skolorna
endast behover f6lja skollagen sa langt moijligt, ett begrepp som inte definierats

tydligt nagonstans.

e En majoritet av virdnadshavarna ir néjda med utlandsskolorna och tycker det

ar viktigt att mojligheten finns att ga pa svensk skola utomlands.

Oklart tillsynsansvar och begransad faktisk tillsyn av
utlandsskolorna

Av fjorton skolor har tio inte fitt ndgon tillsyn sedan 2012. Inte heller har ndgon av de
drygt tjugo signaler rérande utlandsskolorna, som inkommit till Skolinspektionen
under de senaste tio aren, lett till tillsyn eller andra atgirder.

Skolinspektionen bedémer att utlandsskolorna ir svéira att inkludera i Risk- och
visentlighetsanalysen som ir ett riskurval som myndigheten gor och ett av de
instrument som ligger till grund for deras tillsyn. Skolverket samlar dock in mycket
information fran utlandsskolorna, och det dr oklart varfér den informationen inte kan
utgéra underlag f6r Skolinspektionens riskurval. Samtidigt borde utlandsskolorna
kunna omfattas av skolenkiterna.

Skolinspektionen inkluderar inte alla elever vid utlandsskolornai
sin tillsyn

Vad giller Skolinspektionens ansvar for tillsyn av utlandsskolorna regleras detta
enbart i 5 { statsbidragsforordningen — ”Statens skolinspektion har tillsyn 6ver den
verksambhet for vilken statsbidrag lamnas”. Utéver denna mening finns ingen ledning
kring hur langt Skolinspektionens ansvar gillande utlandsskolorna stricker sig, och
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tillsynen av utlandsskolorna har inte givits nagot tydligt syfte som i skollagen.
Utlandsskolorna namns varken i Skolinspektionens instruktion eller regleringsbrev,
och inte heller i skollagen. Utlandsskolorna ingar inte i de sirskilda
utbildningsformer som anges i 24 kap. skollagen.

Det dr inte ndrmare definierat i férordning eller férarbete vad som avses med att
Skolinspektionen ska ha tillsyn 6ver den verksamhet som det limnas statsbidrag for.
Vissa utlandsskolor har verksamhet som inte alls far statsbidrag — forskoleverksamhet
samt svenskundervisning f6r vuxna. Ett sitt att forsta skrivningen ir att
Skolinspektionen ska gora tillsyn av de grund- och gymnasieskolor som av Skolverket
beslutats vara berittigade till statsbidrag. Till stod f6r en sddan tolkning ir att
statsbidraget enligt statsbidragsforordningen "utgér ett allmint finansiellt stéd till
skolverksamheten”.% Dirutéver ges elevbidragen inte for enskilda elever, utan utgar
fran ett genomsnitt av elever som ir underlag for statsbidrag under de tre senaste
aren. Lokalkostnadsbidraget ir inte heller avgrinsat till elever som ar underlag f6r

statsbidrag utan ges for skolans totala lokalyta.

Skolinspektionen har gjort en annan tolkning av bestimmelsen. Deras tolkning &r att
Skolinspektionen har tillsynsansvar for den generella undervisningen vid skolan. Vid
enskilda elevirenden anser Skolinspektionen dock att enbart de drenden dir den
berorda eleven ir underlag for statsbidrag ligger inom deras ansvar.?! Detta innebir
att de inte vidtar nagra atgirder om en signal kommer in om att en elev vid en
utlandsskola far illa ifall eleven inte dr underlag for statsbidrag. Tolkningen
framkommer tydligt i flertalet beslut om att avsta fran atgird nir det giller
signaldrenden. Skolinspektionen hinvisar till statsbidragsforordningen gillande
denna tolkning utan att utveckla hur de kommer fram till denna stindpunkt.??

Tillsyn gors i princip aldrig

Utlandsskolorna kan vara aktuella for Skolinspektionen pa tvé sitt. Dels kan de i
forviag planera tillsyn pa utlandsskolorna, dels kan de fi in signaler om
missférhallanden som leder till riktad tillsyn i specifika drenden. Skolinspektionen
gor en sniv tolkning av sitt ansvar for tillsyn av utlandsskolorna och gor i princip

ingen tillsyn av dem.

Det ar lange sedan nagon tillsyn av en utlandsskola gjordes

Skolinspektionen gjorde 2010-2012 tillsyn pa samtliga nuvarande utlandsskolor. 2018
gjordes tillsyn pa fyra av de nuvarande utlandsskolorna, efter ett urval pa basis av
dokumentation som skolorna ombads komma in med till Skolinspektionen. Med tre
undantag (skolorna i Maputo, Madrid och Wien) har samtliga skolor konstaterats ha
brister som behovde atgirdas i samband med den tillsyn som gjorts. Den vanligaste

9 23 § statsbidragsférordningen.

91 Se exempelvis Skolinspektionen, Beslut med anledning av anmdlan mot gymnasieskolan Svenska skolan i
Costa del Sol, Spanien, dnr 2019:5137, 2019.

92 Mejl fran Skolinspektionen, 2026-03-25.
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kritiken har gillt olika former av brister i det systematiska kvalitetsarbetet — att rektor
och/eller lirare inte tillrickligt vil foljer upp och utvirderar undervisningen och
elevernas lirande. Dirut6ver hade flertalet skolor brister vad giller utbildning och
kompetensutveckling for lirare och skolledning. Alla skolor godkindes i samband
med uppf6ljningen — ingen uppfoljning innebar nya besok utan gjordes utifran
inskickad dokumentation.?? Ingen skola bedémdes ha brister vad giller sirskilt stod,
trots att flertalet signaler inkommit om sadana brister.

Sedan 2018 har ingen tillsyn av utlandsskolorna gjorts. Skolinspektionen har valt att
inte inkludera utlandsskolorna i den planerade tillsynen, utan granskar dem i sirskild
ordning.%* Anledningen till detta 4r dels att de finner det svért att fa in den statistik
som behovs for att skolorna ska kunna inkluderas i risk- och visentlighetsanalysen,
dels att det anses mer dndamalsenligt och effektivt att omhinderta alla sirskilda
utbildningsformer i ett eget "spar” med separat planering utifran deras egenskaper.
Skolverket samlar arligen in statistik om utlandsskolorna.% Statistiken publiceras
visserligen pa aggregerad niva for alla utlandsskolor, men Skolinspektionen kan be

om uppgifter pa skolniva fran Skolverket.

Skolinspektionen menar vidare att det inte dr majligt att lata utlandsskolorna inga i
skolenkiterna eftersom de inte kan sirskilja elever som ir underlag for statsbidrag,
och att skolorna 4r si sma att statistiken skulle vara svar att anvinda.% Det vore dock
rimligt att lata samtliga elever och virdnadshavare svara pa enkiten for att
Skolinspektionen ska kunna gora ett riskurval. Utlandsskolorna ar forvisso sma men
det finns manga mindre skolor i det svenska skolviasendet som ingér i
Skolinspektionens riskurval. Relevant information borde ga att samla in med hjilp
av Skolverket.

Ingen tillsyn pa basis av signaler

Tillsynsbehov f6r de sirskilda utbildningsformerna identifieras bland annat genom
inkomna signaler till den samlade signalhanteringen.” Sedan 2016 har 23 signaler
registrerats avseende utlandsskolorna. Ingen av dessa har lett till tillsyn. Nir
Skolinspektionen i ett tidigt skede bedomer att en signal inte ska utredas vidare fattas
inget formellt beslut, och nagon skriftlig motivering dokumenteras inte. Signalerna
sparas dock och kan dirmed leda till att tillsyn inleds senare om liknande uppgifter
om samma skola inkommer. I mer 4n hilften av de registrerade signalerna saknas
darfor uppgifter om varfor de inte har tagits vidare. For vissa signaler finns dock
motiveringar till beslutet att inte inleda tillsyn. For sex signaler, varav tva rér

9 Se exempelvis Skolinspektionen, Beslut efter uppfoljning efter tillsyn av Svenska skolan i Nairobi och Swedish
School Association of Kenya, dnr 40-2018:4225, 2019 och Skolinspektionen, Uppféljning av tillsyn i
utlandsskolan Svenska skolan i London, dnr 44-2010:3864, 2011.

9 Mejl fran Skolinspektionen, 2026-02-25.

95 Skolverket, Svensk utbildning i utlandet, 2024.

%  Skolinspektionens faktagranskning, 2026-05-12.

97 Mejl fran Skolinspektionen, 2026-03-04.
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mobbning eller krinkande behandling, anger Skolinspektionen f6ljande, eller en
nirliggande formulering:%8

En svensk utlandsskola faller inte under svensk jurisdiktion utan lyder
primirt under de lagar som giller i det aktuella landet. I aktuellt fall har
Skolinspektionen inte tillsyn 6ver elevens skolsituation, eftersom eleven inte
uppfyller kriterierna i 3 § statsbidragsférordningen. Skolinspektionen provar
darmed inte drendet.”

Fragan om den andra parten i mobbningsirenden, det vill siga den eller de som
mobbar, dr underlag f6r statsbidrag stills inte. Att utlandsskolorna primairt lyder
under de lagar som giller i det aktuella landet 4r riktigt, men endast tre av de fjorton
utlandsskolorna (Berlin, London och Wien) far inspektion av det slag som
Skolinspektionen utfor, det vill siga pa sjilva utbildningen. Skolorna i Madrid och
Fuengirola star under den spanska skolinspektionens tillsyn nir det giller den
spanska delen av deras utbildning, men inte i 6vrigt. De flesta skolor far ndgon form

av tillsyn nir det giller brandskydd, sikerhet och hygien men inte mer 4n sa.100

Gallande en signal som ror vild och mobbning mellan elever pa skolan anger
Skolinspektionen att frigan om krinkande behandling regleras i skollagens 6 kapitel,
vilket inte 4r ett av de kapitel som enligt statsbidragsférordningen ska tillimpas av
utlandsskolorna. Signalen utreds dirfor inte.10! Samtidigt kan vi konstatera att
Skolinspektionen i tidigare tillsyner anmairkt pa brister i savil det systematiska
kvalitetsarbetet som studie- och yrkesvigledningen, trots att dessa omraden inte
heller regleras i de kapitel i skollagen som enligt statsbidragsférordningen ska
tillimpas av utlandsskolorna.102 Dirutéver behandlas krankande behandling och
skolornas arbete mot krankning i laroplanen, som enligt 16 §
statsbidragsforordningen ska tillimpas av utlandsskolorna. I Skolinspektionens
utredningsstod infor de senaste tillsynsbesdken har detta ocksa lyfts fram, det vill
sdga att skollagens 6 kap. inte ir tillimpligt pa utlandsskolorna, men att
Skolinspektionen i stillet kan tillimpa liroplanen.103 Dirfor ar det svart att forsta
Skolinspektionens forklaring till varfor signalen inte togs vidare.

En signal ror tva elever som nekats fa ut sina betyg och resultat pa nationella prov
efter att de avslutat sin skolging vid den aktuella skolan.1%4 Hir hinvisar

%  Ett drende om mobbning/misshandel har skickats vidare till Barn- och elevombudet som inte heller tar
upp drendet eftersom eleven inte dr underlag for statsbidrag.

9 Skolinspektionen, Beslut med anledning av anmidlan mot gymnasieskolan Svenska skolan i Costa del Sol,
Spanien, dnr 2019:5137, 2019.

100 Samlade intervjusvar frin de svenska utlandsskolorna.

101 Skolinspektionen, Anmilan angdende elevs skolsituation vid Svenska skolan Costa del Sol, Spanien,
dnr 42-2016:3800, 2016.

102 Se exempelvis Skolinspektionen, Beslut fér grundskola efter tillsyn i Svenska skolan i Lissabon,
dnr 43-2012:3167, 2012 och Skolinspektionen, Beslut for grundskolan efter tillsyn av Svenska skolan Palma de
Mallorca och Svenska skolan Palma de Mallorca Asociacién Sueca de Enseianz de Mallorca, 2018.

103 Skolinspektionen, Utredningsstdd svensk utlandsskola — forskoleklass och grundskola, 2018.

104 Skolinspektionen, Anmdlan om utlimnande av handling vid en fristdende skola, Svenska skolan i Fuengirola,
Spanien, dnr 42-2017:4134, 2017.
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Skolinspektionen till att utlandsskolorna ir att se som privata skolor och inte lyder
under offentlighetsprincipen, och gar dirfér inte vidare med signalen.

Flera signaler handlar om elever med behov av sirskilt stod som inte fatt detta och
dar det ankommit pa vardnadshavarna att betala assistenter och logopeder nir det
behovts.105 Att lata vardnadshavare sjilva initiera och bekosta assistenter ir inte
torenligt med skolf6rfattningarna.106 Dessa signaler har inte heller tagits upp av
Skolinspektionen, bland annat for att eleverna inte varit underlag for statsbidrag.

Begransningar i tillsynen av svenska utlandsskolor

Skolorna marknadsfor sig ofta med att de far tillsyn av Skolinspektionen och ir
godkinda av Skolverket. Figur 3 visar ett exempel pa sadan marknadsforing.

Figur 3 Exempel pd marknadsforing av en svensk utlandsskola

SVENSKA SKOLAN | PARIS

En trygg utmaning

- [ hjartat av Paris

Drémmer ni om ett liv i Frankrike
- utan att kompromissa med barnens utbildning?

P& Svenska Skolan i Paris mots svensk pedagogik, trygghet g man _
och individanpassning i sma undervisningsgrupper, enligt - ——
svensk laroplan.

Vi ar godkénda av Skolverket och inspekteras av
Skolinspektionen.

Har ar Paris en del av skoldagen
- Sprak, kultur och stadens liv blir naturliga
inslag i undervisningen.

Stockholm 7-8 februari

Svenska skolan i Paris
- en trygg utmaning sedan 1878

ﬁ% www.svenskaskolanparis.com
"'u .‘\"
. =

Kélla: Svenska Dagbladet, 2026-02-05.

En svarighet i tillsyn av de svenska utlandsskolorna ir skrivningen i
statsbidragsforordningen om att skolorna ska folja skollagen, vissa angivna kapitel
och paragrafer, "sa langt det 4r mojligt”. Det ges ingen definition av vad "sa langt det
ir mojligt” innebir, vilket forsvarar savil tillsyn som ansvarsutkrivande

av utlandsskolorna.

105 Se exempelvis Skolinspektionen, Beslut med anledning av anmdlan mot Svenska skolan Marbella, Spanien,
dnr 2019:8150, 2019 och Skolinspektionen, Beslut med anledning av anmilan avseende Svenska skolan i
Marbella, dnr 2019:10076, 2020.

106 Se JP Infonet, "Personlig assistent i grundskolan — analys”, himtad 2026-05-11.
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5.2.1

Det finns andra sitt att tillata avvikelser fran skollagen, till exempel f6r utbildning vid
sirskilda ungdomshem. Dir ska skollagen tillimpas med "de nédvindiga avvikelser
som foljer” av att barnet 4r pd ett sirskilt ungdomshem.107 I férarbetena till
bestimmelserna anges att de nédvindiga avvikelserna ska dokumenteras, och forslag
finns pd att de dven ska motiveras.19® Med en siddan skrivning i
statsbidragsfoérordningen vore det tydligare f6r Skolinspektionen hur tillsynen ska
bedrivas. Samtidigt ger statsbidragsforordningen dven i sin nuvarande lydelse
Skolinspektionen mandat att utféra mer tillsyn dn vad som gors.

Vi har under granskningens gang pa olika sitt fatt information om konflikter och
problem pa vissa skolor. Eftersom vi inte granskar skolorna direkt, utan systemet, har
vi mer fokuserat pa vad det visar angdende tillsyn, utviardering och kvalitetssiakring av
verksamheten vid utlandsskolorna. Det framgar att utlandsskolorna i flera linder
befinner sig i ett slags limbo, dir utbildningens kvalitet inte granskas av nagon
nationell skolinspektion. Aven om Skolinspektionen inte ingriper vid samtliga brister
i skolor i Sverige kan vi konstatera att fragor som ir centrala inom det svenska
skolvisendet — sdsom mobbning och sirskilt stéd — inte féranleder atgirder nir de

upptrider vid de svenska utlandsskolorna.

Skolverket kvalitetssakrar inte verksamheten
vid utlandsskolorna

De av Skolverket utsedda representanterna i skolstyrelserna, som forvintas se till att
skolforfattningar f6ljs och att styrelsen gor vad den ska, far ingen introduktion i eller
utbildning for sitt uppdrag. Inte heller sikerstills dessa ledaméters oberoende
gentemot styrelsen. Skolverket gor inte heller ndgon utvirdering av verksamheten.

Skolverkets uppfoljning och utvardering

Skolverket ska enligt 5 § statsbidragsforordningen svara fér uppfsljning och
utvirdering av verksamheten. Varje ar publicerar Skolverket en rapport som heter
Svensk utbildning i utlandet [artal]. I den finns beskrivande statistik om elever, skolor,
undervisningsformer, betyg, personal och kostnader. I 6vrigt gér Skolverket ingen
utvirdering utéver de kontakter som myndigheten har med representanterna

i styrelsen.

5.2.2 Skolverkets styrelseledamot ges daliga forutsattningar

for kvalitetssakring

I 14  statsbidragsforordningen anges att en av ledaméterna i styrelsen ska utses av
Skolverket. Ovriga ledaméter utses av huvudmannen. I forarbetet till
statsbidragsforordningen nimns inga skil till denna bestimmelse, utan den foljer

107 24 kap. 8-9 §f skollagen.
108 Prop. 2014/15:43, s. 37-38; Stockholms universitet, Remiss av promemorian Kriminalvdrdens skolverksamhet
for barn och unga (U2025/02404), dnr SU FV-4641-25, 2026.
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med fran 1978 drs statsbidragsférordning (1978:591), som i sin tur ersatte 1968 ars
forordning (1968:321). Det idr svart att veta exakt vad syftet med denna bestimmelse
ir, men Skolverket har tydligare definierat ledamotens uppgifter i foreskrift. I denna
anges att den av Skolverket utsedda styrelseledamoten ska:

1. Dbevaka att svenska skolforfattningar efterlevs,

2. medverka till att styrelsen behandlar alla angeligenheter som huvudmannen
har att besluta om,

3. uppmirksamma Skolverket pa problem av den art att statsbidraget till skolan
kan komma att férindras, och

4. vara Skolverkets kontaktperson i samband med inspektion eller tillsyn vid en
skola.109

Skolverket har tagit fram en kort promemoria som ledaméterna som utses far. Enligt
det som star dir ska personen ifraga ha intresse f6r verksamheten, i méjligaste man
delta i styrelsearbete och helst inte ha personliga intressen i skolan — till exempel i
egenskap av forilder till barn i skolan. Skolverkets ledamot forvintas bidra till
kontinuitet i styrelsen. Uppgifterna formuleras ungefir som i féreskriften.110

Av ovanstaende framgar att den av Skolverket utsedda styrelseledamoten har en form
av kvalitetssidkrande ansvar i styrelsen. Ledamoten ska se till att svenska
skolforfattningar efterlevs, vilket kriver en insikt i vilka krav som stills i gillande
skolférfattningar. Hen ska dven meddela Skolverket om eventuella svarigheter pa/for
skolan vilket kriver en insikt i skolans verksamhet men 4ven ett oberoende gentemot
skolledning och ovriga styrelseledamoéter. Det ar oklart vad for problem som 4r av den
art att statsbidraget ska férandras.

Inga riktlinjer finns kring hur utndimnandet av Skolverkets representant i styrelsen
ska utses. Av den information vi tagit del av gir det oftast till s att skolan for
Skolverket foreslar en person som ledamot. Som regel dr det en person som inte har
barn vid skolan, och kan anses vara neutral i sammanhanget. Det kan vara nagon vid
ambassaden (om sidan finns pd orten), fran Svenska kyrkan och liknande. Vi kinner
inte till att Skolverket vidtar nagra atgirder for att forsikra sig om ledamotens
kunskaper om skolforfattningar eller oberoende gentemot styrelsen.11!

Skolverket tillhandahaller ingen introduktion eller utbildning f6r representanterna i
styrelsen. Skolverket har pa senare tid kallat till arliga digitala méten med samtliga
Skolverksrepresentanter dir det ges tillfille att stilla fragor kring uppdraget och
diskutera angeldgna fragor.

109 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2008:9) om utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.

10 Skolverket, Uppdraget att vara av Skolverket utsedd ledamot i Styrelse for en svensk utlandsskola,
dnr 4.1.3 2014:196, 2021.
11 Intervjuer och skriftliga svar fran Skolverket.

Riksrevisionen 43



5.3

Vardnadshavare ar néjda men ser problem med att befinna
sig i en svensk bubbla

Virdnadshavare ir i stort nsjda med utbildningen vid de svenska utlandsskolorna.
Samtidigt framkommer dterkommande synpunkter pa att skolorna i begrinsad
utstrickning bidrar till barnens integration i virdlandet. Vi har, via skolorna,
distribuerat en enkait till virdnadshavare till elever vid de svenska utlandsskolorna.
Enkiten har skickats till alla familjer med undantag fér de vardnadshavare som har
barn pd utbytesdr vid nagot av gymnasierna. Vi har fatt 322 svar, vilket ger en
svarsfrekvens pa 39 procent.112

For ménga av de vardnadshavare som har svarat var forekomsten av en svensk skola
pa orten viktig vid beslutet att flytta. En majoritet svarar dven att det 4r sannolikt eller
ganska sannolikt att barnen kommer att ga i en svensk skola eller hogskola i
framtiden. De flesta 4r nojda med skolan de har barn vid. En tydlig majoritet av de
svarande tror att svensk skollag och svenska skolférfattningar ska f6ljas. Endast

22 procent dr medvetna om att de svenska utlandsskolorna endast maste folja svensk

skollag "sa langt det dr moijligt”.

Enkiten gav mojlighet till fritextsvar angaende dels f6r- och nackdelar med att ha
barnen vid en svensk utlandsskola, dels 6vriga synpunkter pa svenska utlandsskolor.
Ménga vardnadshavare lyfter virdet av att barnen far en utbildning pa svenska vilket
gor att de bibehaller alternativt far en god akademisk svenska, och dven far mojlighet
att fortsitta sin utbildning i Sverige. Manga upplever ocksi att den svenska
liroplanen och pedagogiken ir mer barnvinlig 4n den inhemska i landet de bor i; de
upplever att barnen blir sedda och bemétta pa ett fint sitt. Det senare forklaras ofta
med att skolorna ir sma vilket ger nirmare kontakt med lirare och skolledning. Den
vanligast forekommande nackdelen ir bristen pa integration i virdlandet. Barnen rér
sig i en svensk social och spraklig miljo vilket forsvarar lokalspraklig utveckling och
langsiktig etablering. Det ir fa synpunkter som riktar sig till systemet som helhet,
men nagra finns. Dels finns de som ifragasitter att Sverige ska finansiera
utlandsskolor 6ver huvud taget, dels finns de som tycker att alla kommuner borde lata
skolpengen folja med vid utlandsstudier.

112 Vi har skickat ut enkiten via skolorna. Vi har inte haft méjlighet att géra ndgon bortfallsanalys eftersom vi
dels inte vet vilka virdnadshavare det dr som svarat, dels inte har tillricklig bakgrundsinformation om
virdnadshavare for att kunna géra en sadan.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat systemet med svenska utlandsskolor och konstaterar att
systemet dr foraldrat och ineffektivt utformat. Systemet bidrar endast i begrinsad
utstrackning till det svenska samhillsintresset. Den huvudsakliga malgrupp som
systemet ursprungligen avsag, elever med vardnadshavare utsinda till ambassader,
bistindsverksamhet eller tjainstgoring vid storre svenska féretag, utgor i dag en liten
del av elevunderlaget. I dag flyttar svenskar i allt hogre grad utomlands pa eget
initiativ, samtidigt som utbudet av internationella skolor har okat kraftigt.
Riksrevisionens bedémning ir att forekomsten av svenska utlandsskolor inte lingre

ir ndgot som behovs for att arbetsgivare ska kunna bedriva verksamhet utomlands.

Riksrevisionen ser dven brister i hur statsbidragsférordningen ir utformad och i
skolmyndigheternas tillimpning av regelverket. Statsbidragsforordningen styr inte
tillrickligt tydligt mot det svenska samhillsintresse som motiverade systemet vid dess
tillkomst. Nirmare hilften av de elever som i dag utgér underlag for statsbidrag har
vardnadshavare som antingen arbetar vid skolorna eller ir egenforetagare, vilket har
en svag koppling till systemets ursprungliga intentioner.

En konsekvens av rddande system dr att staten tar ett langtgdende ansvar f6r en
mindre grupp elever som gar pad ndgon av de 14 utlandsskolorna. Samtidigt tar staten
ett betydligt mindre ansvar for elever vars vairdnadshavare av samma skl flyttat till en

ort dir det inte finns en utlandsskola.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen det svért att se att dagens system tillf6r det
svenska samhaillsintresset nagot visentligt, &ven om skolorna givetvis ar viktiga for
elever som gér pa skolorna. Statsbidragsférordningen medger dven ett betydande
tolkningsutrymme, vilket férsvarar en dndamalsenlig och rittssiker handliggning.
Dirutover fungerar varken tillsynen eller kvalitetssdkringen av utlandsskolorna
tillfredsstallande.

Statsbidragsforordningen har inte anpassats till en
forandrad omvarld

Elevgruppen vid de svenska utlandsskolorna ir heterogen och omfattar savil elever
som vistas utomlands under kortare tid som elever som genomfér hela sin skolging
vid skolorna. En grundliggande fraga giller vilket ansvar den svenska staten i dag
anser sig ha for att tillhandahalla svensk utbildning till en begrinsad andel elever
bosatta utomlands.

Konstruktionen av nuvarande system har varit oférandrad i drygt trettio dr, samtidigt
som stora samhillsférandringar skett. Nir statsbidragsférordningen togs fram ansag
regering och riksdag det vara i det svenska samhallsintresset att underlitta for
arbetsgivare att sinda personal med barn i skoladldern utomlands. I dag sinder inte
foretag ut personal pa samma sitt, och tillgingligheten till internationella skolor har
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okat visentligt. En konsekvens ir att staten i dag tar ett langtgdende ansvar for en
liten grupp elever pa ett fatal platser, men mycket mindre ansvar f6r 6vriga svenska
elever som bor utomlands av liknande anledningar.

Elever som gar i de svenska utlandsskolorna har goda férutsittningar att direfter
kunna tillgodogora sig svensk gymnasieutbildning och/eller hégre utbildning i
Sverige. Samtidigt finns i dag internationella skolor pa de flesta platser dir det bor
storre grupper svenskar, varfor alternativen till svenska utlandsskolor numera maste
anses vara goda. For att senare kunna ldsa vidare i Sverige finns goda mojligheter att
ldsa in svenska och vid behov dven andra nodvindiga dmnen genom
distansutbildning. For elever som framfor allt vill halla det svenska spraket vid liv och
dven fa kunskaper om svensk kultur och samhille finns kompletterande svenska

tillgidnglig pa drygt 100 platser runt om i virlden.

En konsekvens av dagens system ir att familjer som kan vilja bostadsort i viss
utstrickning soker sig till platser dir det finns svenska utlandsskolor. Dirmed
riskerar skolornas lokalisering att paverka bosittningsmonster, snarare dn att skolor

etableras dir det finns ett svenskt samhillsintresse.

Oavsett hur lingt statens ansvar for elever utomlands bor stricka sig, bedomer
Riksrevisionen att nuvarande reglering idr féraldrad och bygger pa premisser som inte
lingre 4r aktuella. Om systemet med svenska utlandsskolor ska besta krivs en ny och
tydligare reglering, dir statens stillningstaganden klargors och tolkningsutrymmet
begrinsas. Detta ir en forutsittning for 6kad férutsigbarhet och effektivare
handliggning. Om Sverige viljer att uppritthalla svenska skolor utomlands bér staten
ocksa sikerstilla att verksamheten haller en god kvalitet, vilket forutsitter tydligare
reglering av tillsyn, utvirdering och kvalitetssikring dn vad som ir fallet i dag.

Samhallsintresset som motiv for dagens utlandsskolor
ar svarfangat

Riksrevisionens bedémning ar att de férutsittningar som motiverade systemet nir
det infordes inte lingre giller. Ursprungligen avsdg systemet framst att underlitta
utlandsflytt for foljande grupper: utsinda vid ambassader, personal i
bistindsverksamhet och anstillda vid svenska multinationella foretag. I dag ser
behoven for dessa grupper annorlunda ut.

Nir det nuvarande regelverket togs fram 1993 var rérligheten 6ver nationsgranser
generellt ligre dn i dag, och anstillningar utomlands skedde i stor utstrickning
genom utsindning fran svenska arbetsgivare. I dag dr det, bland annat i och med
Sveriges medlemskap i EU, betydligt vanligare att svenska medborgare bositter sig
utomlands pa eget initiativ, antingen tillfilligt eller mer langvarigt. Det dr ocksa
vanligare att utlandstjinster tillsitts genom lokalanstillningar eller 6ppna
rekryteringar. Samtidigt har antalet internationella skolor 6kat avsevirt, och manga
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svenskar viljer lokala eller internationella skolor dven dir svenska
utlandsskolor finns.

Riksrevisionens granskning visar att en majoritet av vardnadshavarna till elever som
utgor underlag for statsbidrag vistas utomlands pa eget initiativ, medan endast en
mindre andel motsvarar de grupper som systemet ursprungligen var inriktat pa.
Nirmare hilften av de elever som utgér underlag for statsbidraget har
vardnadshavare som antingen ir anstillda vid den aktuella skolan eller ar
egenforetagare. Mot denna bakgrund ir kopplingen mellan statsbidragen och ett
tydligt svenskt samhillsintresse svagare i dag 4n vid systemets tillkomst.

Sambhillsintresset som motiv f6r nuvarande system 4r dirmed oklart.

Regelverket lamnar stort tolkningsutrymme och kraver
mycket administrativa resurser i handlaggningen

Riksrevisionens bedomning ir att statsbidragsférordningen medger ett omfattande
tolkningsutrymme som forsvérar en likformig och rittssiker handliggning. Detta
giller sirskilt bestimmelserna om elevbidrag och lokalkostnadsbidrag, men dven
andra delar av regelverket. Skolverket godtar i praktiken allt som inte uttryckligen
utesluts i statsbidragsforordningen. Samtidigt medfor tolkningsutrymmet att
besluten riskerar att variera over tid beroende pa intern tillimpningslinje pa
Skolverket. Med tanke pa att Skolverket redan 2009 ifragasatte
statsbidragsforordningen ar det férvinansvirt att man inte utnyttjat sin foreskriftsritt
mer och preciserat regelverket for att darigenom underlitta en enhetlig tillimpning.

Riksrevisionen bedomer vidare att en stor andel av de statsbidrag som beviljats till
utlandsskolorna under det senaste aret inte ligger i linje med intentionerna med
statsbidragsforordningen. Detta giller sirskilt tillimpningen av villkoren avseende
tjanstgoring vid svensk juridisk person och i forvig tidsbegrinsad tjinstgoring vid
utlindsk juridisk person. Bidrag har i betydande utstrickning godkints for
egenforetagare och smaforetag utan anstillda och som inte genererar nagra storre
skatteintikter i Sverige. Dirutover godkinns anstillningar hos utlindska arbetsgivare
under lingre tidsperioder, och det férekommer att tidsbegrinsade anstillningar
forlings ar efter ar. Om systemet ska finnas kvar kan ett alternativ vara att sitta en
tidsgrans for hur linge en elev kan vara underlag for statsbidrag. Detta skulle
foérhindra att statsbidrag ges for elever som ir mer eller mindre permanent bosatta
utomlands. Mycket laga anstillningsgrader (till exempel 20 procent) har ocksa
accepterats. Dirtill utgor barn till skolornas egen personal en férhallandevis stor del
av underlagen f6r beviljade bidrag (28 procent).

Nir det giller lokalkostnadsbidraget ersitts hilften av skolornas faktiska
lokalkostnader. Till skillnad fran hur lokalkostnader beaktas i skolpengen fo6r
fristaende skolor i Sverige — dir ersittningen baseras pa kommunens
genomsnittskostnad per elev — tar utlandsskolornas ersittning inte sikte pa en
normerad kostnad utan pa skolornas faktiska kostnader, oavsett niva. Detta kan vara
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kostnadsdrivande varfor Riksrevisionen menar att eventuella statsbidrag bor ges som
ett samlat bidrag per elev i stillet. Det genomsnittliga statsbidraget per
bidragsgrundande elev var kalenderiret 2025 pa 154 000 kronor per elev och ar, vilket
ir hogre dn den genomsnittliga kommunala kostnaden per elev och ar i Sverige.

Handliggning av savil elevbidrag som lokalkostnadsbidrag innebir mycket manuell
handliggning och kompletteringar fran utlandsskolorna, vilket dven det dr

ett effektivitetsproblem.

Riksrevisionen bedomer att ECA:s levnadskostnadsindex inte dr ett indamélsenligt
index for att justera storleken pa elevbidraget. Eftersom skolornas storsta kostnader i
form av personalkostnader sitts utifran virdlandets lonenivaer, ir behovet av att
rikna upp ersittningen med ett levnadskostnadsindex oklart.

Systemet bidrar i viss utstrickning till malet att hélla avgifterna nere for de familjer
som har barn vid utlandsskolorna. Detta giller sa klart endast pa de orter dir det
finns svenska utlandsskolor, och svenskar som bositter sig pa andra orter méter
i stillet hogre avgifter vid internationella skolor eller hinvisas till lokala kostnadsfria
alternativ. Dirmed triffar statens stod inte likviardigt 6ver olika grupper och platser.

Bristande tillsyn, utvardering och kvalitetssakring

Riksrevisionens bedémning ir att tillsynen, utvirderingen och kvalitetssikringen av
de svenska utlandsskolorna inte fungerar. Granskningen visar att ingen av
skolmyndigheterna i praktiken har nigon nirmare kontroll 6ver eller insyn i
skolornas verksamhet. Samtidigt utgar majoriteten av virdnadshavare fran att deras
barn gar i en svensk skola med motsvarande rittigheter och skyldigheter som skolor i
Sverige. Manga skolor marknadsfér sig dven som godkinda av Skolverket och som
téremal for tillsyn av Skolinspektionen.

Bestimmelsen om att skolorna endast ska folja skollagen i vissa avseenden och

”sd langt det dr mojligt” skapar enligt Riksrevisionen uppenbara
tillimpningsproblem. Det dr svart att se skal till att svenska utlandsskolor inte ska ha
samma skyldigheter som skolor i Sverige, exempelvis nir det giller elever med behov
av sarskilt stod. Utlandsskolorna &r i vissa fall sma, men det finns drygt 150 enskilda
huvudmain i Sverige som driver skolor som &r dnnu mindre och de férviantas danda
tolja skollagen fullt ut. I jamforelse med sma fristdende skolor i Sverige har flertalet
utlandsskolor dessutom mer finansiella resurser per elev.

En tydligare reglering, moéjligen liknande den som giller for utbildning vid sirskilda
ungdomshem — dir nodvindiga avvikelser tillits men ska dokumenteras och
forslagsvis dven motiveras — skulle enligt Riksrevisionens bedomning 6ka
tydligheten. En moijlig forklaring till nuvarande utformning ar risken for konflikter
mellan svensk och lokal lagstiftning. Sadana situationer forefaller dock vara
undantag, och krav pd dokumentation av sddana avvikelser skulle inte vara sirskilt
betungande. Sammantaget bedomer Riksrevisionen att regelverkets konstruktion —
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dir laroplanerna ska foljas men endast delar av skollagen och dir skyldigheterna
giller ”sa langt det dr mojligt” — skapar en otydlighet som f6rsvarar tillimpningen.

Enligt statsbidragsforordningen ska Skolinspektionen utéva tillsyn 6ver den
verksamhet som far statsbidrag, och Skolverket ska svara for viss kvalitetssikring och
utvirdering, bland annat genom den styrelseledamot som myndigheten utser.
Riksrevisionens bedomning ir att varken tillsyn eller utviardering och kvalitetssiakring
bedrivs i praktiken. Skolinspektionen har under lang tid inte utévat tillsyn over de
svenska utlandsskolorna, och inkomna signaler har inte lett till utredningar eller
atgirder. I de fall signaler har hanterats har myndigheten bedomt att fragorna faller
utanfor tillsynsansvaret, ofta med hinvisning till att eleven i fraga inte 4r underlag for
statsbidrag. Riksrevisionens bedémning 4r att mobbning av en elev utgor ett problem
for hela verksamheten, oavsett om den utsatta eleven dr underlag for statsbidrag

eller inte.

Riksrevisionens bedémning ir att statsbidragsférordningen ger ett s omfattande
tolkningsutrymme att Skolinspektionen i praktiken kan bedéma att atgarder inte
krivs i de flesta drenden. Samtidigt medger statsbidragsférordningen ocksa mojlighet
fér myndigheten att ingripa. Enligt Riksrevisionen bér Skolinspektionens tillsyn avse
skolor som fér statsbidrag, inte enbart de elever som ligger till grund for bidraget.

Skolverket genomf6r inte ndgon direkt utvirdering av kvaliteten i verksamheten. Den
styrelseledamot som utses av Skolverket ges varken introduktion eller utbildning for
uppdraget, och det sikerstills inte att ledamoten har den kompetens eller oberoende i
forhallande till 6vriga styrelsen som behovs for att fullfélja uppdraget. Dirmed ar
forutsittningarna begrinsade for att uppdraget ska fa en kvalitetssikrande funktion.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att det finns en risk for att beskrivningen av
de svenska utlandsskolorna som godkinda av Skolverket och féremal for tillsyn av
Skolinspektionen ger en missvisande bild. I praktiken befinner sig skolorna i ett
mellanlige dir ingen myndighet f6ljer upp eller utévar tillsyn 6ver den huvudsakliga
verksamheten — utbildningen.
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Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen.

e Tydliggor vilket ansvar staten ska ta for svenska elevers utbildning nir de bor
utomlands.

e Ta stillning till om systemet med svenska utlandsskolor behovs.

Beroende pa vad riksdag och regering beslutar i fragan ser Riksrevisionen f6ljande
handlingsalternativ:

Ett alternativ ar att avskaffa statsbidragen till utlandsskolornas reguljira
undervisning. Redan i dag finns kompletterande svensk undervisning och
distansundervisning for elever som vill uppritthalla kunskaper i svenska spraket och
kulturen eller erhalla betyg som mojliggor fortsatta studier i Sverige. Om
statsbidragen avskaffas maéste regeringen ta stillning till om skolor fortsatt ska kunna
godkinnas och ges ritt att sitta svenska betyg, men utan att fa statsbidrag.

Ett annat alternativ dr att, i likhet med systemen i Norge och Finland, 6ppna upp
systemet for en bredare elevgrupp. Detta skulle innebira att betydligt fler elever blir
underlag for statsbidrag, vilket i sin tur kriver stillningstaganden till om
bidragsnivderna ska sinkas eller om den totala budgeten for utlandsskolorna ska

okas.

Ett tredje alternativ ir att bibehélla den ursprungliga intentionen med utlandsskolor
och fortsitta subventionera utbildning utomlands till en selekterad grupp. I sa fall
behover statsbidragsforordningen omarbetas och nya férarbeten tas fram sa att det
tydligt framgar vilka grupper som avses.

Om regeringen viljer alternativ tvé eller tre bedomer Riksrevisionen att foljande
forslag bor 6vervigas:

e Skirp kraven pa att skolorna ska f6lja skollagen. Undantag bor endast medges
nir svenska regelverk star i konflikt med virdlandets lagstiftning. Sadana
avvikelser bor dokumenteras och motiveras.

e Infér en tidsgrins for hur linge en elev kan utgéra underlag for statsbidrag,
eventuellt med undantag f6r elever vars virdnadshavare arbetar vid en svensk
myndighet eller organisation.

e Avskaffa lokalkostnadsbidraget.
e Tydliggor och skirp Skolinspektionens ansvar for tillsyn.

o Tydliggor uppgifter och ansvar for den representant i skolornas styrelser som
utses av Skolverket samt skirp kraven pa den som utses.

e Sluta tillimpa ECA-indexet for elevbidragen. Om ett index dven fortsittningsvis
ska anvindas bor ett mer dandamalsenligt och rittvisande index inféras.
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Bilaga 1. Metod

For att besvara granskningens fragor har Riksrevisionen genomfort
dokumentstudier, intervjuer, aktstudier, filtbessk samt en enkitundersskning.
Dirutover har viss statistik inhdmtats.

Dokumentstudierna har omfattat ett brett material frin Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet), Skolinspektionen, Skolverket och de svenska
utlandsskolorna. Fran Regeringskansliet har vi tagit del av dldre skrivelser och
utredningar, ansokningar och beslut. Fran Skolinspektionen har vi inhimtat
tillsynsbeslut och akter avseende riktade tillsyner vid utlandsskolorna samt signaler
rorande utlandsskolor som finns registrerade sedan 2016. Fran Skolverket har vi tagit
del av interna styrdokument, bland annat bidragsplaner f6r olika statsbidrag samt
statistik avseende bide utlandsskolor och andra former av undervisning fér svenskar
utomlands. Fran de svenska utlandsskolorna har vi tagit del av arsredovisningar,
verksambhetsberittelser samt viss statistik 6ver elevantal och elevernas vistelsetid

vid skolorna.

Intervjuer har genomforts med handliggare vid Skolverket och Skolinspektionen.
Vidare har digitala intervjuer genomfé6rts med skolledningen vid samtliga
utlandsskolor. Dirutéver har intervjuer genomf6rts med: ordféranden i Svensk
Utlandsutbildnings Férening (SUF), ett tidigare undervisningsradd med ansvar for
svenska utlandsskolor vid Skolverket, svenska skolan i Thailand, svenska
internationella skolan i Geneve samt svenska skolan i Estepona.

Riksrevisionen har tagit del av samtliga underlag avseende lokalkostnadsbidrag och
elevbidrag for kalenderaret 2025 fran Skolverket. Nir det giller elevbidragen har
uppgifter om angivna arbetsgivare i bidragsunderlagen kontrollerats i syfte att
bedoma vilken typ av verksambhet foretagen bedriver. For detta indamal har frimst
Allabolag.se samt Skatteverkets upplysningstjinst for foretag registrerade i

Sverige anvants.

Faltbesok har genomforts vid tva utlandsskolor, i Nairobi och Fuengirola. Vid dessa
besok har intervjuer genomforts med skolledning, lirare och elever. Vid besoket i
Fuengirola har dven elevhilsan intervjuats. Vid bada skolorna har intervjuer
genomforts med styrelseordforanden samt Skolverkets representant i skolans
styrelse. Vid tidpunkten for besoket i Nairobi var Skolverkets styrelserepresentant
vakant, och intervju genomfordes dirfér med den tidigare representanten. I Nairobi
genomfordes dven en intervju med foretridare f6r den svenska ambassaden for att fa
en bild av ambassadens syn pa férekomsten av en svensk utlandsskola pa orten. I
samband med besoket i Fuengirola har Riksrevisionen dven haft kontakt med ett
antal virdnadshavare till elever vid skolan.
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En enkit har distribuerats till virdnadshavare med barn vid utlandsskolorna.
Distributionen av enkiten har skotts av skolorna, eftersom det 4r de som har tillgang
till vardnadshavarnas e-postadresser. Enkiten fanns i bade svensk och engelsk
version och bestod av sju fragor samt tva mojligheter till fritextsvar. Enkiten
besvarades av cirka 39 procent av mottagarna. Nagon bortfallsanalys har inte

kunnat genomforas.

Slutligen har statistik avseende svenskar bosatta utomlands inhdmtats fran Statistiska

centralbyrdn (SCB) och Utrikesdepartementet.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Statsbidrag till svenska utlandsskolor - ett foraldrat och
ineffektivt system (RiR 2026:11)

Riksrevisionen har granskat om statsbidragen till svenska utlandsskolor ir effektivt
utformade. Granskningen visar att systemet dr foraldrat och ineffektivt. Det infordes
i en tid d4 utlandsskolor ansigs viktiga for att mojliggéra utlandsstationering for
personal vid exempelvis ambassader, bistindsorganisationer och multinationella
foretag. I dag dr behovet mindre och kopplingen till ett tydligt svenskt
samhallsintresse har férsvagats.

Granskningen visar ocksd att regelverket medger ett stort tolkningsutrymme, vilket
forsvarar en andamalsenlig och rittssiker handliggning. Tillsyn, utvirdering och
kvalitetssikring fungerar inte tillfredstillande i praktiken. Sammantaget bedémer
Riksrevisionen att statens ansvarstagande ir otydligt och ojimnt fordelat mellan olika
grupper av elever bosatta utomlands. I dag finns 14 skolor, varav 2 i Afrika, 7 i Spanien

och 6vriga i europeiska huvudstider.

Riksrevisionen bedémer att regeringen behover tydliggora vilket ansvar staten ska ta
for svenska elevers utbildning nir de bor utomlands och ta stillning till om systemet
med svenska utlandsskolor ska bestd. Beroende pa vad riksdag och regering beslutar i

fragan finns olika handlingsalternativ.
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