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Sammanfattning

I betinkandet behandlas tva motioner vari framf6rs nskemal om en be-
grinsning av det upphovsrittsliga skyddet till formén {or yttrandefriheten.
P4 lagutskottets begdran har konstitutionsutskottet yttrat sig dver motio-
nerna. Yttrandet har intagits som bilaga till betdnkandet.
Lagutskottet avstyrker bifall till motionerna. Till betdnkandet har fogats
en reservation (fp).

Motionsyrkanden

Motion 1985/86:L245 av Karin Ahrland och Birgit Friggebo (bdda i;p) vari
yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra sérskild utredning av
forhallandet mellan de upphovsrattshga och tryckfrihetsrittsliga reglernd i
enlighet med de utgéngspunkter som angivits i motionen.

Motion 1985/86:L254 av Nic Gronvall (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om garantier for tryckfriheten ocksd i de fall d&
litterdr upphovsratt'kan hivdas till tryckta alster som innehaller informa-
tion av stort allméint intresse. ' '

Gillande ordmng
Upphovsriittsliga regler

Regler om forfattares, kompositorers och konstnirers ritt till sina verk . .
finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.
Fotografers rattigheter till sina bilder regleras i lagén (1960:730) om ratt till
fotografisk bild. Fotografilagens bestimmelser ansluter nira till upphovs-
rittslagens regelsystem.

Upphovsrittslagen ger skydd inte bara &t alster av upphovsmannens
andliga, skapande verksamhet, s. k. egentlig upphovsritt, utan dven at vissa
rittigheter som star upphovsritten nira, s. k. ndrstdende rittigheter. Sada-
na narstdende réttigheter avser bl. a. utévande konstnirers, t. ex. musikers,
skadespelares och fonogramframstiillares intressen. ) .

Den egentliga upphovsritten omfattar enligt 1 § upphovsrittslagen “litte- .
réirt eller konstnirligt verk” (auktorverk). Utdver att vara av litterér eller
konstnérlig art miste ett auktorverk ha uppndtt ett visst matt av sjilvstin-

" dighet och originalitet eller vad man ibland brukar kalla verkshéjd. Samma
sak kan ocks4 uttryckas s4, att en produkt ir ett verk, om den praktiskt sett
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inte har kunnat framstillas av tva personer oberoende av varandra. Utanf6r
skyddet faller darfér idéer och uppslag som flera kan tinkas komma p4,
vanliga nyhetsmeddelanden, vardagliga samtal, enklare nyttoféremél och
andra prestationer av rutinmissig eller alldaglig karaktir. Daremot krivs
det inte att verket har ndgot konstnirligt eller litterdrt varde. Ocksa s. k.
délig konst och litterdrt underméliga alster skyddas som verk.

Det upphovsrittsliga skyddet avser inte — till skillnad fran exempelvis
patentet — sjdlva idén eller tanken bakom verket utan det sitt pa vilket idén
eller tanken omsatts i praktiken, dvs. den litteréra eller konstnarliga utform-
ningen av den. I princip hindrar alltsd upphovsrittslagen inte att nigon
annan dn upphovsmannen utnyttjar idén eller tanken bakom en produkt
for att skapa ett eget verk. . ‘

Vissa auktorverk undantas helt frin upphovsriitt. Enligt 9 § forsta stycket

undantas bl. a. i princip sddana alimédnna handlingar som utgdrs av forfatt-

ningar, beslut av myndighet, av svensk myndighet avgivna yttranden samt
officiella dversittningar av sidana texter. Av 9 § andra stycket foljer emel-
lertid att vissa verk, 4ven om de ingdr i handling som avses i forsta stycket,
ar foremal for upphovsritt i stdrre eller mindre omfattning, namligen offi-
ciell karta, alster av bildkonst, musikaliskt verk och diktverk. 10 § undantar
fotografi, som, oavsett om det har verkskvalitet, enbart skyddas av fotogra-
filagen.

Auktorverken indelas i tvd huvudkategorier, litterdrt verk och konstnir-
ligt verk. Mdnga verk tillhér dock bada grupperna. Ett litterdrt verk kan
vara av skonlitterdr (och da dven av konstnirlig) art, t. ex. roman eller dikt.
Det kan ocksé vara av beskrivande art, sdsom en vetenskaplig framstillning
eller en kvalificerad teknisk beskrivning.

Ett konstnarligt verk kan vara ett konstverk, dvs. alster av bildkonst (méa-
leri, konstnérlig teckning, skulptur m. fn.), byggnadskonst eller brukskonst.
Det kan ocksa vara ett musikaliskt verk (dven nir verket framtrider i not-
skrift) eller ett sceniskt verk i den form verket framtrader pé scenen. I skrift-
form ir det dock ett litterirt verk. Filmverk 4r en sirskild kategori av enbart
konstnirligt verk, skilt fran sceniskt verk.

Auktorverken kan ocksa indelas i originalverk (enligt 1 §) och bearbet-
ningar (enligt 4 §). Som exempel pa bearbetningar kan nimnas versitt-
ningar, sjalvstindiga omarbetningar av en bok, filmatisering av en roman,
arrangerande av ett sdngstycke som ett orkesterstycke samt vissa kvalifice-
rade regiprestationer. I princip har upphovsmannen till ett verk ritt att
bestimma om verket skall bearbetas eller 6versittas. Sa linge verket i sin
Oversatta eller bearbetade form har kvar sitt individuella tankeinnehéi! i
den utformning som upphovsmannen gett det omfattas verket i sin nya
gestalt av den ursprungliga upphovsritten. Samtidigt kan emellertid bear-
betaren eller 6versittaren f4 en mer eller mindre sjilvstiandig ritt till bear-
betningen eller 6versittningen. Det krivs da att bearbetarens nytillskott till
originalverket fyller kraven p4 ett verk, skapat i fri anslutning till original-
verket. Det kan nimnas att travestier och parodier i princip betraktas som
nya och sjdlvstandiga verk.

Ett auktorverk kan framtrdda i manga olika former. Det kan vara fixerat
pa ett materiellt underlag, dvs. i ett exemplar. Exemplar av verket ir inte
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blott en:bok eller en tidningsartikel eller.en malning som kan ge en omedel-
bar upplevelse av verket, utan ocksa en grammofonskiva, en filmremsa, en
trycksats, en matris osv., som endast omedelbart kan'ge en sddan upplevel-
se. Verket kan ocks4 framtriida i obestiindig form, t. ex. i uppliisarens ord,

tonerna av ett musikstycke, i bilden p4 filmduken eller televisionsskdrmen. .

Alla former vari verket framtrader faller inom dess skyddssfir, dven bear-
bemmgar :

Upphovsritt uppkommer utan ndgra formaliteter, s& snart upphovsman-
nen har gjort det skapade verket p& nigot sitt tillgingligt for annan. En
saddan uppkommen, ursprunglig upphovsritt kan endast tillkomma den fy-

siska person som skapat verket. En juridisk person, t. ex. ett filmféretag, -

kan inte vara upphovsman.. .

Om inte annat visas f4r man anse den vara upphovsman som pd sedvan-
ligt sitt, t. ex. pA en boks titelblad, har angivits sdsom sidan. Ar upphovs-
mannen anonym, dger utgivaren, om sddan dr ndmnd, och éljest forligga-
ren, foretrada upphovsmannen, till dess denne trader fram (7 §).

Nir ett verk har flera upphovsmiin, vilkas bidrag inte utgor sjilvstindiga
verk, t. ex. da flera har skrivit en revyvisa, tillkommer upphovsritten dem
gemensamt, men de kan var {Or sig beivra intrdng i ritten (6 §).

Upphovsriittens innehall bestar av forfoganderitt, som i huvudsak skyd-
dar det ekonomiska virdet av verket, och ideell ritt (droit moral), som i
huvudsak skyddar det ideella virdet.

Forfoganderitten innebér enligt 2 § en prmcnpnell ensamritt att utnyttja
verket genom att framstélla exemplar av verket (méngfaldlganderatt) och

_ att gdra verket tillgingligt fér allménheten i ursprungligt eller dndrat skick,
i bearbetning eller Gversitttning, i annan litteratur eller konstart eller i an-
nan teknik. '

Ritten att gora verket tillgdngligt for allménheten kan uppdelas i tva

former. Den forsta dr riitten att framféra verket offentligt (framfdranderit- -

ten), den andra kan kallas "exemplarritten”.

Att framfora ett verk offentligt betyder att presentera verket fér allmén-
heten i obestdndig form, att ldsa upp en dikt, spela ett musikstycke, visa en
film, utsdnda ett verk i ljudradio eller television osv.- Ett framforande ar.
offentligt, nir det sker pd en plats dit allménheten dger tilltride. Hirmed
jamstills det fall, att framférandet anordnas i forvérvsverksamhet infor en
storre sluten krets, framfor allt pa en stérre arbetsplats (s. k. industrimusik).

"Exemplarritten ir en ritt att forfoga dver redan fardiga exemplar genom
att sprida dem till allménheten, dvs. till ndgon som inte tillhor den ndrmaste

familje- eller vinkretsen, eller att visa dem offentligt t. ex. i ett skyltfdnster

eller p4 en utstillning. En viktig inskrinkning finns dock i exemplarritten.
Sedan ett litterdrt eller musikaliskt verk givits ut fAr exemplar som omfattas
av utgivningen spridas vidare och visas offentligt.

Upphovsminnens ensamritt enligt 2 § dr blott en huvudregel som 4r
inskrinkt genom ett antal stadganden i 2 kap. Utformningen av dessa stad-
ganden grundar sig p en bestdmd avvigning mellan upphovsminnensoch
samhdllets intressen.

' Undantagen i 2 kap. ir vanligen utformade som “fria forfoganden dvs.

verket far utnyttjas utan tillstdind av upphovsmannen och utan ersittning. .
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Som éxempel pd sddana undantag kan nimnas att man far for enskilt
bruk framstélla enstaka exemplar av offentliggjort verk. Sddana exemplar
far inte anvdndas for annat dndamal. Vidare dr det tillatet att citera ur
offentliggjorda verk om det sker i dverensstimmelse med god sed och i den
omfattning som behovs for &ndamalet. I tidningar och tidskrifter far ocksa
tas in artiklar i religiosa, politiska och ekonomiska dagsfragor fran andra
tidningar och tidskrifter under forutsittning att forbud mot eftertryck inte
ar utsatt. Slutligen kan ndmnas att vid information om dagshindelser ge-
nom radio och TV far verk sém syns och hors under dagshindelsen aterges i
den omfattning som betingas av informatior{ssyftet.

I 24 och 24 a §§ finns sérskilda regler om myndigheters handlingar. Be-
triffande sddana handlingar giller att de 4ven om de enligt 9 § omfattas av
upphovsritt far iterges utan upphovsmannens samtycke. Vissa begrins-
ningar finns dock. Enligt 24 a § skall allmén handling utan hinder av upp-
hovsritt tillhandahdllas i den ordning som tryckfrihetsférordningen stad-
gar. .

De huvudsakliga reglerna om upphovsmannens ideella ritt (droit moral)
aterfinns i 3 §, som behandlar ritten att anges som upphovsman (droit a la
paternité) och rétten att motsitta sig forvanskningar och andra angrepp
mot verkets integritet (droit au respect).

Droit a la paternité innebir, att upphovsmannens namn skall anges vid
utnyttjande av verket i den omfattning och pa det sitt god sed kriver™.
Droit au respect innebir att verket inte far dndras eller géras tillgidngligt for
allminheten pa ett sddant sitt att upphovsmannens litterira eller konstnar-
liga anseende eller egenart krianks. Man bor t. ex. inte framfora ett seriost
musikverk i jazztakt eller en psalm tillsammans med ldtt musik, inte ge ett
drama med tragiskt slut en "happy end” och inte f6rse nakna personer pd en
mélning med klider. Droit au respect utgdr framst ett skydd for de konst-
nérligt viardefulla verken.

Om upphovsrattens 6vergang finns regler i 3 kap. Alla regler dr dispositi-
va och géller dirfor endast nér ej annat avtalats eller fir anses avtalat.

Upphovsritt kan, med undantag fér droit moral enligt 3 §, helt eller del-.

vis dverlatas. Overlatelse av exemplar innebar i och f6r sig inte dverlatelse

av upphovsritt: den som dger en bok eller ett konstverk innehar darfér inte .

reproduktionsritten till verket. Den till vilken upphovsritten dverlatits far

inte dverlita ratten vidare utom for det fall att ridtten ingdr i en rorelse och -

overlats i samband med denna. Harvid svarar dock dverlataren fortfarande
for avtalets fullgérande (28 §).

Efter upphovsmannens dod dger reglerna om giftoritt, arv och testamen-
te tillimpning p4 upphovsritten, dvs. bade férfoganderitten och droit mo-
ral 6verglr pd arvingarna. :

Skyddstiden for auktorverk ar 50 ar efter dret f6r upphovsmannens déd.
For verk med gemensamt utdvad upphovsritt enligt 6 §, t. ex. ett filmverk,
berdknas skyddstiden med utgangspunkt frin den sist avlidne upphovs-
mannens déd. Skyddstiden fér anonyma och pseudonyma verk ér i princip
50 4r efter aret for offentliggdrandet (44 §). :

Efter skyddstidens utgang ér verken fria med undantag for att reglerna
om skydd for klassiska verk i 51 och 52 §§ maste iakttas. Dessa bestimmel-
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ser innebdr i huvudsak att domstol kan vid vite forbjuda att litterdrt eller

konstnirligt verk aterges offentligt pa ett sitt som krinker den andliga -

odlingens intressen.

I upphovsrittslagen finns ocksd bestimmelser om straff och skade-
standsskyldighet for den som i olika avseenden asidosétter upphovsman-
nens rittigheter eller de nirstdende réttigheterna.

Uppsétligt eller grovt oaktsamt intrdng i upphovsritten straffas med bo-
ter eller fangelse i hogst tvd ar (53 §). Aven vid obehérig import kan straff
folja. For straffbart intrdng samt for intrdng genom oaktsamhet som inte ir
grov skall vidare skiligt vederlag for nyttjandet utgd, dvs. i regel normalt
honorar betalas, samt 6vrig ekonomisk eller ideell skada erséttas. Har in-
trAnget skett i god tro, skall skiligt vederlag utga (54 §). Brott som avses i
lagen kan 4talas av allmén &klagare om méalsdganden anger brottet till 4tal
eller om 4tal 4r pakallat ur allmin synpunkt (59 §).

Sammanfattningsvis innebir de redovisade reglerna nir det giller littera--

ra verk att den som skapat verket har en ensamritt att méngfaldiga verket
exempelvis genom att framstéilla exemplar i tryckt skrift. Upphovsmannen
har vidare en ensamritt att publicera verket genom att t. ex. sprida exempla-
ren bland allminheten. :
Upphovsrittslagen bygger liksom motsvarande lagar i Danmark, Fin-
land och Norge i stor utstrickning pa internationella konventioner som
syftar till att ge upphovsminnen skydd oberoende av nationalitetsgrinser.
Bland dessa konventioner kan sidrskilt nimnas Bernkonventionen for
skydd av litterdra och konstnérliga verk som kom till &r 1886 och som sedan
dess reviderats atskilliga gdnger samt Varldskonventionen om upphovsritt
fran &r 1952. Bada konventionerna bygger pa tvd huvudprinciper. Den ena
ar att varje konventionsstat skall ge upphovsmin fran andra konventions-
stater samma skydd som sina egna medborgare. Den andra principen 4r att
en konventionsstat ir skyldig att ge de dvriga staternas upphovsmin ett
visst minimiskydd. Av intresse i forevarande sammanhang dr artikel 10 i
Bernkonventionen vari foreskrivs att upphovsman till litterara och konst-
nirliga verk har. uteslutande ritt att mangfaldiga verken pa vad sétt och i
vilken form det vara ma. Konventionsstaterna kan dock i sin lagstiftning
tillata mangfaldigande i-vissa sirskilda fall forutsatt att méngfaldigandet
inte gor intrdng i det normala utnyttjandet av verket och inte heller oskaligt
inkriktar pd upphovsmannens legitima intressen. :
Sverige dr liksom ett mycket stort antal andra ldnder déribland i stort sett
samtliga europeiska stater anslutet till Bernkonventionen. Sverige har ock-
s4 tilltrdtt Varldskonventionen. Svenska verk far hirigenom skydd i de
flesta linderna i védrlden och verk fran andra konventionsstater skyddas i
Sverige p4 samma sétt som svenska. )

Yttrandefrihetsritt -

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) dr varje medborgare gentemot det
allménna tillforsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild

eller pd annat satt meddela upplysningar, uttrycka tankar, &sikter och kiins- .

lor. Yttrandefriheten liksom andra grundldggande fri- och réttigheter far i
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viss utstrickning begrinsas genom lag. 1 | kap. 13 § foreskrivs att yttrande-
frihet far begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkférsdrjningen, all-
mién ordning och Sl'ikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller fore-
byggande och beivrande av brott. Ocks4 friheten att yttra sig i ndringsverk-
samhet far begrinsas. I Svrigt far yttrandefriheten begrinsas endast om
-sédrskilt viktiga skil foranleder det.

Ett skydd for yttrandefriheten i tryckt skrift har sedan ldnge funnits i
tryckfrihetsforordningen (TF). Genom TF garanteras svenska medborgare
en riitt att med iakttagande av tryckfrihetsft')rordningens bestimmelser fritt
i tryckt skrift yttra sina tankar och &sikter, offentliggdra allminna handling-
ar samt meddela uppgifter och underrittelser i vilket amne som helst. In-
- skriankningar i tryckfriheten far ske genom bestimmelser i TF..1 TF har i
enlighet hirmed sirskilt angivits i vilka fall ett'yttrande eller offentliggdran-

de i tryckt skrift dr forbjudet och kan beivras som tryckfrihetsbrott. Vidare -

finns i TF (1 kap. 8 § andra stycket) en sérskild bestdmmelse vari hdnvisas
till de rattigheter som enligt lag tillkkommer upphovsmin till litterira eller
konstnirliga verk eller framstéllare av fotografisk bild och till det lags_tad-

gade férbudet mot att 4terge litterdra eller. konstnirliga verk pa ett sdtt som-.

krianker den andliga odlingens intressen.

I TF finns sirskilda regler om vem som ansvarar for innehallet i tryckt
skrift, om ‘4tal for tryckfrihetsbrott och om riittegéngen i tryckfrihetsmal.
Sddana mal handldggsi en sdrskild ordning och ansvarsfragan skall provas
aven jury. I 1 kap. 4 § TF foreskrivs (den s. k. mstruktlonen) att alla som har

att vaka dver efterlevnaden av TF skall ha i atanke att tryckfriheten utgdr .

grundval for ett fritt samhallsskick, fista uppmirksamheten mera p4 4m-
nets och tankens dn pa uttryckets lagstridighet, pd syftet 4n pa framstall-
ningssittet samt i tvivelsmal hellre fria dn filla.

RF:s yttrandefrihetsbegrepp sammanfaller i vdsentlig man med TF:s. 1
flera hanseenden dr yttrandefriheten mer inskriankt &n vad de bada grund-
lagarna direkt ger vid handen. Silunda finns det 4tskilliga slags yttranden
som definitionsmassigt faller utanfér grundlagsskyddet och darfér kan bli

foremal for ingripanden utan stdd av TF. Det ar hér framst friga om yttran- - .

den och offentliggdranden som anses vara brottsliga i annat avseende an
sdsom ett Overskridande av yttrandefrihetens grinser. Som exempel kan
ndmnas bedrigeri genom annons i en tidning, dvs. fall d4 yttranden i skrift
inglr som ett led i ett brott utan att kunna betecknas som missbruk av
yttrandefriheten. . :

En sdrskild friaga dr huruvida upphovsmannens ensamratt tl“ sina verk
utgdr en begrinsning av yttrandefriheten i grundlagens mening, och alltsa

huruvida ingripanden vid upphovsrittsintrdng som sker i tryckt skrift kan -
ske i annan ordning 4n som f6reskrivs i TF. Vid tillkomsten av nuvarande -

TF framhoils att forordningen skulle innehalla de offentligrattsliga regler
som tjdnar till att upprétthalla en allmin och lagbunden tryckfrihet. Det
papekades samtidigt att TF:s bestimmelser inte ingriper i giilande privat-
fiittsliga regler och grundsatser. En erinran i f‘érordningen om denna prin-
cip ans&gs n6dvindig i fraga om ritten for upphovsmannen att genom tryck
mangfaldiga bl. a. litteridra verk. En hdnvisning ddrom till allmén lag togs
dirforini | kap. 8 § andra stycket TF. I forarbetena understroks darvid att

LU 1986/87:11



rdtten att i tryckt skrift yttra sina tankar och asikter eller meddela uppgifter
och underrittelser innebir sdledes icke ndgon ritt att krinka annans forfat-
tarritt (SOU 1947:60). Sin nuvarande lydelse fick bestimmelsen ar 1961. DA
vidgades hdnvisningen i paragrafen med anledning av den samma ar inf6r-
da nya upphovsrittslagen sa att hdnvisningen helt allmédnt kom att avse den
ritt som tillkommer upphovsman till skyddat verk. I samband med vissa
dndringar i upphovsriittslagstiftningen &r 1973 6vervigdes ocksé frigan om
andring av 1 kap. 8 § andra stycket TF. Nagon sadan dndring genom(ordes
emellertid ej. Foredragande statsradet uttalade vid behandlingen av fragan
bl.-a. — efter att ha erinrat om principen att den tryckfrihetsrittsliga lag-
stiftningen inte griper in i gillande privatriittsliga regler eller rattsgrundsat-
ser — att tryckfriheten far inskriinkas bara genom regler som éir meddeladé i

visning till allmidn lag for att klargbra att upphovsrdtten kan mskranl\a :

tryckfriheten (prop. 1973:15 s. 154). Fragan togs ocksa upp av rittighets-
utredningen i betdnkandet (SOU1978:34) Forstérkt skydd for fri- och rittig-
heter, vilket sedermera lades till grund fér vissa indringari RF (prop. 1978/
79:195). 1 betinkandet framhdll utredningen att den ekonomiska sidan av
upphovsritten — dvs. ensamritten att mangfaldiga verket och eljest utnytt-
ja det ekonomiskt — inte bdr uppfattas som en begriinsning av yttrandefri-
heten i grundlagens mening. Diremot mdste enligt utredningen upphovs-
mannens ideella rittigheter anses som en sddan begriinsning, Utredningens
uttalande i frdgan limnades utan erinran av. foredragande statsradet (se
prop. 1978/79:195 s. 61).”

Det s. k. manifestmalet

Bakgrunden till det s. k. manifestmalet var féljande. En regissér vid Géte-
borgs stadsteater, som drivs i bolagsform, upprittade ett forslag till en for
de anstillda gemensam 6verenskomnielse, bendmnd manifest, om den
konstnirliga malsdtiningen f6r teatern. Manifestet lastes vid olika tillfillen
upp for anstillda inom teatern men spreds inte utanfor foretaget. Utan
upphovsmannens tillstind inférdes manifestet sedermera i en dagstidning,.

Atal vicktes mot tidningens chefredaktér och dcn nidrmast ansvarige tid-,

ningsmedarbetaren for upphovsriittsintrang varjamte upphovsmannen yr-
kade skadestand.

Tingsritten ogillade atalet pa grund av att de tilltalade inte vare sig upp-

satligen eller av grov oaktsambhet gjort sig skyldiga till'intrAng i upphovsrit-
ten. Hovrétten dit mélet fullf6ljdes fann déremot att publiceringen innebar
ett upphovsrittsintrang som i vart fall skett av grov oaktsamhet och domde
de tilttalade till ett botesstraff samt forpliktade dem att utge skadestand.
Sedan talan fullfdljts till hogsta domstolen faststdllde hogsta domstolen

genom dom den 23 december 1985 (NJA 1985 s. 893) hovrittens domslut. 1

domen anfdérde hogsta domstolen bl. a. féljande.

Det vill allts& synas som om de objektiva fbrultséittningarna for ett straffbe-
lagt intrdng i Peter O:s upphovsritt dr uppfyllda. Fragan hirom krdver

emellertid, med anledning av den argumentering som har forts och med -

hénsyn till de onekligen egenartade forhallandena i méilet, ytterhgare upp-
méirksamhet.

1**  Riksdagen 1986./87. 8 saml. Nr 11
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A enasidun gor sig salunda i detta fall det upphovsrittsliga skyddsintres-
set inte starkt gédllande. Bl. a. har manifestutkastet av allt att doma inte varit
avsett att tillgodose upphovsmannens ekonomiska intressen. Dess innehéll
har, fastin inte offentliggjort, varit kint i en ganska stor krets. A andra
sidan har det funnits ett betydande allmanintresse av att manifestet publice-
rades som led i nyhetsférmedlingen och som underlag for den pagiende
kulturpolitiska debatten angdende stadsteaterverksamhetens mal och upp-
laggning. Informationsbehovet har accentuerats av att diskussionen rorde
en verksamhet, som — lit vara i privatrittsliga former — drevs av det
allménna.

Yttrandefriheten och dess spegelbild, informationsfriheten, har i den
svenska rittsordningen en hog dignitet, ndgot som frimst har kommit till
uttryck i regeringstormen och tryckfrihetsférordningen. Har fortjdnar
framhallas att grundlagstiftareni2 kap 13 § regeringsformen betonar vikten
av vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i bl. a. politiska
och kulturella angeldgenheter. Bestimmelsen riktar sig visserligen endast
till normgivaren men dr &ndA belysande i detta sammanhang. Skal kan
foljaktligen anforas for att upphovsrétten i ett fall som det aktuella far vika
till f6rman for yttrandefrihetens intresse. Fragan blir dd om och i vad mén
undantag fran de formellt tillimpliga reglerna i upphovsrittsiagen kan
gdras i domstolspraxis. Den 16sning som i forstone anmaéler sig ar att publi-
ceringen av det upphovsrittsligt skyddade verket anses straffritt men att
upphovsmannen likvil far riitt till ersittning {6r atergivandet (jfr 9 § 2 st
upphovsrittslagen).

Vad saken giller dr alltsd inte att ifrigasétta grundlagsenligheten i de
foreskrifter i upphovsrittstagen som kan sigas medféra inskridnkning i ytt-
randefriheten: att dessa i och for sig éir férenliga med berdrda bestimmelser
i 2 kap regeringsformen kan knappast betvivlas. Det torde emellertid for-
hdlla sig s4 att domstolarna har befogenhet att 4ven utan uttryckligen angi-
vet stod i lag forklara ett annars straffbart handlande straffritt, nir den
uppkomna situationen dr atypisk och knappast férutsedd av lagstiftaren
samt starka motskil kan dberopas mot en kriminalisering.

Det star samtidigt klart att en befogenhet for domstolarna att godta un-
dantagssituationer — vid sidan av de sedan ldnge vedertagna straffrihets-
grunderna — méste utnyttjas med storsta forsiktighet. For detta talar sjalv-
fallet i forsta hand nédvandigheten av att visa respekt for lagstiftarens be-
staimmanderitt. Men ocksé hansyn till legalitetsprincipen inom straffritten
ger ett klart foretrade at lagreglering av undantagssituationerna framfér en
fri rittsbildning inom domstolarna. Det ter sig visserligen mindre betink-
ligt atti friande riktning avvika frin lagtexten i ett straffbud. Ser man saken
i ett framtida perspektiv, innebir emellertid en vidareutveckling genom
praxis att medborgarna kommer att svdva i stérre ovisshet om avgrinsning-
en av det straffbara omréddet 4n annars, eftersom domstolspraxis, allmint
sett, 4r mera svartiligiinglig och svargripbar dn en foérfattningsreglering. ’

I fraga om straffbestimmelser med ett mera allmint, koncentrerat och
abstrakt innehdll, av den typ som férekommer i BrB, maste man inte s3
séllan rikna med ej direkt utsagda undantag frin det straffbara omradet.
Har har ofta lagstiftaren sjilv genom att sétta in uttryck som olovligen eller
obehdrigen gett klartecken till att hinsyn tas till ej pa férhand definierade
grunder f6r att utesluta straffbarhet. I malet galler det emellertid att tillim-

pa en straffregel, 53 § | st upphovsrittslagen, som far sitt innehall genomen -

lang rad andra, delvis detaljerade regler, nimligen dem som upptasi | och 2
kap upphovsrittslagen. Dessa innefattar dtskilliga inskrdnkningar i den
primért gillande upphovsritten. Vad det i realiteten skulle handla om ir
alltsd att komplettera och utvidga dessa undantagsregler.
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Den speciella typ av intressekollision som foreligger i malet har, sdvitt
framgdr, inte direkt uppmirksammats vid tillkomsten av upphovsrittsla-
gen. Nirliggande avvagningsfragor har emellertid provats av lagstiftaren.
Flera av de uppstillda undantagsreglerna har sdlunda sin grund i det sam-
hilleliga intresset aviinformation till medborgarna i angelidgenheter av all-
man vikt. Sirskilt framtrader detta i de foreskrifter (9 och 24 §§) som upphi-
ver eller inskrinker upphovsritten i friga om allmidnna handlingar hos
myndighet. Har b6ér ocksd nimnas bestimmelserna i 15 § upphovsrittsla-
gen om pressens laneritt, vilka avser artiklar frn andra tidningar och tid-
skrifter i religids, politisk eller ekonomisk dagsfraga.

Konfliktsituationen i malet maste givetvis séttas in i ett stérre samman-
hang och jaimfdras med andra, besldktade fall. Det forefaller vanskligt att
sdga hur l&ngt ett av yttrandefrihetshinsyn betingat undantag frén upp-
hovsritten i dessa fall skall stricka sig och hur kriterierna fér den icke
straffbara publicitetsritten skall utformas. Det kan ocksa p& goda grunder
antas att dessa fragor inte dr okontroversiella. Man bdr hir hilla i minnet
att dven forfattares ritt till sina verk har rang av grundlagsskyddad réttighet
(2 kap 19 § regeringsformen).

Vad salunda har anforts leder till slutsatsen att uppgiften att i sddana
typfall som nu &syftas begrinsa straffansvaret {6r upphovsrittsintrang till
formén f6r ett motstdende yttrandefrihetsintresse bor {orbehdllas lagstifta-
ren.

Det torde trots det sagda kunna uppsta situationer dir yttrandefrihetsin-
tresset gor sig gdllande med sddan styrka att domstolarna rimligen méste ta
ansvar for en friande dom vid atal for intring i upphovsritten. Hér avses
fall som skulle kunna sdgas ha berdringspunkter med de nédsituationer
som enligt 24 kap 4 § BrB leder till straffrihet. '

Skél saknas att hir niirmare ga in pa de (orutsdttningar under vilka straf-
frihet i de nyss berdrda, mycket speciella situationerna skall intréda. Det
kan ndmligen konstateras att det i mélet inte ror sig om ett fall dér intresset
av yttrandefrihet star i sddan bjart motsittning till skyddet for upphovsrit-
ten som det d& méaste vara friga om. Hirvidlag ricker det att pdpeka att
intresset av att ge allminheten en korrekt information och att bidra till att
fora teaterdebatten vidare till storsta delen — om dn inte pé alldeles idea-
liskt sdtt — hade kunnat fyllas genom ett referat av idéer och faktauppgifter
i manifestet som inte inkriaktade pa Peter O:s ensamritt till verket. Det kan
inte heller bortses frin Peter O:s legitima 6nskan att offentlig spridning ej
gavs 4t en framstéllning som befann sig pd utkaststadiet och som kanske
inte gjorde full rittvisa &t hans idéer och tankar i 4mnet.

Straffréttsligt ansvar kan alltsd utkrédvas for intrdng i Peter O:s upphovs-
ritt genom atergivande av manifestet i Gdteborgs-Posten. Av utredningen
framgdr att det var Karl B som i egenskap av kulturredaktor tog initiativet
till att manifestet fordes in pa tidningens kultursida, att han ddrvid samrad-
de med Lars H sidsom chefredaktdér och ansvarig utgivare och att denne
godkinde publiceringen. Under dessa férhallanden ar bade Karl B och
Lars H ansvariga for intrAnget i upphovsritten. Krinkningen maste, som
HovR:n har funnit, anses ha skett i vart fall av grov oaktsamhet.

Yttrandefrihetsutredningen

Yttrandefrihetsutredningen tillkallades ar 1977 for att utreda fragan om en
ny yttrandefrihetsgrundlag. Utredningen avlimnade &r 1979 ett debattbe-
tinkande (SOU 1979:49) Grundlagsskyddad yttrandefrihet. | betinkandet
lades fram en skiss till yttrandefrihetsgrundlag som skulle vara gemensam
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for tryckta skrifter och andra uttrycksformer. [ forslaget fanns en sirskild
regel om att bestimmelsernailagen inte hindrade att det i vanlig lag medde-
las féreskrifter om skydd mot krinkningar av forfattare, konstnarer och
fotografer i samband med offentligt tergivande av deras verk. Utredning-
en framholl (s. 122) att forbehéliet avfattats s att endast den ideella sidan av

upphovsritten togs undan fran grundlagens tillimpningsomrade. Den pri- '

vatrittsliga sidan av upphovsritten, forfoganderitten, betraktade utred-
ningen inte som en begrinsning av yttrandefriheten. Utredningen papeka-
de att den nuvarande bestammelsen i | kap. 8 § TF.som tillkkom &r 1960 har
ansetts f den konsekvensen att ritten att fa tillgang till allminna handling-
ar har forlorat sitt grundlagsskydd betrdffande alla handlingar som ir fore-
mal for upphovsritt. I stillet har man genom en foreskrift i 24 a § upphovs-
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rittslagen (1960:729) forklarat att “allmin handling skall utan hinder av '

upphovsritt tillhandahdllas i den ordning 2 kap. tryckfrihetsforordningen
stadgar™ (se ocksd 12 § andra stycket lagen 1960:730 om ritt till fotografisk
bild). Ritten att f4 tillgang till allmdnna handlingar skulle sdlunda enligt
utredningen med detta synsitt kunna elimineras i friga om alla-allminna
handlingar som dr foremal f6r upphovsritt genom dndring av vanlig lag.
Hari ligger ett motiv att ge forbehdllet en mera begrinsad rickvidd. Man
skulle hirigenom ansluta sig ndrmare till TF:s ursprungliga lydelse.

Yttrandefrihetsutredningen avlimnade 4r 1983 betinkandet (SOU.

1983:70) Virna yttrandefriheten, vari framléggs forslag till en yttrandefri-

hetsgrundlag. Liksom i debattbetinkandet har i lagstiftningsforslaget inta- -

gits ett forbehall for upphovsminnens ideella réttigheter. Utredningen hén-
visar i betdnkandet till sina uttalanden &r 1973. Vidare framhalls att det har
visat sig att frigan om foérfoganderitten kan vélla komplikationer, framst
fran informationssynpunkt. Den frigan har aktualiserats i en pagaende

rdttegéng S4 linge denna inte ir slutford anser sig utredmngen inte bora .

foresla ndgon dndring av bestimmelsen.
Om forbehallet for upphovsritten gors till foremal for en dversyn bor
man enligt utredningen vidare uppmirksamma den egendomlighet i friga

om foérhillandet mellan ritten att fa tillgng till allmdnna handlingar oph '
upphovsritten som papekades i debattbetinkandet. Som det nu ir saknar

ritten att f4 tillgdng till alilmidnna handlingar grundlagsskydd betriffande
handlingar som dr féremdl f6r upphovsritt.

P4 grundval av yttrandefrihetsutredningens betinkande har regeringen i- -

november 1986 beslutat en lagradsremiss om forstirkt grundlagsskydd for
yttrandefriheten. Forslagen i lagriddsremissen innebér bl. a. att det grund-
lagsskydd som TF ger tryckta skrifter skall inféras ocksa for yttranden som
framfors offentligt med hjilp av vissa andra medier, t. ex. radio- och TV-

sindningar. Nir det giller férhallandet mellan yttrandefriheten och upp-

hovsritten foreslas att undantaget frin TF:s tillimpningsomrade f6r upp-
hovsritten utvidgas till att omfatta ocksa de medier som skall skyddas av de
nya reglerna. | anslutning hirtill framhaller departementschefen att den
frdga som yttrandefrihetsutredningen har berort giller upphovsritten sna-
rare dn tryckfriheten och att den darfor fir 6vervégas i annat lampligt sam-
manhang. Departementschefen hidnvisar till att den ir foremal for behand-
ling i riksdagen med anledning av motionerna L245 och L254. -
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Upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02)

Ar 1970 tillsattes en samnordisk utredning med sakkunniga frin Danmark,
Finland, Norge och Sverige for att gbra en allmin oversyn av den upphovs-
rittsliga lagstiftningen, den s. k. nordiska upphovsrittskommittén. Kom-
mittén avgav ar 1974 ett delbetinkande med forslag till lagreglering av bl. a.

fotokopiering och bandinspelning inom unde(visningsverksamhet. Kom-

mitténs forslag ledde for svensk del inte till ndgon lagstiftning. Nordiska
upphovsriittskomrﬁittén upplostes dr 1976. I stillet tillsattes 4ren 1976 och
1977 i samtliga nordiska ldnder, utom Island, nationella utrcdnlngar for
oversyn av den upphovsrdttsllgd lagstiftningen. .

Med stéd av regermgens bemyndigande den 4 mars 1976 tlllkdllades for
svenskt vidkommande tre sakkunniga med uppdrag att se dver upphovs-
rittslagstiftningen m. m. Genom beslit vid regeringssammantride den 24
februari 1977 erhéll utredningen tillaggsdirektiv. Samtidigt utékades anta-
let sakkunniga till fem. L '

De direktiv upphovsrittsutredningen fick &r 1976 byggde i huvudsak pa
riktlinjer som Nordiska ministerradet antagit ar 1975 for en dversyn av den
nordiska upphquréttslqgétiftningen. I riktlinjerna pekades pa att den tek-
niska utvecklingen stéindigt frambringar nya former for utnyttjande av upp-

hovsrittsligt skyddade verk och att det var angéliiget att de nya mojligheter-.

na hirvidlag togs till vara. Samtidigt framholls att utvecklingen medfért att
det blivit svarare f6r upphovsminnen att hivda sina rittigheter. Det uttala-
des att en allmin dversyn av upphovsratten borde goras. Vidare framholls
att det var rlmhgt att regelsystemet utformades pa ett sitt som beaktade

samhillets intressen av att upphovsratte.n inte lade hinder i vigen for en.
onskvird tillgang till upphovsrittsligt' skyddade verk. Oversynen borde .

avse inte bara upphovsminnens rittigheter utan ocksa de s. k. nérstaende
rittigheterna.

I direktiven till den svenska utredningen 4tergavs ministerradets riktlin-

jer. Vidare framholis bl. a. att riktlinjerna inte innebir nagra begrinsningar
sdvitt avser de frigor som kan tas upp under utrédningsarbe{ét samt att
riktlinjerna dr 6ppna och inte mnebar att ndgra vigar avvisas for att na de
syften som avses.

I tillaggsdirektiven ar 1977 gélrs vissa fortydligande uttalanden till led-.

ning for det fortsatta utredningsarbetet. Uttalandena hdnfor sig i huvudsak
till vad som anférts i riktlinjerna om vilka 13sningar som bdr sékas for att
man skall komma till rétta med de svérigheter och nackdelar som nuvaran-
de regler skapar. Vidare understryks betydelsen av en fortsatt nordisk ritts-
likhet p4 omradet. ' o
Upphovsrattsutredmngen bedriver sitt arbete i etapper och har hittills
avlimnat flera betinkanden och en promemoria, senast betinkandet (SQU"

1985:51) Upphovsritt och datorteknik. De tidigare forslagen har lett till'

lagstiftning.

Motionsmotiveringar

I motion L245 hiinvisas till det av yttrandefrihetsutredningen gjorda utta-
landet i betdnkandet (SOU 1983:79) Virna yttrandefriheten (se ovan s. 10)
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samt hogsta domstolens dom i manifestmalet. Motiondrerna anser att det
finns starka skil att pd nytt se dver bestimmelserna om férhdllandet mellan
tryckfriheten och upphovsritten. Det miste klargdras att tryckfriheten un-
der vissa betingelser skall kunna fA foretride framfor upphovsritten. Aven
hégsta domstolen synes ha ansett en sddan dversyn naturlig. '

Det problem som har aktualiserats avser enligt motionirerna inte frimst i
vedertagen mening litteréra, veténskapliga eller konstnirliga verk; att olov-
ligen publicera ett skonlitterért verk kan normalt inte férsvaras med hinvis-
ning till informationsintresset. I upphovsrittsiagen har emellertid begrep-
pet verk fitt en synnerligen vidstrackt innebord. Manifestet i det nyss
niimnda avgdrandet av hogsta domstolen var sdlunda ett utkast till ett ar-
betsprogram for teaterverksamheten. Det #r inte tillfredsstillande att upp-
hovsritten till en sddan handling skall hindra publicering, om det, som i
detta fall, finns ett pdtagligt intresse av information och offentlig debatt.

Annu tydligare exempel kan tinkas fortsitter motionirerna och anfér att
ett politiskt parti, kanske ett parti med omstortande verksamhet pd sitt
program, ir i fird med att utarbeta ett mera preciserat handlingsprogram
for en bestimd tid. Om en tidning pétréa{far ett skriftligt utkast till program-

met kan det finnas ett stort samhillsintresse av en publicering och en debatt. -

Riittslaget sddant det gestaltar sig efter hogsta domstolens avgdrande later
anta att tidningen dven i det fallet skulle beg ett brott genom att publicera
utkastet. _ '
Motionédrerna kan ocks4 tdnka sig undantagssituationer dir det dven i
frdga om ett skonlitterdrt verk skulle te sig ytterst otillfredsstillande att ge
foretride 4t upphovsritten. Antag att en tidning lyckas spéra en hyllnings-
dikt som en svensk diplomat har férfattat och tilliignat diktatorn i det land
dir diplomaten tjénstgdr. Aven om denna dikt inte har offentliggjorts utan
endast exempelvis foredragits vid en mottagning finns tydligen ett starkt
publicitetsintresse. Att hir ge diplomatens upphovsritt ett generellt féretrd-
de med den konsekvensen att den tidningsman som publicerar diktén skall

ddmas till bade straff och skadestdnd ter sig enligt motiondrerna minst sugt

diskutabelt.

Motionirerna anser att olika vdgar kan tinkas for 16sningen av kon-
flikten mellan tryckfriheten och upphovsritt. En metod ér att, i anslutning
till yttrandefrihetsutredningens forslag (SOU 1983:70) ge en vidare tillimp-
ning it den s. k. instruktioneni | kap. 4 § TF och d4 klart ange atf domstolen
i fall av kollision mellan upphovsritten och yttrandefriheten ocksa skall
kunna betrakta "krankningen™ av upphovsritten som straffri. I processuellt
hinseende bor en i den juridiska doktrinen antydd méjlighet prévas, namli-
gen att ge den tilltalade en ritt att f4 fragan om intressekollision provad av
jury. . .

Det 4r i sammanhanget enligt motionirerna ocksé nédvindigt att reglera
fragan om allménna handlingar. Som yttrandefrihetsutredningen konstate-
rade finns inget grundlagsskydd for riitten att fa tiligang till allmdnna hand-
lingar om handlingarna dr {Gremdl for upphovsritt. | stillet medgesi vanlig
lag, dvs. upphovsrittslagen, att reglerna om allménna handlingar i gruhd-

lag — tryckfrihetsférordningen — skall tillimpas. Det édr en principvidrig

konstruktion menar motionirerna. _
Aven motiondren i motion L254 hinvisar till hdgsta domstolens dom i
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manifestmadlet. Utgdngen av malet innebir enligt motiondren ett [Angtgéen-
de och farligt ingrepp i tryckfriheten. Genom den utvidgning av den litteré-
ra upphovsritten som uppkommit i praxis under senare ar skulle omfattan-
de och informativa texter kunna komma att undandras fran offentlig publi-
cering. Motionéren anser att den genom domstolens avgdrande avsldjade
lagkonflikten maste I6sas genom dndringi lagstiftningen och méste 16sas p
sadant sitt att tryckfriheten garanteras pa bekostnad av upphovsritten till
litterdrt verk i vissa fall.

Motioniren papekar att de fall d4 konflikter mellan upphovsritt och
tryckfrihetsritt mdste 16sas till formén for tryckfrihetsritten med all siker-
het dr mycket svara att beskriva. Det bdr ankomma pa regeringen att fram-
lagga forslag om preciseringar i konfliktlosningen. Klart dr emellertid att
texter av stort allmént intresse och avseende fragor, i vilka-allmén samhalls-
debatt forekommer, méaste fa publiceras 4ven om litterdr upphovsmanna-
ritt foreligger eller kan foreligga.

Utskottet

I betinkandet behandlas tvd motioner vari framfors dnskemal om en be-
griansning av det upphovsrittsliga skyddet till forman for yttrande- och
informationsfriheten.

Regler om forfattares, kompositorers och konstndrers ritt till sina verk
finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.
Fotografers rittigheter till sina bilder regleras i lagen (1960:730) om ritt till
fotografisk bild. Fotografilagens bestimmelser ansluter néra till upphovs-
rittslagens regelsystem.

Upphovsrittslagen ger skydd'inte bara 4t alster av upphovsmannens
andliga, skapande verksambhet, s. k. egentlig upphovsritt, utan dven at vissa
rattigheter som star upphovsritten nira, s. k. ndrstdende rittigheter.

Den egentliga upphovsritten omfattar enligt 1 § upphovsrittslagen "litte-
réirt eller konstnérligt verk™ (auktorverk). Utdver att vara av litterdr eller
konstnirlig art maste ett auktorverk ha uppnétt ett visst matt av sjilvstin-
dighet och originalitet eller vad man ibland brukar kalla verkshéjd. Utanfor
skyddet faller darfor t. ex. idéer och uppslag, som flera kan tinkas komma
p4, vanliga nyhetsmeddelanden och vardagliga samtal. Daremot krivs det
inte att verket har nﬁgot konstndrligt eller litterdrt virde. Ocksa litterirt
eller konstnérligt undermadliga alster skyddas som verk. Det ir inte heller
nagot krav att ett verk skall vara skonlitterdrt. Aven t. ex. framstéllningar av
beskrivande natur skyddas.

Det upphovsrittsliga skyddet avser inte — till skillnad frén exempelvis
patentet — sjidlva idén eller tanken bakom verket utan det siitt pa vilket idén
eller tanken omsatts i praktiken, dvs. den litterdra eller konstnirliga utform-
ningen av den. I princip hindrar alltsd upphovsrittslagen inte att ndgon
annan dn upphovsmannen utnyttjar idén eller tanken bakom en produkt
for att skapa ett eget verk.

Vissa auktorverk undantas helt frin upphovsritt. Enligt 9 § undantas
bl. 4. i princip sddana allmidnna handlingar som utgdrs av forfattningar,
beslut av myndighet, av svensk myndighet avgivna yttranden samt officiella
Oversittningar av sddana texter.
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De ri‘ittigheter som upphovsrittslagen ger ir dels en rétt att forfoga dver
verket, dels vissa ideella rittigheter. Férfoganderiitten som i huvudsak
skyddar det ekonomiska virdet av verket innebér att upphovsmannen en-

sam har ritt att utnyttja verket genom att framstilla exemplar av verket.
(méngfaldiganderatt) och att géra verket tillgdngligt f6r allméinheten i :

ursprungligt eller dndrat skick, bearbetning eller 6versittning, i annan
konstart eller i annan teknik. Varje form som verket framtrider i 4r ett
exemplar, t. ex. en bok eller en tidningsartikel.

Ritten att gora verket tillgingligt for allminheten innefattar dels en ritt

att framfora verket offentligt (framféranderétten), dels en s. k. exemplar-'

ritt. : :
Ett verk framfors offentligt ndr det presenteras for aliménheten'i obestidn-
- dig form, t. ex. nir en dikt ldses upp eller ett musikstycke spelas offentligt.

Exemplarriitten ir en ritt att forfoga dver redan firdiga exemplar genom -

att sprida dem till allmédnheten, dvs. till ndgon som inte tillh6r den nirmaste
farnilje- eller véinkretsen, eller att visa dem offentligt t. ex. i ett skyltfonster
eller pfl en utstillning. En viktig inskrankning finns dock i exemplarritten.
Sedan ett litterirt eller musikaliskt verk givits ut fir exemplar som omfattas
av utgivningen spridas vidare och visas offentligt. o

Upphovsminnens ensamritt dr blott en huvudregel som iir mskrankt
~ genom ett antal stadganden i 2 kap. Utformningen av dessa stadganden
grundar sig pa en avvigning mellan upphovsminnens och samhillets in-
tressen. Undantagen i 2 kap. dr vanligen utformade som “fria férfogan-
den”, dvs. verket far utnyttjas utan tillstind av upphovsmannen och utan
ersattnmg :

[ 24 och 24 a §§ finns sérskilda regler om myndigheters handlingar. Be--

triffande sddana handlingar giller att de dven om de enligt 9 § omfattas av

upphovsritt far aterges utan upphovsmannens samtycke. Vissa begrins-

ningar finns dock. Enligt 24 a § skall allmin handling utan hinder av upp-
hovsritt tillhandahallas i den ordning som tryckfrihetsfbrordningen stad-
gar. , ' '
De huvudsakliga reglerna om upphovsmannens ideella riitt (droit moral)
terfinns i 3 §' som behandlar ritten att anges som upphovsman (droit a la

pdtCl‘l’llte) och ritten att motsitta sig férvanskningar och andra angrepp

mot verkets integritet (droit au respect)

I upphovsrittslagen finns ocksd bestimmelser om straff och skade-
standsskyldighet for den som i olika avseenden &sidositter upphovsman-
nens rittigheter eller de nirstidende rittigheterna.

Upphovsrittslagen bygger liksom motsvarande lagar i Danmark, Fin-

tand och Norge i stor utstrickning pA internationella konventioner som

syftar till att ge upphovsminnen skydd oberoende av nationalitetsgriinser.
Bland dessa konventioner kan sirskilt nimnas Bernkonventionen foér
skydd av litterira och konstnirliga verk som kom till &r 1886 och som sedan
dess reviderats dtskilliga ginger samt.Varldskonventionen om upphovsritt

fran 4r 1952. Bada konventionerna bygger pa tva huvudprinciper. Den ena-
ar att varje konventionsstat skall ge upphovsmin fran andra konventions-:

stater samma skydd som sina egna medborgare. Den andra principén ar att

en konventionsstat r skyldig att ge de dvriga staternas upphovsmin ett’

visst minimiskydd. Av intresse i férevarande sammanhang dr artikel 10 i
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Bernkonventionen, vari féreskrivs att upphovsman till litteréira och konst-
ndriiga verk har uteslutande ratt att mangfaldiga verken pa vad sitt och i
vilken form det vara ma. Konventionsstaterna kan dock i sin lagstiftning
tilldta mangfaldigande i vissa sirskilda fall forutsatt att mangfaldigandet
inte gor intrdng i det normala utnyttjandet av verket och inte heller oskéligt
inkrdktar pd upphovsmannens legitima intressen.

Sverige dr liksom ett mycket stort antal linder, diribland i stort sett samt-

liga europeiska stater, anslutet till Bernkonventionen: Sverige har ocksa
tilltriitt Virldskonventionen. Svenska verk far hirigenom skydd i de flesta
linderna i varlden och verk fran andra konventionsstater skyddas i Sverige
pé samma sitt som svenska.

Yttrande- och informationsfriheten regleras'i regeringsformen (RF) och
tryckfrihetsférordningen (TF). Enligt 2 kap. 1.§ RF 4r varje medborgare
gentemot det allminna tillforsiakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift
eller bild eller pd annat sdtt meddela upplysningar, uttrycka tankar, asikter
och kinslor. Yttrandefriheten liksom andra grundliggande fri- och rittig-
heter far i viss utstrickning begrinsas genom lag. I 1 kap. 13 § finns fore-
skrifter om nir yttrandefriheten fir begrinsas. Genom TF garanteras svens-
ka medborgare en ritt att med iakttagande av tryckfrihetsférordningens
bestdammelser fritt 1 tryckt skrift yttra sina tankar och 4sikter, offentliggéra
allminna handlingar samt meddela uppgifter och underrittelser i vilket
dmne som helst. Inskrdnkningar i tryckfriheten far ske genom bestimmel-
seri TF. I TF har i enlighet hdrmed sarskilt angivits i vilka fall ett yttrande
eller offentliggdrande i tryckt skrift dr férbjudet och kan beivras som tryck-
frihetsbrott. Vidare finns i TF (1 kap. 8 § andra stycket) en sirskild bestim-
melse vari hinvisas till de rittigheter som enligt lagtillkommer upphovs-
min till litterdra eller konstnirliga verk eller framstillare 'av fotografisk
bild och till det lagstadgade forbudet mot att aterge litterdra eller konstnir-
liga verk pa ett sitt som kriinker den andliga odlingens intressen.

RF:s yttrandefrihetsbegrepp sammanfaller i visentlig man med TF:s. |
flera hdnseenden ar yttrandefriheten mer inskrénkt dn vad de bada grund-
lagarna direkt ger vid handen. Salunda finns det atskilliga slags yttranden
som deﬁnitiorisméissigt faller utanfér grundlagsskyddet och dirfor kan bli
fdremal for ingripanden utan stdd av TF. Det dr hir frimst fraga om yttran-
den och offentliggdranden som anses vara brottsliga i annat avseende in
sasom ett dverskridande av yttrandefrihetens grinser. Som exempel kan
namnas bedrigeri genom annons i en tidning, dvs. fall d4 yttranden i skrift
ingdr som ett led i ett brott utan att kunna betecknas som missbruk av
yttrandefriheten.

Bada de nu aktuella motionerna har franletts av en.av hogsta domstolen
ar 1985 meddelad dom i ett mal om upphovsrattsmtrz‘mg, det s. k. manifest-
malet. Bakgrunden till malet var f5ljande. En teaterregissor upprittade ett
forslag till en dverenskommelse, bendmnd manifest, om den konstnirliga
malsittningen for Goteborgs stadsteater. Avsikten var att manifestet skulle
antas av de anstéllda vid stadsteatern. Teatern drivs i bolagsform. Manifes-
tet ldstes vid olika tillfdllen upp f6r anstillda inom teatern men spreds inte
utanfor fSretaget. Utan upphovsmannens tillstand infordes manifestet se-
dermeraien dagstidning. Atal vicktes mot tidningens chefredaktér och den
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nirmast ansvarige tidningsmedarbetaren for upphovsrittsintrang varjimte
upphovsmannen yrkade skadestind.

Tingsritten ogillade atalet pa grund av att de tilltalade inte vare sig upp-
stligen eller av grov oaktsamhet gjort sig skyldiga till intrdng i upphovsrit-
ten. Hovrétten dit mélet fullféljdes fann ddremot att publiceringen innebar
ett upphovsrittsintrdng som i vart fall skett av grov oaktsamhet.och domde
de tilltalade till ett botesstraff samt férpliktade dem att utge skadestind.
Sedan talan fullfdljts till hogsta domstolen faststiallde hdgsta domstolen
genom dom den 23 december 1985 (NJA 1985 5. 893) hovriittens domslut.
domen 6verviagde hogsta domstolen ingdende huruvida straffrihet kunde
ifrigakomma med hiinsyn till intresset av informationsfrihet.

I motion 1985/86:L245 (fp) framhalls att det finns starka skil f6r en
Oversyn av bestimmelserna om forhallandet mellan tryckfriheten och upp-
hovsritten. Det maste klargdras att tryckfriheten under vissa betingelser
skall kunna 3 foretrade framfér upphovsriitten. Aven hdgsta domstolen
synes enligt motionarerna ha ansett en sidan 6versyn naturlig. Det problem
som har aktualiserats avser enligt motionéirerna inte frimst i vedertagen
mening litteriira, vetenskapliga eller konstniarliga verk; att olovligen publi-
cera ett skonlitterirt verk kan normalt inte forsvaras med hénvisning till
informationsintresset. I upphovsrittslagen har emellertid begreppet verk
fatt en synnerligen vidstrickt innebdrd. Manifestet i det nyss nimnda avgo-
randet av hogsta domstolen var s&lunda ett utkast till ett arbetsprogram for
teaterverksamheten. Det ér inte tillfredsstillande att upphovsritten till en
sddan handling skall hindra publicering, om det, som i detta fall, finns ett
pétagligt intresse av information och offentlig debatt. Motionirerna anfor
flera exempel pa fall ddr upphovsritten enligt deras mening bor vika for
informationsfriheten.

Motionidrerna anser att olika végar kan tdnkd§ f6r 16sningen av kon-
flikten mellan tryckfriheten och upphovsritten. En metod ér att ge ett vida-
re tillimpningsomrade 4t den s. k. instruktionen i | kap. 4 § TF (se ovans. 6)

och klart ange att domstolen i fall av kollision mellan upphovsritten och

yttrandefriheten ocksé skall kunna betrakta "kridnkningen™ av upphovsriit-
ten som straffri. I processuellt hinseende bor en i den juridiska doktrinen
antydd mojlighet prévas, namligen att ge den tilltalade en rétt att fa frigan
om intressekollision provad av jury.

Det dr i sammanhanget enligt motiondrerna ocksa nodvand1gt atttaupp
en friga om allmiinna handlingars offentlighet. Nagot grundlagsskydd for
ritten att fa tillgéng till allminna handlingar finns inte for nirvarande om
handlingarna 4r foremal for upphovsriitt. I stéllet foreskrivs i vanlig lag,
dvs. upphovsrittslagen, att reglerna om allménna handlingar i grundlag —
tryckfrihetsforordningen — skall tillimpas. :

Motiondrerna yrkar att en utredning om férhéllandet mellan de tryckfTri-
hetsrittsliga och upphovsrittsliga reglerna skall komma till stand.

Aven motioniren i motion 1985/86:1.254 hiinvisar till hdgsta domstolens
dom i manifestmalet. Utgdngen av malet innebér enligt motioniren ett
langtgiende och farligt ingrepp i tryckfriheten. Genom den utvidgning av
den litterdra upphovsratten som uppkommit i praxis under senare &r skulle
omfattande och informativa texter kunna komma att undandras fran of-
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fentlig publicering. Motioniren anser att den lagkonflikt som avsldjats ge-
nom hogsta domstolens avgdérande maste 16sas genom dndring i lagstift-
ningen pé sddant sitt att tryckfriheten garanteras pd bekostnad av upphovs-
ritten till litterdrt verk i vissa fall. Utgdngspunkten bor vara att texter av
stort allmint intresse och avseende frigor, i vilka allmin samhillsdebatt
forekommer, mdste fa publiceras &ven om upphovsritt foreligger eller kan
foreligga. Motionédren yrkar att forslag till lagstiftning med angivet syfte
bor foreldggas riksdagen.

P4 lagutskottets begdran har konstitutionsutskottet yttrat sig dver motio-
nerna. I yttrandet framhaller konstitutionsutskottet det stora virde som vir
rattsordning tillmédter yttrande- och informationsfriheten. Utskottets
grundinstillning ar att dessa réttigheter alltid bor tillgodoses i vidast méjli-
ga omfattning.

Konstitutionsutskottet konstaterar att en begriansning i forhallande till
upphovsritten ar forutsedd s&vil i tryckfrihetsforordningen som i rege-
ringsformens kapitel om medborgerliga fri- och rittigheter.

Konstitutionsutskottet pdpekar emellertid att de i motionerna aktualise-

rade problemen inte kan anses vara av renodlat upphovsréttslig natur. Om
en handling som enligt huvudregeln dr upphovsrittsligt skyddad férvaras
hos ett offentligrittsligt organ, kan under de férutsdttningar som anges i 2
kap. TF handlingen bli allmin och offentlig. I s fall saknas i stor utstrack-
ning upphovsritt till handlingen. Inom den offentliga sektorn har bolags-
formen blivit allt vanligare. En verksamhet som t. ex. i en kommun bedrivs
direkt av kommunen kan i en annan drivas av ett kommunalt bolag. Otfent-
lighetsprincipen giller i det forsta fallet men inte i det andra.

Konstitutionsutskottet erinrar om att frigan om handlingsoffentlighet
utanfér myndighetsomradet har varit f6remdl fér utredning och att vissa
forslag till &ndringar i det nuvarande regelsystemet foreslogs i betinkandet
(SOU 1983:61) Handlingsoffentlighet utanfor myndighets omréden. Aven
yttrandefrihetsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1983:70) Virna ytt-
randefriheten'féreslagit en viss utvidgning av offentlighetsprincipen vad
galler meddelarfriheten. For nidrvarande ér yttrandefrihetsfrdgorna under
beredning i justitiedepartementet och en proposition i &mnet kan, framhal-
ler konstitutionsutskottet, vintas i borjan av ar 1987. Det kan enligt konsti-
tutionsutskottet forutsittas att dven fragan om offentlighetsprincipens till-
lampning utanfdr myndighetssektorn kommer att tas upp i detta samman-
hang. -

Ytterligare en fraga som har anknytning till de problem som behandlas i
motionerna berdrs enligt konstitutionsutskottet i yttrandefrihetsutredning-
ens betinkande. Det giller den s. k. instruktionen i | kap. 4 § TF. Bestim-
melsen foreskriver att alla som har att vaka dver TF:s efterlevnad skall ha "i
atanke att tryckfriheten utgdr grundval for ett fritt samhaéllsskick, alltid
fista sin uppmirksamhet mera pd dmnets och tankens dn pd uttryckets
lagstridighet, pa syftet &n pa framstillningssattet, samt i tvivelsmal hellre
fria 4n félla™. Yttrandefrihetsutredningen konstaterade att det utanfér TF:s
tilimpningsomrade inte finns nigon uttrycklig lagregel om rétt och skyl-
dighet att beakta yttrandefrihets- och informationsfrihetsintressena i fall av
kollision mellan dessa och ndgot annat av rittsordningen skyddat intresse.
Som exempel p4 sddana intressekollisioner pekade utredningen pd mil som
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ror intrang i upphovsritt och mal som ror sittet for anskaffande av uppgif-
ter for publicering: de mélen handldggs som vanliga brottmal och instruk-
tionen dr inte tilldimplig dér. Enligt utredningen 4r det en brist i géllande ritt
att nagot formellt stod for att beakta yttrande- och informationsfrihetsin-
tressen i vanliga brottmal saknas. Yttrandefrihetsutredningen foreslog dér-
for att en bestimmelse motsvarande | kap. 4 § TF skulle inféras i yttrande-
frihet_sgrundlagen ochitryckfrihetsférordningen for att tillgodose detta syf-
te. Aven denna fraga fir utskottet, framhalls det vidare, anledning att ater-
komma till i samband med behandlingen av yttrandefrihetspropositionen.

Konstitutionsutskottet erinrar slutligen om att upphovsrittslagen inte
hindrar att innehallet i en upphovsrittsligt skyddad handling refereras i
tryckt skrift. Hari ligger enligt utskottets mening en betydande fordel fran
yttrande- och informationssynpunkt.

Sammanfattnmgsvxs anser konstitutionsutskottet mot bdkgrund av det

anférda att ndgra atgirder fran riksdagens sida med anlednmg av motions- .

yrkandena inte dr pdkallade.
Lagutskottet ansluter sig till vad konstltutlonsutskottet sdlunda anfort

och vill hdrutdver framhalla att det ér en grundliggande f6rutséttning for-

litterir och konstnirlig verksamhet och dérmed for kulturlivet i stort att
upphovsménnen tillforsdkras en- ensamrétt till sina verk och dérigenom
bl. a. en mdjlighet till ersittning for sina prestationer. Aven utanfor kultur-
omrédet har upphovsménnens ritt att utnyttja sina verk stor betydelse. For

dagspressen exempelvis kan det vara av visentligt intresse att ensamritt

_kan hivdas till mera kvalificerade tidningsartiklar. Utskottet konstaterar
séledes att upph'bvsréitten fyller en viktig funktion i dagens samhille. I linje
hiarmed har ocksi utskottet da fragor om det upphovsrittsliga skyddet tidi-
gare varit aktuella framhallit att det finns anledning att se allvarligt pa
forfaranden som innebér intrdng i upphovsritten.

Upphovsminnens forfoganderitt innebdér i praktiken en inskrdnkning av
yttrandefriheten i si matto att skyddade verk inte utari upphovsminnens
samtycke far aterges i tryckta skrifter eller framforas offentligt. Som ndrma-
re framgar av redogorelsen ovan (s. 6, 7, 9 och 10) har forhdllandet mellan
yttrandefriheten och upphovsritten dvervigts ingdende vid flera tillfillen.
Vad som dérvid férekommit ger vid handen att upphovsmiinnens férfogan-
deriitt till sina verk inte innefattar nadgon begrénsning av yttrandefriheten i
grundlagens mening. I den lagradsremiss om forstirkt grundlagsskydd 6r
yttrandefriheten som nyligen beslutats av regeringen framhaller ocksa de-
partementschefen att den frga som aktualiserats genom det s. k. manifest-

malet giller upphovscitten snarare dn tryékfriheten. Utskottet delar denna

uppfattning. - :
Vid en bedémning av frdgan huruvida det med hdnsyn till friimst intresset

av en'fri mformatlonsglvnmg ir motiverat att en sidan Sversyn som begirs -

av motionirerna kommer till stind maste beaktas att i upphovsrittslagen
gjorts flera undantag frdn huvudregeln om upphovsminnens ensamritt.

Undantagen har bl. a. kommit till {6r att samhillets.intresse av en fri opi-

nionsbildning skall tillgodoses. Den nirmare omfattningen av undantagen
framgar av redogorelsen ovan (s. 4). Av betydelse i sammanhanget dr ocksa
som konstitutionsutskottet pdpekar att inom ramen for upphovsrittslagens
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regler innehdllet i skyddade verk kan refereras i exempelvis dagstidningar
.utan upphovsmannens samtycke. Enligt utskottets mening far upphovs-
rattslagen i sin nuvarande utformning anses innefatta en limplig avviigning
mellan upphovsménnens intressen och intresset av en fri opinionsbildning.
Att som motiondrerna ndrmast synes dsyfta infora en ordning enligt vilken
upphovsritten far st tillbaka for informationsfriheten skulle innebira en
kraftig urholkning av upphovsménnens privatrittsliga skydd. Med hinsyn
till den betydelse upphovsritten har kan utskottet inte stalla sig bakom en
sddan ordning. Utskottet vill ocksd understryka att den inte torde vara
forenlig med de forpliktelser som Sverige enligt Bernkonvenllonen itagit

sig gentemot ett mycket stort-antal andra lander.
Med hénvisning till det aanrda avstyrker utskottet bifall till motio'nerna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionerna 1985/86 L245 och 1985/86: L254

Stockholm den 20 j Januan 1987

P4 lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson'(s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inga-
Britt Johansson (s), Bengt Kronblad (s), Bengt Harding Olson (fp), Gunnar
Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewa Hedkvist
Petersen (s), Hakan Stjernldf (m) och Mona Saint Cyr (m).

Reservation
Ulla Orring och Bengt' Hé_rding Olson (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 17 med " P4 lagutskot-
tets” och slutar pa s. 19 med "till motionerna™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill framhalla att det upphovsrittsiiga regelsystemet fyller en
viktig funktion i dagens samhille. Att upphovsminnen tillférsikras en en-
samrdtt till sina verk och dirigenom bl. a. en mojlighet till ersidttning {or
sina prestationer ir sdlunda en forutsittning for ett rikt och mangfasetterat
kulturliv. Som motionérerna framhaller har emellertid upphovsrittslagen
ett mycket vidstriickt tillimpningsomrade och skyddar 4tskilliga produkter
som i likhet med det s. k. manifestet fir anses ha ett forhdllandevis ringa
behov av skydd. Samtidigt forhaller det sig si att upphovsminnens forfo-
ganderitt innebdr i praktiken en inskrinkning av yttrandefriheten i s& mat-

to att skyddade verk inte utan upphovsminnens samtycke far aterges i
tryckta skrifter eller framforas offentligt oavsett hur stort intresset av ver-

kens publicering én ir.
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I likhet med vad som anf6rs i en avvikande mening till det yttrande som
konstitutionsutskottet avgivit dver motionerna anser lagutskottet att det
inte kan forutsittas att de problem som aktualiserats i manifestet kan annat
dn marginellt komma att I6sas i samband med behandlingen av den blivan-
de propositionen pa grundval av yttrandefrihetsutredningens betinkande
(SOU 1983:61) Viirna yttrandefriheten. Utskottet anser det déirfér motiverat
att forhallandet mellan det upphovsrittsliga och tryckfrihetsriittsliga regel-
systemet utreds sdrskilt. Det bor ankomma pa regeringen att bestimma
formerna for utredningsarbetets bedrivande. Utskottet vill dock understry-
ka att utredningsarbetet bor ha som inriktning att ett upphovsrittsintring
bor kunna vara straffritt i sddana fall dir det foreligger ett patagligt intresse
av information och debatt. Vid prévningen av fragan bor Sveriges (orplik-
telser enligt Bernkonventionen beaktas. En fraga som vidare bor utredas ar
om inte mal vari intressekollision mellan upphovsriitt och yttrandefrihet
aktualiseras bor kunna provas i tryckfrihetsrittslig ordning av en jury.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna L245 och
254 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:1.245 och
1985/86:1.254 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.
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Konstitutionsutskottets yttrande LU
1986/87:11

1986/87:1 y | Bilaga
med anledning av motioner om férhallanden mellan
tryckfrihet och upphovsritt

Till lagutskottet

Lagutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig dver
motionerna 1985/86:1.245 av Karin Ahrland och Birgit Friggebo (bada fp)
och 1985/86:L254 av Nic Grénvall (m).

Motionerna

I motion 1985/86:1.245 yrkas, att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
sirskild utredning av férhallandet mellan de upphovsrittsliga och trvckfri-
hetsriittsliga reglerna i enlighet med de utgingspunkter som angivits i
motionen. :

I motionen péitalas den vidstrackta innebdrd som begreppet “verk™ fatt i
upphovsrittslagstiftningen. Som utgingspunkt anges ett hogsta domstolsav-
gorande fran 1985, vari ett s. k. manifest, ett utkast till ett arbetsprogram for
verksamheten vid Goteborgs stadsteater, tillerkiants upphovsrittsligt skydd
trots att detta skyddsintresse enligt domstolen inte gjorde sig starkt gallande
medan det f6relz°1g ett betydande allminintresse av att manifestet publicera-
des som ett led i nyhetsférmedlingen och som underlag for den pagdende
kulturpolitiska debatten angdende stadsteaterverksamhetens mél och upp-
laggning. Det dr enligt motionen inte tillfredsstillande att upphovsritten till
en sidan handling som manifestet skall hindra publicering nir det finns ett
patagligt intresse av information och offentlig debatt. I motionen ges ocksd
andra exempel pa fall ddr det enligt motiondrernas uppfattning skulle vara
olyckligt om upphovsritten hindrade publicering. For att forbittra forhallan-
dena foreslas att den upphovsrittsliga krankningen under vissa forhallunden
skall kunna vara straffri och att den tilltalade ges mojlighet att fa fragan om
intressekollision provad i tryckfrihetsrattslig ordning av en jury. [ motionen
kritiseras ocksa den nuvarande ordningen att i upphovsrittslagen reglera niir
bestimmelserna om alimanna handlingars offentlighet skall ta dver upphovs-
ratten. .

I motion 1985/86:1L.254 av Nic Gronvall (m) hemstills. att riksdagen hos
regeringen begir forslag om garantier for tryckfriheten ocksa i de fall da
litterdr upphovsritt kan hivdas till tryckta alster som innehéller information
av stort allmint intresse.

Ocksd denna motion tar det i det foregdende nimnda avgdrandet av hogsta
domstolen som utgdngspunkt. [ motionen patalas. att genom den utvidgning



av skyddet fOr den litterdra upphowratten som. uppl\ommlt I praxis under

senare ar kan texter som ir av stort allmant intresse och som' af foremal for

samhallsdebatt kunna undandras publicering. Enligt motionen maste den
lagkonflikt som hir foreligger 16sas pa ett sddant sitt att tryckfriheten i vissa
fall prioriteras i forhéllande till upphovsratten. -

Gillande ritt rérande upphovsrétt i allménhet

Tryckfriheten sadan den garanteras i tryckfrihetsférordningen (TF) har till
syfte att sakerstélla ett fritt menmgsutbyte och en allsidig upplysnmg (1 kap.
1§).

Enligt 1 kap. 3 § TF far missbruk av tryckfrihcten inte medfdra ansvar i
annan ordning eller i annat fall &n som stadgas i forordningen. Detta innebar

dock inte att frigan om ansvaret for innehéllet i tryckt skrift regleras -

uteslutande av TF. Ar innehillet brottsligt i annat hinseende in som ett
overskridande- av yttrandefrihetens grinser kan ansvar ‘utkrivas enligt
allmin lag (yttrandet kan t. cx. utgdra bedrigeri eller anstiftan till nagot
formaogenhetsbrott). Betriffande skyddet for upphovsritten finns en sirskild
bestammelse i 1 kap. 8 § andra stycket TF, vari gors en hinvisning till lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterira och konstnirliga verk vad giller den
ritt som tillkommer upphovsman till. sddant verk m.m.. Aven 2 kap.
regeririgsformen innelidller ett forbehall for upphovsritten (19 §).

Upphovsritt. foreligger enligt 1 kap. 1 § upphovsrittslagen bl. a. f6r den
som skapat ett litterart eller konstnirligt verk, vare sig det utgor skonlittera-
tur eller beskrivande framstalining i skrift eller tal. Enligt.2 § innefattar
upphovsritten i princip ensamritt att forfoga ver verket genom att
framstalla exemplar av det eller genom att gora det tillgdneligt fér allmén-
heten.

Enligt forarbetena till upphovsréattslagen (prop. 1960 17, LU 1960:41 och

43) ligger i ordet "verk” ett krav pé att den produkt-av andligt arbete som det -

ar fraga om skall ha hojt sig till en viss grad av andlig sjalvstandighet och
originalitet, varmed inte asyftas nigon litterar. eller -konstniirlig vardesitt-
ning. Det 4r endast verket sdsom resultat av en individuell formgivning som
ar skyddat inte de uttrycksmedel som anvéants dven.om de ar hogst
karakteristiska for upphovsmannen. -

Yttrandefrihetsutredningen

Yttrandefrihetsutredningen tog i sitt betankande Virna yttrandefriheten

ocksa upp fragan om férfoganderatten enligt upphovsrittslagen. Utredning-
en ansag sig inte bora foresla nagon andring i gallande regler med hénsyn till
. att fragan da var foremal for rattegang. Utredningens forslag blev darfor att
forbehallet for upphovsratten i tryckfrihetsforordningen fick behélla sin
nuvarande innebérd. o
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Dets. k. manifestmalet

Milet handlade om ansvar och skadestind for ansvarige utgivaren for
Géteborgsposten darfor att tidningen utan forfattarens medgivande publice-
rat ett forslag till en for de anstéllda vid Goteborgs stadsteater, som drivs i
bolagsform, gemensam 6verenskommelse, kallad manifest, om en konstnér-
lig mélsattning for teatern. Samtliga domstolar (tingsratt, hovratt och hogsta
domstolen) fann att manifestet var att anse som ett litterdrt verk i
upphovsrittslagens mening.

Bernkonventionen

Sverige har tilltratt 1886 ars- Bernkonvention for skydd av-litteriira och
konstnirliga verk. Enligt artikel 1 i konventionen bildar de linder f6r vilka
konventionen giller en union for skydd av upphovsmiins rattigheter till deras
litterira och konstnirliga verk. Enligt artikel 2 omfattar uttrycket “litterara
och konstndrliga verk”. alla alster pd det litterira, vetenskapliga och
konstnérliga omradet, oavsett pa vilket sitt och i vilken form de kommit till
uttryck.

Unionslanderna har i sin lagstiftning ritt att foreskriva att litterdra och

konstnirliga verk inte skall &tnjuta skydd om de inte “upptagits pa ett
materiellt underlag™. (Harmed torde avses t. ex. muntliga spontaria fram-
stillningar som inte nedtecknats.)

Upphovsritt till allménna handlingar

I princip saknas upphovsritt till allménna .han.dli_ngar hos myndigheter. Vissa
sddana handlingar, t. ex. officiella kartor, bildkonst och musikaliska verk kan

dock &tnjuta skydd. Allmant.géller dock att en alimén handling skall utan_

hinder av upphovsritt tillhandahillas i den ordning 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen stadgar. Bestimmelserna om allminna handlingars forhallande
till upphovsritten ar intagna i upphovsrittslagen (jfr:9, 24 och 24 a §§).

Bernkonventionen medger undantag fran det upphovsrittsliga skyddet for
officiella texter.

Enligt vad yttrandefrihe_t_suir.edningen uttalade i sitt i det foregéende

anmirkta betinkande var det en egendomlighet att rétten att fa tillgéng till
allminna handlingar som 4r foremdl for.upphoysritt saknade grundlags-
skydd.

Konstitutionsutskottets dverviganden

I motionerna pétalas de hinder i tryckfriheten som.kan foranledas av det
upphovsrittsliga skyddet. . o
Allmaint vill utskottet med anledning av motionerna framhélla det stora

varde som var rittsordning tillmater yttrande- och informationsfriheten.
Utskottets grundinstéllning &r att dessa rittigheter alltid bor tillgodoses i’

vidaste mdjliga omfattning. _
Det kan konstateras att en begrénsning i forhllande till upphovsratten ir
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forutsedd saval i tryckfrihetsforordningen som i regeringsformens kapitel om
medborgerliga fri- och rittigheter. Badda dessa grundlagar beaktar genom
uttryckliga bestammelscr forfattares m. fl. ratt till sina verk. Upphovsritten
ar lagfist i upphovsrattslagen (1960:729). Sverige har vidare anslutit sig till
1886 ars Bernkonvention for skydd av litterira och konstnirliga verk, vilkeni
flera viktiga avseenden innehéller ett skydd som motsvarar upphovsrittsla-
gens. '

Utskottet vill emellertid framhilla att de i motionerna aktualiserade
problemen inte kan anses vara av renodlat upphovsrittslig natur. Om en
handling som enligt huvudregeln dr upphovsrittsligt skyddad férvaras hos ett
offentligrittsligt organ, kan under de forutsattningar som anges i 2 kap. TF
handlingen bli allmdn och offentlig. I s& fall saknas i stor utstrickning
upphovsritt till handlingen. Inom den offentliga sektorn har bolagsformen
blivit allt vanligare. En verksamhet som t. ex. i en kommun bedrivs direkt av
kommunen kan i en annan drivas av ett kommunalt bolag. Offentlighetsprin-
cipen giller i det forsta fallet men inte i det andra. '

Fragan om handlingsoffentlighet utanfor myndigh_etsomrz‘idef har varit
foremal for utredning, och vissa forslag till dndringar i det nuvarande
regelsystemet foreslogs i betankandet SOU 1983:61. Aven yttrandefrihetsut-
redningen har i sitt betdnkande (SOU 1983:70) foreslagit en viss utvidgning
av offentlighetsprincipen vad giller meddelarfriheten. For nirvarande ir
yttrandefrihetsfrigorna under beredning i justitiedepartementet och en
proposition i amnet kan vintas i borjan av nasta ar. Det kan forutsittas att
aven fragan om offentlighetsprincipens tillampning utanfér myndighetssek-
torn kommer att tas upp i detta sammanhang.

Ytterligare en friga som har anknytning till de problem som behandlas i
motionerna berdrs i yttrandefrihetsutredningens betinkande. Det giller den
s. k. instruktionenil kap. 4 § TF. Bestimmelsen foreskriver att alla som har
att vaka over TF:s efterlevnad skall ha *'i atanke att tryckfriheten utgor
grundval for ett fritt samhallsskick, alltid fasta sin uppmérksamhet mera pé
dmnets och tankens &n pa uttryckets lagstridighet, pé syftet 4n pa framstall-
ningssittet. samt i tvivelsmal hellre fria 4n falla™. Yttrandefrihetsutredning-
en konstaterade att det utanfdr TF:s tillimpningsomrade inte finns nagon
uttrycklig lagregel om ratt och skyldighet att beakta yttrandefrihets- och
informationsfrihetsintressena i fall av kollision mellan dessa och ngot annat
av riittsordningen skyddat intresse. Som exempel pé sadana intressekollisio-
ner pekade utredningen pa mal som rér intrang i upphovsritt och mal som rér
sattet for anskaffande av uppgifter for publicering; de mélen handliggs som
vanliga brottmal och instruktionen &r inte tillamplig dar. Enligt utredningen
ar det en brist i gillande ratt att nigot formellt stod for att beakta yttrande-
och informationsfrihetsintressen i vanliga brottmal saknas. Yttrandefrihets-
utredningen foreslog darfor att en bestimmelse motsvarande 1 kap. 4 § TF
skulle inforas i yttrandefrihetsgrundlagen och i tryckfrihetsforordningen for
att tillgodose detta syfte. Aven denna fraga far utskottet anledning att
dterkomma till i samband med behandlingen av yttrandefrihetspropesi-
tionen. '

Utskottet vill slutligen erinra om att upphovsrittslagen inte hindrar att
innchallet i en upphovsrittsligt skyddad handling refereras i tryckt skrift.
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Hari ligger enligt utskottets mening en betydande fordel fran yttrande- och
informationssynpunkt.

Sammanfattningsvis anser utskottet mot bakgrund av det anférda att nagra
atgarder fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena inte nu ar
pakallade. '

Stockholm den 13 november 1986
Pa konstitutionsutskottets viignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s}, Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Bertil Fiskesjo (c¢), Sture Thun (s}, Hans Nyhage (m), Anita Modin (s),
Soren Lekberg (s), Gunnar Biorck i Varmdo (m), Torgny Larsson (s), Bengt
Kindbom (c). Ingela Martensson (fp). Margitta Edgren (fp), Bo Hammar
(vpk) och Ture /Engqvist (s).

Avvikande mening

av Ingela Martensson och Margitta Edgren (bada fp) som anser att utskottet

fr. 0. m. det stycke pas. 24 som bérjar "Utskottet vill™ till yttrandets slut bort .

anfora foljande:

Aven om vissa frigor som tagits upp i motionerna kommer att dvervigas vid
behandlingen av yttrandefrihetspropositionen kan det inte forutsittas att
man i detta sammanhang annat 4n marginellt kan 16sa de problem frin
yttrande- och informationsfrihetssynpunkt som aktualiserats i det s.k.
manifestmélet. Enligt utskottets mening &r det darfoér motiverat att sarskilt
utreda férhallandet mellan det upphovsrittsliga och det tryckfrihetsrittsliga
regelsystemet. Utredningen bor ha som inriktning att en upphovsrittslig
krinkning skall kunna vara straffri i sddana fall dar det foreligger ett patagligt
intresse av information och debatt. Utredningen bor ocksa enligt utskottets
mening undersdka forutsittningarna for att ge den tilltalade mojlighet att fa
den nidmnda intressekollisionen provad i tryckfrihetsrattslig ordning av en
jury.
Med det anférda forordar utskottet att motionerna tillstyrks.
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