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Forslag och bedomningar

| denna del redovisar vi vara slutsatser och lagger fram foérslag och be-
domningar. Vi har valt att ta upp ett antal omraden, som vi ser som va-
sentliga for skolutvecklingen: foraldra- och elevinflytandet, den statliga
styrningen och det lokala ansvaret, uppféljning och utvardering, larar-
nas yrkesutveckling, den 6ppna skolan, skolan och kulturen, skolan och
arbetslivet samt den jamlika skolan.

Varje omrade behandlar vi i ett sarskilt kapitel, som innehaller ett
mer Overgripande resonemang. | bdrjan av varje kapitel redovisar vi
vad vi kommer att ta upp och sammanfattar de slutsatser och stall-
ningstaganden som vi har kommit fram till. De flesta kapitel avslutas
med ett eller flera konkreta forslag till atgarder fran regeringens eller
riksdagens sida. Forslagen ar ibland marginella i forhallande till den
diskussion som vi har fort.



96 Elevernas inflytande SOU 1997:121




SOU 1997:121 Elevernas inflytande 97

5 Elevernas inflytande

Innehall och slutsatser

| det har kapitlet anknyter vi till vart tidigare betankande i samma am-

ne. Vi ger motiv for ett tkat elevinflytande och redovisar undersok-

ningar om hur eleverna upplever sin situation i skolan och vilka 6ns-
kemal om forandringar som de har. Kapitlet innehaller tva forslag. Det
ena galler lokala elevforum, och det andra en anteckning i slutbetyget.
Vara slutsatser ar foljande:

» Eleverna har ratt till inflytande. Det finns manga undersdékningar
som visar att eleverna sjélva anser att deras inflytande i dag ar litet
och att de skulle vilja ha mer att saga till om.

« Det ar viktigt for demokratin i skolan att eleverna deltar aktivt i be-
slutsfattandet, t.ex. i styrelser, klassrad och arbetsgrupper. Men det
racker inte med ett sadant formellt inflytande. Eleverna maste kunna
paverka det dagliga arbetet och ha makt dver sitt eget larande.

» Ett verkligt elevinflytande griper in i en skolas hela verksamhet och
galler i hog grad innehallet i undervisningen och pa vilket satt som
den bedrivs. Ett 6kat inflytande for eleverna &r beroende av att det
sker forandringar i den pedagogiska praktiken.

Vart delbetankandénflytande pa riktigt handlar om elevernas infly-
tande. Vi anser att det finns flera skal till att eleverna ska ha mycket att
séga till om i skolan. For det forsta &r det en mansklig rattighet att ha
inflytande Over sitt dagliga arbete. Det géaller for vuxna i arbetslivet,
men det galler ocksa for barn och ungdomar i skolan. Denna ratt till
sjalvbestammande finns inskriven i FN:s barnkonverffion.

For det andra handlar det om en demokratisk fostran; demokratin
maste standigt erévras pa nytt. Om barn och ungdomar vanjer sig vid
att vuxna tar dem pa allvar i skolan, att de ar delaktiga i de beslut som
fattas och far vara med och ta ansvar for verksamheten, kommer de att
stalla krav pa delaktighet nar de har lamnat skolan och vara beredda att

4 Utrikesdepartementet (1990): Manskliga rattigheter. Konventionen om barnets rat-
tigheter, Stockholm, UD informerar 1990:6.
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ta sin del av ansvaret. De kommer ocksa att ha erfarenheter av hur man
samarbetar och fattar beslut.

For det tredje ar inflytande en fraga om larande. Den pedagogiska
forskningen under de senaste 20 aren har visat pa ett 6vertygande satt
att en individ maste vara engagerad och delaktig i det som hon studerar
for att 6ver huvud taget lara sig nagonting i en mer djupgaende mening,
och for att kunskaperna ska bli bestaende. Manga elever kan snabbt sla
i sig imponerande stoffmangder infor ett prov, men kunskaperna for-
svinner lika fort som de lardes in. Det &r ett faktum att eleverna har den
basta kunskapen om hur de sjalva fungerar i skolan; hur mycket de lar
sig med olika metoder, vilka laromedel som de tycker ar bra osv.

Under arbetet med delbetdnkandet om elevernas inflytande gick vi
igenom ett stort antal undersdkningar som handlar om hur eleverna ser
pa sina mojligheter att paverka forhallandena i skolan och vad som sker
dar? Det ror sig bade om stora enkatundersokningar, dar tusentals ele-
ver har tagit stallning till pAstdenden genom att satta kryss pa en skala,
och om kvalitativa studier dar ungdomar har intervjuats om sin upp-
fattning om mdijligheterna att vara med och bestamma om arbetet i
skolan.

Vi kunde konstatera att eleverna i stort sett anser att de varken i
grundskolan eller gymnasieskolan har nagot egentligt inflytande pa
undervisningen. Eleverna sager att de for det mesta inte kan paverka
lektionernas innehall och undervisningens upplaggning i nagon hogre
grad.

Rapporterna visar ocksa att eleverna skulle vilja ha inflytande. De
vill framfor allt kunna paverka sin dagliga arbetssituation. | alla under-
sokningar, dar eleverna far komma till tals, betonar de vikten av en 6p-
pen och fungerande dialog mellan larare och elever. Vi fick klart for
oss att elevernas forslag sallan leder till férandringar. De mots ofta med
"ja, vi far val se”, "kanske” eller "vi far prata om det” — och sedan han-
der ingenting.

For eleverna pa en skola ar det sakert allra viktigast att ha inflytande
pa det dagliga arbetet, men det finns ocksa mycket som gar utéver den
egna elevgruppen, som eleverna kan vilja paverka — och dar de har
mycket att bidra med. Det kan t.ex. gélla inkép av utrustning, principer
for schemalaggningen, utformning av veckomatsedeln, metoder for
energibesparing, hur skolan ska ta emot utbytesstuderande och hur
skolans lokaler ska anvandas, underhallas och forbattras. En tidigare
elev® uttrycker sig sa har:

*'S0U 1996:22, s. 46 f.
“8 pettersson, K. (1993): Till slut vagade jag héja min rést och protestériaisk ut-
bildningstidskrift 1993:3, s. 4-7.
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Hur var da situationen i skolan och vad gjorde att jag kénde ett behov av att
forandra? Forst och framst tror jag felet var det faktum att det inte var na-
gon som fragade efter min asikt och mina synpunkter om skolan. Det fanns
s& mycket som skulle kunna férbattras och sa var det ingen som sag det.

Eleverna har ibland en béattre kdannedom an skolpersonalen om problem
som droger, mobbning, stdlder och forstorelse. En forutsattning for att
komma till ratta med den typen av svarigheter ar att ta till vara elever-
nas kunskaper och idéer, och att f& med dem i arbetet for att astad-
komma forbattringar.

Enligt den nationella utvarderingen finns det skillnader nar det gal-
ler attityderna till inflytande i skolan mellan flickor och pojkar. Flick-
orna ar mer intresserade &n pojkarna av att ha inflytande, framfér allt
nar det galler mdjligheterna till egna val och nar det handlar om under-
visningen. Flickorna tycker ocksa i hogre utstrackning an pojkarna att
de kan paverka arbetssatt, normer och regler.

Det finns skillnader i uppfattning om inflytandet mellan eleverna pa
program med yrkesdmnen respektive dvriga program i gymnasieskolan.
De senare gor en betydligt mer positiv bedémning av sina méjligheter
att kunna paverka bade sjalva undervisningen och de yttre forutsatt-
ningarna an de forra.

Med fokus pa undervisningen

| rapportenBilden av skolan redovisar Skolverket en studie fran var-
terminen 1995 av undervisningen i arskurs 7-9, dar eleverna fick ge sin
syn pa hur undervisningen gar till.

Det dominerande inslaget &r att lararen talar och eleverna lyssnar eller att
lararen talar och fragar och eleverna svarar. Enskilt arbete eller inslag av

understkande arbete forekommer men ar mindre vanligt. Den bild som ges
ar darmed i stort densamma som gavs i den nationella utvarderingen av
grundskolan 1992. Eleverna har beskrivit en skoldag dar lektioner avldser

varandra och dar man gar mellan dessa for att ta del av vad lararna har pla-
nerat for denf?

| denna studie fick lararna — pa i stort sett samma sétt som skedde i en
undersokning 1992 — beddma vilken vikt som de pa den egna skolan
lade vid 15 olika forhallanden i det inre arbéfelet finns en péfal-

9 Skolverket (1996): Bilden av skolan 1996, Skolverkets rapport nummer 100, Stock-
holm, Liber Distribution, s. 49.

%0 Skolverket (1996): Prelimincir rapport UG 95: Amnesovergripande mal, stencil,
Stockholm, s. 7 f.
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lande Overensstammelse nar det galler den inbdrdes prioriteringen av
variablerna 1992 och 1995. | bada undersokningarna lagger lararna
storst vikt vid regelbundna laxor, goda basfardigheter och en noggrann
uppfoljning av elevernas utveckling. Den lagsta prioriteringen far larar-
samarbete i arbetslag, elevmedverkan i undervisningsplaneringen och
elevinflytande vid skotseln av skolan.

Det forekommer att frdgan om elevernas inflytande reduceras till
fragor som hur ofta man ska ha klassrad eller om elevradet ska fa yttra
sig om forslaget till skolbudget. Men fragan om elevernas mojligheter
till delaktighet griper in i det mesta i skolan. Den handlar foérst och
framst om hur undervisningen bedrivs, och vilken kontroll 6ver det
egna larandet som eleverna har. Det innebér att det inte finns nagon
enkel 18sning, som i ett slag skulle vanda ett litet inflytande for elever-
na till ett stort inflytande. Elevernas mdjligheter till delaktighet och
ansvar ar i stallet beroende av den pedagogiska utveckling som sker pa
lang sikt, och som i huvudsak initieras och drivs av larare och skol-
ledare.

Erfarenheten hittills har varit att sadana forandringar gar ganska
langsamt. Det finns manga forskare som har belyst detta. En av dem &r
Sixten Marklund, som har skildrat Skolsverige under perioden 1950—
1975 i sex volymer. | den avslutande delen, som kom ut 1989, summe-
rar han resultatet av 25 ars reforrmtadan beskriver de valdiga organi-
sationsmassiga forandringar som har skett. Det galler bl.a. inférandet
av den nioariga grundskolan och hopslagningen av gymnasiet, yrkes-
skolan och fackskolan till en integrerad gymnasieskola. "Reformmalen
har i stort sett uppnatts”, skriver han. Men det finns ett mal som man
har misslyckats med: fornyelsen av skolans inre arbawarklund
anvander begreppet "fyrkanter” for att beteckna grundlaggande mons-
ter i skolans verksamhet som hindrar en utveckling av det inre arbetet.
Amnet, lektionen, laroboken och veckoschemat &r nagra av dessa
"fyrkanter”, som han anser att det skulle behévas "pedagogiska kofot-
ter” for att bryta upp.

Flera invandningar kan géras mot Marklunds beskrivning. Han har
ett dvergripande perspektiv, generaliserar starkt, ser pa skolan pa ett
stort avstand, ymger pa studier som bara gick fr&ith1975 osv. Anda
sager den nagonting vasentligt om den langsamma férandrings-
processen.

| den kursutformade gymnasieskolan har de stora mojligheterna att
gora individuella val, liksom utbudet av lokala kurser, ibland inneburit

* Marklund, S. (1989): Skolsverige 1950—1975, Del 6 Rullande reform, Stockholm,
Skolbverstyrelsen och Utbildningsférlaget.
*Aa.,s. 469.
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att elevernas veckoschema i dag kan vara annu mer sénderhackat och
studieovanligt &n det var fére den senaste gymnasiereformen.

Att konstatera att férandringar av grundménstren i undervisningen
tar lang tid, innebar inte en kritik av lararna. Skolan i ett samhalle som
det svenska har manga olika funktioner, varav en del kan vara svara att
tillgodose samtidigt. Det ar ett komplext system som innehaller flera
grundlaggande malkonflikter. For lararna galler det att balansera olika
intressen, och inte minst att se till att det finns en viss stadga och kon-
tinuitet i verksamheten. Det &r en kravande uppgift att klara av en sa-
dan balansgang och att samtidigt se till att den dagliga undervisningen
med ett 30-tal barn eller ungdomar fungerar.

Lararnas situation i dagens skola paverkas i hog grad av de snabba
samhallsférandringarna, som bl.a. innebar att ungdomarnas socialisa-
tion gar till pa ett annat satt an for bara nagra decennier sedan. | kapitel
2 om skola i ny tid for vi ett betydligt mer nyanserat resonemang om
lararnas roll i skolans utveckling an vad utrymmet har tillater.

Det avgorande ar att man maste forsta hur kraven pa larare ser ut i
den konkreta skolpraktiken. Lararen ska kunna svara mot standiga och
skiftande behov och krav. Hon ska kunna fatta ett stort antal beslut
nastan utan beténketid och kunna halla fast i en ordnande princip for
undervisningen sa att det fungerar i klassrummet osv.

Det ar viktigt att papeka att det tar tid for bade larare och elever att
vanja sig vid nya inflytandeformer, och att komma underfund med hur
man far ut sa mycket som mojligt av dem. Nar en grupp elever far en
verklig mojlighet att fatta beslut om kursinnehall och arbetets upplagg-
ning, behdvs det vanligen mycket diskussion innan man kan satta
igdng. Medlemmarna i gruppen kan till att bérja med ha starkt diverge-
rande asikter om vad som ar viktigt att studera och vilka studieformer
som ar de basta.

| elevernas dgon har lararna stor makt; eleverna ser att lararens be-
slut och satt att bedriva undervisningen har en stor betydelse fér hur det
ar pa lektionerna. Det finns samtidigt manga larare som bestamt anser
att de nastan inte har ndgon makt alls. De blir inte tillfragade pé allvar
nar skolledningen fattar beslut, de pressas av kommunens ekonomiska
nedskarningar, de kampar for att alla elever ska klara kursplanernas
uppnaendemal osv. Lararna maste vara delaktiga i skolans hela verk-
samhet, och kanna att de verkligen kan vara med och paverka vad som
sker, for att de ska vara beredda att slappa in eleverna i planeringen av
undervisningen. Tillspetsat kan man saga att det flerstammiga klass-
rummet forutsatter ett flerstammigt personalrum.

Det ar en vanlig uppfattning att maktens summa ar konstant. For att
en person eller en grupp ska fa mer makt, maste en annan slappa ifran
sig makt. En annan idé ar att maktens sununadr konstant, utan att
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den totala makten faktiskt kan dka. Att detta senare skulle kunna gélla i
en skola, verkar troligt sarskilt om man betraktar "makt” som en kapa-
citet eller kompetens, ett slags férmaga att utveckla en verksamhet sa
att den fungerar pa en hogre niva. Om man tillampar denna idé pa re-
sonemanget ovan om eleverna och lararna, kan man se en mogjlighet att
dessa tillsammans 6kar sin makt, men ar det inte i s& fall rektorn som
forlorar makt? Sa behover det inte vara. Med aktiva och delaktiga lara-
re och elever, som kanner att de har ett stort inflytande, bor skolan som
helhet kunna bli starkare i kraft av att dess resultat blir battre.

Autonomiprincipen

Larare fattar en mangd beslut som har etiska dimensioner. | en avhand-
ling fran 1995 har Gunnel Colnerud lagt tyngdpunkten pa relationen
mellan larare och elevét.Hon intresserar sig for hur larare hanterar
varden som &r viktiga i forhallande till andra i medmanskliga relationer
och hur dessa varden far sin yrkesspecifika tillampning i skolan.

Colnerud refererar till forskning som pe-
kar pa att det finns manga inneboende konflikter i lararyrket. Lararna
star i en korseld av motstridiga krafter. For att komma at vilka etiska
fragor som ar viktiga for dem tog hon hjalp av ett hundratal larare i
grundskolan. Lararna fick beskriva en situation som de tyckte var svar
att hantera ur moralisk eller etisk synpunkt. Colnerud intervjuade ocksa
ett antal larare som bl.a. fick ta stallning till fyra skisserade, etiska kon-
fliktsituationer.

Ett intressant resultat av dessa studier var vad laiaraaag nar
det géller etiska dilemman i relation till eleverna. Lararna i undersok-
ningarna var namligen inte medvetna om att deras beslut skulle kunna
komma i konflikt med den s.k. autonomiprincipen. Denna princip inne-
bar att manniskan ar fri att bestimma oOver sig sjalv och sin sak sa lange
det inte skadar nagon annan.

Barns och ungdomars rétt till medbestdammande ar villkorlig, efter-
som vuxna har réatt att bestamma 6ver barn och ungdomar i fragor som
de inte sjalva kan avgora foljderna av. Colnerud anser att skolplikten
och beslut om uthildningens innehall innebér att den har ratten kompli-
ceras ytterligare for barn och ungdomar i deras roll som elever. Skolan
vilar pa en tradition av disciplinering som inte ar avsedd att ge utrym-
me for individens egen vilja och personliga utveckling, skriver hon.

%3 Colnerud, G. (1995): Etik och praktik i lciraryrket — En empirisk studie av Iirares
yrkesetiska konflikter i grundskolan, Stockholm, HLS Forlag.
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Lararna i Colneruds undersdkning talar om att de i stérre utstrack-
ning an tidigare later eleverna planera sitt arbete. De motiverar elever-
nas Okade inflytande framfor allt med effektivitetsskal. Att eleverna ar
egna individer med rétt till sjalvbestammande i sitt dagliga arbete an-
vands inte som ett argument.

Colneruds forskning tyder pa att sjalvbestammande som moralisk
princip har en liten relevans for lararna i deras relation till eleverna.
Larare tycks inte se fragor om sjalvbestammande som nagot problem
och diskuterar dem inte som professionella stallningstaganden. Deras
handlande i situationer som ror autonomiprincipen styrs av for-givet-
taganden och omedvetna beslut.

Man kan fraga sig varfor det ar sa har. En tankbar anledning kan va-
ra att skolan — som manga andra organisationer av liknande slag — har
svart att forhalla sig till individer. Autonomiprincipen galler den
skilda manniskan, och Barnkonventionen talar om "barnets rattighe-
ter”, alltsd barn i singularis. For skolan, och for lararna, ar det lattare
att se grupper av elever, t.ex. basgrupper, klasser och arbetsenheter. En
larare har vanligen manga elever. Det ar pa mangdnivan som organisa-
tionsproblemen tornar upp sig.

Colnerud anser att hennes understkning ger underlag for att pro-
blematisera pa vilken grund som lararnas mandat att bestamma over
eleverna egentligen vilar. En utgangspunkt for en saddan proévning, bor
kunna vara Foérenta nationernas konvention om barnets rattigheter, som
antogs av generalférsamlingen 1988arnombudsmannénlyfter sar-
skilt fram féljande punkt i konventionen:

Konventionsstaterna skall tillférsakra det barn som ar i stdnd att bilda egna
asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid bar-
nets asikter skall tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och

mognad. [Artikel 12, punkt 1]

Detta ar en av grundstenarna i barnkonventionen och den bér ges en
vid tolkning, anser barnombudsmannen. Artikeln ar inte begransad till
barnets rent personliga forhallanden, utan ska ses som en uppmaning
att utforma samhallet sa att &ven unga manniskor far makt. "Tolkad pa
det sattet ger artikel 12 ett starkt stod for barn och ungdomars inflytan-
de i beslutsprocesserna i samhallet”, skriver ombudsmannen.
Barnkonventionen ratificerades av Sverige redan 1990, men tycks
fortfarande vara lite kand. Under varen 1995 gjorde barnombudsman-
nen en undersdkning for att se vad kommunerna hade gjort for att 6ka

>4 Utrikesdepartementet (1990): Manskliga rattigheter. Konventionen om barnets rat-
tigheter, Stockholm, UD informerar 1990:6.

*® Barnombudsmannen (199B)d spaning efter barnkonventionen — En kommunstu-

die, Stockholm.
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kunskaperna om konventionen. Det var bara 14 procent av kommuner-

na som hade genomfért nagon form av informationsinsats pa central
niva i kommunen. Det visade sig vara sallsynt att kommunerna ut-
tryckligen hanvisar till barnkonventionen i policydokument som hand-
lar om barn- och ungdomsfragor. De allra flesta kommunerna i under-
sokningen ville emellertid fa stdd i form av information, goda exempel
och liknande for att forbattra sitt arbete med konventionen. Det &r tro-
ligt att uppméarksamheten i medierna kring konventionen, liksom kom-
munernas information, har gjort att den &r mer kénd i dag &n den var
for nagra ar sedan.

Vart viander sig eleverna néar de har problem?

Skolverket presenterade 1995 en undersokning s@yeb pa omfat-
tande intervjuer med 143 elever som hade avbrutit sina studier i gym-
nasieskolan eller valt mindre studiekéftsUndersékningen hade ett
annat fokus an vad som hittills har dominerat i studier av avhopp. Man
ville i forsta hand ta reda pa om skolans sétt att fungera hade haft na-
gon betydelse for elevernas beslut — vilka brister i systemet som hade
spelat in. Tidigare undersokningar har i stéllet vanligen utgatt ifran att
orsakerna till elevernas svarigheter finns hos dem sjalva eller att ele-
vernas problem bottnar i sddant som skolan inte rader 6ver sasom for-
kunskaper, motivation, studieval, fordldrarnas sociala férhallanden
m.m.

Av de intervjuade ungdomarna var det 84 som avbrét sina gymna-
siestudier. De uppger genomgaende att skalen till avhoppen fanns i
undervisningssituationen och framfér allt i elevens bristande mojlig-
heter att ha inflytande dver sitt eget larande.

Begreppet skoltrétthet anvands ofta av skolpersonalen men @ven av elever-
na sjalva. Vid borjan av intervjuerna anger manga elever att de &r skoltrot-
ta. Hur definierar da ungdomarna skoltrétthet? Fran boérjan ofta som en
brist hos dem sjalva, namligen att de inte klarar av eller orkar med skolan.
Nar de sedan forsoker beskriva skoltrottheten sager de att de ar trétta pa
skolan for att de maste sitta stilla och lyssna pé& lararen som oftast undervi-
sar ur en bok timme efter timme &r ut och ar in. De tycker inte att de lar sig
nagot viktigt eller anvandbart. Detta leder till att de inte gar pa lektionerna
och darfér kommer efter och till slut ger de upp.

Trots att elevernas beréattelser visar att deras problem fanns i den peda-
gogiska praktiken, var det bara en fjardedel av eleverna som tog upp

% Skolverket (1995): Studieavbrott och mindre studiekurs i gymnasieskolan, Skolver-
kets rapport nummer 85, Stockholm, Liber Distribution.
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sina problem med lararna. Det vanliga var att eleverna hanvisades till
syokonsulenten; denna kontakt beskrivs emellertid i flertalet fall som
negativ, framfér allt av flickorna. Det var endast enstaka ungdomar
som hade haft kontakt med rektorn, kuratorn eller skolskoterskan fore
studieavbrottet. Ingen av de intervjuade eleverna berattade om nagra
moten dar larare och annan personal tillsammans hade diskuterat med
eleven om olika l6sningar. Rapportforfattarna konstaterar att skolan
bemotte problemet som en brist hos individen, medan ungdomarna
upplevde att problemet var faktorer i skolan, bl.a. undervisningen, lara-
ren, skolmiljon och skolans regler.

En enkatundersokning fran lasaret 1993/94 med ett representativt
urval elever i gymnasieskolan och grundskolan (arskurs 7-9) visade
bl.a. att nar en elev far problem, som har med skolan att géra, vander
hon eller han sig oftast och lattast till foérdldrarna, kompisarna och
klasskamratern3. Undersokningen visade att bara halften av eleverna
anser att de skulle kunna vanda sig till en larare med problem som har
med skolan att gora.

Vara tidigare forslag

Vart delbetankande varen 1996 handlade till stérsta delen om elevernas
inflytande Over det egna larandet. Vi slog fast att elevernas réttsliga
stallning i skolan &r svag. Aven om elevinflytandet finns inskrivet i
skollagen och laroplanerna fungerar det inte sarskilt val i praktiken. For
att starka elevernas stallning och samtidigt markera att de ar kompe-
tenta att ta ett stérre ansvar i skolan lade vi fram nagra forslag som ror
elevernas formella inflytande.

Vi foreslog att den s.k. portalparagrafen i skollagens forsta kapitel
skulle omarbetas med ett tydligare elevperspektiv. Vi féreslog vidare
en skarpning av skrivningen i tredje kapitlet grundskoleférordningen,
som stadgar att varje klass eller undervisningsgrupp ska ges tillfalle att
tillsammans med lararen behandla fragor som ar av gemensamt intresse
for eleverna. Motsvarande formulering borde ocksa foras in i gymna-
sieforordningen och erséatta den nuvarande bestammelsen om klassrad.
Vi foreslog ocksa att det i laroplanerna skulle laggas ett sarskilt ansvar
pa rektorn for att skolans undervisnings- och beslutsformer utvecklas
pa ett sadant sétt att eleverna far ett verkligt inflytande.

> Skolverket (1994): Attityder till skolan — skolbildsunderscokningen 1993/94, Skolver-
kets rapport nummer 72, Stockholm, Liber Distribution. Urvalet bestod av 1 918 perso-
ner, varav 83 procent svarade.
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Nar det galler gymnasieskolan foreslog vi att en mdjlighet skulle
Oppnas for kommunerna och landstingen att anordna en forstksverk-
samhet, dar en rad beslutsfunktioner, som i dag ligger pa styrelsen for
utbildningen eller pa rektorn for en skola, far éverlatas till en lokal sty-
relse, i vilken eleverna ar i majoritet.

Forslagen rorde den formella sidan av elevernas inflytande. Vi anser
emellertid att det finns ett samband mellan detta och elevernas infor-
mella inflytande. Genom att foresla att eleverna i gymnasieskolan
betros med att delta i viktiga beslut som géller hela skolan, ville vi
markera att vi anser att det ar rimligt att de far inflytande ocksa pa de
vardagsbeslut som géller den I6pande undervisningen.

Sedan vi lamnade vart delbetéankande i februari 1996 har foljande
skett: Betankandet har remissbehandlats, det har legat till grund for en
proposition, riksdagen har fattat beslut med anledning av propositionen
och regeringen har utfardat en férordning som reglerar forsoksverk-
samhete® Propositionen, riksdagsbeslutet och férordningen 6verens-
stammer i huvudsak med vad vi féreslog.

Mojligheten att ha forsoksverksamhet med lokala styrelser med
elevmajoritet galler fran och med den 1 augusti 1997 och fyra ar fram-
at. Elevorganisationen i Sverige har beviljats medel ur Allmanna arvs-
fonden for att driva ett omfattande projekt i anslutning till forsoksverk-
samheten. En del av arbetet i projektet blir att sprida information om
mdjligheten att inrdtta en styrelse med elevmajoritet, och att stimulera
skolor och delta i forsoket. Projektet ska sttdja och utbilda styrelsele-
damoéterna, i synnerhet elevrepresentanterna, skapa engagemang hos
skolans elever samt folja och dokumentera det som hander pa skolorna
under forsoksaren. Ett grupp ar under bildande som ska folja projektet.
Den bestar av Elevorganisationen i Sverige, Kommunférbundet, Skol-
verket och Ungdomsstyrelsen.

Kan omyndiga elever vara med i en lokal styrelse fér en gymnasie-
skola? Det ar en kontroversiell fraga som fick aktualitet genom vart
forslag. Regeringen agnar ett avsnitt i propositionen at detta, och tar en
klar stallning for att alla elever i gymnasieskolan kan vara med i styrel-
sen® Det ar inte relevant om eleverna har uppnatt den allmanna myn-
dighetsaldern eller inte, eftersom ledamdterna i styrelsen inte blir for-
troendevalda i kommunallagens mening, skriver regeringen. En lokal
styrelse ar ett organ under namnden for utbildning i kommunen. Darfor

%8 Proposition 1996/97:109: Lokala styrelser med elevmajoritet; riksdagsskrivel se
1996/97:222; Svensk Forfattningssamling (SFS) 1997:642.

% Proposition 1996/97:1090kala styrelser med elevmajoritet, s. 9-10. Regeringens
staliningstagande innebér att férordningen om férséksverksamhet med lokala styrelser i
grundskolan har justerats; elever kan numera ingd i en sadan styrelse som fullvardiga
ledamoter.
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ar det namnden som éar ytterst ansvarig for bl.a. ekonomiska beslut som
ror driften av skolan. Det betyder att ledamdéterna i den lokala styrelsen
inte kan drabbas av skadestandsansprak. Regeringen paminner ocksa
om att det & namnden som avgor vilka uppgifter som ska Overlatas till
den lokala styrelsen.

Sadant som lokala styrelser med elever i majoritet, regelbundna
klassrad och bra formuleringar i skollagen ar viktigt for att 6ka demo-
kratin i skolan. | det foljande presenterar vi tva forslag som har en lik-
nande karaktar.

Men det fordras ocksa forandringar i hur de vuxna forhaller sig till
barn och ungdomar, hur lararna ser pa sitt arbete, pa vilket satt rekto-
rerna leder skolutvecklingen och liknande. Detta roér karnan i skolans
arbete: elevernas larande och undervisningen. Pa detta omrade kan vi
inte — och vill inte — ge nagra forslag, eftersom det ar nadgonting som
inte ska styras fran statens sida. En del av vara forslag i andra kapitel
bor emellertid kunna fa en positiv, indirekt, effekt genom att forbattra
forutsattningarna for lararnas arbete och 6ka deras mdjligheter att
ta med eleverna i planeringen av undervisningen, t.ex. forslaget om att
den centrala timplanen slopas (s. 143), att kursplanerna renodlas (s.
155) och att skolorna far mer kontakt med arbetslivet (s. 267). En ny
syn pa lararnas kompetensuteckling och mojligheterna att férandra
yrkesrollen har ocksa en stor betydelse i det har sammanhanget
(s. 207).

Elevforum

Vart férslag

Elevforum pa kommunniva bor utvecklas. Ett elevforum ska ha
till uppgift att i vid mening stodja eleverna. Regeringen bor ge
Skolverket i uppdrag att underlatta kontakterna mellan lokala
elevforum, bl.a. genom att kartlagga forekomsten av olika typer
av elevforum och att uppmuntra bildandet av natverk mellan
elevforum pa olika hall i landet.

Vi har redovisat ett par undersokningar som visar att manga elever
tycker att de inte har ndgon att vanda sig till i skolan nar de har pro-
blem. Det kan t.ex. handla om att de har svart att félja undervisningen,
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att de tycker att de har fatt orattvisa betyg eller att undervisningen i ett
amne inte ger s mycket. Det kan ocksa rora sig om relationerna mellan
eleverna; en elev kan t.ex. kdnna sig mobbad av nagra elever i klassen
eller vara utsatt for trakningar av aldre elever pa skolgarden.

Det &r vart att papeka att det ar rektorn som har ansvaret for att ele-
verna trivs och kanner trygghet i skolan, att de far ett gott utbyte av
sina studier, att de har inflytande pa sitt eget larande osv. Detta framgar
bade av laroplanerna och skolformsférordningarna. Vi skriver mer om
rektorns roll i ett avsnitt i kapitel 7 (s. 164).

Att en del elever tvekar att vanda sig till lararna kan ibland bero pa
att de ar radda for att det ska komma att ga ut 6ver deras betyg. Men
det kan ha manga andra orsaker, t.ex. att en elev inte vill sara en larare
genom att sdga nagonting som denna kan uppfatta som kritik av under-
visningen, att en elev dver huvud taget har svart for att tala om sina
svarigheter med andra eller att en elev helt enkelt inte tror att lararen
har s& mycket att bidra med. Mojligheten att ta kontakt med en skolle-
dare finns, men utnyttjas i praktiken inte av s manga.

Det finns ocksa fall dar elever har varit i kontakt bAde med larare,
rektorer och andra befattningshavare. Eleverna har redovisat problem
och lagt fram forslag, men de har inte fatt nagot gehor for sin sak. D&
och da framfor elevrad krav pa att det ska tillsattas ett "fortroenderad”,
dvs. en grupp som bestar av larare och elever pa skolan. Detta ar ytter-
ligare ett tecken pa att atskilliga elever anser att det finns ett behov av
nagon form av instans, som kan bista dem.

Det skulle — som ett komplement — vara en fordel om det fanns ett
forum utanfor skolan dit elever skulle kunna vanda sig; nar det galler
unga elever kan ocksa foraldrarna kanna ett sddant behov. Dar skulle
en elev kunna tala om vad som bekymrar henne eller honom. De som ar
verksamma pa elevforumet skulle lyssna till elevens berattelse, ge sina
synpunkter och férmedla sakupplysningar. De skulle kunna ge eleven
tips pa hur hon eller han ska ga vidare och (eventuellt) hjalpa eleven
genom att ta kontakt direkt med skolledare, larare eller andra berdrda
pa skolan.

Ett elevforum borde ocksa kunna bli till ett stod mer generellt for
eleverna, t.ex. genom att géra undersokningar, informera skolpersona-
len om elevernas rattigheter och ordna utbildningar fér eleverna om hur
man kan paverka utvecklingen i skolan och bli mer aktiv.

Ett elevforum borde dessutom kunna ha uppgifter som ar av en an-
nan natur, och som inte galler enskilda elever. Elevforum kunde ta ini-
tiativ till samarbete mellan elevrad och elevkarer i kommunen. Pa
gemensamma moten skulle eleverna kunna dela med sig av sina erfa-
renheter och diskutera aktuella och viktiga fragor. En annan uppgift
kunde vara att fa igang diskussioner av en mer allman karaktar pa en
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enskild skola. Sadana diskussioner skulle t.ex. kunna galla elevernas
arbetsborda, forhallandet mellan larare och elever, skolans beslutspro-
cesser, arbetsmiljon samt mobbning.

Ett elevforum med olika uppgifter av det har slaget skulle efter hand
samla pa sig mycket kunskap. De som arbetar med forumet skulle ut-
veckla ett omfattande natverk med manniskor bade inom och utom
skolan. Darfor borde det bli intressant fér kommunfullmaktige, barn-
och ungdomsnamnden och andra kommunala organ att vanda sig till
elevforum for att fa synpunkter pa planerade forandringar. Nar man
t.ex. har gjort ett forslag till en plan for att satsa pa barn- och ungdoms-
kulturen kunde den ga pa remiss till elevforumet.

Det ar en fordel om olika l6sningar provas. Om man i en kommun
bestammer sig for att prova att ha ett elevforum, finns det erfarenheter
att hamta for utformningen av verksamheten pa nagra hall i landet, bl.a.
i Vaxjo och Eskilstuna. Verksamheten dar beskrivs kortfattat nedan for
att ge exempel pa vad ett elevforum kan vara.

| Vaxjo finns Barnens Ombud (BO) pa forsok sedan hosten 1996.
Det var socialnamnden som tog initiativ till detta tvaariga projekt. Det
finansieras i huvudsak av kommunen, men stéds ocksa av kyrkan, Rad-
da Barnen och Rdda Korset. Tjansten som BO innehas av en person
som har lang erfarenhet som gymnasielarare. | verksamheten finns det
ocksa "frivilligarbetare” som bl.a. skéter "BO-telefonen” under vissa
tider. BO har tre referensgrupper som hon samlar regelbundet: en for
arskurs 5, en for arskurs 8 och en som bestar av vuxna som pa ett eller
annat satt arbetar med barn och ungdomar. | den senare gruppen ingar,
forutom larare, foretradare for Polisen, massmedierna, hélso- och sjuk-
varden, socialtjansten m.fl. BO informerar pa skolorna, tillsammans
med aktiva elever, bl.a. om FN-konventionen om barnets réttigheter.

Elevombudsmannen (EO) i Eskilstuna startades pa forsok 1994.
Efter tva ar dvergick det till en ordinarie verksamhet, kommunalt finan-
sierad. Det borjade med en enkat som skolférvaltningen gjorde 1992
bland gymnasieeleverna. Den visade negativa siffror for elevernas in-
flytande, och darfor fick elevraden fragan vad som skulle kunna goras
at detta. Representanter for elevraden samlades med ekonomiskt stdd
av Ungdomsstyrelsen. Darefter gick eleverna vidare till kommunens
politiker och begarde ett tvaarigt projekt. Tjansten som EO — som for
narvarande ar pa halvtid — innehas av en person som har varit aktiv i
ungdomsarbete i kommunen sedan 1970-talet; han har bl.a. arbetat som
fritidsledare och gardsforestandare. Verksamheten omfattar arskurs 7—-9
i grundskolan och gymnasieskolan. EO forsoker att kanalisera sa
mycket som mojligt genom elevraden for att skolan skanf&iktig
samverkanspart med inflytande. P& varje grundskola med arskurs 7-9
finns det dessutom ett "vuxensttd”. Det ar en person som eleverna har



110 Elevernas inflytande SOU 1997:121

fortroende for och som de kan kontakta nar de har personliga bekym-
mer eller det &r nagonting i skolsituationen som de vill &ndra pa. Det
kan vara en larare, en fritidsledare eller ndgon annan som atar sig den-
na uppgift. EO har regelbundna traffar med dessa personer.

Pa nationell niva pagéar det under 1997 ett forsok med en Elevom-
budsman (EO). Tjansten kom till efter ett initiativ fran Elevorganisa-
tionen i Sverige, och betalas av Inrikesdepartementet. EO finns pa Ele-
vorganisationens kontor i Stockholm. Elever som ar missndjda med
nagonting i skolan kan ringa dit for att fa tips om hur de ska agera for
att fa till stdnd en andring. Det forekommer ocksa att EO tar direkt-
kontakt med t.ex. en rektor.

Barnombudsmannens (BO) verksamhet gdller i stor utstrackning
barns och ungdomars situation i skolan. Ett exempel pa det ar en aktu-
ell rapport om mobbning, dar BO bl.a. foreslar att lagstiftningen ska
skarpas?

Nar man i en kommun startar ett elevforum &r det initiativtagarna
som ska bestamma hur elevforumet ska organiseras, vilka uppgifter det
ska ha osv. Det ar t.ex. inte sakert att kommunen maste vara huvudman
for ett elevforum. Ett alternativ ar att eleverna sjalva bildar en stiftelse
eller liknande for att driva verksamheten eller att den sker i elevorgani-
sationernas regi. Finansieringen skulle kunna ske genom ett samarbete
mellan organisationer och myndigheter pa bade nationell, regional och
kommunal niva. Nar man diskuterar huvudmannaskap, organisation,
finansiering m.m. for ett elevforum, borde man kunna dra nytta av erfa-
renheter som har gjorts i verksamheter som har vissa gemensamma
drag med elevforum, varav nagra redovisas ovan.

Under alla omstandigheter maste ett elevforum vara ett stalle dar
man har ett elevperspektiv pa skolan. For att detta ska galla i praktiken
ar det viktigt att verksamheten laggs upp sa att den blir beroende av
elevers aktiva deltagande. Detta hindrar inte att ett elevforum skulle
kunna ha anstalld personal, och att dessa bade ar ungdomar och vuxna.

En frdga som man maste ta stallning till lokalt &r hur ett elevforums
uppgifter ska avgransas. Ska det vara ett forum som ar inriktat enbart
pa skolfragor eller ska det vara ett organ som sysslar med barns och
ungdomars situation i stort i samhallet? | det forsta fallet ar namnet
"elevforum” naturligt. | det andra fallet passar det battre med "barnens
ombud”, "barn- och ungdomscentrum” eller liknande.

Ett forsta steg, for att fa till stdnd utvecklingen av elevforum, ar att
regeringen ger Skolverket i uppdrag att sprida kannedom om idén, att
uppta 6verlaggningar med intresserade organisationer och att stddja
dem som vill préva att starta ett elevforum. Verket bor spela en ater-

% Barnombudsmannen (1997): Blunda inte for mobbningen, Stockholm.
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hallen roll, eftersom initiativ och nya idéer maste komma fran dem som
driver fragorna lokalt. | ett senare skede blir Skolverkets uppgifter att
kartlagga forekomsten av olika typer av elevforum, att sprida erfaren-
heter och att uppmuntra bildandet av natverk mellan elevforum pa olika
hall i landet.

Uppfoljning och utvardering bor ske bade lokalt och av Skolverket.
En kritisk punkt som bdr uppmarksammas, ar hur relationerna mellan
eleverna och lararna — liksom mellan eleverna och andra personalgrup-
per — paverkas av forsoket med ett elevforum.

Aktiva elever — dokumentation

Vart forslag

En elev som har arbetat aktivt for skolans basta — utéver vad som
ar rimligt att begéara av varje elev — ska ha ratt att fa detta inskri-

vet i slutbetyget liksom att fa ett intyg som beskriver vilket ar-
bete det galler. En regel om detta bor inféras i grundskoleférgrd-
ningen och i gymnasieférordningen

Vi argumenterade Inflytande pa riktige for att deltagande i en demo-
kratisk process stddjer elevernas larande. En flicka eller pojke som en-
gagerar sig i sddant som klassrad, elevrad, skolforeningar, arbetsgrup-
per, samradsorgan och styrelser skaffar sig kunskaper som gar utéver
vad undervisningen ger. Dessutom kan ett arbete av det slaget ge ele-
verna nya perspektiv pa vad de redan har lart sig.

| propositionen om lokala styrelser med elevmajoritet skriver rege-
ringen att arbetet i styrelsen kan ge eleverna viktiga kunskaper. Slutsat-
sen blir: "Darfor anser vi att det ocksa i en elevs slutbetyg bor anteck-
nas om eleven under en period ingétt i en skolas styfélsdgn for-
ordning som utfardades av regeringen efter riksdagsbeslutet finns detta
ocksd med?

Det ar rimligt att en elevs arbete i andra organ ocksd bor kunna
dokumenteras i slutbetyget. En elev som t.ex. har varit aktiv i skolkon-
ferensen, kulturféreningen, elevradet eller en arbetsgrupp foyggnb

61 Proposition 1996/97:109: Lokala styrelser med elevmajoritet, s. 11.
62 Svensk Forfattningssamling (SFS) 1997:642, 13 §.
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nad av skolans idrottshall kan ha lagt ned lika mycket arbete som den
som har varit ledamot i skolans styrelse.

Nar en bestdmmelse i grundskoleférordningen och gymnasieférord-
ningen med den har innebérden utformas maste en grans dras mellan
insatser som berattigar till en anteckning i slutbetyget, och sadana som
inte gor det. Det avgdrande bor vara om elevens arbete har gatt utover
vad som &r rimligt att begéra av varje elev. Aven med en ganska tydlig
definition far man rakna med gransfall i praktiken. Sadana bor for-
slagsvis avgoras av rektorn.

Utdver en anteckning i slutbetyget bor eleverna ha ratt att fa ett in-
tyg som beskriver vilket arbete det géller, under vilken tid det har pa-
gatt m.m. Ett sddant intyg ska utfardas av en anstalld pa skolan. Det bor
vara en person som kanner eleven och har foljt dennas arbete pa nara
hall. Det kan t.ex. vara klassforestandaren, ledaren for en basgrupp el-
ler rektorn. Hur ett sadant intyg ska utformas bor bestammas lokalt.
Om man sa onskar kan man anvanda en intygsblankett; en sadan till-
handahalls bl.a. av Sveriges Elevrads Samarbetsorganisation.
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6 Foraldrarnas inflytande

Innehall och slutsatser

| vart forsta betankande diskuterade vi foraldrarnas roll i skolan och
betonade starkt behovet av att vidga foréldrarnas inflytande. Vi fram-
holl att det finns bade utbildningspolitiska och pedagogiska argument
for ett okat sddant inflytande. Vi lade i betankandet fram ett konkret
forslag om en forsoksverksamhet med lokala styrelser med foraldrar i
majoritet. | detta betankande féljer vi upp det tidigare forslaget. Vara
slutsatser &r foljande:

» Foraldrar vill sina barns béasta och har en unik kunskap om dem. De
har en sjalvklar rétt att ta del i och ta ansvar for sina barns fostran,
deras liv och verksamhet. Detta forutsatter ett samarbete mellan
hem och skola under hela skoltiden.

» Foraldrarna ar viktiga for sina barn. De kan ocksa utgtra en betyd-
ligt viktigare resurs for skolan och skolans personal an i dag, om
samarbetet mellan hem och skola utvecklas och férdjupas. De kan
vidare bidra till att vidga diskussionen om skolans uppgift och upp-
drag.

 Det ar viktigt att foraldrarna far delta i skolans verksamhet genom
att medverka i radgivande och beslutande organ. Men den vardagli-
ga och mer informella kontakten med skolan ar val sa viktig. Forald-
rar har ratt att alltid k&dnna sig valkomna till skolan och att ta del i
skolans verksamhet.

« Foraldrarna bor ocksa spela en viktig roll i diskussionerna kring
framtagande, uppfdljning och utvardering av de lokala styrdoku-
menten dvs. arbetsplan och skolplan.

Féréldrarna vill ha inflytande

Ett viktigt skal for foraldrainflytande i skolan ar att férdldrarna vill ha

inflytande. Olika undersokningar visar, att foraldrarna inte anser sig ha
nagot reellt inflytande pa sina barns skolgang. De visar ocksa att for-
aldrarna garna vill ha storre insyn i och stérre mojligheter att kunna
paverka skolan. Foraldrarnas krav pa inflytande har pa politisk niva
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framfor allt métts med forslag om okad valfrihet. Mdjligheten att fritt
kunna valja skola fér sina barn ger naturligtyis slags inflytande.

Men erfarenheter visar att foraldrarna i mycket stor utstrackning vill att
deras barn ska ga i den skola som ligger narmast hemmet och dar bar-
nen har sina kamrater. Det ar den skolan de vill ha insyn i och kunna
paverka.

Foraldrarna ar en viktig, men outnyttjad resurs i skolan. Deras del-
aktighet kan bidra till att utveckla den larande miljon for eleverna. Men
framfor allt kan foraldrarna bli en kraft som kan paverka skolan och
medverka till dess utveckling. Och da handlar det inte i forsta hand om
att foraldrarna far vara med och hjalpa till vid sarskilda aktiviteter i
skolan, baka bullar till skolbasaren, folja med pa skolutflykten eller
diskutera ordningsregler. Foraldrarna bor vara delaktiga i skolans var-
dag och ha mojligheter att paverka det som ar centralt fér dem, sadant
som barnen talar om hemma — undervisninggggtreten, kamraterna,
om det ar roligt, om man lar sig nagot.

Nar vi under arbetet med nyss namnda delbetankandet gick igenom
argumenten for foraldrainflytande i skolan méttes vi ocksa av invand-
ningar. En sadan invandning var att foraldrarna saknar kompetens for
att vara med och ta beslut i centrala fragorna i skolan. Vi havdar att
fordldrarna, for att ta del i skolans angelagenheter, egentligen inte be-
hover nagon annan kompetens an den de har i egenskap av foraldrar,
yrkesutbvare och samhallsmedborgare. Kunskap om skolans regelsys-
tem, om laroplaner och kursplaner osv. finns redan i skolan. Det som
fordldrarna kan tillféra ar framfor allt kunskaper om de egna barnen.
Harutover kan foraldrarna dela med sig av sina erfarenheter fran yrkes-
livet, frdn narsamhallet och fran barnens fritidsverksamheter. Forald-
rarnas eventuellt bristande kunskaper om skolan ar dessutom ett dver-
gaende fenomen. Efter hand kommer de, genom att delta i styrelsear-
betet, att lara sig mycket om skolan och skolans villkor.

En annan invandning var att fordldrar i forsta hand ar intresserade
av sina egna barn, men att de knappast &r beredda att ta ansvar for
barn i skolan. Det ar sakert sant att foraldrars primara intresse ar de
egna barnen. Men darmed ar det inte sagt att foraldrar inte skulle in-
tressera sig for skolans verksamhet och miljé som helhet, sarskilt som
helheten naturligtvis har betydelse foér varje enskilt barns larande och
trivsel.

Féréldrarna ska inte ersétta lararna

En god larande milj¢ férutsatter en trygg och val fungerande social
miljo for saval elever som for larare och annan personal. Ett bra samar-
bete mellan hem och skola &r en viktig forutsattning for att skapa de
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goda larande miljoer, dar barnens kunskaper och erfarenheter — inte
bara fran skolan, utan ocksa fran det liv som barnen lever hemma, pa
fritiden och i kamratkretsen — tas till vara. Foraldrarna kan, som vi ut-
vecklar i kapitlet strategi for skolutveckling, utgora en kraft for forand-
ring och medverka till att bredda tolkningsarenan foér skolans uppdrag.

Foraldrarna ska sjalvklart inte ta dver lararens uppgift som profes-
sionell pedagog. Daremot kan ett okat foraldrainflytande stalla tkade
krav pa lararnas professionalism, t.ex. nar det géller att forklara och
foérankra pedagogiska beslut och dvervaganden hos foraldrarna. Sarskilt
nar det galler att forandra skolan och skolans undervisning ar det vik-
tigt att skolans personal far med sig inte bara elevern utan ocksa deras
foraldrar i férandringsprocessen. Med goda foréldrakontakter kan den
fa stod och hjalp for ett utvecklingsarbete. Utan sadana kontakter riske-
rar skolans personal ett aktivt eller passivt motstand fran enskilda for-
aldrar eller grupper av foraldrar, som kan forsvara eller till och med
omintetgora det man forsoker astadkomma.

Lokala styrelser med férdldramajoritet

Vi foreslog mot bakgrund av vara diskussioner om det bristande forald-
rainflytandet att regering och riksdag skulle ta ett radikalare grepp pa
inflytandefragorna. Vi foreslog saledes att en majlighet skulle 6ppnas
for kommunerna att under en femarsperiod anordna en forsoksverk-
samhet i grundskolan, dar en rad beslutsfunktioner som i dag ligger pa
styrelsen for utbildningen eller pa rektorn for skolan, far 6verlatas ftill
en lokal styrelse i vilken foraldrarna ar i majoritet.

Riksdagen tog pa varen 1996 beslut om att 6ppna mojligheterna for
kommunerna att starta en forsoksverksamhet med lokala styrelser med
foraldramajoritet i huvudsaklig overensstammelse med vart forslag.
Forsoksverksamheten regleras i en sarskild férordning som regeringen
utfardade i juni 1996. Huvuddelen av de uppgifter som enligt gallande
forordningar ligger pa styrelsen for utbildningen eller rektorn for en
skola kan enligt foérordningen Gverlatas till den lokala styrelsen. Un-
dantagna ar myndighetsutévning i enskilda fall och vissa fragor som ror
avtal med tredje man. Harutover star det kommunerna fritt att till sty-
relsen Overlata uppgifter som ligger inom det kommunala ansvarsom-
radet.

Per den 5 september 1997 hade 52 skolor kommit igdng med en for-
soksverksamhet och manga flera ligger i startgroparna. Det tar natur-
ligtvis tid for skolor och kommuner att komma med i forsoksverksam-
heten, inte minst darfor att det &ar en relativt lang process fran det att
diskussionerna om att bilda en styrelse startar pa en skola eller i en for-
aldragrupp, tills dess det slutgiltiga beslutet ar fattat i den politiska
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namnden. Det finns ocksd manga hinder for att bilda lokala styrelser.
Foraldrarna kan kanna sig osakra infor att plotsligt ta pa sig ett stort
ansvar for sina barns skola, en tveksam eller negativ skolledning eller
skeptiska larare kan utgtra effektiva hinder, politiker kan stalla sig
ovilliga till att avhanda sig inflytande osv. Vi betonade ocksa i vart for-
slag vikten av att man inte startar en forsoksverksamhet utan att alla
inblandade — foraldrar, skolledning, larare och politiker — gar in i den
med positiva fortecken. Det tar tid att skapa ett skolklimat, dar en fullt
begriplig oro for forandringar, for maktforskjutningar, for &ndrade rol-
ler, kan dvervinnas. Vi tror dock att manga flera skolor kommer att an-
sluta sig under forsoksperiodens gang. De skolor som hittills har kom-
mit igang med styrelser, ar i allménhet skolor som redan lag langt
framme med aktiva samradsgrupper och ett val upparbetat foraldra-
samarbete.

Skolverket har ett sarskilt uppdrag att folja foérséksverksamheten
med lokala styrelser. Verket har bl.a. initierat en forskningsstudie om
dessa fragor och kommer ocksa via enkater och rapportering fran verk-
samheten att kunna félja dess utveckling. Skolverket kommer fortlo-
pande att dokumentera och presentera sin uppféljning och utvardering
av forsoksverksamheten.

Viktiga signaler har fatt genomslag

Men huvudsaken ar kanske inte att manga skolor inrattar lokala styrel-
ser, utan den debatt som utan tvekan har kommit igang. Flertalet kom-
muner och skolor i landet har tagit upp fragan om féraldrainflytande
och borjat diskutera detta pa ett delvis nytt satt. Kommunforbundet har
tagit fram material och medverkat vid regionala och lokala konferenser
i hela landet, dar foraldrainflytandet har varit en huvudfraga. Riksfor-
bundet Hem och Skola har likaledes medverkat med informationsmate-
rial och har anordnat eller deltagit i regionala och lokala méten om in-
flytandefragorna. Skolkommitténs ledamoter, sakkunniga och sekrete-
rare har ofta medverkat vid skol- och foraldramo6ten. Manga skolor,
som inte har inrattat lokala styrelser enligt forsbksverksamhetens mo-
dell, har vidtagit olika andra atgarder for att 6ka foraldrainflytandet. De
arbetar t.ex. med villkorad delegation enligt kommunallagen eller med
olika former av radgivande organ.

De viktiga signalerna fran regering och riksdag har utan tvivel gatt
fram och fatt genomslag. Foraldrainflytandet i skolan ar en viktig fraga
och har fatt ett storre utrymme i bade den skolpolitiska och den peda-
gogiska debatten.
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Féréldrarnas ansvar for sina barn

Var sjalvklara utgangspunkt for att driva fragan om ett 6kat foraldrain-

flytande i skolan ar att foraldrar vill sina barns bésta och att de har en
unik kunskap om de egna barnen. Den tid som barn tillbringar i skolan
ar en stor och viktig del av deras liv. For att foraldrar ska kunna ta sitt
fulla ansvar for barnens liv och verksamhet, maste de kunna bli delak-
tiga i, och kunna paverka barnens skoltid.

Det formella inflytande som kan utévas i samradsorgan, pa forald-
ramoéten och i lokala styrelser, ar bara en del av foraldramedverkan i
skolan. | dessa sammanhang handlar det framst om ett inflytande som
brukare, eller snarare som stéllforetrddare for de egentliga brukarna,
barnen. Det géller i dessa sammanhang ocksa ett ansvarstagande som
stracker sig utéver det egna barnet och omfattar skolans miljé och
verksamhet for alla de barn som gar dar. | lokala styrelser kan bara ett
fatal foraldrar engageras aktivt. De foraldrarna bor ses som represen-
tanter for hela foraldragruppen och de maste utveckla goda kontakter
med ovriga foraldrar for att kunna fullgora uppdraget.

Vi behandlar i de inledande avsnitten i detta betankande fragorna
om decentraliseringens krav och mgjligheter. Vi framhaller vikten av
att det fors en kontinuerlig dialog mellan olika intressenter i skolan —
skolans personal, elever, politiker — for att ta fram lokala skolplaner
och arbetsplaner och for att félja upp, utvardera och dra slutsatser av
dessa. Vi menar att foraldrarna har har en viktig roll att spela.

Men det viktigaste féraldrainflytandet i skolan ar det inflytande som
varje foralder maste fa genom tata kontakter med skolan i alla fragor
som &r av betydelse. Det handlar om att foraldrarna maste fa ta del av
sina barns arbete och utveckling i skolan. Ett viktigt inslag i barns
skolgang ar de utvecklingssamtal som lararna regelbundet ska halla
med eleverna och deras foraldrar. Vid dessa samtal ska elever, larare
och foraldrar tillsammans diskutera barnets skolarbete och utveckling
och séatta upp mal for den narmaste framtiden.

Foraldrarna kan ocksa, vilket redan sker pa manga hall, medverka i
skolans verksamhet genom att ingd i projekt pa skolan. Det kan gélla
projekt om jamstélldhet, mobbning och IT. Utéver de mer formalisera-
de utvecklingssamtalen och medverkan i bestdmda projekt, kan forald-
rakontakterna ske i manga olika former. Det &r vasentligt att foraldrar-
na alltid kanner sig valkomna till skolan och valkomna att ta del i sina
barns utveckling och vad som sker i skolan. Foréldrar kan ha mycket att
erbjuda skolan i form av kunskaper och erfarenheter. De kan utgéra
lankar till ndrsamhallet och aktivt bidra till den 6ppna skolan som vi
skriver om i kapitel 10.



118  Statlig styrning och lokalt ansvar SOU 1997:121




SOU 1997:121 Statlig styrning och lokalt ansvar 119

7 Statlig styrning och lokalt ansvar

Innehall och slutsatser

| detta avsnitt gor vi en genomgang av utveckling och nulage nar det
galler skolans styrning. Vi lagger ocksa fram forslag om nagra andring-
ar i skollagen, om att avskaffa grundskolans centrala timplan, om en
Oversyn av grundskolans kursplaner, om en forsdksverksamhet med
ograderade betyg i grundskolan, om en delegering av rektorns uppgifter
och om en utredning om skolans ledarskapsutveckling. Vara slutsatser
ar féljande:

e Det ar kraften och formagan hos de manga lokala aktérerna som
maste stimuleras och stddjas for att skolan ska utvecklas. Den stora
potentialen fér utveckling finns hos larare och annan skolpersonal
och hos elever och foraldrar. FOr en fortsatt skolutveckling &r det
darfor viktigt att halla fast vid decentraliseringstanken.

» Decentralisering ar ett langsiktigt projekt som innebar nya roller pa
alla nivaer och for alla agerande Tillfalliga bakslag och misslyckan-
den far inte leda till kortsiktiga ingripanden, som kan stéra den
langsiktiga processen.

 Statens inflytande Gver skolan ska ha formen av 6vergripande mal.
Dessa ska ha en grundlaggande karaktar och utformas med sikte pa
att sta sig under en lang tid. Anda maste de fortlopande ses 6ver. De
statliga och kommunala styrdokumenten ska ge stadga at skolans
verksamhet och garantera dess kvalitet, men far inte utgéra hinder
for dess utveckling.

* En fortldpande utvardering av hog kvalitet &r en forutsattning for att
stat och kommun ska kunna félja skolans utveckling och ta ansvar
for dess kvalitet.

« For saval skolans styrning som for uppfoljning och utvardering, ar
arbetet med laroplaner och kursplaner samt med lokala skolplaner
och arbetsplaner av avgdrande betydelse. Samtliga dessa dokument
maste vara utformade pa ett sddant satt att de pa respektive niva och
i respektive sammanhang fungerar som instrument for att styra
verksamhet och for att utvardera resultat och processer i denna
verksamhet. Det ar viktigt att det pagaende utvecklingsarbetet far
stod och stimulans pa alla nivaer.
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Skolans styrsystem

Vi anser, som vi redan har framhallit, att decentraliseringstanken ar
riktig. Det ar viktigt att fullfolja decentraliseringen och att staten etab-
lerar ett fortroende for kommuners och skolors vilja och formaga att ta
ansvar for skolan och skolans utveckling. Vi menar saledes att huvud-
problemet nér det galler skolans framtida utveckling inte ligger i felak-
tiga styrdokument eller for lite central reglering. DA ligger inte heller
I6sningen i att foresla stora forandringar i de statliga styrdokumenten. |
stéllet handlar det om att stimulera och stddja den vilja till forandring
som finns hos skolans elever och personal, foraldrar, lokala politiker
m.fl. Det hindrar inte att vi &nda i vart utredningsarbete har haft anled-
ning att se pa hur de nuvarande styrdokumenten fungerar i praktiken
och i vilken man de kan utgora ett hinder for den lokala utvecklingen.
Vara forslag i det foljande ska ses mot den bakgrunden. Men forst kan
det finnas anledning att se pa styrsystemets forandring sedan slutet av
1980-talet.

Lokalt ansvarstagande

Nar Laroplanskommittén paborjade sitt arbete med att utarbeta nya la-
roplaner, kursplaner och timplaner for det offentliga skolvasendet,
skedde det mot bakgrund av att riksdagen hade beslutat om ett férand-
rat styrsystem for skolan. Till grund for riksdagens beslut lag den s.k.
ansvarspropaositionen, som foreslog en klarare ansvarsfordelning mel-
lan stat och kommufi.Enligt den nya ordningen faststalls de nationella
malen for skolan av riksdag och regering, medan kommunerna har hu-
vudmannaskapet och darmed ansvaret for verksamhetens genomforan-
de. Kommunernas ansvar bygger pa skollagens principer om en natio-
nellt likvardig utbildning och elevernas ratt till denna utbildning. Re-
dan i ansvarspropositionen slog regeringen fast att larare och skolledare
pa det lokala planet skulle fa ett stort utrymme att omforma de natio-
nella malen (utbildningsmalen) till undervisningsmal. Davarande skol-
ministern anforde bl.a.:

Ett stdrre lokalt ansvarstagande ser jag som nddvandigt eftersom det ar min
Overtygelse att kraften i skolans utveckling nu maste sokas i klassrummen
och i den enskilda skolan. Det &r lararnas och skolledarnas erfarenhet och
professionalism som maste tas till vara. De goda exemplens makt maste
kunna foras vidare till andra skolor. Den lokala utvarderingen av skolan
bildar grunden fér en sddan process.

&3 Proposition 1990/91:18: Ansvaret i skolan, s. 23.
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Gymnasieskolans reformering

| propositionen Vixa med kunskaper lade regeringen fram férslag om

en reformering av gymnasieskolan och vuxenutbildnifggiil foljd

av beslut med anledning av propositionen organiseras utbildningen i
gymnasieskolan i tredriga nationella program, riktade mot olika omra-
den. Alla nationella program innehaller en karna av amnen och verk-
samheter som ska vara obligatoriska for alla. Harutdver finns karak-
tarsamnen pa de olika programmen, liksom utrymme for personliga val.
Timplanerna angav till en bérjan den minsta tid som varje elev skulle
garanteras undervisning i de olika amnena, men anger numera ett rikt-
marke som kan jamkas efter lokala behov. Propositionens forslag inne-
bar ett stort steg mot en kursutformad gymnasieskola. Géribian

med kunskaper kom reformeringen av gymnasieskolan och utarbetandet
av kursplaner for de frivilliga skolformerna att ligga fore grundskolans
reformering, vilket har inneburit en del problem med att se skolan i ett
1-12-perspektiv.

Malstyrning i Ldroplanskommitténs férslag

Det var sdledes i forsta hand med utgangspunkt i ett nytt styrsystem
som Laroplanskommittén borjade sitt arbete. Kommittén slog fast att
grunden for skolans styrning &r en ansvarsstruktur, dar de politiska be-
sluten pa nationell nivd handlar om, att genom regleringar i lag och
forordning garantera en likvardighet och genom nationella mal ut-
tryckta i laroplaner och kursplaner, ange vad skolan ska strdva mot och
arbeta for att uppna. Laroplaner och kursplaner ska enligt detta synsatt
ge underlag for prioriteringar och vara tydliga vad galler vardegrund
och inriktning. De ska ocksa vara 6ppna i den bemarkelsen att de inte
anger ett tak for skolans stravan. Laroplanskommittén myntade de nya
begreppen stravansmal och uppndendemal. Stravan avsag, enligt kom-
mittén, den kvalitet som man ska strava efter i det vardagliga arbetet i
skolan och den inriktning det ska ha. Utvarderingen av stravansmalen
ger signaler till skolan om den faktiska kvaliteten pa verksamheten.

Laroplanskommittén anvande ocksa begreppelitessscikring i sitt
betédnkande. Den skrev:

64 Proposition 1990/91:85: Viixa med kunskaper-.
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Kvalitetssakring av stravansmalen skall ge signaler till dem som ordnar ut-
bildningen, till larare och skolledare, sa att de far en grund for att forsoka
hoja kvaliteten p& verksamhetéh.

Kommittén menade att laroplanerna, forutom malen att strava mot,
ocksa behovde ange vilka mal som ska uppnas. Dessa mal relaterade
man till likvardigheten och till behovet av att kunna gdra nationella
jamforelser av kvaliteten. Malen att uppna ska ge referenspunkter for
saval den nationella som den lokala utvarderingen och betygsattningen.

Ett av kommitténs viktigaste stallningstaganden var att géra an-
svarsfordelningen i skolan klar, tydlig och val synlig. | tidigare laropla-
ner skrev man attskolan har ansvar for”, "ska tillse” osv. utan att
narmare precisera vem eller vilka i skolan som hade det konkreta an-
svaret. Detta ville man rada bot pa i de nya laroplanerna och lésningen
blev att man helt enkelt pa alla stallen dar det var relevant att géra en
ansvarshestamning skréiraren skall... respektiverektor skall... och
all personal i skolan skall...

Utvardering betonades i manga sammanhang i kommitténs betan-
kande. Utvarderingen, sade man, avser att analysera och vardera ett
resultat. Varderingen kan goras utifran mal, standardiserade kriterier
eller genom jamforelser med likartade verksamheter.

Hur relationen mellan mal och métning av resultat utformas, utgér den

grundlaggande fraga som varje modell for malstyrning maste finna ett svar
3 66

pa.

Mot bakgrund av sina grundlaggande diskussioner om styrsystemet och
laroplanernas och kursplanernas roll i detta konkretiserade kommittén
sina tankar i forslag till nya laroplaner for hela det offentliga skolva-

sendet och kursplaner och timplaner fér det obligatoriska skolvasendet.

Laroplanskommitténs kursplaneférslag

Laroplanskommittén forde egentligen inte nagon diskussion om am-
nesbegreppet som sadant eller om behovet eller 6nskvardheten av att ta
bort eller dverskrida @mnesgréanser. | de nya direktiv for kommitténs
arbete som utfardades den 19 december 1991 slogs ocksa fast att varje
amne pa grundskolans timplan skulle ha en nationellt faststalld kurs-
plan®” Kursplanerna ska, enligt Laroplanskommittén,

% 50U 1992:94: Skola for bildning, huvudbetinkande av Laroplanskommittén,
Stockholm, Allménna forlaget, s. 119.

®Aa,s. 1191,

7 Direktiv 1991:117.
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ge svar pa fragor om varfér man laser amnet, vad amnets roll ar i forhallan-
de till laroplanens mal och vad skolamnet "ar”. De skall ange den centrala
kunskap, forstaelse och fardighet som eleverna ska uppna i ett visst amne
och darvid skapa forutséattningar for en nationell likvardighet. Samtidigt
skall de ge underlag for larares och elevers beslut om innehall och arbets-
satt och pa det sattet lamna ett utvecklingsmassigt frirum till den lokala ni-
van. De skall vara utvarderingsbara bade i ett nationellt och ett individuellt
perspektiv®

Kommittén valde att &ven i grundskolans kursplaner arbeta med mal att
strava efter och mal att uppna. Malen att strava efter ska styra under-
visningen i den meningen, att de ska vara utgangspunkt fér de under-
visningsmal som utformas lokalt. De ska med andra ord ange inrikt-
ningen av skolans arbete och spegla det utrymme for utveckling i @&mnet
som finns i skolan och ge stod for den lokala urvalsdiskussionen.

En karnfraga i laroplanskommitténs kursplanearbete var hur man
skulle konstruera mal for undervisningen i ett amne som, utan att lasa
till stoff eller metoder, anda ledde till kunskapsresultat som ar likvardi-
ga och jamférbara. | den debatt som blev féljden av kursplanearbetet
kritiserades mangden mal. Svarigheten ar att skriva mal som inte binder
undervisningen till stoff och metoder, men som samtidigt gor att man
fortfarande kan tala om en nationell skola och behalla ambitionen att
utbildningen ska vara likvardig i hela det offentliga skolvasendet.

Laroplanskommittén utgick ifran, att det faktum att det fanns kurs-
planer for alla amnen i grundskolan eller for alla kurser i gymnasie-
skolan inte i sig innebar attndervisningen skulle bedrivas @mnesin-
riktad. | propositionen om en ny laroplan fér grundskolan framholls
ocksa att de amnesvisa kursplanerna inte innebar nagra hinder for att
bedriva amnesdvergripande eller amnesintegrerad undervisning. Det
viktiga ar att undervisningen leder fram till kursplanernas mal.

De nya kursplanerna mottogs av skolan med blandade kéanslor. Kri-
tiken fran lararhall gick framfor allt ut pa att de remitterade kursplane-
forslagen var alltfor luddiga och for lite konkreta. Tanken var att larar-
na sjalva skulle ta stallning till hur kursplanernas mal skulle tolkas,
formulera undervisningsmal och sedan bestamma hur undervisningen
bast skulle utformas for att eleverna skulle nd malen. Men man efter-
lyste ofta konkretiseringar och precisering av det slag &amskulle
ges fran centralt hall.

Nar centrala direktiv i samband med laro- och kursplanereformen
uteblev, eller var utformade pé ett satt, som man inte var van vid i sko-
lan, mottes framfor allt kursplanerna pa manga hall av osakerhet. Med

%8 SOU 1992:94: Skola for bildning, huvudbetankande av Laroplanskommittén, Stock-
holm, Allménna forlaget, s. 173.
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osakerheten foljde krav pa klarlagganden och preciseringar. Denna
frustration ar, enligt vart satt att se, ett naturligt uttryck for de dilem-
man, som foréandringar kan skapa. Det tar tid att genomféra férandring-
ar och man riskerar, sarskilt om de pabjuds uppifran, att mottagarna
inte ar tillrackligt val forberedda. Da kan det ligga frestande nara att
ingripa och stalla till ratta, i stallet for att lata de nddvandiga forand-
ringsprocesserna fa ta sin tid. Vi menar att det finns risk for att staten
forsoker att komma till ratta med de brister som i férandringsskedet kan
uppsta i arbetet med skolans decentralisering genom nya direktiv. Det
finns ocksa en risk for att kommunerna forsoker fylla det vakuum som
uppstar nar de statliga regleringarna férsvinner. Vi argumenterar pa
manga stallen i detta betankande for att staten maste ge decentralise-
ringsprocesserna tid att verka sa att skolan far en reell chans att mota
de stora krav som stélls pa den.

Gymnasieskolans kursplaner och programmal

Regeringen beslutar om laroplan, programmal, betygssystem och om
riktlinjer for betygskriterier och kursplaner i gymnasieskolan. Skolver-
ket faststaller kursplaner och betygskriterier. Programmalen faststalls
av regeringen for de 16 nationella programmen. Eleverna ska na kun-
skaper motsvarande programmalen genom att studera nationellt, eller i
mindre utstrackning lokalt, faststallda kurser i dessa amnen, totalt
mellan 30 och 40 kurser. | regeringens utvecklingsplan aviseras en
dversyn av utbudet av nationella program och deras gienar.

Atta karnamnen aterfinns p& alla program. Dessa atta kdrnamnen
upptar cirka en tredjedel av den totala tiden i gymnasieskolan. Timpla-
nerna i bilaga 2 till skollagen angav den minsta garanterade undervis-
ningstiden for amnen i gymnasieskolan. En elev har ratt att fa under-
visning i varje amne i den utstrackning som anges i timplanen. Varen
1996 forordade regeringen att timplanen andras sa att de anger riktvar-
den for utbildningens omfattning i timmar om 60 minuter fér &mnen
samt for det garanterade antalet undervisningstimmar for prografhmet.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag och de nya be-
stdmmelserna ar numera i kraft.

Kommittén fér gymnasieskolans utveckling tar i sitt betankande upp
svarigheterna med gemensamma karnamnen och redovisar att argu-
menten mot gemensamma karnamnen véaxlar fran dem som inte accep-
terar motiven for reformen till dem, som vill leva upp till reformen,

R ksdagens skrivelse 1996/97:112: Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning — kvalitet och likvirdighet, Stockholm, Fritzes.
0 Proposition 1995/96:206: Vissa skolfidgor m.m.
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men tycker det ar svart.Kommittén menar i sina slutsatser om kar-
namnesundervisningen att problemen i huvudsak ligger i att motiven
till reformen inte ar kdnda hos alla som arbetar i gymnasieskolan och
att det ar en stor utmaning for lararna i den nya gymnasieskolan att un-
dervisa alla elever pa alla program i karnamnena. Enligt kommittén
behdver man bl.a. tillAmpa nya arbetsmetoder och arbetsformer, sam-
verka mer med yrkesamnena och ge eleverna ett storre inflytande pa
planeringen och upplaggningen av undervisningen. Regeringen tar ock-
sa i nyss namnda utvecklingsplan upp karnamnena och menar att ambi-
tionerna bor vara fortsatt héga, men att nya vagar maste provas for att
eleverna ska nd malen. En forandring av kursutbudet bor ocksa provas.

Regeringen vill tona ned timplanens betydelse till forman for gym-
nasiepoangen. Gymnasiepoangen ar ett matt som mer ska avse kursens
kompetensmassiga omfattning och krav och mindre hur manga lektio-
ner som en viss kurs ska omfatta.

Betyg och betygskriterier

Parallellt med Laroplanskommitténs arbete bedrevs ett arbete i den
parlamentariskt tillsatta Betygsberedningen. Betygsberedningen skulle,
i samrad med Laroplanskommittén, utarbeta ett nytt, kunskapsrelaterat
betygssystem for saval grundskolan som gymnasieskolan. Beredning-
ens forslag blev utsatt for stark kritik i remissomgangen. De flesta re-
missinstanserna tillstyrkte en dvergang till ett kunskapsrelaterat betygs-
system, men var negativa till beredningens forsok att konstruera ett
betygssystem som skulle fungera progressivt fran grundskolans sjunde
klass till gymnasieskolans slutbetyg. | propositionerna om en ny laro-
plan for det offentliga respektive det frivilliga skolvasendet fore-slogs
ett separat betygssystem i tre steg for grundskolan och ett i fyra steg for
gymnasieskolan. Detta blev ocksa, med vissa modifieringar, riksdagens
beslut.

Efter hand har Skolverket utarbetat betygskriterier for saval grund-
skolans som gymnasieskolans kursplaner. Dessa kriterier har varit fo-
remal for en livlig och delvis starkt kritisk debatt. Problemen med be-
tygskriterierna visar igen pa svarigheterna att konstruera ett dppet och
flexibelt kursplanesystem. Betygskriterierna snavar i praktiken in det
friutrymme som man i teorin har efterstravat. Samtidigt finns det ett
starkt krav fran elever och foraldrar pa att betygen ska vara jamforbara
och rattvisande och fran staten att de ska garantera den nationella lik-
vardigheten.

™ 30U 1996:1: Den nya gymnasieskolan — hur gar det?, Stockholm, Fritzes.
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Enligt Gymnasiekommittén &r larare och elever numera évervagan-
de positiva till det nya betygssystemet och allt farre féresprakar en
atergang till det gamld.Den storsta fordelen med det nya systemet &r
enligt kommittén att mal och kriterier redovisas for eleverna.

Vi skriver mer om betygsfragorna pa s. 172-179.

Kommunala skolplaner och arbetsplaner

| skollagen stadgas att det i alla kommuner ska finnas en av kommun-
fullméktige antagen skolplan, som visar hur kommunens skolvasende
ska gestaltas och utveckldsAv skolplanen ska framga de atgarder
som kommunen avser att vidta for att uppna de nationella mal som har
satts upp for skolan. | skolférordningarna foéreskrivs vidare att det i
varje skola ska finnas en lokal plan for det egna arbetet, en arbetsplan.
Av arbetsplanen ska framga hur laroplanens och kursplanernas mal ska
konkretiseras i det praktiska arbetet i skolan, och hur verksamheten ska
laggas upp.

| vart inledande kapitel om strategier for utveckling for vi en diskus-
sion om de kommunala skolplanernas och de lokala arbetsplanernas
betydelse. Vi framhaller att arbetet med dessa planer ar av avgérande
betydelse for en framgangsrik decentralisering. Det satt pa vilket de tas
fram har betydelse for deras kvalitet. Vi menar att aven om de lokala
skolplanerna i forsta hand ar politiska dokument, maste de tas fram i en
dialog mellan alla berérda: elever, larare, skolledare, politiker och
tjansteman. De maste bygga pa en vilja och férmaga att planera och
prioritera. Alla berérda maste for att kunna ta ansvar for planernas for-
verkligande, kanna sig delaktiga i dem och kdnna att de har mdjligheter
att paverka dem.

Planerna ligger till grund for arbetet och maste kontinuerligt foljas
upp och utvarderas. Utvarderingen av resultat och processer utgor i sin
tur utgangspunkter for revideringar och for nya planer.

Om larande och @mnen

Skolans huvuduppgift ar att skapa goda miljéer dar barns och ungdo-
mars larande och utveckling framjas. Skolan kan inte pa nagot enkelt
sattformedla kunskaper till sina elever ellge dem erfarenheter. Det

ar eleverna sjalva som maste ta ansvar for sitt eget larande och sina
egna laroprocesser. Lararnas uppgift maste darfor vara att stimulera

2. 30U:1997:1: Den nya gymnasieskolan — steg for steg, Stockholm, Fritzes, s. 119.
"3 Skollagen (SFS 1985:1100), 2 kap. 8 §.
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och motivera sina elever till att efterfraga, soka och skapa kunskap.
Tillsammans maste larare och elever skapa goda forutsattningar for
larande och utveckling.

Skolamnen har av tradition varit ett satt att organisera skolans un-
dervisning. Kunskaperna pa den nationella nivan ar fortfarande organi-
serad i amnen, men i betydelsen av de kvaliteter och formagor som ele-
verna ska utveckla. | kapitel 3 om strategi for skolutveckling for vi ett
resonemang om alternativ till det traditionella sattet att se pa verksam-
heten i skolan. Vi havdar att verksamheten kan forsigga i manga olika
former och med utgangspunkt fran olika perspektiv.

Av ett sddant resonemang foljer att man maste tanka pa olika satt
om innehallet pa nationell och lokal niva. Utmaningen for de profes-
sionella i skolan ligger da i att utveckla ett tankande kring hur under-
visning ska organiseras for att eleverna ska utveckla kunskapskvalite-
ter, lara sig att se varlden ur olika perspektiv och att se sammanhang
och helheter. Det handlar inte langre om "blockamnen” eller en anbe-
falld "amnesintegration”. | stallet maste man ta fasta pa kursplanernas
stravansmal och med dem som utgangspunkt forsoka organisera en un-
dervisning som har till syfte att lara eleverna att utveckla de kvaliteter
och formagor som malen handlar om. Fragorna om undervisningens
organisation och innehdll maste l6sas av skolans pedagoger, inte ge-
nom centrala direktiv och riktlinjer.

Betygen behdver inte heller vara styrande for hur verksamheten or-
ganiseras pa lokal niva. De handlar om lararens beddémningar av de
efterstravade kvaliteterna i kursplanerna — det ar inte vad eleverna har
gjort som ska betygsattas — utan vad de kan.

Vi aterkommer till dessa fragor i den foljande forslagsdelen (se s.
172).

Nagra slutsatser

Till syvende och sist handlar det decentraliserade styrsystemet och de
nya laroplanerna om att astadkomma djupgaende forandringar i en
mycket svarforanderlig skolverklighet. Férandringar som inte bestar av
nya modeller for styrning eller sofistikerade uppifran och ned-
resonemang om hur det borde vara, utan genomgripande férandringar i
attityder, varderingar, arbetsorganisation och arbetssatt hos dem i sko-
lorna som faktiskt har makten att forandra: skolledare, larare, elever
och foraldrar. De nya laroplanerna, kursplanerna och timplanerna har
varit ett forsok att utveckla skolans verksamhet genom att ta vara pa
kraften och kreativiteten hos dem som verkar dar.
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Vi tror att manga larare upplever ett starkt behov av forandring av
skolans sétt att arbeta och av undervisningen i skolan. Men viljan till
forandring stoter ofta pa hinder i form av traditioner och snava regel-
tolkningar. Det finns ocksa organisatoriska och resursmassiga hinder.
Det galler att pa alla nivaer forsoka undanroja sddana hinder och stédja
och uppmuntra utvecklingsarbete. Férandringarna maste fa ta tid och
det maste finnas svangrum och en rimlig tolerans fér misslyckanden.
Skolutvecklingsavtalet mellan arbetsgivarna och lararfacken har gett
nya forutsattningar for en férandring. Det géller att i positiv anda ta till
vara de mdjligheter som de lokala avtalen ger och undvika att de i stal-
let skapar nya hinder.

Ledarskapet i skolan, och da menar vi bade skolans ledning och den
politiska ledningen pa kommunniva, har en stor betydelse for en skolas
utveckling. Det ar viktigt att stat och kommun pa olika satt stimulerar
och stoéttar skolledarna. Vi tar i avsnittet om rektorer upp fragor som
ror skolledarnas roll och uppgifter i den férandrade skolan.

Elevernas inflytande och engagemang ar viktigt i utvecklingsarbetet
och en kraft for forandring. Hos stora elevgrupper finns — vilket inte
minst framgick av vart betankande om elevinflytande — ett starkt upp-
levt behov av féréndringar i skolan med mer elevinflytande, intressan-
tare och mer engagerande skolarbete, mindre tidspress och stress osv.

Foraldrarna kan ocksa utgora en forandringskraft i skolan. De kan,
forutom sitt stod till de egna barnen, aktivt paverka skolutvecklingen.
Harutover kan de utgdra en viktig lank till samhéllet utanfér skolans
vaggar, till arbetsliv, foreningsliv, och det politiska livet.

Besparingarna paverkar

Det forandringsarbete som vi férordar ar inte beroende av ekonomiska
resurser. Snarare ar det sa att i en tid med krympande resurser, ar det
annu viktigare att ta till vara de tillgangliga resurserna péa basta tankba-
ra satt. Det faktum att man inte kan rekvirera nya pengar for varje for-
andring forutsatter standiga diskussioner om prioriteringar och arbets-
satt. Anda gar det inte att bortse fran att man de senaste aren har gjort
nedskarningar i skolverksamheten. Nedskarningarna paverkar skolorna
pa manga satt. Reala budgetminskningar far konsekvenser for larartat-
het, lokaler, utrustning m.m., men det paverkar ocksa reformiver och
arbetslust. De kan skapa en misstanksamhet mot férandringar och bli
en stark motkraft darfor att man tror att férandringsforslag, antingen de
nu kommer fran kommunen eller fran staten, bara &r ett nytt satt att for-
sbka spara pengar. Besparingarna kan medféra en ryckighet och brist
pa stabilitet i verksamheten, genom att ena aret finns pengar till nagon
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aktivitet eller nagot projekt som man garna vill satsa pa, nasta ar for-
svinner ocksa de pengarna.

Dialogens betydelse

Skolans fortsatta utveckling ar, vill vi starkt understryka, helt beroende
av den fortldpande dialogen mellan alla bertérda: mellan larare, elever
och foraldrar, mellan skolans pedagoger och kommunens och statens
politiker och tjansteméan. Det ar viktigt att genom denna dialog skapa
ett dmsesidigt fortroende och en dmsesidig respekt for respektive
grupps speciella kunskaper och kompetens. Nar det géaller resurstilldel-
ning ar det av en avgoérande betydelse att skolans personal kan forklara
for kommunala och statliga politiker vilka resurser de behéver och vil-
ka konsekvenser det far om resurserna uteblir. Samtidigt finns det ett
behov av att skolans personal far forstaelse for budgetprocesser, kom-
munernas ekonomiska situation och i demokratisk ordning fattade be-
slut. | kapitel 8 om uppféljning och utvardering kommer vi ocksa att ta
upp fragorna om legitimitet, dvs. olika intressenters ratt att stalla fra-
gor, och fa svar, om skolans verksamhet.

Manga av de fragor vi tar upp har aterkommer vi saledes till i det
féljande, dels i det férslagsavsnitt som hor till detta kapitel, dels i andra
delar av betédnkandet.

Att framja barns och ungdomars ldrande

Vart férslag

Skollagen omformuleras i de delar som ror larande och utvelck-
ling sa att det klart framgar av lagen att utbildningen dels skg ta
sin utgdngspunkt i ungdomars tidigare erfarenheter, sprak pch
kunskaper, dels ska syfta till att framja barns och ungdomars| la-
rande och kunskapsutveckling. Darmed forsvinner formuleringar
om att utbildning skge elever kunskaper

Det ska vidare redan av lagen framga att verksamheten ska ut-

formas av skolans personal och de barn och ungdomar som gar
dar.
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Vi foreslog i vart betankande om elevinflytande att skollagen skulle
omarbetas i de delar som ror larande och utvecKling.forordade
saledes en omarbetning av den s.k. portalparagrafen (1 kap. 2 8) med
ett tydligare elevperspektiv. Vi vill att lagen ska utga fran en kunskaps-
syn dér en utbildning inte kase elever kunskaper och fardigheter, utan

att kunskaper ar nagonting som varje individ sjalv tillagnar sig, skapar
och utvecklar. Skolan ska ge forutsattningarna for denna kunskapsut-
veckling. Vi vill ocksa starkare an vad som ar fallet i dag markera att
utbildningen ska ta sin utgangspunkt i barns och ungdomars bakgrund
och sprak samt tidigare kunskaper.

Skolan ska fostra

Vi menar darmed inte att skolan ska vara en neutral milj6. Skollagen
uttrycker i sin nuvarande utformning, att utbildningen ska framja ele-
vernas harmoniska utveckling till ansvarskdnnande manniskor och
samhdllsmedlemmar.” Nar det galler utbildningen i grundskolan, sager
lagen att utbildningen ska syfta till att ge eleverna de kunskaper och
fardigheter och den skolning i 6vrigt som de behdver foddtt i
samhdillslivet. Av forarbetena till lagen framgar att avsikten ar att i la-
gen uttrycka att skolan ska fostra barn och ungdomar till goda sam-
hallsmedborgare. En gemensam och likvardig utbildning, som utgar
fran en gemensam vardegrund och kunskapsbas, ska skapa forutsatt-
ningar for att aktivt kunna delta i samhallslivet och samarbeta med and-
ra manniskor. Kraven péa skolan och skolans undervisning finns narma-
re utvecklade i laroplanerna och kursplanerna.

Vart forslag innebar att skolan aven fortsattningsvis ska ha en fost-
rande roll och att skolans undervisning ska utga fran laroplanernas och
kursplanernas gemensamma mal. Darfor vill vi att eleverna ska ha en
aktivare roll. De ska inte ses som passiva mottagare av nagonting som
skolan kan och ska ge, utan som aktiva individer, som sjalva maste ut-
veckla saval kunskaper som varderingar. Skolan ska tillhandahalla den
larande miljo, dar elevernas nyfikenhet och lust att lara stimuleras och
dar de stalls infor krav och utmaningar. | skolan ska barn och ungdo-
mar fa tillfalle att tilsammans med andra, elever och vuxna, utveckla
de varderingar som de ska bygga sin samhalls- och manniskosyn pa och
som blir bestammande for deras handlande saval under skoltiden som
senare i livet. | skolan ska de bemoétas med respekt for sin personliga
integritet och fa utveckla sin formaga till empati, engagemang och an-

" S0U:1996:22, s. 208 1.

" Ses. 182. Dar aterges den nuvarande lydelsen i skollagen, liksom den som vi fore-
slar.
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svar. De ska ocksa kunna utveckla ett kritiskt tAnkande, 6va sin forma-
ga att kommunicera med andra, se sammanhang och helheter, I6sa pro-
blem, reflektera dver erfarenheter och trana sig i att anvanda sina kun-
skaper.

Elever och lérare i fokus

| dag star det i lagen att verksamheten i skolan ska utformas i 6verens-
stammelse med grundlaggande demokratiska varderingar. Vi vill lagga
till att verksamheten skaformas av skolans personal och av de barn

och ungdomar som gar dcr. Sedan ska den ocksa sta i Overensstammel-
se med grundlaggande demokratiska varderingar och utformas i samar-
bete med hemmen. Vi vill med den andrade formuleringen séatta larare
och elever i fokus. Det ar skolans personal och de elever som gar i
skolan som ska ha huvudansvaret for att utforma verksamheten inom
ramen for gallande bestammelser och riktlinjer. Det &r, enligt var upp-
fattning, viktigt att redan i lagen betona elevernas aktiva roll nar det
galler att utforma skolarbetet. Vi menar att det ar en vasentlig forut-
sattning for att framja skolans laroprocesser. Men det ar ocksa en nod-
vandig forutsattning for skolans demokratiska fostran. Under skoltiden
vaxer barnen upp och kommer i manga fall att ha uppnatt rostrattsalder
innan de lamnar skolan. De betraktas saledes i samhallets dgon som
vuxna medborgare, medan de i skolan fortfarande behandlas som barn
utan formaga att fatta egna beslut och ta ett eget ansvar. Hela skolans
verksamhet maste praglas av demokratiska forhallningssatt och elever-
na maste hela tiden goras delaktiga i och fa ta sin del av ansvaret for de
processer som utvecklas i skolan. Vi vill i likhet med den nuvarande
lagparagrafen betona foraldrarnas roll i skolan och vikten av samarbe-
tet mellan skola och hem nér det galler barns och ungdomars fostran.

Aft sarskilt beakta

| lagen finns, efter flera revideringar, numera nagra formuleringar om
vad den som verkar inom skolan sarskilt ska beakta. Det galler aktning
for varje manniskas egenvarde, jAmstélldhet mellan kénen och respek-
ten for var gemensamma milj6. Det star ocksa i lagen att alla som ver-
kar i skolan ska bemoda sig om att hindra varje férsok fran elever att
utsétta andra for en krankande behandling.

Nar ett problem eller en fraga plotsligt far aktualitet i nyhetsflodet
eller samhéllsdebatten finns det en risk for att det omedelbart stalls
krav pa att skolan maste "atgarda problemet”, antingen det galler sexu-
ella trakasserier, drogmissbruk, bristande trafikvett eller rasism. Ett satt
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"att atgarda” ar att ga in i skollagen och lagga till ytterligare en formu-
lering om nagonting som "sarskilt skall beaktas” i skolan. Men det 16-
ser inga problem och férandrar mycket lite i skolans vardag. Vi menar
att det finns all anledning att vara mycket restriktiv med att andra pa
formuleringar och gora tillagg i skollagen och laroplanerna. De centrala
styrdokumenten for skolan bor ha en lang livstid och sa grundlaggande
och bestandiga formuleringar att de kan motsta trender och tidstypiska
yttringar.

Vi menar att de férandringar som vi nu foreslar i skollagen, med
konsekvensandringar i laroplanerna, har en mycket grundlaggande ka-
raktar. Den forandrade syn pa kunskaper, sprak och larande som bl.a.
framgar av de nya laroplanerna maste, enligt var mening, avspeglas i
skollagen. Harutdver kan det vara viktigt att speciellt understryka nagra
av skolans uppgifter, &ven om skolans ansvar framgar redan av paragra-
fens inledande stycke. Vi menar att de fragor som i dag understryks i
lagen — aktningen for varje manniskas egenvarde, jamstalldheten mel-
lan kdnen och respekten for var gemensamma miljé — har en sadana
grundlaggande och bestandig karaktar, att de bor sta kvar som allmanna
foreskrifter. Det ar i varje fall inte lampligt att nu ta bort dem, eftersom
det skulle kunna tolkas som att de hade blivit mindre viktiga. Vi fore-
slar dock en &andrad formulering nar det galler meningen om att den
som verkar inom skolan ska bemdda sig om att hindra varje forsok fran
elever att utsatta andra for en krdnkande behandling. Vi anser att det ar
vasentligt att skolan ar en i alla avseendgggrmiljo och att det kan
vara viktigt att understryka att skolans elever och personal har ett stort
ansvar for att hindra alla former av mobbning, men det bor sjalvfallet
inte bara galla elevedngen i skolan ska fa utsatta nagon annan for
krankande behandling. Vart forslag innebar ett ansvar for alla som ver-
kar i skolan att ta avstand fran och motarbeta alla former av krankande
behandlingawv andra mcinniskor.

Vi forordar att begreppeftev i lagtexten erséatts medrn och ung-
domar, eftersom lagen i fortsattningen ocksa ska omfatta sexaringar i
forskoleklass och fritidsverksamhet for skolbarn.

Konsekvenséndringar

Formuleringarna om kunskapsformedling aterkommer i skollagens 4
kap. Grundskolan 18. Vi foreslar konsekvensandringar i denna para-
graf.

Formuleringen om att en utbildning sga kunskaper och fardighe-
ter aterfinns ocksa i 9 kap. 2 8, 11 kap. 2 §, 12 kap. 18 och i 13 kap. 1
8. Konsekvensandringar bor gbras aven i dessa paragrafer.
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Avskaffa grundskolans centrala timplan

Vart forslag

Grundskolans nuvarande timplan avskaffas och undervisningsti-
den anges i stéllet enbart som en totalt garanterad undeivis-
ningstid. Till undervisningstiden fogas de 525 timmar som hu
integreras i skolan i och med att den nya laroplanen foér det obli-
gatoriska skolvasendet ska komma att omfatta ocksa forsko-
leklasser for sexaringar. Den totala garanterade timtiden blir da 6
665 timmar i grundskolan plus 525 for de sexaringar som gar i
forskoleklass.
Elevens val och skolans val finns i dag angivha som ett antal
timmar pa timplanen respektive en jamkningsmajlighet av vissa
amnens timtal. Timtalet fér elevens val ersatts av en generell
skrivning i grundskoleférordningen eller i en annan férord-
ningstext om att eleven ska ha mdjlighet att efter eget val ut-
nyttja minst sju procent av den totala undervisningstiden. Tid for
skolans val behdver inte langre regleras, eftersom skolorna sjalva
kan disponera all tillganglig tid.
Den centrala regleringen av grundskolans timplan avskaffas
successivt med borjan den 1 juli 1998 for att vara helt avskaffad
den 1 juli 2001. Under dvergangsperioden kvarstar den centfala
timplanen, men de kommuner och skolor som vill gora avvikel-
ser utdver det som i dag ar mojligt kan, efter anmalan till Skpl-
verket, gora detta.

Alternativt forslag

Regeringen initierar en forsoksverksamhet dér ett begrénsat gntal
kommuner ges dispens fran kravet pa att folja den centijala
timplanen. Under forsoksperioden pa fem ar bor Skolverket fa i

uppdrag att folja upp och utvardera verksamheten i ett sargkilt
projekt.

Vi vill stédja en utveckling i skolan dar utgdngspunkten for skolans

organisation och planering ar eleverna, elevernas larande och laropro-
cesserna i skolan. Vi menar att den centrala timplanen ar ett kraftigt
styrmedel och att den styr mot en hart tidsindelad och amnesinriktad



134  Statlig styrning och lokalt ansvar SOU 1997:121

undervisning. Den leder till ett schematankande, som i alltfér hég grad
utgar fran lararnas och skoladministrationens behov av organisation
och i alltfor liten utstrackning fran behovet av flexibilitet i undervis-
ningen.

Vi menar att arbetet med att gora en lokal timférdelning borde vara
en vasentlig del av arbetet med att utarbeta den lokala arbetsplanen och
darmed planera och organisera den egna skolans verksamhet.

Vi kan inte blunda fér den oro som ett forslag om att avskaffa
timplanen kan vacka. Oron handlar bl.a. om risken for att likvardighe-
ten ska hotas, att de praktiskt-estetiska a&mnena ska komma pa undan-
tag, att skolorna ska hamna i svara planeringslagen. Vi menar dock att
de negativa effekterna av att ha kvar timplanen och den starka tidsstyr-
ning den innebar, &r sa stora, att det anda ar motiverat att avskaffa den.

Vi vill understryka vikten av att noga folja effekterna av timplanens
avskaffande och att samtidigt satsa pa uppféljning och utvardering av
skolans resultat. Darfor foreslar vi att den centrala timplanen avskaffas
forst efter en trearig Overgangsperiod. Under trearsperioden ska de
kommuner och skolor som sa onskar ges en mgjlighet att utfarda en
lokal timplan som avviker fran den centrala timplanens ramar. Om man
utfardar en sadan timplan ska en anmalan goras till Skolverket, sa att
verket kan félja upp besluten och utvardera resultaten.

De kommuner och skolor som vill ha tid pa sig for att kunna planera
overgangen till en lokal timplan och forst ta del av andra skolors erfa-
renheter, far en mojlighet att gora detta.

Foérséksverksamhet som ett alternativ

Vi har i kommittén haft manga och langa diskussioner om timplanen.
Vi ar helt dvertygade om att den bor avskaffas. Daremot kan vi se for-
delar med att géra en évergangsvis forandring, for att kommuner och
skolor ska fa en ordentlig forberedelsetid. Vi har stannat for att som
huvudalternativ lagga fram det forslag om en successiv 6vergang till
lokalt faststallda timplaner som framgar ovan. Men vi har ocksa disku-
terat mojligheten att foresla en forsoksverksamhet, dar ett begransat
antal kommuner ges mojlighet att lata nagra skolor arbeta med dispens
fran den centrala timplanen. Regeringen skulle da antingen sjalv be-
vilja eller ge Skolverket fullmakt att bevilja en sadan dispens. Dispens
bor ges till ett begransat antal skolor, forslagsvis ett tjugotal, och om
mojligt fordelas pa olika typer av skolor: storstadsskolor, skolor i gles-
bygd, sma och stora skolor osv. Kriterierna for att fa dispens bor i
forsta hand vara en ordentligt genomford plan for hur arbetet i skolan
ska bedrivas med utgangspunkt fran kursplanerna och hur uppfoljning
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och utvardering ska ga till. En annan viktig forutsattning bor vara att de
inblandade parterna har varit delaktiga och involverade i diskussionen
om forsdksverksamheten. Forslaget innebéar en viss garanti for att de
forsok som gors med lokala timplaner ar val planerade och féljs upp
och utvarderas pa ett systematiskt satt. Vi presenterar darfér ocksa
detta forslag som ett alternativ till vart huvudforslag. Darmed far re-
missinstanserna en mojlighet att ta stallning ocksa till detta.

Forslaget om en forsoksverksamhet forutsatter att Skolverket far i
uppdrag att tillsammans med Kommunférbundet och lararorganisatio-
nerna folja och pa olika satt stodja den, t.ex. genom att satsa utveck-
lings- och utvarderingsresurser.

Timplanens avskaffande &r ingen ny fraga

Redan i samband med inférandet av den nya laroplanen fér grundsko-
lan (Lpo 94) diskuterades mojligheten att avskaffa timplanen. Sa sked-
de inte, men i propositionen sags uttryckligen att ambitionen ar att ga
fran en timplanestyrd undervisning mot en kursplanestyibkt ar sa-
ledes kursplanernas mal som ska styra undervisningen och skolans
resultat ska inte matas i antal genomférda lektioner, utan i de kunska-
per som eleverna har uppnatt.

Framfor allt politiker och skolledare har i intervjuundersdkningar
till Skolverket framfért krav om timplanens avskaffande. Alltfler skolor
utnyttjar ocksa det utrymme som timplanen redan i dag ger, eller tanjer
pa dess granser. Vi tror att tiden ar mogen for att avskaffa den
amnesuppdelade tidsstrukturen till forman for en fokusering pa laro-
planens och kursplanernas mal. Daremot vill vi behalla den totala ga-
ranterade timtiden med motiveringar som vi aterkommer till langre
fram.

Timplanen ger en falsk trygghet

Var sjalvklara utgdngspunkt ar att det faktum att en elev i grundskolan
har deltagit i, eller givits mdjlighet att delta i, ett visst antal lektioner i
ett amne inte &r nagon garanti for att eleven har lart sig nagonting i am-
net, mycket mindre har uppnatt de mal som kursplanen stipulerar. En
strikt timredovisning kan daremot invagga saval skolpolitiker som lara-
re och foraldrar i en falsk trygghet. Eleven har fatt dadervisning

hon eller han ska ha.

76 Proposition 1992/93:220: En ny ldroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sdrskolan.
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| ett av vara skolkort illustrerar vi vad eleverna kan ha for sig under
en lektion”” Den elev som under en enda lektion i geografi har haft 400
olika kontakter med kamraterna i klassen, kan rimligen inte ha agnat sa
stor del av lektionstiden at geografi. Ingrid Westerlbegkriver sam-
ma fenomen, hon skriver att man kan tala om intern tid, den tid som
individen upplever och anvander, och extern tid, den tid som maéts av
klockan och schemat. | ett av sina exempel visar hon hur en elev
anvander matematiklektionen till att lara sig en ganska kvalificerad
engelskd®

Vi konstaterar saledes att tid ar en dalig garant for att eleverna fak-
tiskt lar sig, eller ens agnar sig at det som tiden ar avsatt for.

Timplanen ses ocksa som en garanti for att alla grundskolans @&mnen
far ett bestamt utrymme under skoltiden. Det ar konkurrens om tiden i
skolan. Det ar sa mycket som eleverna anses bora lara sig, s& mycket
som det maste finnas tid for. Det talas i skolsammanhang bade om
stress, om tidsbrist och om stofftrangsel. Den strikta tidsindelning som
fortfarande dominerar i flertalet skolor kan ses som ett satt att forsoka
bemaéstra situationen. | stallet leder den sénderhackade tiden ofta till att
man skapar en massa spilltid. Eleverna tvingas i en lektionsinrutad
skoldag att stéandigt byta aktiviteter. Bade elever och larare stressas av
att sallan i lugn och ro fa avsluta en uppgift och mycket tid gar bort pa
att plocka ihop och plocka fram, avsluta och komma igang igen och pa
att forflytta sig mellan aktiviteter och lokaler. | skolkortet Tidsguden i
det ovan namnda betédnkandet, ger Gunilla Granath en levande bild av
hur eleverna kan uppleva skolans tidsstféss.

Skolan blir en dalig férberedelse fér vuxenlivet

Skolans satt att arbeta liknar pa intet satt det vuxenliv eleverna ska for-
bereda sig for. Det moderna arbetslivet har gatt ifran stampelur och
I6pande band och arbetets organisation gar mot en allt storre flexibili-
tet.

Manga verksamheter saval i privatlivet som i arbets- och samhalls-
livet kraver bade tid och organisation. Tid ar en bristvara och den ut-
bredda stressen och alla krav som det moderna samhallslivet staller pa
manniskor, forutsatter en formaga till flexibilitet. Den moderna méanni-
skan maste kunna anpassa sig till féranderliga krav, till skiftande be-
hov, till oforutsedda handelser i sitt liv och i sin vardag saval hemma

"'SOU 1996:22, s. 113 .

8 Westlund, 1. (1996): Skolbarn av sin tid — En studie av skolbarns upplevelse av tid,
Linkdpings Studies in Education and Psychology, nummer 49, Linkdping.
®'S0U 1996:22, 5. 102 f.
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som pa arbetet. Egenskaper, som varderas hogt i arbetslivet och som i
hog grad &ar anvandbara aven i privatlivet, ar formagan att kunna ta vara
pa tiden och prioritera mellan olika uppgifter. Férmagan till koncentra-
tion, att kunna slutfora en pabdrjad uppgift och inte hetsa mellan olika
uppgifter och verksamheter utan att avsluta eller fullfélja nagonting
ordentligt varderas ocksa. Genom ett annat arbetssatt och ett mindre
statiskt satt att hantera tid skulle skolan kunna ge en battre foérberedelse
for livet som vuxen an man gor i dag.

Lérarnas tjanstgéringstid och &mnets status styr

Ett skal for timplanens starka stallning i skolan ar att timplanen och
schemat utgor underlag for lararnas tjanstgoring. Har 6ppnar emellertid
det nya lararavtalet mojligheter. Nar lararnas tid inte langre réknas i
undervisningstid, s.k. usk, utan regleras av ett arbetstidsavtal, har
schemat som planeringsunderlag for lararnas usk spelat ut sin roll. Nar
det nya avtalet ar fullt genomfért har lararna en bestamd arbetstid i
skolan. Hur den arbetstiden sedan utnyttjas — till undervisning, plane-
ring, uppféljning och utvardering, elevkontakter eller annan verksam-
het — ar en fraga for lokala férhandlingar och éverenskommelser.

Att grundskolans timplan lett till s& mycket diskussion och agnats sa
mycket tid hanger ocksa samman med att antalet timmar i timplanen
har givit ett skolamne status och en garanti for att inte trdngas ut. Ett
tydligt exempel pa detta ar diskussionen om bl.a. barnkunskap, arbets-
livsorientering och sl6jd och idrott.

Om man avskaffar timplanen, finns det da risk for att vissa amnen
far en markant svagare stallning i skolan eller kanske forsvinner helt?
Finns det t.ex. en risk for att vissa amnen far ett 6kat utrymme pa de
praktiskt-estetiska amnenas bekostnad? Kommer en skola, som upp-
tacker att dess elever har svart att nd méalen i svenska och matematik,
att ta bort musik och idrottstimmar med motiveringen att eleverna
maste agna sig at det som anda ar viktigast i skolan? Sadana farhagor
kommer alltid upp nar man diskuterar timplanen. Skolans d&mnen har
olika status, vissa &mnen beddms som viktigare &n andra. Amnena har
ocksa olika starka foretradare, ibland beroende pa sé& enkla samband
som att svensklararen ingar i det ordinarie laget, medan musiklararen
undervisar i manga klasser och inte alltid ar foretradd.

Amneslarare slar vakt om "sina” timmar och kan se timplanen som
en garanti for att de atminstone alltid har ett bestamt utrymme pé
schemat. Saval rektorn som larargruppen kan se fordelarna med att det
finns ett givet utrymme for alla grupper, sa att det inte blir nagra kon-
flikter i samband med férdelningen. Om den centralt faststéllda timpla-
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nen plétsligt forsvinner och man lokalt helt oférberedd ska borja for-
dela grundskolans narmare 7 000 timmar Over nio ar, kan problemen
synas odverstigliga. Men det behdver inte ga till riktigt sa. Kursplaner-
na finns kvar, och kursplanernas mal bygger naturligtvis pa att det finns
en relation mellan en kursplans mal och det tidsutrymme som kravs for
att uppna dem. Utgangspunkten for kursplanearbetet har varit den nu-
varande timplanens tidsférdelning. Man har alltsa en utgangspunkt for
timfordelningen. | bdrjan kan det vara naturligt att inte gora sa stora
forandringar. Vill man inte forandra alls, har man full frihet att ga efter
den gamla timplanen. Vart forslag innebéar, att man inte ar tvungen att
goOra det. Huvudsaken ar att timplanen inte blir ett hinder, nar man av
pedagogiska skal vill forandra undervisningen. Manga skolor hanterar
redan den nuvarande timplanen pa ett mycket flexibelt satt. For dem
kommer planens avskaffande bara att innebara en bekréaftelse pa att de
ar pa ratt vag. Vi tror att vart forslag kommer att innebaralattsko-

lor far anledning att fundera 6ver hur man organiserar sin undervisning
och hur man lagger schemat. P& det séattet kan forslaget innebara ett
viktigt incitament till utveckling.

Nar det galler risken for att vissa amnen konkurreras ut ar var ut-
gangspunkt den, som laroplanen ger uttryck fér. Man kan inte indela
skolans undervisning i viktig och mindre viktig undervisning, eller
kunskaper i vardefulla och mindre vardefulla. Nagon sadan skala finns
inte. Skolan har uppgiften att framja elevernas larande och deras har-
moniska utveckling. Skolan ska enligt Lpo 94

stimulera varje elev att bilda sig och vaxa med sina uppgifter. | skolarbetet
skall de intellektuella saval som de praktiska, sinnliga och estetiska aspek-
terna uppmarksammas. Eleverna ska f& uppleva olika uttryck for kunskaper.
De ska fa prova och utveckla olika uttrycksformer och uppleva kanslor och

stamningar. Drama, rytmik, dans, musicerande och skapande i bild, text och
form skall vara inslag i skolans verksamhet.

Rektorn faststéller schemat och ska beakta att eleverna far saval en val
avvagd skoltid i grundskolan, som val avvagda lasar och skol#agar.
detta ligger bl.a. ett ansvar for att elevernas skoldagar och lasar plane-
ras sa att skoldagarna ger utrymme for omvéaxlande aktiviteter.

Vi tror att en skola som inte arbetar pa ett sddant satt att eleverna
tycker det ar roligt i skolan, att de blir engagerade och stimulerade och
far utrymme for ett eget skapande och for den typ av aktiviteter som ar
naturliga inslag i amnen som musik, sléjd och idrott, kommer att fa
mycket svart att na flertalet av laroplanens och kursplanernas mal. Det
ser vi som den basta garantin for att alla amnen far ett utrymme i sko-

80 Grundskoleforordningen (SFS 1994:11949), 4 kap. 5 §.
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lan. Vi tror ocksd att elever och foraldrar kommer att sla vakt om de
praktiskt-estetiska amnena.

Planeringsunderlag fér lararutbildningens dimensionering

Ett argument for behovet av en central, &mnesférdelad timplan ar att
den ger ett underlag for berakningen av behovet av olika lararkategori-
er i grundskolan. Pa statlig nivad behdver man gora berakningar av be-
hovet av larare med olika @mneskombinationer fér dimensioneringen
av lararutbildningen och pa kommunal niva for anstallningsplanering-
en. Man behdver, atminstone i stora drag, veta hur mycket tid som i
skilda skolor avsatts for undervisning till vilken det behdvs larare med
en speciell kompetens.

Vi menar att planeringsproblemen pa kommunal niva i forsta hand
handlar om initialproblem. Gér man snabba och kraftiga forandringar i
hur den totala tiden disponeras kan man fa svarigheter bade med be-
fintlig personaluppséattning och med nyrekrytering. Samtidigt har man
pa kommun- och skolniva planeringen i sin hand och kan ta den hansyn
som behdvs till den aktuella personalsituationen.

Nar det galler dimensioneringen av lararutbildningarna maste kurs-
planernas omfang kunna utgtra en utgangspunkt for behovsberakning-
ar.

Foéréndringar i grundskolans timplan

Den 30 maj 1997 sande Utbhildningsdepartementet ut en promemoria pa
remiss med forslag om vissa andringar i grundskolans timplan. | pro-
memorian konstaterar departementet att det finns en inbyggd motsatt-
ning mellan den malstyrning som galler for skolan och den tidsstyrning
som timplanen innebar. Man konstaterar ocksa att det inte &r antalet
timmar som ska utgdra grunden for den likvardiga utbildningen, att
timplanen har varit och alltjamt ar alltfér styrande och att timplanens
roll som statligt styrinstrument bor minska. Trots detta foreslas i pro-
memorian ett utdkat timtal fér &mnena idrott och halsa samt sldjd. Ti-
den for utdkningen, 88 timmar, ska tas fran elevens val.

Vi har stor forstaelse for ambitionen att ge idrott och halsa samt
slojd en starkare stallning i grundskolan. Men vi menar att det ar fel
vag att ga att nu genomféra en ytterligare reglering i ett system, som
man samtidigt domer ut. Det ar inte logiskt att fran regeringens sida
havda att timplanen inte ska och inte bor vara styrande och samtidigt
foresla detaljandringar i denna timplan. Budskapet maste for mottagar-
na framsta som dubbelt och forvirrande.
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Lokal tidférdelning

Om timplanen avskaffas, maste varje skola géra en egen fordelning av
den tillgangliga undervisningstiden. Vi menar att timplanens avskaf-
fande pa det séattet kan bli ett incitament till att fora pedagogiska dis-
kussioner pa skolorna. Man kan inte langre luta sig mot tradition eller
vana, utan hamnar i stéllet i lagen dar man maste fundera 6ver hur tiden
bast ska fordelas péa olika typer av undervisning for att kursplanernas
mal ska kunna nds. Som larare maste man kunna lyfta fram kursplaner-
nas mal, formulera sig kring olika @&mnen och motivera att tid avsatts i
tillracklig omfattning for de mal som ska uppnas. Men man maste sam-
tidigt vara beredd att lyssna pa kolleger och ta till sig deras argument
och motiveringar. Genom sadana regelbundet aterkommande diskus-
sioner och planeringsmoéten, tror vi att mycket kreativitet kan frigoras.
De skapar naturliga métesplatser for att diskutera viktiga pedagogiska
fragor. Den lokala tidfordelningen ar en naturlig del av den lokala
arbetsplanen.

Det nya arbetstidsavtalet kommer att galla fullt ut fran sekelskiftet.
Som tidigare namnts, innebér det att en larares arbetstid inte l&ngre &r
knuten till ett visst antal undervisningstimmar. Detta bér underlatta
planeringen i skolan och gora timfordelningen mindre dramatisk for
enskilda larare.

Lokala timplanebeslut

Sedan lasaret 1994/95 beslutas timplanerna lokalt inom den centrala
timplanens ramar. Styrelsen faststaller timplanen pa forslag av rektorn.
Rektorn gor t.ex. en gemensam planering for ar 1-9.

Detta innebar att ett antal skolor nu i tre lasar har arbetat med lokala
timplaner, dvs. de har gjort olika prioriteringar nar det géaller skolans
och elevens val, och har fordelat timmarna olika mellan arskurserna.
Det finns saledes redan erfarenheter att hamta nar det galler ett friare
utnyttjande av timplanen.

Det finns ocksa manga skolor, dar man har lamnat det traditionella
schemat och en traditionell &mnesundervisning, i stallet har delat in
skoldagarna i arbetspass. Ett vanligt satt ar att arbeta i lag. Rektorn de-
legerar fordelningen av timtiden till laget, som far ansvaret for att for-
dela den sa att alla amnen far utrymme i arbetspassen. Vi menar att det
inbjuder till att arbeta med nya former for planering, om man inte har
en central timplan att utga ifran. | det ansvar som lararna och eleverna
far for planeringen av undervisningen maste ocksa ligga ett ansvar for
att eleverna far en omvaxlande skoldag och att den ger utrymme for
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olika aktiviteter och arbetsformer. Larare och elever maste ta ett ge-
mensamt ansvar for att alla @mnen kommer med, men framfor allt for
att behovet av helhet och sammanhang i skolarbetet blir tillgodosett.

Rektorn far i dessa sammanhang en tydlig och viktig ledarroll. Hon
har det dvergripande pedagogiska ansvaret. | det ansvaret ligger t.ex.
att se till att ramarna tydliggors utifran laroplanernas och kursplanernas
mal och att arbetet planeras utifran dessa, elevernas erfarenheter och
behov och personalens kompetens. Men framfor allt galler det for rek-
torn att ha dverblick och se till det totala resultatet av olika larar- och
elevgruppers overvaganden och forslag. | rektorsrollen maste inga att
hjalpa till att 16sa de konflikter som naturligtvis kan uppsta.

Avsaknaden av en centralt faststalld timplan innebar inte att man i
stallet ska faststalla en kommunal timplan, som ska galla fér en kom-
muns alla skolor. Det strider mot hela idén med decentralisering, dar
tanken aldrig var att flytta besluten om skolans pedagogiska inriktning
och organisation fran en politisk och administrativ niva till nasta, utan
att decentraliseringen skulle na ut till den enskilda skolan.

Att avskaffa timplanen innebér inte att statens styrning av vad ele-
verna ska lara sig i skolan forsvinner. Vi menar att det fortfarande ska
finnas kursplaner for alla @amnen. Det ar inte mojligt att uppna kurspla-
nernas mal om man inte ger utrymme i skolan for att arbeta mot dessa
mal, dven om det inte behtver ske i en amnesuppdelad undervisning.
Vi ar medvetna om att ett avskaffande av timplanen kan leda till krav
pa storre precisering och konkretisering av kursplanerna. Vi menar att
det vore en olycklig utveckling. Vi framhaller snarare i avsnittet om
behovet av en kursplanedversyn (s. 155) vikten av att kursplanernas
mal formuleras sa att de inte binder undervisningen till form eller stoff.

Flextid i skolan

Ett av problemen med en starkt tidsbunden skoldag, dar ett timplaneba-
serat schema helt styr planeringen ar att moéjligheterna till flexibilitet
och forandringar blir ytterst begransade. Alla avvikelser fran ett ofta
terminsvis lagt schema innebar stora problem. Ju mer av lararnas och
elevernas tid som ar uppbunden langt i forvag, desto storre problem
innebéar varje avvikelse. Elevernas mojligheter att paverka skoldagen
och undervisningsplaneringen blir da ocksa ytterst begransade.

En mer flexibel planering ger & andra sidan battre forutsattningar att
tillgodose t.ex. elevernas olika val, att [6sa fragor om undervisningen i
andra modersmal &n svenska och i svenska som andrasprak, att fa ut-
rymme for olika slag av aktiviteter och en mer individualiserad studie-
upplaggning. Eleverna behover tid for eftertanke och reflexion och med
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en annan tidsplanering i skolan skulle det utrymmet kunna finnas, utan
att det behover upplevas som att man inkraktar pa ett visst amnes till-
matta tid.

Manga skolor har ocksa forsokt I6sa de omfattande schemaproble-
men genom att inom ramen fér den gallande timplanen géra en mer
flexibel planering. Man lagger t.ex. in arbetspass pa schemat i stéallet
for lektioner i bestamda amnen. Arbetspassen ger stora mdjligheter att
ta med inslag fran olika amnen allt efter vaxlande behov och énskemal.
Det innebar ocksa att man kan undvika haltimmar och fa plats med fria-
re val utan att valla schematekniska problem.

Flera skolor har infort flextid for eleverna. Den flexibla skoldagen
ser lite olika ut vid olika skolor, men i princip innebér den att skolorna
har lagt in fasta lektionstider under en del av skoldagen, men att skolan
och lararna finns tillgdngliga for eleverna fére och efter den fasta tiden.
Eleverna far en mjukstart pa morgonen och pa nagon skola vittnar man
om hur det har forandrat hela skolklimatet. Langre arbetspass ger ocksa
mojligheter till en flexibel lunchtid och pa nagra hall kan eleverna vélja
helt sjalva eller tillsammans med sin grupp nar de vill ga och &ta och
nar de vill ta rast. Genomgaende fér de beskrivningar som vi har tagit
del av nar det galler att hantera skoldagen pa ett friare satt, ar att bade
larare och elever upplever stora fordelar. Skolorna bekraftar ocksa att
det inte ar nagot problem med att lata eleverna ta ett stérre ansvar for
sin tid i skolan. Det hor till rena undantagen att nagon elev missbrukar
det fortroende som eleverna har fatt. Aven barn i de lagre arskurserna
verkar fullt kapabla att anvanda sin tid pa ett ansvarsfullt satt. Noterar
man nagonting sarskilt fran flextidsforsoken — oftast handlar det om
forsoksverksamhet — sa ar det snarast att eleverna ar langre tid i skolan
an tidigare och arbetar mer. Nar eleverna kénner arbetsgladje och upp-
lever det de sysslar med som meningsfullt och intressant, da slutar de
att titta pa klockan och rakna minuterna till nasta rast.

Uppféljning och utvardering &r viktigt

Att timplanerna har fatt en sadan tyngd visar tydligt vikten av att sko-
lans arbete f6ljs upp och utvarderas pa ett helt annat satt an i dag. Om
man i prov bara testar kunskaper pa vissa begransade omraden, t.ex.
stavning i svenska, ordkunskap i engelska och procentrakning i mate-
matik och inte i utvarderingssammanhang fragar efter elevernas forsta-
else och utveckling i Ovrigt, efter deras kunskaper pa andra omraden,
efter mer generella fardigheter och férmagor, riskerar man att fa en
Overbetoning av ett visst slags kunskaper och inom starkt begransade
omraden. Da ar det varken timplanen eller laroplaner och kursplanerna
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som styr det som hander i skolan, utan utvarderingen i form av traditio-
nella prov och betyg. Diskussionen om att arbeta mer med en kvalitativ
utvardering och fa fram resultat ocksa pa hur val skolan lyckas med
hela sin kunskapsuppgift, laroplanerna och kursplanerna sammantagna,
amnesinnehallet kopplad till vardegrunden, den demokratiska fostran,
jamstalldhet osv. pagar redan bade inom Skolverket och ute i skolorna.
Men det finns anda anledning att betona vikten av en breddad utvarde-
ring. Det finns alltid en risk for att det latt matbara dvervarderas och
overbetonas. Det handlar inte heller bara om vilken utvardering man
faktiskt gor — pa den enskilda skolan, pa kommunniva eller i Skolverket
— utan vem som efterfragar den och hur den anvands.

Problemet ligger saledes inte i timplanens vara eller inte vara, utan i
fragan om hur skolans verksamhet féljs upp och utvarderas, vad som
efterfragas och hur det efterfragas. Framfor allt handlar det om hur ut-
varderingen aterfors till beslutsfattare pa olika nivaer och hur den ut-
nyttjas for att utveckla verksamheten. Detta skriver vi mer om i kapitlet
om uppféljning och utvardering.

Den totala garanterade undervisningen bér bli kvar

Vi vill ha kvar den totala garanterade undervisningstiden i grundskolan.
Det ligger i linje med en 6vergripande statlig styrning att ange ramarna
for skolans verksamhet. Ramen utgdr da, tillsammans med laroplanen
och kursplanerna, utgangspunkten for skolornas fordelning av tiden
Over lasar och skoldagar. Vi har i den totala tiden raknat in ocksa tiden
for sexarsverksamheten i forskolan.

Det viktigaste skélet for att ha kvar en total undervisningstid i
grundskolan, som galler alla elever, ar principen om en sammanhallen
grundskola. Grundskolan ar en demokratisk rattighet for alla barn, obe-
roende av kén, ekonomiska omstandigheter och bostadsort och den ska
vara likvardig varhelst den anordnas. For grundskolan géaller skolplikt.
Skolan handlar lika mycket om social fostran som om kunskapsinham-
tande och dessa saker ar inflatade i varandra. Darfor ar tiden viktig.
Tanken bakom en skola for alla ar just att alla barn ska fa en gemensam
utbildning under nio ar. Malen att strava mot har inget tak. Vissa elever
blir darfor inte fortare fardiga med grundskolan &n andra. Genom att
knyta bade rattigheter och skyldigheter till en bestamd tidsram, undvi-
ker man risken for att skolan blir segregerad. Vart resonemang innebér
dock inget forslag till andring av skollagens bestammelser om att
skolplikten upphévs om en elev anses ha tillfredsstallande slutfért hog-
sta arskursen i grundskolan.
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Om en elev lamnar grundskolan utan att slutbetyg utfardas, ska ele-
ven i stallet fa ett intyg med uppgifter om den arskurs, fran vilken ele-
ven har avgatt, tiden for avgangen, de amnen eleven har undervisats i
och betygen i des$aDessutom ska intyget innehalla uppgifter om det
totala antalet timmar garanterad undervisningstid som eleven har er-
bjudits. Denna bestammelse bor enligt vart forslag ersattas med en
skrivning, som innebéar att skolan ska redovisa vilka kunskaper eleven
har uppnatt i de olika amnena i forhallande till uppsatta mal.

| detta sammanhang vill vi ocksa paminna om innebdrden av garan-
terad undervisningstid. Termen finns i grundskoleférordningen och ar
definierad i den nyss namnda propositionen om en ny laroplan. Garan-
terad undervisningstid &r inte bara lektionstid, utan kan ocksa innefatta
studiebesok, besok pa bibliotek, teatrar och museer, men ocksa enskilt
arbete, individuellt eller i grupp. Det viktiga ar att arbetet gérs under
larares overinseende och handledning. Pa vissa hall tolkar man begrep-
pet alltfér snavt. En mindre rigid syn pa timplanetid och amnestid tror
vi skulle underlatta en tolkning av begreppet undervisningstid som star
i 6verensstammelse med de ursprungliga intentionerna.

Kursplanedversyn

Vart férslag

Skolverket har regeringens uppdrag att genomféra en rullande
kursplanedversyn. Uppdraget finns formulerat i regleringsbreyet
for budgetaret 1997. Vi foreslar att uppdraget saval vad galler
grundskolans som gymnasieskolans kursplaner preciseras pa
foljande punkter:

» Skolverket ska utarbeta ett avsnitt som klargér kursplanernas
funktion och hur de &r tankta att anvandas. Avsnitten kan an-
tingen inleda varje enskild kursplan eller laggas som en in-
ledning till de sammanférda kursplanerna.

« Oversynen ska syfta till férslag om forandringar i kurs-
planerna som goér dem mer stringenta och renodlade nar
det galler att behandla &mnets karaktar och innehall, och
tar bort skrivningar och formuleringar som styr
undervisningens utformning eller det stoff som ska inga.

8l Grundskoleforordningen (SFS 1994:1194), 7 kap. 13 8.
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» Kursplanernas nuvarande utformning ska analyseras mot
bakgrund av elevernasroll och inflytande i skolan.

« Kursplanernas beskrivningar av de olika &mnenas upp-
byggnad och karaktéar ska alltid, nér detta ar mojligt,
spegla kunskaper och erfarenheter ur de skilda perspek-
tiv som klass, kon och etnicitet kan ge upphov till.

For de amnen som finns upptagna i grundskolans timplan och for gym-
nasieskolans samtliga kurser finns sarskilt faststallda kursplaner for
varje amne och kurs. Skolverket har regeringens uppdrag att genomféra
en rullande kursplanedversyn av samtliga nationellt faststallda kurspla-
ner. Vi foreslar att Skolverkets uppdrag preciseras pa ett antal punkter.

Kursplanernas funktion

Var utgangspunkt ar att dagens kursplaner, forstarkta av betygskriterier
i varje enskilt &mne, generellt sett styr skolan mot en @&mnesinriktad
undervisning. Kursplanerna ar dessutom, i olika hog grad, utformade sa
att de direkt eller indirekt ocksa kan verka styrande pa undervisningens
upplaggning. Detta var, som framgar bl.a. av Laroplanskommitténs
betankande, inte avsiktéhNu kan man kanske inte rakna med att alla
larare eller andra som &r verksamma i skolan gar tillbaka till forarbete-
na till laroplaner och kursplaner for att ta del av intentioner och bak-
omliggande tankar. Det vanliga ar sékert att man laser laroplanen och
kursplanerna, eller kanske t.o.m. bara kursplanerna for de amnen man
undervisar i. Darfor ar det viktigt att dessa dokument ar sa tydliga i sina
intentioner, att anvandarna kan anvanda dem som verktyg i det dagliga
arbetet.

Vi foreslar darfor att varje kursplan, eller om man valjer att sam-
manfdra kursplanerna till ett sammanhangande dokument, inleds med
ett avsnitt som klargdr kursplanernas funktion och hur de ar tankta att
anvandas. Avsnittet bor ta upp ungefar det resonemang som Skolverket
for i sitt kommentarmateridt. Dar reder Skolverket ut skillnaden mel-
lan det som ska regleras pa nationell niva och det som lamnas till den
lokala nivan och de professionella i skolan att besluta om. Skolverket
havdar bl.a. att aven om malen och de kvaliteter i elevernas kunnande

82 50U 1992:94: Skola for bildning, huvudbetinkande av Léroplanskommittén, Stock-
holm, Aliménna forlaget.

8 Skolverket (1996)Grundskola for bildning — Kommentarer till liroplan, kursplaner

och betygskriterier, Stockholm, Liber Distribution.
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som ska beddmas ar skrivna amnesvis, betyder det inte att undervis-
ningen maste organiseras amnesvis eller att innehallet som man arbetar
med maste struktureras pa det viset. Snarare, menar Skolverket, &r det
mycket som talar for att andra former av organisering bor évervagas
om skolarbetet ska bli meningsfullt for eleverna.

De nationella styrdokumenten ska saledes inte styra undervisning-
ens upplaggning. De ska ange vad undervisningen i skolans ska inriktas
mot, dvs. malen for verksamheten. Det ar manniskorna pa den lokala
nivan som ska besluta dels om hur verksamheten i skolan ska organise
ras for att nd de nationellt formulerade maélen, dels vad det konkreta
innehallet eller stoffet ska vara. Det viktiga ar att verksamheten som
helhet forverkligar laroplanens och kursplanernas mal.

Det har varit praktiskt att pa nationell niva organisera skolans kun-
skapsmal i relation till &mnen. Detta satt att organisgggdr ocksa pa
en lang tradition. Vi tror emellertid att det ar ndodvandigt att man har
den lokala friheten att organisera undervisningen efter egna utgangs-
punkter om man ska kunna uppfylla laroplanens krav pa att ge eleverna
mdjligheter att préva och utveckla olika uttrycksformer, att se helheter
och sammanhang. Det som boér styra hur man lagger upp undervisning-
en ar en rad lokala faktorer och férutsattningar som t.ex. vilka eleverna
ar, vad de har for erfarenheter, vilka lararna &r, vilka mal och vilken
inriktning den egna skolan har och vilka kontakter skolan har med nar-
samhallet runt omkring skolan.

Regeringen framhaller att malen att uppna i grundskolan tycks ha
blivit sdval planerings- som bedémningsif{aMalen att uppna upp-
fattas som en sorts grundkurs och malen att strava mot blir da en
overkurs. Regeringen understryker att detta &r en missuppfattning och
att det ar malen att strava mot som ska utgora utgangspunkten for ar-
betet i skolan. Skolverket uttrycker samma sak i kommentarmaterialet
till laroplan och kursplanéef.Dar skriver Skolverket:

Att borja med mal att uppna och darefter fortsatta med mal att strava mot ar
att borja bakifran och att vanda reformen upp och biegangspunkten

skall i stdllet vara att mal att strdva mot, det dr de som skall styra under-
visningen och prégla allt arbete i skolan. Att alla elever minst skall nd ma-

len att uppna skall vara ett resultat av det man gor i skolan — inte en ut-
gangspunkt for undervisningen.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling framhaller att det ankom-
mer pa den enskilda lararen att tillsammans med sina kolleger, med

B Ri ksdagens skrivelse 1996/97:112: Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning — kvalitet och likvérdighet, Stockholm, Fritzes, s. 62 f.

8 Skolverket (1996): Grundskola for bildning — Kommentarer till liroplan, kursplaner
och betygskriterier, Stockholm, Liber Distribution.
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utgangspunkt i kursplaner och betygskriterier, att tillsammans med ele-
verna utforma mal for och planera undervisningdutredningen kon-
staterar att det finns problem nar det galler undervisningen i kdrnamne-
na pa de yrkesinriktade programmen. Detta, menar utredningen, hanger
samman med att undervisningen i karnamnena har en lang tradition pa
studieférberedande utbildningsvagar i gymnasieskolan och att det dar-
for ar en uppenbar risk for att preciseringen av kursplanerna sker med
den traditionen som utgangspunkt och inte utgar fran respektive pro-
gram.

Behov av kursplanerevideringar

Grundskolans kursplaner har varit i bruk sedan hésten 1995 och gym-
nasieskolans kursplaner och betygskriterier sedan histen 1994. Det ar
ingen lang tid och nagon revidering har inte heller gjorts. Vi anser dock
att en saddan nu behover paborjas. Vi vill ge nagra konkreta synpunkter
pa dagens kursplaner och pa behovet av 6versyner.

Grundskolans kursplaner

Grundskolans kursplaner utarbetades av en rad experter. For kurspla-
nearbetet tillskapades amnesvisa kursplanegrupper, i regel under led-
ning av en huvudexpert, som hade i uppdrag att utarbeta kursplanefor-
slag i tva steg. Det forsta steget innebar att ta fram vad som i direktiven
kallades for "huvudsakligt innehall”, som skulle presenteras i kommit-
téns huvudbetankandeDet andra steget, dvs. fardiga kursplaneférslag
skulle ligga klart till kommitténs slutbetankan@éet fanns en gemen-
sam disposition for alla kursplaner samt en tidsram med antal timmar
garanterad undervisningstid for varje amne. For amnena matematik,
musik och svenska fanns utarbetade forslag till kursplaner redan i
kommitténs betankandskola for bildning.

Amnesexperternas huvuduppgift var att formulera mal att uppna for
det femte och det nionde skolaret och mal att strava mot for hela skol-
tiden. Malen att strava mot ska styra undervisningen i den meningen att
de ska vara en utgangspunkt for de undervisningsmal som ska utformas
lokalt. De ska alltsa ange inriktningen av skolans arbete. Daremot ska
de inte vara ett tak for hur langt eleverna kan na i amnet. Malen att
uppna ska ange vad eleverna minst ska ha natt efter arskurs 5 och 9.

8 50U 1997:1: Den nya gymnasieskolan — steg for steg, Stockholm, Fritzes, s. 118.
¥ A.a,s 158,
8 S0U 1993:2: Kursplaner for grundskolan, Stockholm, Fritzes.
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Malen ska vara utformade pa ett sddant satt att larare och elever utifran
dem sjalva ska kunna formulera sina undervisningsmal, och sedan vélja
ett konkret innehall, metoder och arbetsformer.

Sedan Laroplanskommittén lagt fram sina forslag till kursplaner for
grundskolan, gjordes en slutbearbetning i Utbildningsdepartementet
innan de faststalldes av regeringen.

Det var naturligtvis en svar uppgift fér dem som utarbetade kurspla-
nerna. Hur utformade man mal vars resultat gick att utvardera och be-
tygsatta utan att man samtidigt band undervisningen till ett visst inne-
hall, ett visst material eller bestamda undervisningsmetoder?

Resultatet blev en ganska stor mangd mal i varje kursplan. Vissa
kritiker har framfort att de ar alldeles for manga, en bedémning som vi
delar. Konkretiseringsnivan ar ocksa mycket olika, fran svenskans upp-
naendemal for arskurs 9 att "aktivt kunna delta i samtal och diskussio-
ner samt kunna redovisa ett arbete muntligt sa att innehallet framgar
tydligt” till fysikens stravansmal att eleven "utvecklar kunskaper om
den linjara optikens stralmodell och forstaelse for att ljuset ocksa kan
uppfattas som en elektromagnetisk vagrorelse”.

Det finns enligt var uppfattning anledning att i de pagaende kurs-
planedversynerna framfor allt arbeta med nagra aspekter. Det galler
elevernas roll, det stora antalet mal och deras konkreta utformning och
det géaller de skrivningar som rér amnets uppbyggnad och karaktar.

Vart genomgaende tema i saval detta som i vara tidigare betankan-
den ar att eleverna maste fa ett storre inflytande i skolan. De maste i
hdgre grad bli aktiva, deltagande och ansvarstagande aktérer i skolan
och inte passiva mottagare av nagonting som skolan ska ge. En sadan
aktiv elevroll borde ta sin utgangspunkt i laroplanen och tydligare
speglas i kursplanernas utformning.

Manga av dagens kursplanemal har den 6ppna skrivning och den typ
av mal som syftar mot att eleverna ska fa en okad forstaelse for och
fortrogenhet med amnet och férmaga att anvanda sina kunskaper. Men
det finns andra mal som handlar mer om fakta och om att skaffa sig
skolkunskaper i amnet an att forsta ett skeende, eller att kunna anvanda
sig av sina kunskaper for att I6sa konkreta problem. Vi menar att det ar
angelaget, inte minst med tanke pa framtida utvarderingar av skolans
maluppfyllelse, att fa till stdnd en Gversyn av malen med syfte att fa
alla malen i battre samklang med laroplanens kunskapssyn. Kurspla-
nerna ska aldrig styra mot en viss undervisningsupplaggning, ange ett
bestamt innehall eller beskriva hur undervisningen ska ga till.

Det finns inslag i kursplanerna som syftar till att eleverna vidgar si-
na perspektiv och okar sin forstaelse for olika kulturella skillnader och
deras bakomliggande orsaker. Men beskrivningen av olika dmnens
upplyggnad och karaktar masthtid, nar detta ar mojligt, spegla kun-
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skaper och erfarenheter ur de skilda perspektiv som klass, kén och et-
nicitet kan ge upphov till. Det kan handla om sa enkla saker som att i

kursplanen i historia uppmarksamma att undervisningen boér spegla ba-
de méans och kvinnors historia, och olika samhéllsklassers historia eller
att i kursplanen i svenska ta upp och belysa mans och kvinnors olika
sprak.

Avstamningstillféllet i arskurs 5

| dag &r kursplanerna uppdelade i mal att uppna for arskurs 5 och for
arskurs 9. Till malen att uppna i arskurs 5 finns knutna nationella prov i
flera &mnen. Det ar dock den enskilda skolan som sjalv avgér om man
vill delta i dessa prov.

Malen att uppna i arskurs 5 har pa manga hall haft den effekten att
skolor har sett det som naturligt att dela upp grundskolan i tva stadier,
ett lagre stadium som omfattar arskurserna 1-5 och ett hogre for ars-
kurserna 6-9. | en del kommuner har det uppfattats och ocksa hanterats
som om det férutvarande hogstadiet, med sin @amnesundervisning, har
flyttat ned en arskurs. | andra kommuner, som har 1-6 och 7-9 skolor,
har avstamningstillfallet tvingat fram ett 6kat samarbete mellan lararna
pa de olika skolorna, vilket har upplevts som positivt.

Det var aldrig avsikten att avstamningstillfallet skulle leda till en ny
stadieindelning i grundskolan. Tanken var att det nationella avstam-
ningstillfallet skulle utgdra ett starkt incitament for kommunerna att
gbra en mer samlad och allsidig bedémning av elevernas kunskaper och
utveckling mitt under grundskoletiden. Darmed skulle man fa ett un-
derlag for att analysera orsakerna till eventuella brister i skolan som
gor att eleverna inte nar malen och for att bedéma behovet av resursin-
satser. Genom att lagga avstamningstillfallet i samma arskurs for alla
skolor, skulle man fa ocksa en mojlighet att mitt under grundskoletiden
gora en nationell avstamning och en nationell jamférelse mellan skolor
i olika delar av landet.

Vi menar att det ar viktigt och nédvandigt att kontinuerligt félja upp
elevernas kunskapsutveckling under hela grundskoletiden. Det kan
ocksa vara bra att ha ett sarskilt avstamningstillfalle med faststallda
uppnaendemal ungefar halvvags. Daremot anser vi att det &r bra om
detta avstamningstillfalle i hogre grad &n i dag blir en lokal angelagen-
het och ett lokalt ansvar. Vi menar att det vore dnskvart att det natio-
nella avstamningstillfallet ersattes av ett lokalt avstamningstillfalle,
som kunde laggas in vid valfri tidpunkt mellan det fjarde och det sjatte
skolaret. Varje skola skulle arbeta fram kursplanemal att uppna for
detta lokala avstamningstillfalle i samtliga av grundskolans d&mnen eller
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amnesomraden. For att malen skulle fa en politisk forankring borde de i
sa fall férankras i den politiska namnden. De borde ocksa utgora en del
av skolans arbetsplan och darmed bli offentliga och tillgangliga.
Sammanfattningsvis skulle ett lokalt avstamningstillfalle med vart
satt att se motiveras av framst tva skal. Det lokala kursplanearbetet
skulle aktiveras och kunna leda till en vana vid att arbeta med den egna
processen i maltermer och att utvardera det egna arbetet. Det skulle bl
en tydlig koppling mellan de politiska besluten och arbetet i skolan,
vilket ar en forutsattning for att ett decentraliserat system ska fungera.
Vi avstar fran att ytterligare konkretisera denna idé, som dock ligger
i linje med var principiella hallning till decentraliseringen. Vi tror att
fragan ar for tidigt vackt och att kommuner och skolor kan behdva yt-
terligare tid pa sig att for att finna formerna for sitt planerings- och ut-
varderingsarbete, innan ytterligare forandringar gors i den nationella
styrningen.

Tid- och arbetsplan

Vi menar att det ar viktigt att en offentligt tillganglig tids- och arbets-
plan for kursplanerevideringar finns och att den ar vél kand. Av propo-
sitioner och av regeringens utvecklingsplan framgar det tydligt att av-
sikten med kursplanedversynen &r att olika intressenter ska fa mojlighet
att lagga synpunkter pa kursplanerna, ha idéer om behovet av forand-
ringar osv. En tydlig plan for hur kursplanerevideringarna praktiskt ska
ga till och nér i tiden ett visst amne eller en amnesgrupp ar foremal for
sarskild granskning, kan vara en utgangspunkt for att mer systematiskt
och aktivt ta in synpunkter fran olika intressentgrupper. Den kan ocksa
tjdna som ett incitament for olika intressenter att uppmarksamma att det
nu ar dags att samla ihop synpunkter och hdra av sig till Skolverket,
som har ansvaret for kursplanerevideringar.

Skolverket har i uppdrag att folja, granska och vid behov lamna for-
slag till revidering av kursplanerna for bade den obligatoriska skolan
och det frivilliga skolvasendet. Skolverket har ocksa, under de tva ar
grundskolans maldokument har varit i kraft, foljt hur laroplaner och
kursplaner har fungerat, bl.a. genom referensskolor och referensperso-
ner, genom sin faltorganisation och genom nagra sarskilda studier.

Skolverket har gjort den bedémningen, att en mer omfattande revi-
dering av kursplaner och kriterier for grundskolan inte bér géras innan
man har erfarenheter av mal och betygskriterier for arskurs 9, dvs. forst
efter slutet av varterminen 1998. Under 1997/98 kommer Skolverket att
via olika studier, provresultat m.m. skaffa sig en bild av hur grundsko-
lans maldokument fungerar i praktiken och ocksé ta in synpunkter fran
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praktiskt verksamma, fran amnesexperter m.fl. Skolverket uppger att
man kommer att informera brett om hur och nar detta arbete kommer
att bedrivas, bl.a. genom verkets nyhetsbrev.

Parallellt med att folja maldokumenten i praktiken har Skolverket
inlett ett analysarbete, dar kursplaner och kriterier granskas ur ett stort
antal perspektiv, i relation till laroplan och laroplansmal och till var-
andra, men dar ocksa grundskolans maldokument jamférs med gymna-
sieskolans saval nar det galler mal, progression som strukturella fragor
m.m. Vi menar att Skolverkets arbete i dessa avseenden ligger val i
linje med de synpunkter vi framfér i detta avsnitt.

Gymnasieskolans kursplanemal och programmal

Kommittén for gymnasieskolans utveckling har foljt utvecklingen av
den forandrade gymnasieskolan under de forsta aren.

| regeringens utvecklingsplan framhalls att gymnasieskolan befinner
sig i ett intensivt utvecklingsskede och att man redan nu kan se behovet
av vissa justeringar och forbattring@iRegeringen vill bl.a. se dver de
nationella styrdokumenten i syfte att tydliggtra varje nationellt pro-
grams inriktning och profil och darmed soka starka programmalens
betydelse. Regeringen efterlyser ocksa en forstarkning av programmen
och yrkesamnena till innehall och upplaggning samt en utveckling av
dessa pa egna meriter och med en storre flexibilitet. Kursplanerna bor,
enligt regeringens beddémning, fortfarande vara gemensamma for alla
nationella program, men med en tydligare 6ppning mot varje programs
speciella karaktar. Regeringen avser att ytterligare utreda hur en mo-
dernisering av utbudet av gymnasieskolans program, deras omfattning i
gymnasiepodng samt studievagsstrukturerna inom programmen, boér se
ut. Regeringen beddmer att det behévs en dversyn vad galler framfor
allt gymnasieskolans karndmnen och korta kurser.

Genom att timplanerna i bilaga 2 till skollagen genom regeringens
nyligen framlagda férslag @ndras sa att de anger riktvarden for utbild-
ningens omfattning i timmar for &mnen samt for det garanterade antalet
undervisningstimmar i programmet, ges en storre flexibilitet i anvand-
ningen av undervisningstimmar och samverkan mellan amnen under-
lattas.

Skolverkets kursplanedversyn nar det galler gymnasieskolan ska ske
i rullande trearsplaner, som dock behover vara relativt flexibla. Arbetet
med uppfoljning, utvardering och revidering av mal- och styrdokument
pagar inom ramen for en rad projekt i Skolverket.

R ksdagens skrivelse 1996/97:112: Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning — kvalitet och likvérdighet, Stockholm, Fritzes, s. 67 f.
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Skolverket har informerat brett i Nyhetsbrev till skolviisendet och
via kontakter med olika branschorganisationer om den programvisa
uppfoljning, utvardering och revidering som pagar. Detta arbete sam-
planeras ocksa med det utvecklingsarbete som pagar i Utbildningsde-
partementet.

Vi har samma overgripande synpunkter pa gymnasieskolans pro-
gram- och kursplanemal som pa grundskolans. Malen bor ha en karak-
tar och en utformning som inte leder fram till en speciell undervis-
ningsupplaggning eller speciella arbetsmetoder. Gymnasieskolans
kursutformning leder till en &n mer amnessplittrad och fragmentiserad
undervisning an i grundskolan. Darfor ar det angelaget att Skolverket i
sin 6versyn av gymnasieskolans maldokument gér samma avvagningar
som nar det galler grundskolan. Skolverket bor ocksa utreda majlighe-
terna att sammanféra korta kurser till langre sammanhangande kurser.
Enligt var uppfattning skulle gymnasieskolan ha mycket att vinna pa en
mer flexibel studieupplaggning som i hogre utstrackning utgick fran
programmalen &n fran de enskilda kursernas mal och som lamnade
storre utrymme for t.ex. amnesodverskridande undervisning. Vi ser ut-
over har lamnade synpunkter ingen anledning att ga in ytterligare i des-
sa fragor, eftersom saval regeringen som Skolverket redan har tagit oli-
ka initiativ.

Rektorns roll

Vart férslag

| skolfdrfattningarna inférs en mojlighet att delegera delar av
rektorns ansvar och befogenheter till andra personer eller gfup-
per pa en skola.

Regeringen initierar en utredning om ledarskapet i skolan. |
utredningsuppdraget bor ligga att redovisa hittills gjorda erfa-
renheter av rektorns roll och ledarskapet i skolan, lednings-
strukturer, ledarskapsutbildningar och deras betydelse for lajan-
de och skolutveckling. Utredningen ska vidare komma med fpr-
slag om hur utbildningar for skolledare skulle kunna vidareut-
vecklas i samverkan mellan stat och kommun.
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Skollagen och decentraliseringen

For ledningen av utbildningen i skolorna ska det finnas rektorer.
Rektorn ska halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan. Det
aligger rektorn att sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Som
rektor far bara den anstallas som genom utbildning och erfarenhet har
forvarvat pedagogisk insikt.

Bestammelsen tillkom i samband med de férandrade ansvarsforhal-
landena for det offentliga skolvasendet, dd& kommunerna fick hela an-
svaret for driften av skolan. Det foredragande statsradet, Goran Pers-
son, framholl i propositionen att behovet av en val fungerande skolled-
ning inom det offentliga skolvasendet &r odiskutabelt.

Om skolan ska vara mer an en samling enskilda larare som var och en un-
dervisar efter sitt eget huvud, maste det finnas en fungerande skolledning.
Dessa, i och for sig ganska sjalvklara, slutsatser drog styrningsberedningen,
som ocksd papekade att elevproblem och utslagning ar betydligt mindre
omfattande i skolor med en gemensam pedagogisk gruffdsyn.

| propositionen forsoker man ocksa bemota den kritik mot lagforslaget

som fanns bl.a. i den féregaende remissopinionen. Om nu staten skulle
overlamna ansvaret for skolans drift till kommunerna, ska man da sam-
tidigt lagga sig i vilka tjansteman kommunerna ska ha? Har kande

statsradet uppenbarligen ett behov av att markera sin uppfattning och
skrev:

Jag har p& upprepade stallen i propositionen framhallit vikten av att de
kommunala skolhuvudméannen ges en omfattande frihet att organisera sitt
offentliga skolvasende utifrdn sina egna forutsattningar. Vidare har jag
framhallit att det enbart far vara for statsmakterna vasentliga intressen som
far foranleda inskrankningar i denna frihet. Jag har angett statsmakternas
ansvar for utbildningens kvalitet och likvardighet och for att rattssakerhets-
aspekter tillgodoses som sadana intressen. Samtliga dessa intressen talar
med betydande styrka for att en viss reglering bibehalls betraffande skol-
ledninger?

Debatten om rektorsrollen

Debatten om skolledningen och rektorernas roll har sedan fortsatt.
Staten har i skolledarna sett sin férlangda arm ned i skolorganisationen
och darmed betraktat skolledarna som ett led i den statliga styrningen.

% Skollagen (SFS 1985:1100), 2 kap. 2 §.
o Proposition 1990/91:184nsvaret for skolan, s. 35.
*Aa.,s. 35.
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Staten har ocksa bibehallit en skolledarutbildning, vars uttalade syfte ar
att se till att skolans rektorer har kinnedom om de statliga styrdoku-
menten och de nationella intentionerna for skolan. Daremot har man
framhallit att behovet av chefsutbildning ska tillgodoses av de kommu-

nala huvudmannen. Kommunerna har haft synpunkter pa statens in-
blandning i anstéallningsférhallandena pa kommunal niva och har velat
se rektorerna som i forsta hand kommunala chefstjansteman. Skolle-
darna har sjalva patalat den dubbla lojalitet och darmed ocksa det
dubbla tryck som de ar utsatta for fran staten respektive kommunen.
Det temat har bl.a. tagits upp i en rad artiklar i skolledarnas fackliga

tidningar.

Rektorns ansvar

| de nya laroplanerna, Lpo 94 och Lpf 94, betonas ytterligare rektors
ansvar. Ett helt avsnitt i laroplanerna har rubriken Rektorns ansvar och
dar anges ett femtontal fragor som rektorn for en skola har ett sarskilt
ansvar for, fran utformningen av skolans arbetsmilj¢ till skolpersona-
lens kdnnedom om internationella 6verenskommelser som Sverige har
forbundit sig att beakta i utbildningen. Det betonas ocksa i laroplanerna
att rektorn ar pedagogisk ledare och chef for lararna och 6évrig personal
i skolan. Rektorn har ett 6vergripande ansvar for att verksamheten som
helhet inriktas pa de riksgiltiga malen och ansvar for att en lokal ar-
betsplan upprattas samt for att skolans resultat foljs och utvarderas i
forhallande till de riksgiltiga malen samt till malen i skolplanen och i
den lokala arbetsplanen. Framfor allt har rektorn setts som en garant
for utbildningens likvardighet.

Rektorn har férutom sitt pedagogiska ansvar och personalansvaret
ocksd ett stort ansvar for eleverna och deras situation i skolan. Rek-
torns sarskilda ansvar galler sadana viktiga fragor som elevinflytande,
skolmiljo, den enskilde elevens réattsliga stallning m.m.

Med nuvarande bestammelser kan de uppgifter som laroplaner och
forordningar direkt anger som rektorns inte formellt delegeras till andra
befattningshavare pa en skola. Besluten kan inte heller 6verklagas. Nar
det galler mojligheterna att under en forstksperiod delegera dem till en
lokal styrelse i grundskolan eller gymnasieskolan, med foraldrar re-
spektive elever i majoritet, galler sarskilda undantagsbestammelser.
Rektorn ar dock sjalvskriven ledamot i en lokal styrelse.
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Ledarskapets betydelse betonas i utvecklingsplanen

Redan i den forsta utvecklingsplanen for skolvasendet fran 1993 beto-
nade den davarande regeringen ledarskapets betydelse i skolan saval
for den enskilda skolans kultur som fér de resultat som presteis.

ra studier, bl.a. en rapport fran Ingenjors- och vetenskapsakademien,
pekar pa detta forhallande. | utvecklingsplanen framholl man sarskilt
rektorns ansvar for att leda och stimulera det pedagogiska utvecklings-
arbetet, men pekade samtidigt pa att Skolverkets utvardering visar att
rektorerna i realiteten &gnar huvuddelen av sin tid till administrativa
och ekonomiska uppgifter. Man betonade ocksa de 6kande kraven pa
resultatredovisning och marknadsforing.

Skolledarrollen tas ocksa upp i den sittande regeringens utveck-
lingsplan® Regeringen konstaterar att rektorernas arbetsborda &r
mycket stor och att administrativa arbetsuppgifter manga ganger tar for
mycket av rektorns tid. Det &r angelaget, menar regeringen, att led-
ningsstrukturer och arbetsfordelning organiseras sa att rektorn far moj-
lighet att fullgora sitt uppdrag som en effektiv ledare for den pedago-
giska verksamheten.

Regeringen finner det naturligt att kontinuerligt utvardera innehall,
omfattning och malgrupp for den statliga rektorsutbildningen. Rege-
ringen uppger vidare att Skolverket genomfor en utvardering som be-
réknas vara klar under hoésten 1997.

Rektorns roll och uppgifter

Rektorns roll och uppgifter har varit foremal for ingaende diskussioner

i samband med forandringarna av styrsystemet pa skolomradet och inte
minst i samband med de nya laroplanerna. Vi refererade ovan debatten
om rektorns dubbla lojaliteter. Vi inser att detta ibland kan valla pro-
blem for en rektor. Vi menar &nda att det ar viktigt att aven fortsatt-
ningsvis se rektorn bade som foretradare for staten (genom sitt ansvar
for att skollag, laroplan och kursplaner far genomslag i skolans verk-
samhet) och som foretradare for kommunen (bl.a. genom sitt ansvar for
att en lokal arbetsplan upprattas). Rektorn som person kan darmed se
till att de statliga och kommunala styrdokumenten samverkar och inte
blir oférenliga dokument, som ger motstridiga signaler till skolans per-
sonal och elever.

BRi ksdagens skrivelse 1993/94:183: Utvecklingsplan for skolviisendet, s. 19.
R ksdagens skrivelse 1996/97:112: Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning — kvalitet och likvérdighet, Stockholm, Fritzes, s. 42.



156  Statlig styrning och lokalt ansvar SOU 1997:121

Rektorn har emellertid en annan dubbel lojalitet, som ocksa kan va-
ra svar att hantera. Rektorn har bade en arbetsgivarroll, med en lojalitet
mot uppdragsgivarna, och en ledarroll gentemot personalen. Skolans
personal kraver lojalitet av sin rektor och ser henne eller honom ofta
som sin framsta foretradare gentemot i férsta hand kommunen. Kom-
munen kan stéalla krav pa skolan i form av férand-ringar, t.ex. bespa-
ringar och andra atgarder som inte vacker en omedel-bar anklang hos
personalen. Sarskilt som det &r vanligt att rektorer rekryteras ur lararle-
den, kan en rektor i sddana lagen hamna i en besvarlig mellanstalining.
Det finns anledning att reflektera dver ledarskapet ocksa ur dessa as-
pekter. Vi menar att en storre delaktighet och darmed ocksa ett storre
ansvarstagande fran skolpersonalens sida kan ge en storre forstaelse for
respektive roller och for verklighetens krav. Men det &r ocksa viktigt
att dialogen mellan den politiska nivan och skolan vidgas till att om-
fatta manga flera personer vid skolan &n rektorn. Med andra ord maste
det finnas motesplatser déar skolans personal och elever och kommu-
nens politiker och tjansteman far mojligheter att traffas och tala om
skolutveckling, férvantningar och resultat. Oppna diskussioner, som
fors i en anda av dmsesidig vilja att forsta varandras utgangspunkter
och olika roller, borde 6ka forutsattningarna for att med gemensamma
anstrangningar fa en sa bra skola som mgjligt. Skolan har allt att vinna
pa ett okat dmsesidigt fortroende mellan kommunens beslutsfattare a
ena sidan och skolans personal och rektor & den andra.

Skollagen och laroplanerna betonar rektorns pedagogiska roll och
ser henne eller honom framfor allt som chef och arbetsledare for sko-
lans personal. Rektorn har t.ex. ansvar for samordningen av undervis-
ningen i olika amnen sa att eleverna far majlighet att uppfatta storre
helheter och for att amnesovergripande kunskapsomraden integreras i
undervisningen. Men rektorn ses ocksa som garant for elevers och for-
aldrars rattigheter. Rektorn har t.ex. ansvaret for utvecklingen av sam-
arbetet mellan skolan och hemmen, for elevinflytandet i skolan och for
att resursfordelning och stodatgarder anpassas till elevernas behov.

Den grundlaggande tanken bakom den klara preciseringen av rek-
torns ansvar ligger i linje med Laroplanskommitténs intentioner att se
till att ansvaret for alla verksamheter i skolan har en klar adressat. Fran
tidigare laroplaners mer allménna uttalanden om att "skolan” ska se till,
eller ansvara for osv. skulle de nya laroplanerna klart peka ut den eller
de personer som ansvarar for olika omraden i skolan. Darav uttrycks-
satten liraren skall och all personal i skolan skall samt rektorns
ansvar.

For den enskilde eleven eller foraldern — eller for vem som helst
som har anledning att fraga om eller ifrdgasatta en skolas agerande i en
viss fraga — ar det utan tvekan en stor fordel att det alltid finns en be-
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stamd person, i flertalet fall en rektor, som har ett formellt ansvar for
fragan. En utpekad person som inte kan franhanda sig ett ansvar genom
att hanvisa till ndgon annan.

Rektorsrollen i praktiken

Samtidigt fungerar det naturligtvis inte sa att rektorn tar det praktiska
ansvaret for allt det som star i laroplanen som rektorns ansvar. Led-
ningen i en skola ar ofta organiserad som en ledningsgrupp med en
rektor, bitradande rektorer, studierektorer, utbildningsledare m.fl. |
praktiken ar uppgifter ofta delegerade fran rektorn till nagon eller nagra
personer i ledningsgruppen, ibland ocksa till personer utan en formell
ledarroll. Daremot kan rektorn inte avhanda sig det juridiska ansvar
som féljer med tjansten genom lag och férordning.

Vilka uppgifter en rektor for en skola prioriterar varierar fran skola
till skola och fran rektor till rektor. Ett vanligt klagomal, bade fran
rektorerna sjalva och fran larare och andra anstéllda i skolan, ar att
rektorn inte hinner med sina pedagogiska uppgifter, utan att hon eller
han i alltfér hog utstrackning blir uppslukad av ekonomi och administ-
ration. Skolverkets undersokningar bekraftar bilden av rektorn som en
stressad administrator snarare &n som en entusiastisk pedagogisk leda-
re.

Det vore ocksa orimligt att krdva att en ensam rektor skulle kunna
fylla alla de olika roller och uppgifter som ligger pa en rektor enligt
skolférfattningarna och darmed ensam ha ansvaret fér en mycket stor
del av skolans verksamhet. Alla som verkar i skolan — elever, larare och
Ovrig personal — maste fa mojligheter att ta ett reellt ansvar for de egna
arbetsuppgifterna och den egna verksamheten och ett delat ansvar for
allt det som sker i skolan.

Makt- och ansvarsférhallanden behéver féréndras

Vara tidigare betankanden och vara forslag om att man ska kunna flytta
over en stor del av en rektors makt och befogenheter till en lokal styrel-
se, i vilken rektorn visserligen ska inga som sjalvskriven ledamot, men

i vilka foraldrar respektive elever ska ha majoritet, ger uttryck fér en
delvis annan syn pa makt- och ansvarsforhallanden i skolan an den som
speglas i laroplanen.

Vi menar att i den decentralisering, som &r en barande tanke i vart
arbete, ligger att makt, ansvar och befogenheter ska delegeras till en
niva som ligger sa nara dem som berérs av besluten som moijligt. Be-
sluten i manga fragor bor saledes kunna delegeras inte bara fran stat till



158  Statlig styrning och lokalt ansvar SOU 1997:121

kommun och fran kommunledning till skolledning, utan i mojligaste
man ocksa delegeras vidare till larare och elever. Vi skriver t.ex. i vart
betankande om elevinflytande, att eleverna i hogre utstrackning maste
ta ansvar for sitt eget larande. Men detta egna ansvar forutsatter, enligt
var uppfattning, att man ocksa far ett reellt inflytande. Att ta ansvar
inte bara for den egna situation och det egna larandet, utan for hela
skolmiljoén, for samarbetsklimatet och for det gemensamma arbetet,
forutsatter att eleverna far vara med och ta del i viktiga beslut som ror
skolans verksamhet.

Samma sak galler naturligtvis for larare och annan personal i sko-
lan. Lararna och arbetslaget maste ta ansvar for sin undervisning, men
ocksa ta sin del av ansvaret for den gemensamma arbetsmiljon, for
skolan och skolans verksamhet som en helhet. Larare har redan ett
mycket stort inflytande 6ver den egna undervisningen. Skolkuratorn,
bibliotekarien och andra befattningshavare i skolan har en motsvarande
frihet att lagga upp arbetet inom sina respektive omraden. Men lika lite
som nar det galler eleverna, kan man forvanta sig att de olika personal-
kategorierna i skolan ska vara beredda att ta pa sig ett ansvar for hela
skolans verksamhet, om de inte samtidigt ges reella mojligheter att pa-
verka det som sker i skolan. Att det i manga skolor numera finns ar-
betslag som tar ett 6kat ansvar innebar inte att ledarskapet for den
samlade skolan upphé¢r, men att det andrar karaktar. Rektorn far ett
storre ansvar for att samla in resultat, halla kontakt med arbetslagen,
initiera och delta i dialogen inom och utom skolan.

En ny tid stéller nya krav

Vi har i vara tidigare betankanden och i féregaende avsnitt av detta
betdnkande betonat vikten av att skolan férdndras for att méta en ny
tids krav och forutsattningar. Vi framhaller t.ex. behovet av att 6ppna
skolan mot narsamhalle och arbetsliv. Den 6ppna skolan staller nya
krav pa alla som verkar i skolan. Inte minst stéaller det krav pa rektorns
formaga att bejaka och stimulera en utveckling mot en storre dppenhet
och samverkan.

| kapitlet om uppféljning och utvardering betonar vi vikten av att en
skola foljer upp sina resultat och utvarderar dem i forhallande till saval
nationella och kommunala mal som till de egna malen for verksamhe-
ten. Uppfdljning och utvardering utgér en nddvandig grund for den
skolutveckling som rektorn i sin egenskap av chef fér verksamheten har
det 6vergripande ansvaret for.
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Ledarskap och eget ansvar

Manga av dem som har uttalat sig i rektorsfragan havdar betydelsen av
ledarskapet i skolan. Ett bra ledarskap kan stimulera en skolas utveck-
ling, stétta och stbdja personalen, medverka till att skapa ett gott sam-
arbetsklimat eller med andra ord bidra till att skapa en god arbetsmiljé
for bade larare och elever. Bristen pa ledarskap kan bidra till att sko-
lans undervisning blir till isolerade 6ar, dar enskilda larare, eller i basta
fall grupper av larare, bedriver sin undervisning utan storre samband
med 6vrig undervisning, eller olika personalgrupper drar at olika hall i
skolans verksamhet.

Det ar viktigt med ett sammanhallande ledarskap — en rektor som
tar ett stort ansvar for en skolas utveckling, for samarbetsklimat, arbets-
former och kompetensutveckling. Men den synen borde ga att forena
med att Iagga vikt vid att alla aktorer i skolan tar sin del av ansvaret for
den gemensamma arbetsmiljén och det gemensamma arbetet. Ett sddant
eget eller delat ansvarstagande behover inte krava nagot formellt dele-
gationsforfarande eller nagot institutionaliserat ansvarséverlamnande,
utan handlar mer om i vilken anda man arbetar och samarbetar. Men
harutéver kan det finnas behov av att mer formellt kunna delegera vissa
uppgifter fran rektorn till en styrelse, en enskild larare eller en grupp av
larare eller elever. Darfor foreslar vi att en sadan delegationsmojlighet
fors in i nagon av de forfattningar som reglerar skolverksamheten.

Om rektorns uppgifter delegeras till en annan befattningshavare el-
ler en grupp av andra befattningshavare ar det viktigt att delegationen
klart framgar av skolans styrdokument, t.ex. av den lokala arbetsplanen
eller av nagot annat dokument som &r latt tillgangligt for alla berérda.
Den bor inte bara finns som en protokollsanteckning eller en delega-
tionsordning pa skolkansliet. D& ar man tillbaka i en situation dar det ar
svart att lokalisera den eller de personer som har ansvaret.

De uppgifter som innebar en myndighetsutdvning och som i dag
ligger pa rektorn och som ror en enskild elev eller anstalld bor inte
heller i fortsattningen kunna delegeras till ndgon annan befattningsha-
vare eller grupp av befattningshavare.

Skolans ledningsfunktioner behéver utvecklas

Den nuvarande rektorsutbildningen har fungerat i nagra ar och det finns
erfarenheter av dess fortjanster och brister. Vi menar att det finns an-
ledning att pa nytt se 6ver utbildningen, i forsta hand mot bakgrund av
de stora forandringar som har skett och haller pa att ske i skolan. Den
utvarderingen av skolledarutbildningen som Skolverket gor, bor kunna
bli en god utgangspunkt for en sadan éversyn.
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Vi vill emellertid foresla en bredare utredning om ledarskapet i
skolan och av hur olika ledningsstrukturer paverkar utvecklingen i en
skola. En sadan utredning borde fa i uppdrag att goéra en samlad erfa-
renhetsbeddémning av ledarskap i skolan och komma med férslag om
hur ledarskapsutbildningen skulle kunna vidarutvecklas. Utredningen
bor goras i samverkan mellan staten, de kommunala huvudméannen och
de fackliga organisationerna.

Betygsattningen i grundskolan

Vart férslag

En forsoksverksamhet startas den 1 juli 1998 med andra former
for urval, beddmning och skriftlig information till elever och for;
aldrar &n graderade betyg i grundskolan. Godkéandgransen|ska
agnas sarskild uppmarksamhet. Forsoket innebar dispens [fran
vissa bestdmmelser i grundskoleférordningen och gymnasiefor-

ordningen. Maximalt 25 kommuner far delta i forsoket. Det kan
omfatta en skola, flera skolor eller alla skolor i en kommun, ogch

far paga under hogst fem ar. En ansokan om deltagande |ska
stéllas till Skolverket, som ansvarar for urval av kommuner, stod

till deltagande skolor, uppf6ljning och utvardering m.m.

Utredningar under 30 ar

Det relativa betygssystemet infordes i grundskolan 1962. Nagra ar se-
nare bdrjade det att galla ocksa i gymnasiet och fackskolan. Systemet
hade knappt genomfdrts forran en intensiv debatt om betyg bérjade. En
foljd av debatten blev att Skoloverstyrelsen fick i uppdrag att utreda
behovet av betyg samt betygsattningens effekter, funktion och form.
Denna utredning ledde emellertid inte till nagra férandringar, och det-
samma gallde flera andra utredningar.

Den senaste betygsutredningen — Betygsberedningen — startades i
oktober 1990. Beredningen bestod av representanter for riksdagsparti-
erna. Dess uppdrag var att ersatta det belastade relativa betygssystemet
med ett system dar elevernas studieresultat skulle bedémas i forhallan-
de till mal och uppnadda kunskaper.
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Efter regeringsskiftet hosten 1991 fick beredningen tillaggsdirektiv.
Huvudinriktningen i de ursprungliga direktiven skulle ligga fast. Sam-
arbetet med Laroplanskommittén betonades: "Det &r angelaget att ett
kunskaps- och malrelaterat betygssystem tas fram i nara samarbete med
laroplanskommittén.”

Betygsberedningen lamnade sitt slutbetankande i septembef*1992.
Beredningen foreslog overgang till ett mal- och kunskapsrelaterat be-
tygssystem, gemensamt for grundskolan och gymnasieskolan. Betyg
skulle ges fran och med hostterminen i arskurs 7 och betygsskalan
skulle ha sex steg (varav ett var underkand). Betygskriterier skulle for-
muleras for alla &mnen med tydliga kravgranser for varje betygssteg.
Dessa kriterier skulleylggas upp utifran en kunskapsprogression i am-
net; de hogre betygen kunde normalt bli aktuella férst i gymnasiesko-
lan.

Betygsberedningens forslag ledde till en omfattande offentlig dis-
kussion. Sa gott som alla remissinstanser tillstyrkte principen att infora
mal- och kunskapsrelaterade betyg. En stor majoritet avvisade emeller-
tid beredningens forslag till hur det skulle ga till. Idén om en kun-
skapsprogression, liksom de generella betygskriterierna, fick mycket
kritik.

I maj 1993 presenterade regeringen en proposition om en ny laro-
plan och ett nytt betygssystem for grundskdfaRegeringens forslag
om ett nytt betygssystem for grundskolan kom att skilja sig en hel del
fran Betygsberedningens. Systemet skulle vara mal- och kunskapsrela-
terat, men kopplingen mellan mal och betyg skulle inte vara sa stark
som beredningen hade foreslagit, och det skulle vara mojligt att fa det
hdgsta betyget i ett amne redan i grundskolan. Riksdagen beslutade i
stort sett enligt propositionen.

Regeringsskiftet i oktober 1994 innebar att det beslutade nya be-
tygssystemet — som skulle inféras den 1 juli 1995 — kom att &ndras pa
nagra punktet. En forandring var att antalet betygssteg minskades fran
sex till fyra (om man raknar icke godkand som ett steg) och en annan
att betyg skulle ges forsta gangen pa hostterminen i arskurs 8 i stallet
for pa varterminen i arskurs 7.

% 50U 1992:86: Ett nytt betygssystem, slutbetdnkande av Betygsberedningen, Stock-
holm, Fritzes, s. 140.

% Proposition 1992/93:22@n ny liroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sdrskolan.

o Proposition 1994/95:8%Betyg i det obligatoriska skolviisendet, Stockholm, Fritzes.
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Det hér géller i dag

Lararna ar skyldiga att framja elevernas kunskapsmassiga och sociala
utveckling genom regelbundna utvecklingssamtal med foraldrar och
elever. Foraldrar kan fa ett skriftligt omdéme som komplement till ut-
vecklingssamtalen om de uttrycker en sadan énskan, men omdomet far
inte ha karaktaren av betyg.

Terminsbetyg ska ges i samtliga amnen fran och med hostterminen i
arskurs 8. Nar eleverna lamnar grundskolan ska de fa ett slutbetyg.
Betygen ges i tre steg: godkand, val godkéand och mycket val godkand.
Slutbetyget i ett &mne ska sattas med hjalp av kursplanernas uppnaen-
demal for arskurs 9 och de betygskriterier som Skolverket har utarbetat.
Betyget godkand ska motsvara uppnaendemalen i arskurs 9. Skolver-
kets betygskriterier preciserar kraven for betyget val godkand.

Under varen 1996 tog regeringen initiativ till en andring i grund-
skoleférordningen som innebér att blockbetyg kan sattas i samhaéllsori-
enterande amnen (so) och naturorienterande amnen (no) fran och med
varterminen 1997. Med anledning av detta har Skolverket fatt i uppdrag
att se over kursplanerna i so-amnena for att de ska fa gemensamma
stravansmal; no-amnena har det sedan tidigare. Skolverket ska ocksa
utarbeta betygskriterier for dessa &mnesblock.

Skolorna ska anvanda amnesprov i svenska, engelska och matematik
i slutet av arskurs 9 som stod for betygsattningen. Skolorna kan anvan-
da liknande prov i arskurs 5, men ar inte skyldiga att gora det. Skolver-
ket ansvarar for amnesproven; produktionen av dem ar utlagd pa olika
hdgskoleinstitutioner.

"Det ar skolans viktigaste ansvar att alla elever vid slutet av arskurs
9 kan lamna grundskolan med kunskaper som nar upp till minst den
kravnivd som anges i kursplanerna for de olika amnena”, skrev rege-
ringen i betygspropositionéh En elev som inte har natt malen for be-
tyget godkand i ett amne under grundskoletiden har ratt att fa extra
stod. Kommunerna ar skyldiga att ordna ett sadant stod under tva ar
efter att elevens skolplikt har upphort.

Det kravs ett godkant betyg i svenska, engelska och matematik for
att en elev ska vara behorig att soka till gymnasieskolans nationella
program? Kommunerna ar skyldiga att erbjuda utbildning pa natio-
nella program till alla behoriga sokanden. Antalet platser pa de olika
programmen och deras grenar ska anpassas med hansyn till elevernas
onskemal. Om det anda ar flera sékande till en utbildning an det finns
platser, ar huvudregeln att urvalet ska grundas pa betyget. Bestammel-

% Aa,sb5.

® Denna regel tillampas for forsta gangen vid intagningen till gymnasieskolan infor
lasaret 1998/99.
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ser om hur man poangsatter de nya bokstavsbetygen vid rangordning av
sbkanden har nyligen inforts i grundskoleférordningen. Ett begréansat
antal platser ska avsattas till den s.k. fria kvoten. Dessa platser ar av-
sedda for elever som av sarskilda omstandigheter bér ges foretrade
framfor Ovriga sokanden eller som kommer fran skolor vilkas betyg
inte utan vidare kan jamféras med betygen fran grundskolan.

Behovet av betyg

Under alla de ar som betygssystemet har debatterats och utretts ar det
en synpunkt som har fatt stor plats: Nagon form av betyg behovs for att
man ska klara av att gora ett urval bland eleverna nar det ar flera som
vill ga en gymnasieutbildning an det finns platser. Under de senaste
aren har det emellertid skett en avgérande forandring pa den har punk-
ten. Betygen behdvs inte langre i lika hég utstrackning som urvalsin-
strument till gymnasieskolan. Det hanger ihop med att gymnasieskolan
har byggts ut, sa att den i dag mer &n val kan ta emot alla elever fran
grundskolan, och att gymnasieutbildningarna samtidigt har blivit breda-
re. Dessutom &r principen numera att eleverna ska ha ratt att fa den
gymnasieutbildning som de onskar; kommunerna ska alltsd anpassa sitt
utbud efter det intresse som finns ifran ungdomarna. Att en kommun
inte direkt kan tillgodose alla elevers forstahandsval ligger i sakens
natur; det kan ta tid att fa fram kompetenta larare, andamalsenliga lo-
kaler, lamplig utrustning m.m.

| manga kommuner kommer omkring 90 procent av eleverna in pa
den utbildning i gymnasieskolan som de sotkte i férsta hand, medan
Ovriga far plats pa ett gymnasieprogram som stod lite langre ned pa
deras Onskelista.

Det ar vanligt att syokonsulenter, eller de som ansvarar fér antag-
ningen till gymnasieskolan i en kommun, anser att urvalet skulle kunna
ske utan betyg fran grundskolan. Till de enstaka utbildningar som har
en ko av intresserade kunde urvalet ske med hjalp av intervjuer, arbets-
prover, uppsatser, tester och liknande. | vissa hdgskoleutbildningar har
man lang erfarenhet av sadana metoder.

Behovs betyg da av andra skal an urval? Vi anser att det ar bra att
det finns starkt ett tryck pa kommuner och skolor att se till elever ar
godkanda nar de lamnar grundskolan. Detta &r emellertid kopplat till
godkandgransen, och kraver inte att betygen ar graderade. Fragan blir
darmed i stéllet: Behdvgaderade betyg?

Det &r svart att komma ifran att graderade betyg kan ha ett informa-
tionsvarde for elever och foraldrar. Men det ar mycket mojligt att in-
formationen kan ges pa ett lika bra, eller till och med béttre satt, genom
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utvecklingssamtalen och andra kontaktformer. Ett av syftena med den
foreslagna forstksverksamheten ar just att ge mojlighet for skolorna att
prova olika former fér denna information.

Vi anser att graderade betyg inte behtvs som drivkraft for eleverna;
vi ser inget pedagogiskt varde med betyg. Tvartom kan betygen bidra
till en fokusering pa amnena, liksom pa det latt matbara, som gor att en
pedagogisk utveckling forsvaras eller hindras.

Eftersom vi utgar ifran att betygséattningens negativa sidor ar ganska
val kanda, ska vi endast kortfattat beréra nagra av dem. Ett problem
galler relationen mellan larare och elever. Lararnas skyldighet att satta
graderade betyg pa eleverna leder till att elevernas underordning okar;
mdjligheterna att utveckla en fortroendefull relation mellan larare och
elever blir mindre. En annan aspekt pa betygsattningen ar att lararna
maste lagga ned mycket tid pa den. Arbetet omfattar allt ifran provkon-
struktion till samtal med elever och féraldrar for att motivera betygsatt-
ningen i varje enskilt fall. Aven for eleverna gar det & mycket energi
for att tanka pa betygen, diskutera dem med kamraterna, protestera mot
betyg som de tycker ar orattvisa osv.

Manga studier visar att det finns ett samband mellan betyg och sam-
hallsklass® Barn och ungdomar fran arbetarklassen har i genomsnitt
lagre betyg an andra. En del forskare menar att den viktigaste orsaken
till detta ar att betygen — och hela den studiemiljo som betygen ar en
del av — bygger pa varderingar och ideal som ar lattaezedptera for
elever i medelklassen an i arbetarklassen.

Vad betyder det att eleverna numera ska ha betyg forst i attan? Det
ar ostridigt att betygens negativa effekter blir mindre ju senare under
grundskoletiden som betygsattningen startar, men det finns belagg for
att blotta forekomsten av betygsattning paverkar hela skoltiden. De
normer som ligger inbyggda i betygsattningen i arskurs 8 sprids nedat i
systemet och blir styrande for de tidigare arskurserna.

Det finns systematiska skillnader mellan vilka betyg som flickor
respektive pojkar far. Detta behandlas i kapitlet om en jamlik skola pa
s. 293.

Motivering till férslaget

Vi har pa flera stallen i det har betéankandet visat att timplaner, kurs-
planer och andra statliga styrdokument uppfattas av larare och skolle-
dare som mer begransande an vad de ar avsedda att vara. Det ar t.ex.

100 g t.ex. Eriksson, R. & Jonsson, J.O. (red.) (1994): Sorteringen i skolan — Studier
av snedrekrytering och utbildningens konsekvenser, Stockholm, Carlssons.
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inte meningen att undervisningen ska vara amnesuppdelad bara for att
det finns en kursplan till varje &mne. Nar lararna pa en skola planerar

undervisningen behover de en ordnande princip. | stallet for att under-

visa i amnen kan de utga fran teman eller nagonting annat som de fin-
ner andamalsenligt.

Orsakerna ar manga till att det friutrymme som formellt sett finns
for larare och elever att bestamma om innehall och arbetsformer i
praktiken inte utnyttjias i sa hog grad. En forklaring, som vi tror kan
vaga tyngre an flera andra, ar betygen. Lararna har ett krav pa sig att
satta graderade betyg som ar rattvisa; de ska kunna sta for varje enskilt
betyg och motivera bedémningen infér eleverna och féraldrarna.

Vi anser darfor att det &r vart att préva om en évergang till icke gra-
derade betyg skulle kunna leda till att friutrymmet utnyttjas mer, vilket
vore Onskvart. Trots att betygsfragan har utretts och diskuterats under
decennier har man aldrig gjort nagra radikala forsok. Ett antal kommu-
ner, t.ex. Orebro och Norrkdping, har under &rens lopp begart att f&
dispens ifran kravet pa graderade betyg i grundskolan och mojlighet att
gora en betygsfri intagning till gymnasieskolan, men fatt avslag av re-
geringen. Att inga forsok har kommit igang har troligen till stor del
berott pa att konkurrensen till vissa gymnasieutbildningar har varit stor
— och darmed att urvalsfragan har varit svarlost. En foljd av den ute-
blivha forsdksverksamheten &ar att det saknas erfarenhet av en situation
dar betygen inte langre spelar en huvudroll.

Ett genomgaende drag i forsoksverksamheten bor vara en allsidig
och ingédende dokumentation och analys av positiva och negativa ef-
fekter av att inte ha graderade betyg i grundskolan. Det &r viktigt att
observera de svarigheter som uppstar, t.ex. vid intagningen till gymna-
sieskolan, och hur de hanteras. Ett exempel pa ett sddant problem &r
hur man gor nar vissa ungdomar ska ga en gymnasieutbildning i en an-
nan kommun darfor att den inte finns i den egna kommunen och vice
versa. Ett annat handlar om vilka former for urval som anvands vid
antagningen till populdra utbildningar, som har flera sékande an plat-
ser.

En viktigt inslag i forsoksverksamheten galler hur lararna finner
former for att kommunicera med eleverna och deras foraldrar om studi-
erna. Det handlar inte bara om att ersatta de graderade betygens infor-
mationsfunktion, utan att fa fram nagonting som ar mer nyanserat an
betygen och som kan vara en utgangspunkt for tvavagskommunikation.
En utvecklad form av skriftiga omdémen kan vara ett inslag.

| kommuner som deltar i forsoket kommer godkandgransen i fokus.
Detta skulle kunna utnyttjas for att 6ka stodet till de elever som har
svart att klara av att bli godkéanda i ndgot amne. Ett sddant stod kan ges
bade av skolans personal och kamraterna. Inte minst det senare ar
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mycket viktigt. Om det i en klass vaxer fram en anda av att det ar klas-
sens gemensamma ansvar att alla blir godkanda, leder det troligen inte
bara till att flera elever lyckas, utan ocksa att alla elever far en varde-
full erfarenhet av solidaritet. Fér elever som latt klarar av att bli god-
kédnda, kan det vara utvecklande och larorikt att hjdlpa kamrater med
deras inlarning.

En annan aspekt pa godkandgranserna ar att preciseringen av dem —
i form av mal att uppna — skedde i stor hast infér évergangen till ett
mal- och kunskapsrelaterat betygssystem. Formuleringen av dessa mal
gjordes i ett uppifranperspektiv, och tiden medgav inte nagon omfat-
tande dialog med larare, skolledare, elever, féraldrar och andra intres-
serade. Pa de skolor som deltar i forstket med icke graderade betyg
kommer man att kunna samla mycket erfarenhet av hur godkandgran-
serna faktiskt fungerar. Detta borde kunna bli ett vardefullt underlag
for det arbete som Skolverket bedriver med dversyn av grundskolans
kursplaner, och som vi pa ett annat stélle i det har kapitlet (s. 155) fore-
slar ska preciseras.

Vi foreslar att forsoksverksamheten bara ska galla grundskolan trots
att vi anser att de negativa effekterna av graderade betyg ocksa finns i
gymnasieskolan. Skéalet till denna begransning ar att urvalet till gymna-
sieskolan numera ar ett mycket mindre problem an urvalet till hégsko-
lan. Med det tryck som for narvarande finns pa hogskoleutbildningarna
— med mycket stora skillnader i tillgang och efterfragan pa vissa utbild-
ningar — &r det svart att se hur urvalet skulle kunna ske utan graderade
betyg. Det finns ocksa en annan skillnad. Urvalet till gymnasieskolan
ar i stort sett en intern kommunal angelagenhet; flertalet ungdomar géar
over fran en grundskola till en gymnasieskola i kommunen. Men i hég-
skolans fall kommer de stkande fran manga olika hall i landet; da ar
det viktigt att inte ungdomar fran en kommun missgynnas i forhallande
till ungdomar fran en annan.

Nar det galler deltagande i forsoket har vi Overvagt tva alternativ.
Det ena ar att alla kommuner som vill vara med, far vara med efter en
enkel anmalan till Skolverket. Det &r samma typ av upplaggning som vi
foreslog for forsoken med lokala styrelser i grundskolan med féréaldrar i
majoritet och lokala styrelser i gymnasieskolan med elever i majoritet
— och som har beslutats av riksdagen. For detta alternativ talar bl.a. att
det stammer val med decentraliseringen i skolvdsendet. Det andra al-
ternativet, och det som vi har stannat for, ar att satta ett tak for hur
manga kommuner som far delta. Motivet for detta ar framfor allt att vi
tycker att det ar viktigt att de skolor som deltar kan fa allt stod som de
behdver, och att uppféljningen och utvarderingen ska bli hanterlig.

Vart forslag innebar att intresserade kommuner far géra en anstkan
till Skolverket. Eftersom denna anstkan, eventuellt tilsammans med
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kompletterande information, ska ligga till grund for urvalet av kommu-
ner, bor den vara ganska utforlig. Den bor bl.a. innehalla en motivering
till varfor kommunen vill delta i forsoksverksamheten, hur forsoket
hanger ihop med skolutvecklingen i 6vrigt i kommunen, i vilken ut-
strackning som idén om icke graderade betyg ar férankrad bland perso-
nal, elever och féraldrar, hur intagningen till gymnasieskolan ar tankt
att ske samt hur utvarderingen ska ga till.

Observera att vart forslag innebar att endast vissa delar av bestam-
melserna om betyg och betygsattning i kapitel 7 i grundskoleférord-
ningen berérs, medan 06vriga forutsatts vara oférandrade. Detsamma
galler reglerna om urval av elever och intagningsférfarande i kapitel 6 i
gymnasieférordningen.

Ytterligare aspekter pa betygsattning behandlas i kapitel 8 om upp-
foljning och utvardering.

Programprov i gymnasieskolan

Var bedémning

Det ar viktigt att utveckla undervisningen i gymnasieskolan i
riktning mot en Okad helhetssyn. Som ett led i detta arbete |bor
nationella prov for gymnasieskolans olika program utarbetgs.
Proven ska utgd fran laroplanen for gymnasieskolan och fran
malen for respektive program.

Gymnasieutbildningen inom ett program ar numera kursutformad pa sa
satt att amnen studeras i kurser. Det ar en uppenbar fara att detta leder
till splittring och en brist pa helhetssyn hos eleverna. For bade larare
och elever kan malen i en enstaka kurs framsta som viktigare an laro-
planen och programmalen. | regeringens utvecklingsplan uppmark-
sammas denna fraga, och en intern arbetsgrupp har tillsatts for att ge
forslag om forandringaf® Ocksa inom Skolverket pagar arbete med en
liknande inriktning, bl.a. en 6versyn av programmalen. Vi anser att det
behdvs flera olika atgarder for att betona programmen som grundlag-
gande organisationsprincip for gymnasieskolan. Nationella program-
prov bor kunna vara ett medel for detta.

101 Riksdagens skrivelse 1996/97:112: Urvecklingsplan for forskola, skola och vux-
enutbildning — kvalitet och likvéirdighet, Stockholm, Fritzes.
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Fragan om programprov ar inte ny. | samband med inférandet av
treariga yrkesutbildningar, fick Skolverket i uppdrag att utarbeta sada-
na. | och med satsningen pa den kursutformade gymnasieskolan var
emellertid detta uppdrag inte langre aktuellt. For narvarande tillhanda-
haller Skolverket nationella prov i de olika kurserna i engelska, mate-
matik och svenska.

Syftet med programprov ar tvadelat: dels att paverka utbildningarna
i riktning mot helhet och sammanhang, dels att ge lararna underlag for
att bedoma elevernas kunskaper och fardigheter i forhallande till laro-
plansmalen och programmalen.

Ingen vet hur ett programprov ska se ut, eftersom nagra sadana prov
aldrig har gjorts. Darfor ar det en intressant uppgift att utveckla sadana.
Skolverket bor ansvara for detta utvecklingsarbete. Sjalva arbetet med
att utarbeta och prova proven kan daremot ske pa olika hall i landet;
larare, pedagogiska forskare, lararutbildare m.fl. bor dras in i det. Bade
i Sverige och i manga andra lander har man under de senaste tio, fem-
ton aren borjat att anvanda s.k. otraditionella metoder for prov och test.
De svenska erfarenheterna har bl.a. gjorts i samband med det nationella
utvarderingsprogrammet — t.ex. uppgifter for problemlésning i grupp —
och vid antagningen till olika hégskoleutbildningar. Generellt galler for
det har slaget av metoder att det &r svarare att bedoma de studerandes
svar &n nar man anvander traditionella provuppgifter; de har en mer
kvalitativ karaktar och det handlar inte sa mycket om ratt eller fel.
Beddmningssvarigheterna kan emellertid uppvagas av att prov med
otraditionella metoder har en hogre validitet — de ar inriktade pa det
vasentliga i en utbildning.

De nationella programproven bor erbjudas lararna som ett stéd i ar-
betet, och inte vara ett obligatorium. Detta ligger i linje med decentrali-
seringen och respekten for det lokala friutrymmet.
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Forslag till andringar i skollagen

Nuvarande lydelse

1 kap. Allmiinna foéreskrifter

28

(..]

Utbildningen ska ge eleverna kun-
skaper och fardigheter samt, i sam-
arbete med hemmen, framja deras
harmoniska utveckling till ansvars-
k&nnande ménniskor och samhalls-
medlemmar. | utbildningen skall
hansyn tas till elever med sarskilda
behov.

Verksamheten i skolan skall utfor-
mas i Overensstammelse med
grundlaggande demokratiska vérde-
ringar. Var och en som verkar inom
skolan skall framja aktning for varje
manniskas egenvarde och respekt
for var gemensamma miljo.

Sarskilt skall den som verkar inom
skolan

1. frAmja jamstalldhet mellan ko-
nen samt

2. bemoda sig om att hindra varje
forsok fran elever att utsatta andra
fér krdnkande behandling.

4. kap. Grundskolan

1 § Utbildningen i grundskolan skall
syfta till att ge eleverna de kunska-

Foreslagen lydelse

28

[..]

Utbildningen skall, med utgangs-
punkt i barn och ungdomars bak-
grund, tidigare erfarenheter, sprak
och kunskaper, framja deras fort-
satta larande och kunskapsutveck-
ling samt deras harmoniska utveck-
ling till ansvarskannande manniskor
och samhallsmedlemmar. | utbild-
ningen skall hansyn tas till barn och
ungdomar i behov av sarskilt stod.

Verksamheten skall utformas av
skolans personal och de barn och
ungdomar som gar dar. Den skall
utformas i 6verensstammelse med
grundlaggande demokratiska varde-
ringar och i samarbete med hem-
men.

Alla i skolan skall framja:

» aktning for varje manniskas

egenvarde och darmed ta avstand

fran och motverka alla former av

krankande behandling av andra

manniskor,

jamstalldhet mellan kénen samt

« respekt for var gemensamma
miljo.

4. kap. Grundskolan

1 8 Utbildningen i grundskolan skall
syfta till att frimja barns och ung-
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per och fardigheter och den skolning domars larande och utveckling. |

i dvrigt som de behover for att delta skolan skall barn och ungdomar fa

i samhallslivet. Den skall kunna lig- madjligheter att utveckla de kunska-

ga till grund for fortsatt utbildningi  per, det sprak och den sociala for-

gymnasieskolan. maga som de behover for att delta i
samhallslivet. Utbildningen skall
kunna ligga till grund for en fortsatt
utbildning i gymnasieskolan.

Sarskilt stdd skall ges till elever som Sarskilt stdéd skall ges till barn och
har svarigheter i skolarbetet. ungdomar som far svarigheter i
skolarbetet.
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8 Uppfdljning och utvardering

Innehall och slutsatser

| det har kapitlet beskriver vi uppféljning och utvardering av skolans
verksamhet som en viktig del av styrsystemet. Tyngdpunkten i var
framstallning ligger pa kommun- och skolniva. Vi foreslar att skollagen
andras p& nagra punkter. Andringarna gar ut pa att fortydliga statens
krav pa kommunernas system for uppfoljning och utvardering. Vi fore-
slar ocksa utokade mojligheter for regeringen att ingripa om en kom-
mun inte foljer skollagen. Vara slutsatser ar foljande:

« Skolan befinner sig i en ny situation, vilket kraver genomgripande
forandringar. Forandringsarbetet bor utga ifrdn dem som har ansva-
ret for det dagliga arbetet, och drivas av dem.

« En val fungerande uppféljning och utvardering av skolans verksam-
het ar en forutsattning for att det mal- och resultatorienterade styr-
systemet ska fungera.

« Verksamheten pa alla nivaer i skolsystemet maste foljas upp konti-
nuerligt och utvarderas. Det bor ske sa att det ar mojligt att folja ut-
vecklingen, bedéma processerna, vardera resultatet och utveckla
kvaliteten.

« Uppfoljning och utvardering bor vara en given utgangspunkt for ett
I6pande utvecklingsarbete. Det ar vasentligt att rapporter fran upp-
foljningar och utvarderingar blir efterfragade och diskuterade, och
att de laggs till grund for beslut om atgarder.

« | arbetet med uppf6ljning och utvardering bor fokus flyttas fran na-
tionell niva till kommun- och skolniva. Dialogen ar vasentlig i ar-
betet med uppfdljning och utvardering. Nagot slags "pedagogiskt
bokslut” kan vara ett satt att underlatta en sadan dialog genom att pa
ett samlat vis presentera bade ekonomisk och pedagogisk informa-
tion.

Manga manniskor associerar begreppet utvardering till ett komplicerat
och vetenskapligt forfaringssatt, som kraver en sarskild utbildning och
kompetens. Sadan utvardering finns naturligtvis, vetenskapligt bedri-
ven i omfattande projekt. Men i grunden handlar uppféljning och ut-
vardering inte om nagonting annat an att stalla viktiga och grundlag-
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gande vad-fragor och hur-fragor: Vad ville vi? Hur gjorde vi? Hur gick
det? Vad blev det for resultat? Vad larde vi oss? Hur gar vi vidare?

Den grundlaggande utvarderingen ar den som sker inifran en verk-
samhet och som motiveras av de behov som de narmast berdrda har av
att granska den egna verksamhetens resultat och att fa ett underlag for
utveckling och forandring. Ibland kan det ocksa vara nodvandigt och
legitimt att se pa en verksamhet utifrdan. Samma fragor stalls da, men
med andra pronomen: Vad ville dom? Hur gjorde dom? osv.

Utvardering i skolan kan handla om allt fran omfattande forsknings-
projekt, som avser att vardera en specifik foreteelse eller verksamhet i
skolan, till enkater och intervjuer i en klass om hur ett temaarbete fun-
gerade.

Vi anvander i detta betéankande de bada begreppen uppféljning och
utvardering sammankopplade. Vi ser dem som delar av samma helhet.
Uppfolining definierar vi som det som standigt pagar i en verksamhet.
Man foljer det som sker och bedomer det utifran de kunskaper och de
erfarenheter som man har. Man drar slutsatser om hur verksamheten
fungerar i forhallande till mal och ambitionéfvéirdering stéller stor-
re krav pa systematik och analys. Man analyserar den information som
man har fran uppfdljningen och kompletterar den med mer djupgaende
studier av den foreteelse som man utvarderar. Utvarderingar gors da
och da. Pa en skola kan man t.ex. ha tre utvarderingar under ett lasar
och en utvardering, som stracker sig over flera ar.

Manga intressenter i skolans vérld

| skolans varld kompliceras bilden av att utvarderingen av skolans pro-
cesser och resultat sker pa olika nivaer och pa grundval av olika, eller i
varje fall olika starkt betonade, behov. | utvarderingen av skolan finns

inslag bade av utveckling och av tillsyn och kontroll. Skolans verksam-

het ar en del av ett stort system, dar utvarderingen utgor ett viktigt led i

styrningen. Det finns darfor anledning att ga in lite narmare pa skolans
olika nivaer och intressenter och titta pa deras behov av att stalla fragor
om skolan.

Vid ett seminarium om utvardering redde Evert Vedung ut begrep-
pen kring olika utvarderingsmodell®f.Han tillampade ett statsveten-
skapligt perspektiv och menade att utvarderingen av skolan ska ge plats
for saval eleverna och deras foraldrar som lararna och skolledarna, de
lokala politikerna och administratérerna samt politikerna i regering och

102 Minnesanteckningar frdn Skolkommitténs seminarium om uppféljning och utvarde-

ring den 13 mars 1997.



SOU 1997:121 Uppfoljning och utviirdering 173

riksdag. Alla dessa gruppers intresse av skolan ar legitimt. Det géller
inte minst de krav som politikerna pa den nationella nivan staller; de
representerar ytterst medborgarna. De olika utvarderingsmodellerna
kan sorteras och bedomas efter syftet med utvarderingen. De ar ocksa
olika med hansyn till hur val de kan tjana en viss intressegrupp.

Skolan och dess personal har ett uppdrag fran stat och kommun att
driva en verksamhet som ar av vital betydelse for enskilda individer —
for deras liv och framtid — men ocksa for samhallet och dess utveck-
ling. | uppdraget ingar att redovisa for sitt fogderi: att beratta vad man
gor, att rapportera hur det gar och att redovisa hur man har anvant sina
resurser.

Aktenskap eller husbygge

Vid samma seminarium menade Mikael Alexandersson, forskare i pe-
dagogik, att utvardering befinner sig i ett konstant spanningsfalt mellan
olika arenor, intressen och motiv. Malstyrningen innebar att besluts-
fattare pa en niva franhander sig ansvar, t.ex. genom delegation, men
det atfoljs av krav pa en strangare kontroll av den lagre nivan. Alexan-
dersson talade om en styrningsarena, dar de ytterst ansvariga kan ut-
trycka sig vidlyftigt och en didaktisk arena, dar de formulerade malen
maste foljas av lararna. Han menade att det finns en spanning mellan
styrningsarenans kontrollbehov och den didaktiska arenans kunskaps-
behov.

For att beskriva spanningsfaltet anvdnde Alexandersson metaforen
husbygge respektive dktenskap. Nar ett hus ska byggas tar man vanligt-
vis hansyn till laget, egna preferenser, ritningar, ekonomi osv. Sjalva
byggpraessen omfattar ett stort antal moment, som kan kontrolleras
I6pande. Kort sagt ar det en linjar process, dar det finns mal och medel.
Strukturen ar ordnad och forutsebar, processen kan kontrolleras och
resultaten &r méatbara. Aktenskapet star daremot for en dynamisk pro-
cess, dar verksamheten ar mer osystematisk och oférutsebar. Den har
en stor mangtydighet och mangfald, den rymmer upplevelsebehov och
ger resultat som maste tolkas.

Om utvarderingen utformas som ett husbygge, dvs. enligt den linja-
ra processens logik, formulerasi/ och darefter genomférs emocess
som leder tillresuiltat. Den pedagogiska praktiken uppfattas som forut-
sagbar; den bygger bl.a. pa antagandet att det gar att formulera mal for
allt som ar vasentligt, mal som harmonierar och ar entydiga. En effekt
av den linjara processen &r att lararna tar pa sig ett ansvar for att na
formulerade mal hellre an att leda svarigheter och brister till den poli-
tiska och administrativa nivan. Oavsett om malen &r ologiska, felaktiga
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eller ouppnabara ska de nas. | stallet for att skapa forstaelse for att
malkonflikter kan beskrivas som strukturella problem, tvingas lararna
att hantera malkonflikter i den egna vardagen.

Den dynamiska processen tar sin utgangspunkt i fragor som framst
ror undervisning och larande. De uppféljningar och utvarderingar som
vaxer fram i en sddan process kan upplevas som intuitiva och osyste-
matiska, men genom sin férankring i den konkreta verkligheten, kan de
fungera som underlag for férandringar.

Utvérderingen pa nationell niva

Att félja upp och utvardera den verksamhet som man medverkar i och
har ett ansvar for ar relevant for alla nivaer i skolsystemet. Uppfélj-
ningen och utvarderingen pa olika nivaer hanger ihop, och ar beroende
av varandra. Vi ger forst en beskrivning av den utvardering som sker pa
den nationella nivan, for att sedan fokusera den kommunala nivan och
skolnivan.

Hittills har intresset for uppféljning och utvardering i ganska stor
utstrackning koncentrerats pa den nationella nivan. Mycket har saledes
skrivits och sagts om statens utvardering av skolan och en av Skolver-
kets huvuduppgifter ar uppféljning och utvardering av skolans verk-
samhet och resultat. Statens utvardering utgar i forsta hand ifran de
nationella styrdokumenten, bl.a. skollagen, laroplanerna och kurspla-
nerna. | skollagen och laroplanerna anger staten de évergripande malen
for skolans verksamhet. | kursplanerna ar malen delvis nedbrutna i
kunskapsmal, dvs. mal som galler vilka kunskaper som eleverna ska ha
tillagnat sig nar de lamnar skolan.

Statens intresse for skolan utgar ifran samhallsintresset och med-
borgarintresset. Skolan ar en av samhéllets viktigaste institutioner.
Dess uppgift ar att utbilda och fostra de barn och ungdomar som ska
svara for samhallets fortbestand och utveckling. | en representativ de-
mokrati foretrader politikerna i regering och riksdag medborgarintres-
set. For att kunna foretrada det intresset och ta ett dvergripande sam-
hallsansvar for skolan, maste politiker och deras tjansteman pa den
centrala nivan skaffa sig kunskaper om skolan, bade om processer och
resultat. Deras behov av kunskaper bygger kanske i forsta hand pa ett
kontrollbehov. P& medborgarnas vagnar maste staten kunna frdga om
eleverna i skolan far den utbildning de har ratt till, om samhallet far de
utbildade méanniskor som det behéver och om resurserna har anvants
val. Men staten behover ocksa kunskaper for att kunna gora nagonting
at de problem, som det ar statens ansvar att l6sa; det kan t.ex. galla for-
andringar i styrdokumenten eller i resursfordelningen. Sa lange skolan
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ar en nationell angelagenhet ar det legitimt att staten satter upp mal och
fragar efter graden av maluppfyllelse.

En del av verksamheten i skolan

Debatten om skolans uppféljning och utvardering tog fart i samband
med att det nya styrsystemet genomfordes. | ett mal- och resultatstyrt
system riktas med nodvandighet intresset mot dessa fragor. | proposi-
tionen om ansvaret for skolan fran 1991 slogs fast att uppféljning och
utvardering ska vara en del av verksamheten i skolan. Den ska ge un-
derlag bade for att bedoma resultaten av arbetet och for att utveckla
verksamheten. | propositionen anférdes bl.a.:

All utvardering har sin naturliga utgdngspunkt pa den niva verksamheten
bedrivs. Utvardering &r alltid en del av den pedagogiska processen. All un-
dervisning maste bygga pa en standig aterkoppling. | de observationer |a-
rarna gor av eleverna, i de fragor som stalls fran elever och larare sker en
standig utvardering. Ett betydelsefullt inslag i denna utvardering ar de syn-
punkter eleverna har pa undervisning&n.

Regeringen framhdll i propositionen att styrning som process forutsat-
ter att resultaten hela tiden bedoms, och att detta far paverka den fort-
satta styrningen. Uppféljning och utvardering ska synliggtra resultat
och ge underlag for forandringar. Resultatet ska ocksa stallas i relation
till ansvaret. En av ambitionerna i saval ansvarspropositionen som i de
senare laroplanspropositionerna var just att tydliggéra ansvarsforhal-
landena mellan staten och kommunerna och mellan politikerna och
dem som arbetar i skolan. Om det ska vara meningsfullt att diskutera
skolans resultat, maste ansvarsforhallandena vara klara, menade rege-
ringen. Krav pa resultatuppfoljning och utvardering ska, enligt propo-
sitionen, pa varje niva vara kopplade till de mal och riktlinjer som styr
verksamheten, dvs. de mal som anges i skollagen, laroplanerna, de
kommunala skolplanerna och de lokala arbetsplanerna. Regeringen
havdade att laroplanernas innehall och mal ger ett svar pa vad som ska
utvarderas.

| propositionen betonades ocksd den ekonomiska uppfoljniffgen.
Den davarande skolministern skrev:

En ekonomisk uppféljning ar enligt min mening nddvandig for att havda
skolans intressen i en allt hardare ekonomisk verklighet. Det ar viktigt att i
den allménna debatten och i de politiska budgetavvagningarna kunna visa
hur resurserna anvands och vilka resultat som kan uppnas.
108 Proposition 1990/91:18: Ansvaret for skolan, Stockholms, Fritzes, s. 101.
104A.a, s. 103.
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Det ar, som namnts, en av huvuduppgifterna for Skolverket att folja
upp skolans verksamhet och att utvardera den. Under de ar som har gatt
sedan Skolverket inrattades 1991, har verket lagt ned mycket arbete pa
dessa fragor. | ett omfattande databaserat uppfoljningssystem tar Skol-
verket fram en stor mangd kvantitativa uppgifter om skolans verksam-
het och kostnader. Arligen publiceras en del av detta material i publi-
kationer somSkolan — Jimforelsetal for skolhuvudmdén och Skolan i

siffror.

Vid sidan av de kvantitativa métningarna arbetar Skolverket med
kvalitativa matningar av olika slagBlilden av skolan, den regelbundet
aterkommande fordjupade anslagsframstallningen, ges en oOversiktlig
bild av skolans verksamhet och resultat. Till grund for beskrivningarna
ligger statistiska uppgifter fran kommunerna, uppgifter fran Skolverk-
ets regionala organisation liksom fran storre studier och utvarderingar.
| Attityder till skolan, som ocksa ar en regelbundet aterkommande pub-
likation, speglar Skolverket elevers, larares och foraldrars attityder till
skolan. Harutover publicerar Skolverket ett stort antal rapporter fran
olika utvarderingsprojekt.

Skolverket utarbetar diagnostiskt material och s.k. nationella prov i
svenska, engelska och matematik for arskurserna 2, 5, 7 och 9 i grund-
skolan och for olika kurser i gymnasieskolan. Proven har blivit alltmer
avancerade och avser att mata kunskapskvaliteter snarare an kunskaper
i traditionell mening. Skolverket byggercaessivt upp s.k. provbanker
for allt flera &mnen och kurser; avsikten ar att ge lararna stéd nar de
beddmer elevernas kunskaper.

Regeringen ger nya signaler

Regeringen aterkom under 1997 till utvarderingsfragorna i ljuset av de
erfarenheter som under de gangna aren har gjorts av skolans utvarde-
ringssystem. | utvecklingsplanen behandlas utvarderingsfragorna i
forsta hand i termer av kvalitetsutvecklifityRegeringen understryker

att kommunernas och skolornas uppféljnings- och utvarderingsarbete i
hdgre grad an i dag behdver inriktas mot att genomféra regelbundna
beddémningar av skolverksamhetens kvalitet. For att astadkomma detta
foreslas forandringar i regelverket som ger de redovisningar som kravs
av skolor och skolhuvudmaéan en tydligare roll. Ett av forslagen i rege-
ringens utvecklingsplan ar att de krav som stalls pa de kommunala hu-

105 Riksdagsskrivelse 1996/97:112: Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning — kvalitet och likvérdighet, Stockholm, Fritzes, s. 99 f.
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vudmannen enligt gallande regelverk fortydlifaDet bor enligt pla-

nen finnas en skyldighet fér huvudmannen och for varje skola att re-
gelbundet uppratta kvalitetsredovisningar. Kvalitetsredovisningarna
ska bli ett komplement till kommunernas arsredovisningar. De bor
bygga pa bl.a. lokala utvarderingar samt etjjisyn och inspektion pa
omraden som skolorna eller kommunen anser ar sarskilt viktiga ur kva-
litetssynpunkt.

Skolverket féreslas fa en delvis férandrad roll. Skolverkets kontrol-
lerande uppgifter ska kompletteras med kvalitetshedémningar, gjorda
av statliga utbildningsinspektérer, knutna till myndigheten. Regeringen
ska i sarskilda direktiv beskriva inriktningen av arbetet och ange vilka
omraden som ska uppmarksammas 6ver tid. Granskningarna ska, fram-
halls det, kunna genomféras och redovisas sa att de bade ger underlag
for beddmningar av laget i skolsystemet som helhet och kan fungera
som ett stod for den lokala kvalitetsutvecklingen.

Intresset fér uppfélining och utvérdering

Efterfrdgan pa utbildning, fortbildning och material om uppféljning
och utvardering var stor nar det nya styrsystemet introducerades. Semi-
narier och konferenser om detta amne ordnades pa alla nivaer i skolva-
sendet. Men det verkar som om intresset sa smaningom har minskat,
och andra fragor har hamnat hogst upp pa dagordningen.

Uppfdljning och utvardering har ocksa, vill vi pasta, i alltfor hog
grad kommit att handla om kvantitativa redovisningar. Ett stort intresse
har agnats at skolans jamforelsetal. Pa kommunal nivaShdamns
Jjdmforelsetal varit en vida mer spridd och diskuterad rapporBéien
av skolan.

Siffror verkar foérledande objektiva och konkreta. Det ar latt att
gldmma bort, eller bortse fran, att siffrorna bara ger en — och en ofull-
standig —bild av en komplex verklighet. Ratt anvanda kan skolans jam-
forelsetal anvandas som indikatorer; de kan utgtra en utgangspunkt for
analys och vidare utredningar. Fel anvanda blir de trubbiga instrument
for kvalitetsbedémningar och kan komma att missbrukas i konkurren-
sen om elever skolor emellan.

106 Riksdagsskrivelse 1996/97:112: Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-

bildning — kvalitet och likvérdighet, Stockholm, Fritzes, s. 99 f.
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Att vardera det som &r vasentligt

Det finns en risk for att man hamnar i en forenklad syn pa utvardering.
Larande i kvalificerad mening &ar en komplex process, som inte later sig
preciseras och matas pa nagot enkelt satt.

Ett exempel pa hur svart det ar att utvardera vasentliga inlarningsef-
fekter ges i ett av de skolkort som vi presenterade i betédnkandet om
elevernas inflytand®’ Det beskriver den danske skolforskaren Knud
llleris uppfoljning av elever 10-15 ar efter skolan. Han jamfor elever
som hade gatt i tre forsoksskolor och elever fran vanliga danska folk-
skolor. Gemensamt for de tre forsoksskolorna ar att de lange har gjort
pedagogiska forsok som griper in i det mesta som hander i skolan. |
dessa forsok ar elevinflytandet mer utvecklat an pa andra hall och ele-
verna har storre inflytande Over laroprocesserna. De dras in i en under-
visning dar social fostran och formedling av @mneskunskaper ar tatt
sammanvavda, dar amnesintegrationen ar langt utvecklad, dar kontak-
terna med det omgivande samhallet & manga och de kreativa amnena
har ett stort utrymme.

Genom omfattande enkater och langa intervjuer fick llleris fram att
skillnaderna mellan dessa tva elevgrupper ar marginella nar det galler
sadant som elevernas fortsatta utbildning, deras val av yrke och nuva-
rande sociala stallning samt i vad man skolan har gett dem “nyttiga
kunskaper”. Det finns inte heller nagra storre skillnader nar det galler
t.ex. litteraturlasning och idrottsutdvande mellan de tva elevgrupperna.
Men dar tar likheterna slut:

Det finns tydliga skillnader mellan elever fran forséksskolor och elever fran
jamforelseskolor nar det galler grundlaggande hallningar och varderingar.
Sadant som ror installningen till konsroller, medinflytande, uppfostran, un-
dervisning, politik, instéllningen till EG och Nato, till folkkyrkan, till méj-
ligheterna att paverka sitt arbete osv.; sddant har med skolan och skolgang-
en att gora. [..] Har man gatt i forsoksskola okar benagenheten att intressera
sig for demokratifragor, arbeta for jamstalldhet mellan kénen och forhalla
sig sjalvstandigt och kritiskt i samhallsfragor. Har man gatt i en jamforelse-
skola [..] 6kar p& motsvarande séatt bendgenheten att halla fast vid traditio-
nella varderingar och anpassa sig i stallet for att ifrdgasatta.

Exemplet visar att det kan ta mer &n ett decennium innan man kan ut-
vardera viktiga sidor av en utbildning. Darmed inte sagt att det inte
finns andra viktiga sidor som gar att utvardera har och nu. Uppféljning
och utvardering bor galla bade kortsiktiga och langsiktiga effekter.

17 s0U 1996:22, s. 192-197.
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Olika metoder och perspektiv

Det behovs bade kvantitativa och kvalitativa utvarderingsmetoder. De
kan komplettera varandra och ge en mer nyanserad bild av det man vill
studera. | dag dominerar de kvantitativa metoderna, och darfor ar det
angelaget att satsa pa att utveckla former for uppféljning och utvarde-
ring som &ar av en kvalitativ natur.

Vi har tidigare pekat pa att kunskap och kontext hanger ihop. Det en
manniska lar sig, 1ar hon sig i ett sammanhang, och den kunskap som
hon tillagnar sig &r formad av detta sammanhang. Det betyder att nér
man utvarderar hur en skola har lyckats med sitt arbete bor hela miljon
ingd i bedomningen, alltsa ocksd sadant som jamstalldhet, trygghet,
kulturell mangfald och inflytande. Forst nar utvarderingen innefattar
alla sidor av verksamheten kan man tolka resultaten, och ocksa veta
nagonting om hur man ska ga till vaga for att férandra situationen.

Vi menar att det ar viktigt att kombinera harda och mjuka data. Sta-
tistik kan ge ett bra underlag och fungera som signaler om att nagonting
ar fel, men maste kompletteras med analyser och undersdkningar. Det
ar ett generellt problem, att man gor undersdkningar och samlar in data,
som man sedan inte gor nagonting med. Den typen av datainsamlingar
kan godra mer skada an nytta och leda till besvikelse och uppgivenhet
hos dem som deltar.

| diskussionen om en likvardig skola anvands begreppgirets-
sdkring allt oftare. Begreppet ar sedan lange etablerat i néringslivet,
framfor allt i varuproduktionen. Enligt den svenska standarden for ter-
minologi pa kvalitetsomradet definieras kvalitetssakring som "alla pla-
nerade och systematiska atgarder [som &r] nodvandiga for att ge fill-
racklig tilltro till att en produkt kommer att uppfylla givna krav pa kva-
litet”.’® Om det t.ex. galler en vara som ett kylskap eller en tjanst som
en flyttstadning, ar det ganska latt att tanka sig att det gar att gora en
kvalitetssékring enligt definitionen. Men utbildning av barn och ung-
domar ar nagonting mer komplext, och tanken kan ledas fel om man
anvander ett begrepp av det har slaget. Kritikerna av ett alltfor snévt
synsatt pa kvalitetsfragorna menar att begregpetitetsutveckling
passar battre for tjansteproduktion, inte minst pa skolomradet.

Utvérdering pa olika nivaer

Vi ska i det har avsnittet kortfattat forsoka att beskriva de olika nivaer-
na for uppfoljning och utvardering, som vi ser dem.

108 gyensk standard, SS 02 01 04.



180 Uppfoljning och utvirdering SOU 1997:121

En viktig del i utvarderingen ar nar den enskilde eleven sjalv re-
flekterar Gver sitt larande och sin utveckling, och funderar 6ver vad hon
eller han har lart sig.

Lararna behover kunskap om vad som héander i skolan, om skolans
processer och resultat. De har behov av instrument som hjalper dem att
reflektera kring sitt arbete och vilket resultat som det har gett. Uppfélj-
ning och utvardering ar viktigt for att lararna ska kunna utveckla un-
dervisningen.

Rektorn ar huvudansvarig for en skolas pedagogiska utveckling, och
har en nyckelroll nar det galler uppféljning och utvardering av verk-
samheten. Det ar mycket som hanger pa rektorns formaga att ta till vara
var och ens erfarenheter och bidra till att géra dessa erfarenheter till en
gemensam egendom. Det ar rektorns ansvar, inte bara att det uppréattas
en arbetsplan for skolans verksamhet, utan ocksa att uppfoljningen och
utvarderingen ingar i ett vettigt sammanhang.

Kommunerna har som huvudman fér skolan ett ansvar for att verk-
samheten f6ljs upp och utvarderas. Vi ser skolplanen som kommunens
framsta instrument for styrning, och darmed ocksa for uppfoljning och
utvardering. Nar skolorna i en kommun formulerar mal, planerar atgar-
der och utvarderar dessa, bor utgangpunkten vara skolplanen.

Den kommunala nivan representerar, férutom huvudmannens intres-
se for verksamheten, den representativa demokratins intresse. Kommu-
nerna har ett kostnadsansvar for skolan och deras uppféljning och ut-
vardering maste omfatta kostnadsaspekter. En kommuns skolvasende ar
av intresse for alla invanare i kommunen, i férsta hand i deras egenskap
av medborgare, men ocksa som skattebetalare. Det intresset galler alla
medborgare — &ven de som inte har egna barn i skolan.

Kommunerna maste lamna underlag fér den uppfdljning och utvar-
dering som ska ske pa nationell niva. Darfor finns det specifika krav
fran staten pa kommunerna nar det galler uppfoljning och utvardering.
Kommunerna ar skyldiga att upprétta en skolplan och att lamna upp-
gifter till regeringen, eller till den myndighet som regeringen bestam-
mer, om sitt skolvasende.

Uppféljning och utvardering ur elevernas synpunkt

Erfarenheten visar att ocksd sma barn kan reflektera, och till och med
formulera sig, kring sin egen utveckling: sa ritade jag forut — sa ritar
jag i dag’® | utvarderingen kan man ta vara pa elevernas erfarenheter

19 Harold Géthson; minnesanteckningar fran Skolkommitténs seminarium om uppfélj-

ning och utvardering den 13 mars 1997.
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och formaga till reflexion och hjalpa dem att lara sig att se pa sig sjalva
och pa sin egen utveckling. Samtidigt kan elevernas erfarenheter bidra
till att utveckla undervisningen. Utvardering pa elevniva blir da bade
ett individuellt projekt for att framja det egna larandet och den egna
utvecklingen och en viktig del av en kollektiv process, som handlar om
samspel och samarbete och om hur den enskildes erfarenheter kan gag-
na helheten.

Det ar uppenbart att elever har ett behov av att deras eget arbete ut-
varderas. Det handlar om vilka resultat de astadkommer, men ocksa hur
de studerar. Lararnas bedémningar av elevernas prestationer — som ofta
resulterar i graderade betyg — &r nagonting som de flesta tar for givet,
men det ar viktigt att eleverna lar sig att ocksa sjalva bedoma sitt arbe-
te. Att t.ex. kontinuerligt dokumentera sitt arbete, t.ex. i dagboksform,
ar ett satt att utveckla en mer nyanserad syn pa vad man gor, vad man
lar sig, vad man har svart for osv.

Kamraterna &ar ofta underskattade som beddmare. Det &r klart att det
finns en omfattande informell bedémning, som eleverna i en klass gor
av varandra och uttrycker mer eller mindre dppet. Men det blir nagon-
ting annat om elevernas formaga att analysera och vardera varandras
arbete och prestationer tas till vara och blir en sjalvklar del av under-
visningen.

Elever har ratt att bli tillfrdgade och respekterade i utvarderingen av
undervisningen och av skolans verksamhet i stort. Det finns manga
vittnesbord fran elever om att de har svart att na fram med kritik och
forslag till forandringar. Saddana vittnesbord redovisade vi i vart tidiga-
re betankande om elevinflytande. Om eleverna far uppleva att deras
synpunkter efterfragas av lararna, att deras asikter respekteras och kan
leda till férandringar, tillagnar de sig en positiv bild av utvardering och
hur en verksamhet kan utvecklas.

Uppféljning och utvardering ur ldararnas synpunkt

For larare handlar uppféljning och utvardering dels om eleverna och
dels om undervisningen. Lararna bedémer hur eleverna arbetar i skolan
och vilka resultat som de astadkommer. Lararnas observationer ska
kunna ligga till grund for betygsattningen, men de maste ocksa for-
medla sina intryck och reflexioner till eleverna. | basta fall kan det bli
regelbundet aterkommande enskilda samtal som fors i en avspand at-
mosfar; bade larararna och eleverna kanner att det gar att ge kritik och
foresla forandringar utan att den ena eller andra blir sarad och laser sig
for vidare kommunikation. Utvecklingssamtalen i grundskolan kan vara
ett exempel pa sadana samtal.
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En negativ sida av skolans traditionella kultur ar att det anses som
sjalvklart att lararna sager vad de tycker om eleverna och deras presta-
tioner, medan det kan vara tabu for eleverna att kritisera sina larare.
Denna obalans i relationen mellan eleverna och lararna underblases av
betygssystemet. Det ar en utbredd uppfattning bland eleverna att deras
betyg drabbas om de kritiserar en larare.

Det har betydelse for utvarderingsméjligheterna om varje larare ar-
betar for sig eller ingar i ett arbetslag. | det senare fallet har de ett
gemensamt intresse av att utveckla undervisningen, och de kommer
varandra narmare genom arbetet. Det ar inte ovanligt att flera av med-
lemmarna i ett arbetslag ar med pa samma lektion, t.ex. nar eleverna
ska redovisa ett temaarbete. Darifran ar steget inte sa langt till att larar-
na bestdmmer sig for att under en period gora systematiska observatio-
ner av varandras undervisning. Att gemensamt analysera undervis-
ningsprocessen blir da ett gemensamt arbete for arbetslaget och ett stéd
i ansvaret for kvalitetsutvecklingen.

Ocksa personalens del av utvarderingen i skolan maste saledes ses
bade som en individuell och en kollektiv process. Den enskilde lararen,
antingen hon arbetar i ett lag eller inte, ingar i ett sammanhang och
hennes erfarenheter maste aterspeglas i det sammanhanget. Har vill vi
anknyta till den tidigare diskussionen om decentraliseringens lokala
arenor och betydelsen av skolplaner och lokala arbetsplaner som ut-
gangspunkt for dialogen i skolan och mellan skolan och foretradarna
for kommunen. For att skapa helhet och sammanhang i skolans verk-
samhet behtvs gemensamma mal och en gemensam planering. Vi
menar att arbetsplanen ar den naturliga platsen for de mal som har satts
upp for arbetet; den blir da den givna utgangspunkten for skolans upp-
foljning och utvardering.

Ett fungerande system for uppféljning och utvardering kan varken
bygga pa enbart en styrningpifran, eller en ensidig sjalvutvardering.
Den maste i stéllet utga ifran en dialog mellan olika aktorer, och mellan
aktorer pa olika nivaer. Dialogen kan skapa forstadelse och ge perspek-
tiv och bidra till att manga i skolvasendet utvecklar sin férmaga att
klargora vad de vill och att presentera ett resultat sa att manga manni-
skor kan ta del av det och forsta det.

Nagra slutsatser

Uppféljning och utvardering som ett led i skolans styrsystem kan inte
diskuteras skilt fran andra fragor som ror skolans mal, styrning och ut-
veckling. Vi har tidigare i detta betéankande pa flera stallen understrukit
vikten av uppféljning och utvardering, t.ex. nar vi skriver om avskaf-
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fandet av grundskolans centrala timplan och om jamlikhet i skolan.
Men framfor allt har vi gjort det i samband med resonemangen om de-
centralisering, det tema som gar som en rod tradd igenom hela betan-
kandet.

Vi upprepar inte de argument fér decentralisering som vi har fram-
fort i de inledande kapitlen. Har tar vi i stéllet upp den avgdrande bety-
delse som uppféljning och utvardering har for att det mal- och resulta-
torienterade styrsystemet ska fungera, och darmed for att decentralise-
ringen ska bli framgangsrik. Med framgangsrik menar vi att decentrali-
seringen leder till utveckling, frigdr kreativitet och ger lust och arbets-
gladje till alla som arbetar i skolan.

Fokus pa den kommunala och lokala nivan

Den uppféljning och utvardering som sker i Skolverkets regi, och som
dessutom kommer att forstarkas i enlighet med strategin i regeringens
utvecklingsplan, innebér att den nationella nivan, enligt var mening, ar
relativt val tillgodosedd. Vi vill darfor flytta fokus till uppféljningen
och utvarderingen pa den kommunala och lokala nivan.

Kommunernas och skolornas ansvar for att planera och genomféra
verksamheten inom ramen for nationella mal och riktlinjer stéller hoga
krav pa dem; krav inte bara pa att planera och genomfora en verksam-
het med en hog kvalitet, utan ocksa pa att kunna redovisa for verksam-
heten. Kommuner och skolor maste kunna presentera sin verksamhet
och sina resultat pa ett sadant satt att de kan foljas upp bade pa lokal,
kommunal och nationell niva. Redovisningarna bor kunna utgora un-
derlag for en kontinuerlig utveckling av den egna verksamheten. De ska
kunna anvandas som underlag for en dialog i skolan och mellan den
enskilda skolan och kommunens foretradare. Ocksa elever och forald-
rar bor kunna ta del av resultaten. Planer och resultat maste darfor re-
dovisas pa ett satt som gor det majligt for en lekman att forsta intentio-
nerna, att ta del av malen och att konstatera i vilken man som malen har
natts.

| detta sammanhang ar det viktigt att stryka under att uppféljningen
och utvarderingen av en skolas verksamhet maste borja med en nula-
gesbeskrivning. En sadan utgor plattformen for arbetsplanens mal,
prioriteringar och atgardsprogram. Malen far inte vara orealistiska
onskelistor eller bygga pa hypotetiska antaganden om vad man skulle
kunna gdra om man hade ett annat lage, andra resurser eller andra for-
utsattningar i dvrigt.
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Nagonting sjélvklart och naturligt

Vi tror inte att brister i dagens uppféljning och utvardering av skolan i
forsta hand kan I6sas med kurser och studiematerial i utvarderingsme-
todik, i konsultbaserade projekt eller i punktvisa insatser. Vi menar i
stallet att det i forsta hand handlar om en attitydférandring. Uppfolj-
ning och utvardering maste bli ndgonting sjalvklart och naturligt i sko-
lans véarld och genomsyra hela verksamheten, pa alla nivaer.

Hur far man till stdnd denna attitydforandring? Vi tror att flera at-
garder maste till. Det handlar om att beslutsfattare pa alla nivaer staller
tydliga krav. Skollag, laroplaner, kursplaner och skolplaner ska inne-
halla tydliga krav, och gor det redan i stor utstrackning. Men det racker
inte med att stalla krav; man maste ocksa fa igang dialoger.

De som efterfragar redovisning av resultat maste ta del av redovis-
ningarna, kommentera dem och lagga dem till grund for atgarder. For
att kommunernas skolplaner och de lokala arbetsplanerna ska bli vikti-
ga instrument i verksamheten, maste de utformas tillsammans med dem
de berdor. De maste féljas upp, utvarderas och revideras i en I6pande
process. Nar elever marker att deras synpunkter tas pa allvar och leder
till dnskvarda forandringar, nér larare ser att deras arbete ger resultat
som uppmarksammas, da forst blir uppféljningen och utvarderingen en
sjalvklar del av verksamheten. Det &r en viktig uppgift for skolledarna
att stodja eleverna och lararna i deras utvardering av det egna och det
gemensamma arbetet. Vi tror att detta kommer att leda till att efterfra-
gan Okar pa kunskaper och erfarenheter som kan forbattra och forfina
utvarderingsmetodiken. Men vi menar sdledes att det &r viktigare att
borja med att skapa en efterfrdgan pa sddana kunskaper, an att borja
med kursverksamheten.

Skolledningen ar lanken mellan skolan och omgivningen. Det ar
skolledningen som har ansvaret for att resultatet av uppféljningar och
utvarderingar sammanfattas och blir tillgangligt for foréldrar, politiker,
forvaltningstjansteman, lokala medier, myndigheter och andra intres-
senter. Harutover maste skolledningen ocksa arbeta i den andra rikt-
ningen, dvs. fanga upp synpunkter fran féraldrarna och férmedla dem
in i verksamheten och anpassa mal och direktiv fran politikerna till
skolans forhallanden.

Skolans folk klagar ofta pa att politiker och tjansteman i kommunen
visar ett alltfor svalt intresse for arbetet i skolan och inte efterfragar
information. Samtidigt kan larare och skolledare vara daliga pa att re-
dovisa vad de gor, pa att beratta om sina framgangar och om vilka sva-
righeter som de stéter pa. Detta skulle en fungerande dialog kunna rada
bot pa. Larare och skolledare behdver ge sin syn pa sitt arbete och pa
skolans utveckling och fa forstaelse for sitt perspektiv. Detta har blivit
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sa mycket viktigare nar mangder av beslut ska fattas i kommunerna,
och inte langre kommer som detaljerade anvisningar fran staten. |
samma riktning verkar kommunernas ekonomi. Om en kommun ar

tvungen att genomfdra sparbeting for att minska sina totala utgifter,

behdver beslutsfattarna underlag for sina stéllningstaganden. Skolleda-
re, larare och foraldrar maste kunna havda det berattigade i skolans
verksamhet och motivera utgifterna fér den.

En speciell svarigheter utgor problemen med att knyta ihop redovis-
ningen av harda och mjuka data. P& skolomradet handlar det framfor
allt om kopplingen mellan ekonomi och pedagogik. Det ar mot den
bakgrunden som tanken pa nagot slags “"pedagogiskt bokslut” har
vackts. Det skulle kunna vara ett forsok att pa ett samlat satt presentera
bade ekonomisk och pedagogisk information — och att visa pa samban-
den mellan resurser respektive resultat i pedagogiska termer.

Pa andra omraden (bade i naringslivet och i offentlig forvaltning)
finns det erfarenheter som kan tas till vara. Pa 1970-talet borjade dis-
kussionen om "sociala bokslut” och ett och annat féretag gjorde forsok
med ett sddant. Utvecklingen gick emellertid langsamt och tog ny fart
forst i slutet av 1980-talet; foretagens intresse berodde pa hog franvaro
och personalomsattning, vilket ansags ohallbart i langden. Under lag-
konjunkturen i bdrjan av 1990-talet dalade sedan intresset pa nytt. En
erfarenhet som man har gjort under arens lopp ar att beteckningen
"socialt bokslut” ar missvisande och kan leda utvecklingen fel. Den ger
ett intryck av att det skulle vara mojligt att uttrycka allting i siffror och
fa in dem pa ett enhetligt satt i ett "bokslut”. Vad det i stallet handlar
om, menar man, ar att ta fram data om franvaro, arbetsskador, rehabi-
litering, personalomsattning, trivsel, kvalitet m.m. som ett komplement
till det traditionella ekonomiska bokslutet.

For att komma langre med idén om "pedagogiskt bokslut” skulle det
behdvas forskning och forsdksverksamhet.

Risker med brister i utvdrderingssystemet

Decentraliseringen och den darmed sammanhéngande utvarderingen
kraver fortroende, tid och anstrangning. Riskerna ar flera. Det finns
redan tendenser i den allménna debatten till att doma ut decentralise-
ringen innan den knappt har kommit igang. Brister i utvarderingen &r
bara en del av problemet, men dagens debatt understryker anda behovet
av att skolans uppféljning och utvardering fungerar.

En annan uppenbar risk ar att man fastnar i en méat- och provhysteri,
dar ytan blir viktigare an djupet. Vissa av skolans resultat ar relativt latt
att beskriva i kvantitativa termer; i betyg, provresultat och oveder-
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sagliga fakta. Men de kvantitativa metoderna, siffrorna och matresul-
taten ger, som vi har forsokt att visa ovan, bara en del av sanningen och
framfor allt ger de inte svar pa vad konstaterade brister egentligen be-
ror pa och vilka atgarder som skulle rada bot pa dessa brister.

Skolplaner och uppféljning i skollagen

Vart férslag

| skollagen &ndras rubriken for 2 kap. fran Den kommunala pr-
ganisationen for skolan till Den kommunala organisationgn
det kommunala ansvaret for skolan. | 8 § fortydligas kraven pa
kommunernas skolplan, sa att det klart framgar av lagen att |det
av skolplanen ska framga vilka atgarder och omraden som kpm-
munen prioriterar under den period for vilken planen galler.

Till 2 kap. flyttas ocksa de foreskrifter i 15 kap. som ror skal-
huvudmannens skyldighet att lamna sadana sakuppgifter jom
skolverksamheten och sadan verksamhetsredovisning som| be-
hovs for uppfoljning och utvardering av verksamheten.

| skollagen férs in en bestdmmelse om att kommunen konti-
nuerligt ska folja och utvardera det egna skolvasendets verksam-
het och resultat och att det av skolplanen ska framga hur detta
ska ske.

| skollagens 15 kap. Ovriga foreskrifter skarps formuleringen
sa att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, far stérre mojligheter att ingripa om en kommun growt, eller
under langre tid, har asidosatt sina skyldigheter enligt skollaggn.

Vi har ingen overtro pa lagparagrafer och statliga foreskrifter. Verklig-
heten &r betydligt mer svarstyrd 4n sd. Anda menar vi att det ar viktigt
att man i de foreskrifter som maste finnas ar tydlig. Skollagens krav
maste vara sa klara och bjudande att de gar att utvardera. Det yttersta
medlet for uppfoljningen av efterlevnaden av nationella mal for skolan
ar mojligheten att vidta atgarder och besluta om sanktioner.

De bestammelser som styr kommunernas ansvar nar det galler upp-
féljning och utvardering av skolans verksamhet och statens mdjligheter
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att stalla krav pa resultatredovisning finns i skollagens 2"'Rdpen
kommunala organisationen for skolan och i 3 kap. Ovriga foreskrifter.
Bestammelserna har huvudsakligen en administrativ karaktar; de
handlar mer om organisation an om innehall. Vi foreslar att 2 kap. i
skollagen far en ny rubrik: Den kommunala organisationen dach
kommunala ansvaret for skolan. Andringen avser att markera att staten
inte bara har synpunkter pa hur den kommunala organisationen for
skolvasendet ska se ut, utan ocksa understryker det kommunala ansva-
ret for att verksamheten fungerar enligt faststallda mal och riktlinjer.
De foreslagna forandringarna i 8 8. innebar en skarpning av kraven pa
kommunens skolplan. Med de féreslagna skrivningarna vill vi under-
stryka kommunernas ansvar for att det finns en reell plan for utveck-
lingen av kommunens skolvasende med en tydlig atgardsplan. Skolpla-
nen ska inte upprepa det som redan star i skollagen, laroplanerna och
kursplanerna. Lag och forordning géller och ska inte behova nagra yt-
terligare preciseringar. Skolplanen bor i stallet ange de omraden som
kommunen avser att prioritera under den period som skolplanen géaller
for. Planen ska ge information om vilka mal som kommunen séatter upp
for skolans utveckling under en begransad tidsperiod, vilka atgarder
man tanker vidta och vilka satsningar man avser att gora.

Nar det galler utvarderingen av skolan vill vi stélla krav pa kommu-
nerna att ett program fér denna uppféljning och utvardering ska finnas
med i skolplanen. Vi foreslar darfor att skollagens 2 kap. 8 § fortydli-
gas sa att det av skrivningen klart framgar att kommunen kontinuerligt
skafolja och utvirdera den egna skolans verksamhet och resultat samt
att det i skolplanen ska anges hur detta ska ske. | dag star det att kom-
munen ska folja och utvardera skolplanen. Vi menar att det ar battre att
skriva att kommunen ska félja och utvardera skolans verksamhet och
resultat, inte bara den verksamhet som omnamns i skolplanen. Vi vill
ocksa stalla krav pa kommunerna att ett program fér denna uppfoljning
och utvardering ska finnas i skolplanen. Ett sddant program kan natur-
ligtvis finnas vid sidan av skolplanen, eller ocksa kan kommunen havda
att man kontinuerligt utvarderar sin verksamhet som ett sjalvklart led i
denna, utan att man har en sarskild plan for detta. Poangen med kravet
pa att programmet ska finnas med i skolplanen &r att det da blir tydliga-
re for kommunen och for skolan att en utvardering ska ske i anslutning
till skolplanen. Kopplingen mellan skolplanen och utvarderingen for-
starker ocksd sambandet mellan utvarderingen och skolans fortsatta
utveckling. En konkretisering av utvarderingsprogrammet ger stérre
mojligheter for den nationella utvarderingen att efterfraiga sadana

10 5e 5. 204. Dar aterges den nuvarande lydelsen i skollagen, liksom den som vi fére-

slar.
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kommunala utvarderingsprogram och darigenom fa en bild av hur ut-
varderingen utvecklas. Aven andra intressenter i skolans verksamhet
kan ha gladje av att det finns en lattillganglig plan fér en kommuns

skolutvardering.

Det finns i dag ett spanningsfalt mellan stat och kommun och ibland
ifrdgasatts statens ratt och mojlighet att efterfrdga den konkreta infor-
mation frdn kommunerna som mojliggor en nationell uppféljning och
utvardering av skolan. Vi vill flytta den paragraf som i dag talar om
kommunernas skyldigheter att lamna uppgifter fran skollagens 15 kap.
till 2 kap. sé att den knyts narmare till ansvarsfragorna.

| detta sammanhang vill vi framhalla att skollagens 15 kap. 15 § in-
nehaller en klar sanktionsmdjlighet. Det star i lagen att om en kommun
grovt eller under langre tid har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen
eller dess foreskrifter far regeringen pa kommunens bekostnad vidta
nodvandiga atgarder. Savitt vi vet har denna sanktionsmojlighet aldrig
tillampats. Vi foreslar att paragrafen andras sa att mojligheten 6ppnas
for regeringen att uppdra at sin tillsynsmyndighet, Skolverket, att direkt
ingripa mot kommuner som asidosatter sina skyldigheter enligt skolla-
gen eller de foreskrifter som har utfardats med stéd av lagen. Nar en
kommun grovt eller under langre tid asidosatter sina skyldigheter bor
sanktionerna trappas upp och ocksa kunna innebara direkta atgarder.
Ocksa har menar vi att det ar rimligt att Skolverket kan ges regeringens
bemyndigande att pa en kommuns bekostnad vidta de atgarder som &r
befogade for att tillgodose lagens krav. Genom dessa forandringar i
lagen avser vi att starka den enskildes rattsskydd och ge de statliga
myndigheterna mojlighet att ingripa pa ett tidigare stadium. Vi tror inte
att det kommer att bli vanligt med denna typ av sanktioner, men vi me-
nar att det ar nédvandigt att tillsynsmyndigheten snabbt kan ingripa nar
lag och forordning asidosatts for att inte foreskrifterna ska upplevas
som helt tandldsa.

Forslag till andringar i skollagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap. Den kommunala organisa- 2 kap. Den kommunala organisa-
tionen for skolan tionen och det kommunala ansva-

ret for skolan

8 § | alla kommuner skall det finnas 8 § | alla kommuner skall det finnas
en av kommunfullmaktige antagen  en av kommunfullm&ktige antagen
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skolplan som visar hur kommunens
skolvasende skall gestaltas och ut-
vecklas. Av skolplanen skall sar-
skilt framga de atgarder som kom-
munen avser att vidta for att uppna
de nationella mal som har satts upp
for skolan.

Kommunen skall kontinuerligt folja
upp samt utvardera skolplanen.

15. Kap. Ovriga foreskrifter

11 § Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om skyldighet
for skolhuvudmannen att lamna
sadana sakuppgifter om skolverk-
samheten och sadan verksamhets-
redovisning som behdvs for upp-
féljning och utvardering av verk-
samheten.

Regeringen far vidare meddela fo-
reskrifter om viten for den som inte
foljer bestammelser om sadan upp-
giftsskyldighet.

158§

Har en kommun grovt eller under
langre tid asidosatt sina skyldighe-
ter enligt denna lag eller enligt f6-
reskrifter som har meddelats med
stod av lagen, far regeringen med-
dela de foreskrifter for kommunen
eller, pA kommunens bekostnad,
vidta de atgarder som behdvs for att
avhjalpa bristen.

skolplan som visar hur kommunens
skolvasende skall gestaltas och ut-
vecklas inom ramen foér de nationellt
uppstallda méalen. Av skolplanen
skall framga vilka atgarder och om-
raden som kommunen prioriterar un-
der den period for vilken planen gal-
ler.

Kommunen skall kontinuerligt folja
upp och utvardera det egna skolva-
sendets verksamhet och resultat. |
skolplanen skall anges hur detta skall
ske.

8 a8 Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for
skolhuvudmannen att lamna sadana
sakuppgifter om skolverksamheten
och sadan verksamhetsredovisning
som behdvs for uppféljning och ut-
vardering av verksamheten.

Regeringen far vidare meddela fore-
skrifter om viten for den som inte
foljer bestammelser om sadan upp-
giftsskyldighet.

158§

Har en kommun &sidosatt sina skyl-
digheter enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, far regeringen, eller
den myndighet regeringen bestam-
mer, meddela de foreskrifter for
kommunen som kan vara pakallade.

Har asidosattandet varit grovt, eller
pagatt under en langre tid, far rege-
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Har staten haft kostnader for en
atgard som vidtagits med stod av
forsta stycket, far denna kostnad
kvittas mot belopp som staten eljest
skulle ha betalt ut till kommunen.

ringen, eller den myndighet regering-
en bestammer, pa kommunens be-
kostnad vidta de atgarder som behovs
for att avhjalpa bristen.

Har staten haft kostnader for en at-
gard som vidtagits med stéd av andra
stycket, far denna kostnad kvittas
mot belopp som staten eljest skulle
ha betalt ut till kommunen.
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9 Larares yrkesutveckling

Innehall och slutsatser

Vart uppdrag handlar om skolans utveckling. Det &r med den bakgrun-
den som vi i det har kapitlet diskuterar fragor om personalens utbild-
ning, vidareutbildning och fortbildning. Vi behandlar i huvudsak larare
i grundskolan och gymnasieskolan. Resonemangen galler i tillampliga
delar ocksa for fritidspedagoger, forskollarare och skolledare. Nar det
géaller de senare hanvisar vi till avsnittet om rektorer i kapitel 7 (s. 164).

Nar vi behandlar lararnas kompetensutveckling utgar vi ifran det en-
skilda arbetslaget. Vilket behov finns dar av att ha kontakt med andra,
att fa tid for att reflektera dver den egna praktiken, att ta del av ny litte-
ratur, att dela med sig av sina erfarenheter osv?

| slutet av kapitlet lyfter vi fram ett problem som vi ser i dagens
grundutbildning av larare: kopplingen skola—lararutbildning. Kapitlet
innehaller ett forslag om inrattandet av s.k. rekryteringstjanster och ett
annat som beror utlandsutbildade larare. Vara slutsatser ar foljande:

e Forutsattningarna for lararnas arbete har andrats mycket. Larar-
jobbet ar i dag mer utsatt an tidigare, och behovet av samarbete
mellan larare har okat. Aven skolledarnas arbetssituation har for-
andrats radikalt. Deras ansvarsomrade har blivit bredare och de for-
vantas klara av att bade driva forandringsarbete och att halla bud-
getramar.

» Utvecklingsarbetet i skolan bor vara lokalt forankrat i hogre grad &n
hittills. En modell for forsoksverksamhet &r nér larare, forskare och
andra arbetar tillsammans med projekt.

Lararna i Sverige

Det finns cirka 120 000 larare i grundskolan och gymnasieskolan. An-
talet forskollarare och fritidspedagoger ar omkring 70 000. Det ar alltsa
sammanlagt nastan 200 000 personer som sysslar med pedagogiskt ar-
bete i den svenska skolan, forskolan och skolbarnsomsorgen. Till detta
kommer cirka 6 000 skolledare i grundskolan och gymnasieskolan.

Om man ska saga nagonting generellt om ett sa stort antal personer,
blir det med noédvandighet férenklat. Sverker Lindblad, som har forskat
om larare och lokalt utvecklingsarbete sedan slutet av 1970-talet, har
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emellertid gjort ett forsok att svara pa fragan vad som utmarker lararna
som grupp:* Lararna ar en hogutbildad yrkeskategori, skriver han. De
har omfattande kontakter med Ovriga delar av befolkningen — bl.a. ge-
nom sitt samspel med eleverna och foraldrarna — och bidrar till att for-
ma det uppvaxande sléaktet. "Lararna kan ses som en rejal tillgang for
saval skolans som samhallets utveckling.”

Det som ar karaktaristiskt for lararkaren, enligt Lindblad, ar att
lararna & ena sidan kan planera och utfora sitt arbete pa ett relativt
sjalvstandigt satt, men att de a andra sidan inte har makt att kontrollera
andra anstélldas arbete och inte heller har makt 6ver egendom och ka-
pital i sitt arbete. | sociologiska termer brukar lararyrket betecknas som
"del-vis sjalvstandigt”. Journalister, socialarbetare, sjukskdterskor,
praster m.fl. har yrken av en liknande karaktdr. Det som emellertid
skilier lararna fran dessa, och gor lararnas stéllning i samhallet sar-
praglad, ar deras relation till eleverna. Lararna ska dvervaka och kon-
trollera elevernas arbete, eftersom socialisation och kvalificering av
den nya generationen medborgare ar en av lararnas viktigaste uppgifter.

Lindblads slutsats ar att lararkaren utgor ett samhallsskikt som har
en motsagelsefull position i samhallet. Detta kommer bl.a. till uttryck i
lararnas uppfattningar i kontroversiella fragor. Han refererar en under-
sokning som visade att lararkaren ar radikal i sin syn pa chefer och ex-
perter och 6ver huvud taget pa hur arbetslivet ska organiseras; lararna
ar negativa till en hierarkisk organisation med manga beslutsnivaer.
Detsamma géller lararnas instéllning till uppfostran och kriminalitet,
dar de utgor ett avantgarde. | politiska och ekonomiska fragor ar dar-
emot lararkaren konservativ — en stottepelare for det bestaende sam-
hallet.

Generaliseringar av det har slaget &ar, som sagt, grova. Lindblad pa-
pekar ocksa att hans undersokning har begransningar. En allvarlig sa-
dan &r att olika larargrupper har slagits ihop; klasslarare och amnesléara-
re har t.ex. inte sarredovisats. Darigenom forsvinner ett annat mycket
viktigt och utmarkande drag for lararna: De ar i sina synsatt och stall-
ningstaganden en splittrad grupp.

Lindblad har jamfort sina resultat med resultaten fran motsvarande
undersokningar i Kanada, Norge, Tyskland och USA. Gemensamt for
lararna i olika lander ar att de staopposition till den dominerande
politiska uppfattningen. Lararna i Kanada, Tyskland och USA lag lang-
re at vanster pa den politiska skalan an lararna i Sverige och Norge.
Lindblad tolkar detta oppositionella drag som en stravan hos lararna att

11 indblad, S. (1994): Ldérarna — samhdillet och skolans utveckling, Stockholm, HLS

Forlag.
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bevara sitt oberoende. Han sammanfattar sin studie av de svenska la-
rarna pa féljande satf?

Vad som forenar dem ar att de varjer sig mot politisk och administrativ
styrning av sitt arbete och ar tveksamma till expertisbaserade beslut. En
slutsats man kan dra &r att lararna som yrkesgrupp &r svarstyrda. De varnar
om den egna autonomin i mycket stor utstrackning och ifragasatter legiti-
miteten hos saval arbetsledning som experter.

Koén, klass och etnicitet

Det finns en betydande obalans bland larare med avseende pa kon,
klass och etnicitet om man jamfor med befolkningen i 6vrigt. Likadant
ar det i lararutbildningarna: Den typiska blivande lararen &r en medel-
klassflicka med en stabil "svensk” bakgrund.

| grundskolan &r i genomsnitt 73 procent av lararna kvitthdkv
de larare som undervisar i arskurs 1-3 &r inte mindre &n 98 procent
kvinnor. Andelen méan ar hogre i ovriga arskurser i grundskolan. |
gymnasieskolan &r situationen en annan: Nagot mer &n halften av
samtliga gymnasielarare & man.

Tendensen har lange varit att den kdnsmassiga obalansen dkar. Un-
der perioden 1992-1996 minskade antalet larare i grundskolan med
cirka 6 000. Nastan tva tredjedelar av minskningen stod mannen for — i
dag finns det cirka 4 000 farre manliga larare i klassrummen &an for fem
ar sedan.

Det har skett en markant férandring nar det galler skolledarna. For
ett tiotal &r sedan var den allra storsta delen av dem man. Sedan dessa
har kvinnorna i allt hogre grad blivit skolledare. | dag &r 51 procent av
det totala antalet skolledare kvinnor; i grundskolan &r andelen nagot
hogre, 56 procent. Det ar bara pa skolchefsnivdn som mannen fortfa-
rande dominerar.

Det &r samma monster i lararutbildningen: endast 20 procent av dem
som var i utbildning till larare under lasaret 1996/97 var man. En un-
dersokning av studerande pa grundskollararutbildningen i Stockholm
visade att mannen i hégre grad &n kvinnorna avbrét sina studier. Det
finns ocksa tecken som tyder pa att det proportionellt sett ar farre man

12 pa,s 52

13 srolverket (1997): Skolan i siffror 1997— Del 2, Elever och ldirare, Skolverkets
rapport nummer 130, s. 40 och 79.
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an kvinnor som verkligen arbetar som larare nagra ar efter sin exa-
men:**

| 1996 ars budgetproposition fick hogskolorna i uppdrag att 6ka an-
delen man i lararutbildningarna, men inga sarskilda medel anslogs for
andamalet. Den nya lararutbildningen i Norrkdping har fatt tillstand av
Hogskoleverket att ha egna antagningsregler och att fa anvanda inter-
vjuer som urvalsinstrumehf. Reglerna innebar bl.a. att man kommer
att ha forhallandevis lattare an kvinnor att bli antagna; man utnyttjar
den mdjlighet som finns i hégskoleférordningen att ge poang for under-
representerat kon.

Det ar ocksa ett faktum att manga larare har en medelklassbakgrund.
En studie av yrkesverksamma larare 1990 visade att det bara var for-
skollararna och yrkeslararna i gymnasieskolan som hade ungefar sam-
ma sociala bakgrund som befolkningen i stSrEor Gvriga lararkate-
gorier var socialgrupp 1 och 2 6verrepresenterade. Kvinnorna inom
varje lararkategori kommer i genomsnitt fran ett nagot hogre socialt
skikt jamfort med sina manliga kolleger.

En 6kande andel av eleverna i svenska skolor har en annan spraklig
och kulturell bakgrund &n den svenska. De ar fédda i utlandet eller har
foraldrar som har invandrat till Sverige. | dag géaller det mer an var
femte elev eller cirka 22 procent av elevetfidet ar en genomsnitts-
siffra; i manga skolor &r andelen mycket hogre. Samtidigt ar det ytterst
fa larare och annan personal i forskolan, skolbarnsomsorgen och skolan
som har en motsvarande bakgrund.

En annan snedférdelning géller personalens alder. Medelaldern
bland larare &r hog. Det géller framfor allt gymnasieskolan, dar néstan
halften av samtliga larare &r 6ver 50 ar.

Nar man pa det har sattet gar igenom vilka skillnader som det finns
mellan lararkaren och befolkningen i sin helhet, kan intrycket bli att
man riktar kritik mot en stor del av dem som for narvarande finns i yr-
ket. Det ar inte var avsikt, utan vi vill peka pa dessa fakta i en diskus-
sion om rekryteringen i framtiden. Var utgangspunkt ar att utbildningen

N4 Blank, A. & Pamaqyist, H. (1997): JiamPro — Jimstclldhetsprojektet pa Léirarhog-

skolans studentkar i Stockholm. Undersdkningen avser studeranden som har antagits
sedan 1988.

Y3 Svenska Dagbladet 1997-04-01, s. 9.

16 sou 1993:85Ursprung och utbildning, Social snedrekrytering till hogre studier,
Stockholm, Fritzes, s. 264 f. Fritidspedagoger redovisades inte i denna undersokning,
men det &r troligt att ocksa dessa har en liknande social bakgrund som befolkningen i
stort. Begreppet "yrkeslarare”, som anvandes i studien, motsvarar med dagens termi-
nologi larare som undervisar i karaktdrsamnen av typen byggteknik, bagerikunskap,
omvardnadskunskap och matlagning.

Y7 siffran avser elever som antingen ar fodda i utlandet eller har minst en foralder som
har invandrat till Sverige.
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av larare, forskollarare och fritidspedagoger bor 6ppnas for grupper i
samhallet som tidigare inte har sokt sig dit i nagon storre utstrackning.
Darigenom kommer nya erfarenheter, kunskaper och perspektiv in —
bade i utbildningarna och i de yrken som de forbereder for. Detta bor
ske utan att kraven pa kompetens eftersatts. Vi anser att det ar vart att
strava efter att sammansattningen av personalen i skolvasendet blir mer
lik den som géller for befolkningen i Ovrigt.

Rekryteringsfragan ar mycket viktig — inte bara darfor att kraven pa
utbildning har 6kat, och darmed kraven pa skolan — utan ocksa darfor
att det kommer att behdva utbildas och anstéllas manga nya larare un-
der de narmaste aren. Det totala behovet av larare i grundskolan kom-
mer att 6ka under den kommande tiodrsperioden, vilket bl.a. ar en foljd
av stora barnkullar i bérjan av 1990-talet och pensionsavgangar. Skol-
verket raknar med en 6kande brist pa larare i grundskolan om man ut-
gar ifran den nuvarande dimensioneringen av grundskollararutbild-
ningen® Redan vid sekelskiftet beraknas det finnas en brist pa 5 000—
6 000 grundskollarare. Laget ar ungefar detsamma for gymnasieskolan,
men dar kommer bristsituationen senare; forst vid sekelskiftet véxer
behovet mycket kraftigt?

For att undvika att det blir en akut brist pa larare maste lararutbild-
ningarna ta in flera studenter. Det forutsatter emellertid att det finns
tillrackligt manga kvalificerade sokande. Under de senaste aren har det
framfor allt varit forhallandevis f& som har sokt till lararutbildningar
med en inriktning pa matematik och naturvetenskapliga @amnen.

Ur arbetslagets synpunkt

Lararna har i dag ett storre behov an forr av att samarbeta. Det &ar en
foljd av att jobbet har blivit mer utsatt och att skolans verksamhet &r
mer komplex &n tidigare. Vi skriver utforligt om detta i kapitel 2, fram-
for allt pa s.44-47.

Ett satt att ge samarbetet en fastare ram ar att lararna bildar arbets-
lag, dar medlemmarna tar ett gemensamt ansvar for verksamheten.
Detta skrev vi ganska utforligt omZiflytande pa riktigt.*® Utgangs-

18 grolverket (1995): Léirarbrist eller ldraroverskott?, Skolverkets rapport nummer

81, Stockholm, Liber Distribution.

M9 Hur behovet av larare blir pa langre sikt, dvs. en bra bit in p& 2000-talet, &r svart att
bedoma eftersom barnafédandet under hela 1900-talet har gatt i vagor. Under 1997
raknar man med att det kommer att fodas bara cirka 90 000 barn; jamfort med 1945 da
det fdddes 135 000 barn, och 1990 d& antalet var 124 000.

120 50U 1996:22, s. 177-183.
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punkten var ett exempel fran Lévgardesskolan i Goteborg, dar en av
lararna berattade om det arbetslag som hon arbetade i pa foljande vis:

Jag har hela min tjanst i ett arbetslag som har hand om undervisningen i de
fyra klasserna i arskurs atta. Arbetslaget bestar av sammanlagt elva perso-
ner. [..] Nar vi inforde arbetslag kom initiativet frAn personalen och upp-
laggningen utvecklades genom kontakter med andra larare. Inférandet var
inte styrt uppifran, vilket jag tror ar viktigt. Vi ville minska antalet larare

for eleverna och se till att var och en av lararna organisatoriskt ingick i en
mindre grupp, dar man kunde kanna gemenskap och tillhérighet. [..] Den
horisontella organisationen gor att larare i no, so och svenska far en enklare
planeringssituation genom att normalt ha endast en arskurs. En foljd av
detta ar att kvaliteten p& undervisningen hojs. Man orkar att samarbeta med
larare som har andra amnen. [..] Ett arbetslag &r inte bara ett forum for pla-
nering av undervisning och elevvard, utan det har ocksa en personalvardan-
de funktion. Lararna hjalps at nar de har problem med klasser och enskilda
elever och man kan kanna trygghet och styrka i arbetslaget nar man har per-
sonliga problem.

| en kommentar pekade vi pa tankbara fordelar for larare att samarbeta
omkring ett begransat antal elever. Det kan t.ex. ge lararna en mojlighet
att diskutera fragor om skola och pedagogik som kommer upp i under-
visningen pa ett mer systematiskt satt an vad som kan ske i personal-
rummet eller matsalen. Om larare och elever tillsammans féljer upp
och utvarderar arbetet tillsammans 6kar den gemensamma kunskapen.
Vi berorde ocksa vilken betydelse det kan ha for eleverna att lararna
arbetar ihop och upptrader pa ett mer enhetligt satt i forhallande till
dem.

Begreppet arbetslag introducerades redan 1980 i samband med den
nya laroplanen for grundskolan (Lgr 80) och myndigheterna har ansla-
git en hel del pengar pa fortbildning under arens lopp med syftet att
stodja bildandet av arbetslag. Pa atskilliga skolor har lararna organise-
rat sig pa detta satt, och antalet arbetslag 6kar. Anda kan man inte saga
att arbetssattet annu har slagit igenom pa bred front bland lararna. |
betankandet antydde vi nagra tankbara forklaringar till detta. En larare
som gar med i ett arbetslag — och som verkligen fungerar som en riktig
grupp — far offra en del av sin sjalvstandighet, vilket hon eller han kan
uppleva som en alltfor stor nackdel. Dessutom kan larararbetet fa ett
drag av offentlighet som det inte har haft tidigare; kollegerna far en
insyn i den enskilda lararens arbete. Det kan ocksa innebéra ett merar-
bete, framfor allt inledningsvis. Formodligen far man rakna med att det
tar flera ar innan de positiva sidorna av att arbeta i lag kommer fram.

Det nya avtalet pa skolomradet gor att de flesta larare kommer att
tillhora ett arbetslag inom nagra ar. Men arbetslaget som organisations-
form innebér inte automatiskt att lararnas samarbetsmoénster andras
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eller att pedagogiken paverkas; det dppnar daremot en mdjlighet till
utveckling. Formen i sig har inget varde, utan maste bedémas efter vad
den kan komma att betyda for barns och ungdomars larande.

En skillnad mellan situationen i bérjan av 1980-talet och i dag &ar att
lararna i storre utstrackninkehdover arbeta tillsammans — inte darfor
att det star i centrala styrdokument utan darfor att utvecklingen i sam-
héllet, i skolan och nar det galler yrkets villkor gor det nddvandigt.

Har ska vi inte ga djupare in pa olika argument for och emot ar-
betslag, utan hanvisar till vad vi har skrivit i tidigare betédnkanden. Det
ar i stallet en viss aspekt pa arbetslag som vi vill behandla, namligen de
mojligheter som detta satt att organisera larares arbete 6ppnar for att
utveckla undervisningen.

Om man satter arbetslaget i centrum, och utgar ifrdn de behov som
medlemmarna dar har, blir synen pa sadant som vidareutbildning, fort-
bildning, forsoksverksamhet och samarbete med lararutbildningen en
annan &n om man har ett traditionellt perspektiv. | figuren nedan ger vi
nagra exempel pa aktiviteter som ett arbetslag kan tankas delta i.

Dokumentering av

undervisningen I
L&ning av

Lararstuderande gor facklitteratur

unders 6kningar for

arbetslaget \

Deltagande i kurser
for arbetslagets
behov

Handedning fbr/
arbetslaget

Seminarier tillsammans
med l&rarhogskolan Medverkan i kurser
Handedning for andra
av lararstuderande

Gemensam

// utvéardering

Kontakt med & are
Arbetslaget pd andra skolor

Arbete och studier
utanfor skolan

Utvecklings arbete tillsammans
med forskare eller andra
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Dokumentering av undervisningen

| det féljande ska vi utveckla ett par av inslagen i figuren ovan. Doku-
mentering av undervisningen kan t.ex. ga till som i féljande exempel
med ett arbetslag pa en grundskola. Berattelsen ska uppfattas just som
ett exempel, och ingenting annat. Det finns mycket som kan gdéras inom
ramen for ett arbetslag, och som ar viktigt for lararnas yrkesutveckling.

Sex larare bestamde sig for att under en period studera hur eleverna
forhaoll sig till varandra, och till lararna, pa lektionerna. Lararna skrev
brev till varandra med iakttagelser av eleverna. De fick hjalp av tva
personer fran lararhdgskolan med att videofilma vissa lektioner och att
gOra observationsanteckningar. Sedan for arbetslaget och lararutbildar-
na ivag till en konferensgard. De tittade pa filmerna och laste de olika
texterna. Darefter delade de upp sig i mindre grupper. Medlemmarna
skrev ned vad de tyckte sig se i materialet. Alla samlades och diskute-
rade utifran de nya texterna. Fragorna fick en allsidig belysning efter-
som deltagarna hade olika utbildningar och erfarenheter. Deltagarna
tyckte att det gav manga nya infallsvinklar, men det var ocksa jobbigt
att se sin undervisning utifran och att hdra andra prata om den.

Efter internatdagarna fortsatte lararna pa egen hand med att video-
filma och att gora observationsanteckningar. Alla skrev dagbok nagra
ganger i veckan. De hade regelbundna traffar med resurspersonerna
fran lararhogskolan da man analyserade dokumentationen. Till dessa
traffar bjod man ibland in larare fran andra skolor, forskare och politi-
ker som kunde ge nya perspektiv och kunskaper.

Nar det hade gatt ett ar, satte arbetslaget av en traff for en forutsatt-
ningslos diskussion om vardet av att dokumentera undervisningen pa
det har viset. Slutsatsen blev att det hade varit roligt och larorikt; alla
tyckte att de hade blivit mer medvetna i sitt arbete. Man tyckte ocksa
att det fanns belagg for att eleverna uppskattade de férandringar av un-
dervisningen som dokumentationsarbetet hade lett till.

Nar medlemmarna i ett arbetslag arbetar pa det har viset ar det na-
gonting nytt for manga. Darfor kan de behova stod av olika slag: moj-
lighet att delta i kurser for att fa reda pa vilka metoder som ar anvand-
bara, tid for litteraturstudier, kontakt med larare p& andra skolor som
har erfarenhet av att dokumentera sitt eget arbete, samarbete med fors-
kare osv.

Uppféljning och utvardering ska till storsta delen ske nar verksam-
heten pagar, eftersom det &ar processen och elevernas larande som bor
sta i centrum for intresset. Ovanstaende exempel, dar arbetslaget pe-
riodvis drog sig tillbaka till ett internat, far inte misstolkas. Det mesta
av arbetet med uppféljning och utvardering bér géilan, och till-
sammans med eleverna.
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Elevernas egen dokumentation — dels i form av texter, bilder och
annat material som har kommit till i undervisningen, dels deras utvéar-
deringar av det egna arbetet och undervisningen — ar en viktig del av
den samlade dokumentationen. Med hjalp av lararnas och elevernas
dokumentation kan undervisningen i hogre grad an tidigare bli nagon-
ting gemensamt med ett inflytande bade for elever och larare.

Dokumentationen, och analysen av den, ar ovarderlig nar skolans
personal for samtal med foraldrar, politiker och tjansteman om under-
visningens mal och medel, och om vilka behov som man har av stod.
Arbetet med dokumentationen av verksamheten gor det lattare for 1a-
rarna att utveckla ett sprak for allt som ligger i lararkunskapen; det
kollegiala samtalet far en stimulans.

Det ar onskvart att samarbetet mellan lararutbildningarna och sko-
lorna blir battre (se vidare nedan). En del i ett sadant utvidgat samar-
bete skulle kunna vara att larare — med stod av lararutbildare — doku-
menterar sitt arbete. Detta material kunde bilda underlag bade for lokal
skolutveckling och for en del av diskussionerna med studenterna i la-
rarutbildningen. P4 flera stallen i landet planerar man att starta regio-
nala resurscentrunkn av de tankbara uppgifterna for ett sddant cent-
rum skulle kunna vara att stédja larare som dokumenterar sin undervis-
ning. | férlangningen ligger en mojlighet att byggap en databas dar
dokumentation av undervisning och annat lararmaterial gors allméant
tillgangligt eller atminstone tillgangligt for dem som har bidragit med
material*

Handledning for arbetslaget

| socialtjansten har personalen lange stéttat varandra genom handled-
ning. En erfaren socialsekreterare atar sig regelbundna traffar med an-
stallda pa ett socialkontor. Syftet ar att bearbeta problem for att darige-
nom utveckla gruppens arbete. Liknande verksamhet har férekommit
pa skolans omrade i en och annan kommun, men det finns tecken som
tyder pa att handledning for larare ar nagonting som blir allt vanligare.
| ett tidigare betankande har vi gett exempel pa detta fran Alingsas och
Malmo 1

Handledning for medlemmarna i ett arbetslag innebar att man har
regelbundna traffar med en utomstaende person. Det kan vara en expert
av nagot slag, t.ex. en psykolog eller pedagogisk forskare, men det kan

12 pet finns redan nu exempel pa att idéer och erfarenhet sprids via hemsidor pa Inter-

net. Det &ar framfor allt organisationer och myndigheter som p& detta vis skapar nya
motesplatser for pedagoger.
12 50U 1996:22, s. 173-177.
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ocksa vara en erfaren larare fran en annan skola. Ett handledningsmote
gar vanligen till sa att en eller flera av deltagarna berattar om ett pro-
blem som hon har och héndelser som belyser problemet. Handledarens
uppgift ar att frigéra gruppens kapacitet genom att tillféra nya perspek-
tiv och att stalla 6ppnande fragor. Handledaren kan ibland bidra med
exempel pa hur andra har l6st ett liknande problem, vart man ska vanda
sig for att fa fragan belyst osv.

For manga larare later det som ett dnsketéankande nar de hor talas
om handledningstraffar av det har slaget. "Nar skulle vi fa tid med na-
gonting sadant”, sager de och tanker pa alla de tusen och en saker som
de maste hinna med for att till att bérja med fa den dagliga verksamhe-
ten att fungera pa ett nagorlunda tillfredsstallande vis. For att fa ftill
stand handledning for arbetslag fordras det i manga fall ett andrat tan-
kande hos skolledningen — och kanske ocksa hos lararna sjalva — som
innebar att det ar val anvand tid att reflektera 6ver vad man haller pa
med, att diskutera svarigheter i jobbet, att vanda och vrida pa proble-
men for att hitta ldsningar som man inte har tankt pa forut. Det behdvs
en insikt om att detta &r en legitim och produktiv verksamhet. Kruxet ar
att vardet blir uppenbart forst pa langre sikt nar man upptacker sam-
bandet mellan & ena sidan handledningstraffarna och & andra sidan
elevernas kunskapstillvaxt och trivsel och personalens hélsa och
arbetslust.

Larande i arbetet

Lararna saknar grundlaggande kunskaper om grupper opipdymamik.

Dom &r inte medvetna om det enormt komplexa samspel som sker mellan
eleverna i en klass. Darfor far manga barn illa i onédan. Undervisningen
skulle ocksa kunna bli bade béttre och roligare om grupparbeten var vanli-
gare i skolanDdrfor maste innehallet i ldrarutbildningen fordndras sa att

alla blivande ldrare far del av den moderna forskningen om gruppers sdtt

att fungera.

Repliken ar pahittad, men varianter av den ar vanliga. Man kan héra
foretradare for t.ex. skolldkare, barnpsykologer, utbildningspolitiker
och pedagogiska forskare uttala sig i den héar riktningen. lakttagelsen
forefaller bestickande och I6sningen verkar vara bade enkel och sjalv-
klar. | stéllet for kunskaper om grupper och gruppdynamik kan det
galla mobbning, jamstélldhet, funktionshinder, |as- och skrivutveck-
ling, omvarldskontakter och manga andra omraden som det &r mycket
viktigt att alla larare har goda kunskaper om.
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Nar man sager sa har bortser man — till att bérja med — ifran ett vik-
tigt faktum, namligen att huvuddelen av alla larare som kommer att
undervisa en bra bit in pa nasta sekel redan har passerat lararhogsko-
lorna. Forandringar i innehalleigiundutbildningen av larare far effekt
forst pa mycket lang sikt. Varje ar utexamineras 4 000-5 000 nya larare
for grundskolan och gymnasieskolan, vilket motsvarar tre, fyra procent
av den befintliga lararkaren. Nar man diskuterar férandringar i skolan
bor darfér utvecklingen av de yrkesverksamma lararnas kompetens vara
i fokus.

Uttalanden av det har slaget byggessutom pa en 6verdriven fore-
stallning om vad som gar att &stadkomma med formaliserad utbildning.
Dagens lararutbildningar innehaller med all sakerhet atskilligt om
gruppdynamik, mobbning, jamstalldhet och manga andra omraden som
ar mycket viktiga for blivande larare. De bor finnas med som en rod
trad i allt arbete under lararutbildningstiden. Men aven om forelasning-
ar, seminarier, 6vningar och andra inslag pa lararhdgskolorna i hogre
grad skulle handla om sadant — och integrationen av dessa fragor i hela
utbildningen skulle lyckas — ar det inte troligt att de nyexaminerade
lararna, nar de kom ut i skolan, skulle handla pa ett s& annorlunda satt
an larare som ar aldre i tjansten. Det ar manga faktorer som paverkar
hur larare arbetar i skolan. Traditionen spelar in, liksom foraldrarnas
forvantningar, malen i kursplanerna, kommunernas ekonomi och
mycket annat. Det gar inte en rak linje fran vad som behandlas i larar-
utbildningen till hur lararna tanker och agerar i yrket.

Ovanstaende resonemang betyder inte att grundutbildningen for la-
rare, och innehallet i den, ar ovasentligt. Men det innebar att man maste
ha realistiska forvantningar pa vad som ar mojligt att astadkomma med
denna utbildning. De kunskaper, perspektiv, attityder m.m. som nyex-
aminerade larare har med sig ifran utbildningen omformas och utveck-
las av deras dagliga erfarenheter i yrket. Detta sker i ett samspel med
elever, kolleger, skolledare och féraldrar.

Lararnas kompetensutveckling sker till stor del direkt i arbetet. Dar-
for ar det viktigt att ramen for arbetet ar sadan att lararna har utrymme
for att prova nya metoder, reflektera dver och utvardera sitt arbete, dis-
kutera med kolleger osv. Fortbildning i form av forelasningar och kur-
ser behdvs som stimulans och utmaning. En saddan enkel sak som att en
larare under ett lasar far en nagot mindre undervisning an normalt for
att kunna prova nya metoder kan ha en stor betydelse. Detta ar inte
langre nagon utopi, eftersom det nya avtalet ger ett okat utrymme for
enskilda larare att ha en varierad tjanstgoring.
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Fran fortbildning till kompetensutveckling

Det har lange varit en erkand uppfattning att grundutbildningen i ung-
domsaren inte racker for ett helt liv som largeRedan i borjan av
1900-talet anslog staten pengar till sommarkurser for larare. Nar dessa
pengar sinade fortsatte lararféreningar att ordna fortbildning for sina
medlemmar, som de sjalva fick betala; innehallet i kurserna formulera-
des framst av de aktiva lararna.

En férandring skedde efter andra varldskriget nar skolvasendet
byggdes ut. Staten tog dvditmer av ansvaret for fortbildningen och
anvande den i 6kad grad som ett styrinstrument. Genom ett riksdagsbe-
slut 1981 fick kommunerna tillbaka en del av ansvaret for fortbildning-
en’ Lararna och deras organisationer fick darmed stérre méjligheter
att paverka fortbildningens utformning. Riksdagsbeslut 1992 och 1994
gick i samma riktning. Anda betraktar larare fortfarande denna verk-
samhet som styrd uppifran. Det nya avtalet innebar att lararnas kom-
petensutveckling pa sikt kan komma att foérandras en hel del. Det ger
mdjlighet att bryta upp den mer eller mindre standardiserade utform-
ningen med ett fatal studiedagar per ar under terminstid, kompletterat
med kurser av varierande langd.

De storre utvarderingar som har gjorts av den traditionella fortbild-
ningen visar att bade studiedagar och kurser har haft en liten betydelse
for skolans verksamhet. De har levt ett eget liv vid sidan av skolans
vardag.

| takt med att insikten har 6kat om fortbildningens begréansade re-
sultat har ett nytt synsatt borjat att komma fram, och nya grepp har
provats. Torsten Madsén sammanfattar omsvangningen pa foljande vis:

Top-down-modellerna ar pa vag ut, liksom standardiserade lésningar och
fortbildningspaket. Utvecklingen gar i stallet mot praxisrelatering, skolba-

serad utveckling och lokalt &gande till innovationerna. Extern expertis far
vika for praktikerns egen verkstad. Den unika skolkulturen och lararens
specifika erfarenheter ses som en viktig grund for férandring. [..] Allt detta

handlar om ett grundlaggande skifte i synen p& skolutveckling, nagot som
rimligtvis maste fa konsekvenser aven for hur vi tanker om larares kompe-
tensutvecklind®

123 |innell, U. (1994): Fortbildning i en decentraliserad skola — En bakgrund och nagra

problemstallningar, i Madsén, T. (redLyirares lirande — Fran fortbildning till en

ldrande organisation, Lund, Studentlitteratur, s. 94-128.

124 staten har emellertid fortfarande kvar en del av ansvaret for fortbildningen, t.ex. i
samband med laroplansreformer och viss bristutbildning.

125 Madsén, T. (1994): Introduktion: Vilka ar frdgorna? Var finns de belysta?, i
Madseén, T. (red.)Ldrares lirande — Fran fortbildning till en Iirande organisation,

Lund, Studentlitteratur, s. 22.
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Lararledd férs6ksverksamhet

| dag ar det en skarp grans mellan larares och forskares arbete. Detta
har negativa foljder bade for respektive yrkesgrupp och for resultatet av
deras arbete. Om forskarna hade en nara kontakt med elever och skol-
personal, skulle deras forskning blir relevantare — och pa sikt fa en stér-
re betydelse for att utveckla praktiken, och darmed komma barn och
ungdomar till godo.

Sverker Lindblad har forskat om lararledd forsoksverksamhet. |
centrum for hans intresse har statt satsningen under 1980-talet pa lokalt
pedagogiskt utvecklingsarbete. Den s.k. Luva-reformen var en foljd av
inforandet av 1980 ars laroplan for grundskolan. Effekten av reformen
var framfor allt att antalet lararledda projekt dkade kraftigt, vilket
hangde ihop med att staten gav bidrag till dem. Daremot skedde det
ingen kvalitetshojning i lararnas forsoksprojekt jamfort med férhallan-
dena fore 1982.

Som larare har man mestadels utgatt fran de egna personliga erfarenheterna
nar man provat alternativa vagar i sitt arbete. Det ar ocksa de egna intryck-
en som fallt utslaget vid de bedémningar och varderingar som man gjort av
utfallet av dessa forsok. Utvarderingar i ndgon mer systematisk och pro-
vande form tillhdr uppenbarligen undantagen. Man kan av detta dra slutsat-
sen att den lararledda forsoksverksamheten varit av isolerad karaktar. Ut-
bytet av erfarenheter mellan larare och larargrupper har mestadels varit be-
gransat till intryck baserade pa personliga kontakter. [..] | sig forefaller allt-
sa teoretiska argument och skrivna redogoérelser ha foga betydelse for for-
andring av det inre arbetet i skolan. Nagon mer systematisk erfarenhetsor-
ganisering bland larare forefaller inte heller forekomma.

En tankbar 6vergripande slutsats om den lararledda fors6ksverksamheten i
Sverige under efterkrigstiden ar att den varit osynlig eller uppfattats som
ointressant fran centralt hall. Lararnas erfarenheter och stravanden har i
praktiken osynliggjorts eller framstatt som problem snarare &n resurser i
skolreformernas Sverigg®

Lindblads utvardering visar att det aterstar mycket att gora for att den
lokala skolutvecklingen ska bli effektiv och verkligen leda till att larar-
nas kompetens hojs. Det verkar vara en avgorande punkt att beslutsfat-
tare pa olika nivaer i skolvasendet tanker om och bdrjar tro pa att larar-
na har nagonting att bidra med — ett omtéankande som ar nodvandigt om
man tar decentraliseringen pa allvar.

126 indblad, S. (1994): Ldérarna — samhdillet och skolans utveckling, Stockholm, HLS
Forlag, s. 233 f.
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Tva olika exempel pa skolutvecklingsprojekt

Det ar viktigt att utvecklingsprojekt ar forankrade hos lararna och be-
handlar problem som de anser &r vasentliga. Fran senare ar finns det
atskilliga exempel pa sadana projekt, men det finns ocksd manga pro-
jekt som saknar denna kvalitet. Det stora projekt som startades 1996 av
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) ar ett
exempel pa nar en forsoksverksamhet startar utan kontakt med skolni-
van. En grupp har emellertid fatt i uppdrag att folja projektet under fle-
ra ar och att utvardera det. | den forsta rapporten dvervager de kritiska
synpunkterna® Projektet omfattar skolutvecklingsprojekt i 27 kom-
muner. Anvandningen av datorer och telekommunikationer, dvs. in-
formationsteknik (IT), ska spela en stor roll. Kompetensutveckling av
larare betonas. Stiftelsen tillskjuter 360 miljoner kronor under en tre-
arsperiod och kommunerna bidrar med samma belopp.

Riis visar att kommunerna sokte pengar for IT-projekt i stor hast. |
de flesta fall drogs varken larare eller rektorer in i forberedelserna.

Ansokningarna utmérks genomgaende av att ha tillkommit under stor tids-
press. Kvaliteten pa de flesta anstékningar ar lag, oavsett om man ser fill
spraklig framstallning och argumentation, till originaliteten hos de idéer
som fors fram, till mal-medel resonemang eller till diskussioner om varfor
man Over huvudtaget vill starta ett IT-projekt for skolan. Det saknas ocksa
motiveringar for projekt utifran tidigare erfarenheter av datoranvandning i
skolan. Denna typ av svagheter ar inte ovanliga nar larare formulerar pro-
jektidéer och soker finansiering fér dem. Men en stor del av ansékningarna
ar inte skriva av "vanliga” larare utan av personer pa évergripande kommu-
nal niva, dvs. handlaggare av skolfragor eller konsulter. [..] Det finns prak-
tiskt taget inga resonemang om varfér man tror att ett antal beskrivna peda-
gogiska forandringar ska folja av just IT-anvandnifig.

Utvarderarna uttalar sig forsiktigare om vad de sag nar de besotkte
kommuner och skolor, vilket &r naturligt, eftersom det annu inte ar sa
mycket som har hunnit att handa. Utvecklingsprocesser har startat som
knappast hade kommit till stdnd utan de statliga anslagen, skriver fors-
karna. Men projekten har an sa lange "en teknisk slagsida” och de pe-
dagogiska kopplingarna &r otydliga.

Ett exempel av ett annat slag galler férandring av miljoundervis-
ningen i grundskolan. Projektet pagick under perioden 1990-1994 och
berérde ett 20-tal larare pa sex skolor. Skoloverstyrelsen, och sedan

127 Riis, U. mAl. (1997): Pedagogik, teknik eller ekonomi. En baslinjebestimning av

KK-stiftelsens kommunbaserade skolutvecklingsprojekt, Uppsala, Pedagogiskainstitu-
tionen vid Uppsala universitet.
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Skolverket, bidrog till finansieringen av projektet, som ocksa hade en
internationell anknytning. En underavdelning inom OECD ansdg i
mitten av 1980-talet att miljoundervisningen behdvde forbéattras, och
tog darfor initiativ till att projekt startades; skolor i flertalet medlems-
lander var med.

Projektet hade redan fran borjan en annorlunda inriktning an den
gangse. Det gickare ut pa att gora en "international shopping list of
criteria for ‘good’ environmental education”. Man ville i stéllet studera
hur larares systematiska reflekterande Over sin miljdundervisning
skulle kunna bidra till att utveckla den. Tyngdpunkten lag pa metodut-
veckling med deltagarinflytande. Projektet skulle leda till att ungdomar
utvecklar ett miljiomedvetande. En barande tanke var att detta skulle ga
hand i hand med att eleverna utvecklade sin formaga att ta initiativ och
ansvar, att arbeta sjélvstandigt osv.

Harriet Axelsson, forskare i pedagogik vid hdgskolan i Halmstad,
har haft en aktiv roll i den svenska delen under hela tiden. Innan hon
borjade att arbeta med det har projektet hade hon varit larare i manga ar
och sedan fortbildare. Till grund for hennes avhandling ligger lararnas
dokumentation och erfarenheterna av arbetet med projektet. Hon be-
skriver sin roll pa foljande vis:

Jag har anvant deltagarorienterade forskningsmetoder, det vill sdga den
faktiska utformningen av miljdundervisningen har planerats av lararna sjal-
va under 6msesidig paverkan och med stod fran mig som forskare. Det in-
nebar att jag fran borjan endast har bestamt de yttre ramarna vad géller
skolor, larare och natverkstraffar samt arbetets inriktning. Natverkstraffarna
har planerats av mig med ett efter hand 6kat ansvarstagande for f&tarna.

| vart delbetankandsiflytande pa riktigt finns en lang intervju med en
av de deltagande lararna. Pa fragan varfér hon och hennes kolleger ha-
de velat vara med i projektet svarade hon:

Det hande mycket pa Fjallenskolan under dom forsta fem, tio aren. Allt var
nytt och frascht, men jag borjade fa rutin pd no-undervisningen, och jag
kande att jag ville komma vidare. Vi var med pa en introduktionstraff och
da markte vi att det fanns en tro pa larare som vi inte var vana vid. Vi hade
varit p& manga studiedagar d& alla kande sig nedtryckta efterat, men har var
budskapet att kraften finns hos lararna och elevéfna.

Trots den starka betoningen av lararnas delaktighet har detta varit pro-
blematiskt. Projektet utgickeze fran lararnas behov av férandring. La-
rarnas uppfattning fran borjan var att deras undervisning redan gjorde

129 Axelsson, H. (1997): Vaga ldra — Om Idrare som forcndrar sin miljéundervisning,

Goteborg Studies in Educational Sciences 112, s. 10 f.
10 50U 1996:22, s. 77.
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eleverna miljomedvetna, att de hade inflytande, fick lara sig att ta an-
svar osv. Axelsson ansag daremot, efter sina besok i skolorna, att larar-
na i huvudsak bedrev en starkt styrd undervisning utan nagra storre
mojligheter for eleverna att paverka innehallet och arbetsformerna.
Dessa skillnader i vardering kan ha varit en forklaring till att lararna
lange sag pa henne pa ungefar samma satt som elever brukar se pa sina
larare. Hon representerade normen och skulle vara motorn i projektet.
Det tog mer &n tva ar innan lararna i nagon storre utstrackning borjade
att dokumentera undervisningen genom att skriva dagbok, intervjua
elever och gora anteckningar fran observationer av kollegernas lektio-
ner. Detta material kunde sedan ligga till grund for en kritisk reflexion
pa natverkstraffarna, som lararna borjade att ta ett stérre ansvar for.
Forskaren anser att hon sjélv har paverkats av samarbetet med lararna.
Hennes respekt for lararnas oro for kaos har okat, och hon har lattare
att forsta deras tvekan infor forandringar. De har erfarenhet av hur
svart det kan vara att hantera en ny situation, t.ex. om eleverna far
mycket att saga till om men undviker att ta ansvar.

Lararnas vilja och formaga att prova nytt i sina klassrum sa snart de sjalva
menar att det behovs ar stor. Detta behov vacks varken av styrdokument
eller av fortbildning, hur aktiverande den 4n m& vara. Det &r lararnas egna
forestaliningar om verkligheten i klassrummet, som har utmanats i samtal
med andra, som har gjort att detta behov har uppstatt [..] Framéver menar
jag, att det ar lararnas understkande forhallningssatt som ska efterfragas av
olika intressenter i skolans arbete [..] Ett undersdékande forhallningssatt in-
nebar att lararna foljer sin verksamhet. Detta kan ses som intern utvarde-
ring. Denna verksamhet kan stodjas av enskilda kollegor eller av natverk,
garna med extern medverk&h.

Bland forskare som har agnat sig at skolutveckling finns det ett brett
stod for att den springande punkten ar hur man ser pa lafaBial-
ledare, fortbildare, forskare m.fl. har en viktig uppgift i att presentera
nya perspektiv och att ifrdgasatta sddant som larare har lart sig att ta for
givet, men utgangspunkten maste vara att lararnas praxis inte i forsta
hand beror pa att de har kunskapsluckor eller saknar en god vilja. For
att larare ska forandra sin undervisning, masteifie gora det. Det ar
domt att misslyckas att foreskriva att de ska bete sig pa ett annat satt &n
de ar vana vid. Om man ser det ur politikers och skolmyndigheters per-
spektiv galler det att skapa goda férutsattningar for skolutveckling. |

131 Axelsson, H. (1997): Vaga ldra. Om ILirare som forindrar sin miljoundervisning,

Goteborg, Géteborg Studies in Educational Sciences 112, s. 289 f.

32 Madseén, T. (1994): Introduktion: Vilka ar frdgorna? Var finns de belysta?, i
Madseén, T. (red.)Ldrares lirande — Fran fortbildning till en Iirande organisation,
Lund, Studentlitteratur, s. 13-79.
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det ligger mycket: hur larare rekryteras och utbildas, styrdokumentens
utformning, pa vilket satt skolledare och kommunpolitiker uppmuntrar
larare som vill andra sin undervisning, hur resultaten av lararledd for-
soksverksamhet sprids, vilka majligheter till impulser utifran som
byggs in i systemet osv.

Lararutbildningen

Det ar viktigt att skolan har en nara kontakt med lararutbildningen.
Hogskolans larare och forskare kan stddja och utmana diskussionen om
lokal skolutveckling. Men det &r lika viktigt att |ararutbildningen har
en néra kontakt med skolan. Det ar den levande, ibland motséagelse-
fulla, konkreta praktiken i skolan, som maste vara den viktigaste ut-
gangspunkten for reflexion nar nya larare ska utbildas. Att fora skola
och lararutbildning néarmare varandra bor vara en central utvecklings-
uppgift under de narmaste aren. De regionala utvecklingscentrum som
regering och riksdag har forordat ar ett viktigt steg pa vagen.

Men Overtygelsen om ett narmande mellan hogskolan (lararut-
bildningen) och skolan har funnit lange utan att nagon avgorande for-
andring har skett. Det ar fortfarande sa att lararutbildningen har ett
starkt normativt forhallande till skolan. Férenklat kan man uttrycka det
sa har: P& hogskolan anser man sig besitta den senaste och basta kun-
skapen om hur barn och ungdomar ska undervisas. Det ar denna kun-
skap som ska komma skolor till del, framfor allt genom nyutexamine-
rade larare. | denna forestéllning ligger ett maktférhallande inbyggt:
hogskolan daruppe, skolan darnere. | ett sddant satt att se blir skolans
roll att tillhandahalla praktikplatser, men inte s& mycket mer.

Vi tror pa en radikal nyorientering i forhallandet mellan hogskolan
och skolan. Det avgorande &r att skolan genom dialog med lararutbild-
ningens foretradare far inflytande 6ver hela utbildningen och blir del-
aktiga i hela den process som formar framtidens larare. Man skulle
t.0.m. kunna tala om ett "delat utbildningsansvar” mellan hogskola och
skola. For att astadkomma detta maste man etablera nya arenor dar di-
alogen kan foras. Det finns sadana arenor, men de ar alltfor fataliga och
alltfor praglade av att det &r hogskolan som har problemformulerings-
privilegiet.

Ska man andra pa det nuvarande forhallandet och fa till stdnd en
mer jamlik situation, maste man ockséa byta perspektiv och se pa larar-
utbildningen fran skolans hall. Ett satt att gora det ar att utga fran sko-
lansnytta av hogskolan och inte i forsta hand fran utbildningens behov
av skolférankring. Vilken nytta kan skolan ha av lararutbildningen
dag, och inte bara i framtiden nar studenterna har blivit fardiga larare?
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En utgangspunkt for denna samverkan kunde vara att studenterna
tillbringar mer tid &n hittills i skolans verksamhet. En stor del av denna
tid kan utgoras av arbete som skolan har nytta av och som bestams av
skolledare och larare. Det sista ar inte minst viktigt for att i ndgon man
forskjuta inflytande fran hogskola till skola. En annan utgangspunkt
kunde vara att se till att en del av grundutbildningens diskussion om
didaktik och skolutveckling fors ute i skolan tillsammans med skolans
personal.

Nagra praktiska exempel kan fa visa vad som skulle kunna vara till
nytta for bade skolan och lararutbildningen:

» Lararstudenter kunde under hela sin utbildning arbeta ute pa en
"partnerskola”, dvs. en skola som har gjort upp om att ha starka
band till lararutbildningen. Man kunde bestamma att varje student
skulle fullgéra en viss tid per manad i skolan, och sedan komma
overens fran fall till fall om hur denna tid ska fordelas. Skolans
rektor kunde leda och fordela detta arbete.

« Alla lararstudenter kunde som en del i sin utbildning vara mentorer
for enskilda skolbarn och regelbundet, och under lang tid, hjalpa
dem med laxor och annat skolarbete. Det skulle ge studenterna en
blick i barns och ungdomars individuella larostrategier, nagot som
utbildningen annars har svart att ge utrymme for.

« Vissa for skolan sarskilt intressanta kurser i grundutbildningen kun-
de flyttas ut i skolan sa att intresserade larare ocksa har majlighet att
delta. Det avtal som galler pa skolomradet sedan 1996 ger, bade vad
galler kompetensutveckling och arbetstid, nya férutsattningar for ett
samarbete av det har slaget.

» Erfarna larare och skolledare pa "partnerskolor” skulle kunna inter-
vjua sdkande till lararutbildning och darmed stddja utbildningens
urval av lararkandidater lampliga for lararyrket. Ett sadant for-
faringssatt kunde 6ka skolornas kansla av medansvar i utbildningen.

Atgarder av det héar slaget, som kraver ett bade tankemassigt och prak-
tiskt omtankande, skulle kunna skapa en ny émsesidighet i relationen
mellan hogskolan och skolan, nya arenor fér gemensam diskussion —
och pa sikt nya mojligheter att arbeta med verksamma larares yrkesut-
veckling.

For att forbattra samarbetet mellan de yrkesverksamma lararna och
lararutbildarna borde man se 6ver de senares skoltjanstgdring. Denna
tanke har utvecklats av Jan Nilsson pa lararhdgskolan i M& bt

133 Nilsson, J. (1997): SkoltjanstPraktik & teori 1997:1, Utvecklingsavdelningen vid
lararhdgskolan i Malmé, s. 7-13.
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ar fortfarande ganska vanligt att en larare pa lararhogskolan har ett par
lektioner i veckan pa en skola. Det ger ingen storre mojlighet for henne
eller honom att géra en god insats i undervisningen, och dnnu mindre
att komma in i skolans liv. Ett alternativ vore att skoltjanstgoringen
koncentrerades sa att den atminstone kunde ske sammanhangande un-
der fem, sex veckor. Ett radikalare alternativ beskriver Nilsson pa fol-
jande satt:

En annan och, som jag ser det, annu aptitligare modell ar att det knyts en
vanlig larartjanst i grundskolan till varje tjanst som metodiker pa lararhog-
skolan. Man skulle t ex kunna ténka sig att jag och en annan metodiker de-
lar bade tjansten som metodiker och klasslarare. Under tre ar blir min upp-
gift att ansvara for grundskoleklassen medan min kollega undervisar péa
lararhogskolan. De bada tjansterna ar dock flexibla pa sa vis att jag da och
da tar éver eller gar in i vissa kurser i lararutbildningen och att min kollega
under dessa perioder 6vertar klasslararskapet. [..] Nar de tre aren ar tillanda
byter jag och min kollega roller och jag gar nu for en trearsperiod, uppdate-
rad och fulltankad, ater in i rollen som lararutbildare.

Nar vi har diskuterat den grundlaggande lararutbildningen i kommittén
har vi varit inne pa majligheten att ha en varvad utbildning. Det &r en
idé som skulle kunna tillampas pa bade utbildningen av forskollarare,
fritidspedagoger, grundskollarare och gymnasielarare. Vi har emellertid
mest tankt pa utbildningen av grundskollarare.

Dagens utbildning omfattar som bekant tre och ett halvt ar for bli-
vande 1-7-larare och fyra och ett halvt ar for blivande 4-9-larare. Vi
har diskuterat en annorlunda férdelning av denna tidsresurs, sa att inte
all tid férbrukas innan lararna kommer ut i tjanstgéring — med andra
ord en tillampning av principen om aterkommande utbildning. Da fick
lararutbildningen majlighet att aterknyta kontakten med fore detta la-
rarstuderande efter att de har varit ute och tjanstgjort som larare i t.ex.
ett eller tva ar. Under en "uppféljningsperiod” pa lararhogskolan skulle
underlaget for studierna vara lararnas erfarenheter fran arbetet i skolan.

Med en varvning skulle man kunna lagga en grund for att yrkes-
verksamma larare har fortsatta kontakter med lararutbildningen, t.ex.
genom pabyggnadsutbildningar, vidareutbildning med sikte pa en
magisterexamen, forskarutbildning osv.

Om vara forslag

| det foregdende har vi fort en ganska bred diskussion om lararna i re-
lation till skolans utveckling. De tva forslag som vi presenterar pa fol-
jande sidor anknyter endast till nagra av de aspekter som vi har tagit
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upp. Aven om de, enligt var mening, ar viktiga nog, kan de forefalla
marginella i detta stora sammanhang.

En av forklaringarna till detta ar att regeringen har tillsatt en parla-
mentarisk kommitté som ska lamna forslag till en férnyelse av lararut-
bildningen** Arbetet ska vara fardigt i juni 1998. Utredningen ska
ange principer for hur lararutbildningen ska styras, vilket innehall den
ska ha och hur omfattande den ska vara. Fragor om dimensionering och
rekrytering ingar i uppdraget och detsamma galler lararnas fortbildning
och vidareutbildning.

Med tanke pa att denna utredning pagar finns det ingen anledning
for oss att ga in alltfor mycket pa fragorna om utbildning och fortbild-
ning av larare. Samtidigt &r det uppenbart att mycket av det som vi har
behandlat i vara tidigare betéankanden, och som vi tar upp i foreliggan-
de betankande, hanger ihop med dessa fragor. Darfor tyckte vi att det
var motiverat att behandla lararnas kompetensutveckling.

Rekryteringstjanst

Vart férslag

Kommunerna ska stddjas att inratta en ny typ av tjanst i forsko-
lan, skolbarnsomsorgen, grundskolan och gymnasieskolan, |s.k.
rekryteringstjanst. Tjansten ar avsedd for personer som inte |har
fyllt 30 ar. Anstallningen bor omfatta minst sex manader, men
far inte vara langre an ett ar. Staten bidrar med en del av kpm-

munernas personalkostnader for de personer som anstélls pg re-
kryteringstjanst.

Forslagets framsta syfte ar att 6ppna en mojlighet for unga manniskor
att préva pa att arbeta i forskolan, skolbarnsomsorgen och skolan. De
som efter en sadan period valjer att soka till en lararutbildning vet vad
de ger sig in pa. Man kan rakna med att de kommer att vara motiverade
for yrket, och att de har gjort erfarenheter som blir vardefulla fér dem
under utbildningen. Denna rekryteringsaspekt ar mycket viktig, efter-
som det kommer att behtvas ett stort antal nya larare under de nar-
maste 5-15 aren.

134 Direktiv 1997:54.
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Ett annat syfte ar ocksa att bredda rekryteringsunderlaget for larar-
utbildningarna med avseende pa kon, klass och etnicitet. Denna aspekt
kan exemplifieras med lararnas kulturella bakgrund. Mer &n var femte
elev har invandrarbakgrund, medan personalen i forskolan, skol-
barnsomsorgen och skolan till allra stérsta delen ar svensk. Det ar vik-
tigt att minska denna obalans, bl.a. for att elever med invandrarbak-
grund ska ha flera vuxna att identifiera sig med. Den nya rekryte-
ringstjansten ger mojlighet att anstélla personer med invandrarbak-
grund, och darigenom fa flera i denna grupp att senare soka en lararut-
bildning. Detta skulle vara en fordel ocksa for svenska flickor och poj-
kar som vill bli larare. Som det ar i dag kommer de under sin utbildning
att sa gott som uteslutande méta andra svenska ungdomar. Det ar Gver
huvud taget ovanligt med lararstuderande med invandrarbakgrund, for
att inte tala om studenter frn utomeuropeiska lander. Om det gick att
fa betydligr flera ungdomar med en ickesvensk kulturell bakgrund att
utbilda sig till larare, skulle det inneb&ra en forbattring av lararutbild-
ningarna. Diskussionerna om barns uppvaxtvillkor, samhéllets utveck-
ling, lararrollen och mycket annat skulle tillféras nya dimensioner av
manniskor som har andra erfarenheter och perspektiv.

Nar en skola ska anstalla en person pa rekryteringstjanst ar det
onskvart att det finns ett arbetslag som hon eller han kan inga i. Med-
lemmarna i arbetslaget bor gemensamt fa bestamma om de vill anstalla
en "rekryt”. De intervjuar de sdkande och avgér vem som ska anstéllas.
Det ar ocksa arbetslaget som svarar for introduktion och handledning.

Rekryteringstjansterna ska innebéra en riktig anstallning. Lediga re-
kryteringstjanster utlyses pa vanligt séatt, och alla som uppfyller alders-
villkoret kan soka. Arbetsloshet ger inte foretréde till anstallning, utan
det ar respektive arbetslag som goér sin egen bedémning av vem som
man vill anstélla.

Den foreslagna tidsbegréansningen, dvs. minst sex manader och
hogst ett &r, bygger pa féljande 6verviaganden. A ena sidan ska ingen
kunna ha en sadan har tjanst ar ut och ar in; da minskar antalet personer
som far chansen att préva pa jobbet, och rekryteringssyftet forfelas. A
andra sidan maste anstallningen ha en viss varaktighet for att
"rekryterna” verkligen ska kunna komma in i verksamheten; det ar vik-
tigt for att den ordinarie personalen ska kanna att de far nagonting till-
baka nar den lagger ned arbete pa introduktion och handledning. Ur
den enskildes synpunkt ar det ocksa vasentligt att anstallningen pagar
tillrackligt lange for att hon eller han ska fa en verklig inblick i skolans
verksamhet, och darmed ett bra underlag for att ta stéllning till en
eventuell framtid som larare.

Begransningen till personer under 30 ar hanger ihop med huvud-
syftet, dvs. rekrytering till lararutbildningarna. Det ar dessutom en
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podng att 6ka antalet yngre anstallda; de kan tillféra arbetslaget nya
perspektiv och utveckla annorlunda kontaktménster med eleverna.

Vad ska en person som har en rekryteringstjanst arbeta med? Det
gar inte att svara pa generellt; det ar det specifika arbetslaget som ska
avgora det i samrad med den anstéllde. Det beror mycket pa vem den
anstallde ar, och hur hon eller han utvecklas i arbetet. Det viktiga &r att
"rekryten” tar aktiv del i arbetslagets planering, genomférande och
uppfoljning av verksamheten.

Det finns flera invandningar mot ett sadant har forslag. En invand-
ning ar t.ex. att kommuner skulle anvanda tjansten for att minska per-
sonalkostnaderna; att de skulle ersatta t.ex. ordinarie fritidspedagoger
eller larare med "rekryter”. En annan &r att det kan uppfattas som en
extra arbetsuppgift for den ordinarie personalen att introducera och
handleda dessa personer. Bada dessa invandningar torde forlora i tyngd
om det enskilda arbetslaget ges en nyckelroll; atagandet ar frivilligt och
inget arbetslag prackas pa en rekryteringstjanst. Om medlemmarna av
ett arbetslag ar oroliga for att tjansten kan hota deras egen existens,
eller att den blir till mer besvéar an nytta fér dem, borde det aldrig bl
aktuellt med en rekryteringstjanst i det laget. Det arbetslag som déar-
emot anser att en person pa en rekryteringstjanst kommer att oka lagets
samlade kompetens, borde ta initiativ till att f& en sadan tjanst.

Finansieringen har stor betydelse. Enligt forslaget ska staten skjuta
till pengar, vilket torde vara nddvéandigt for att kommunerna ska anse
sig ha rad med en tjanst av det har slaget. Man kan rakna med att en del
av de som anstalls kommer att vara arbetslésa, och uppbéra kontant
arbetsmarknadsstdd eller ersattning fran en arbetsloshetskassa. Efter-
som dessa statliga ersattningar faller bort under anstallningstiden, in-
nebar forslaget troligen inte att statens totala kostnader dkar. En variant
av forslaget &r att man satter ett tak for antalet rekryteringstjanster for
att pa det sattet i forvag veta vilka synliga, statliga kostnader som det
kan komma att réra sig om.

Ur kommunernas synpunkt borde forslaget ocksa vara attraktivt: FOr
en begransad kostnad far man en forstarkning av personalen i forsko-
lan, skolbarnsomsorgen och skolan. Om en kommun betraktar rekryte-
ringstjansterna i ett vidare perspektiv — da man beaktar bl.a. social-
tjanstens och sjukvardens kostnader och tar hansyn till de langsiktiga
effekterna av arbetsloshet bland unga manniskor — &r det troligt att de
framstar som varda att satsa pa.



SOU 1997:121 Ldirares yrkesutveckling 213

Utlandsutbildade larare

Vart férslag

En person med en utlandsk lararutbildning ska kunna fa en fast
anstéllning som larare om hon eller han har tillrackliga kunska-

per i svenska spraket med hansyn till tjansten. Den nuvarande
regeln om att lararutbildningen ska ha skett i vissa specificerade
lander tas bort. Skollagen andras i enlighet med detta.

Sedan 1992 ar personer som har en lararutbildning fran ett annat nor-
diskt land eller ett land som tillhér EU eller Efta behériga att undervisa

i svenska skolor. En forutsattning for fast anstallning ar emellertid att
"beharska svenska spraket, om det inte finns synnerliga skal att medge
annat”*®

Valet av ordet "behérska” i lagen anger ett hdgt stallt krav. Det ar
naturligtvis mojligt att tolka pa lite olika satt, men det finns en uppen-
bar risk for att kravet pa sprakkunskaper i praktiken satts alltfor hogt.
Behovet av kunskaper i svenska ar olika for olika larare, och hanger
bl.a. ihop med vilket &mne som det galler, vilka arbetsformer som lara-
ren anvander och hur gamla eleverna ar.

Bestammelsen tillkom nar Sverige forberedde en anslutning till
EES-avtalet, som skulle komma att innebara en fri rérlighet féor manni-
skor Over granserna. Under de ar som har gatt sedan dess &r det ett fatal
larare som har invandrat till Sverige fran de berorda landerna. Darfor
borde laget i dag vara gynnsamt fér en avspand och saklig diskussion
av fragan.

Om skollagens formulering andras fran "beharska svenska spraket”
till "tillrackliga kunskaper i svenska spraket med hansyn till tjansten”,
markeras att kravet pa sprakkunskaper bor avgoras fran fall till fall.

Den begransning som for narvarande finns i skollagen till vissa lan-
der bor samtidigt tas bort. Om en lararexamen i Norge eller ett land
inom EU och Efta kan accepteras i Sverige, bér en motsvarande utbild-
ning fran andra delar av varlden kunna ge behorighet. Mojligheterna att

13 Skollagen (SFS 1985:1100), 2 kap., 3 §. Se lagutdraget pa s. 232. Dar terges den
nuvarande lydelsen, liksom den som vi foreslar. Observera att det saknas en motsvaran-
de regel for utlandsutbildad larare som ska undervisa i hégskolan.
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rekrytera personer med en invandrarbakgrund till lararyrket ska inte
inskrankas i onddan.

Ett forslag av det har slaget aviseras i vart betankande om den
mangkulturella skolaf?® Det framsta syftet med forslaget ar att det blir
flera larare med invandrarbakgrund i skolan. De reaktioner som kom-
mittén har fatt har i regel varit negativa. Den vanliga uppfattningen ar
att man inte bor sénka kravet pa kunskaper i svenska. Fragan ar om inte
den instéllningen bottnar i en oreflekterad uppfattning, dar man auto-
matiskt kraver att alla larare ska tala svenska som svenskar. Detta kan
hanga ihop med att det fortfarande &r manga svenskar som ar ovana vid
att hora svenska talas med olika utlandska accenter. | praktiken far en
bestammelse som den i skollagen en diskriminerande effekt.

Skollagen innehaller i samma paragraf ett annat krav pa den som
ska fa en fast anstéllning i grundskolan eller gymnasieskolan. En sadan
person ska ha "nddvandiga insikter i de foreskrifter som géller be-
traffande det offentliga skolvasendet, sarskilt de féreskrifter som anger
malen for utbildningen”. Populart brukar detta krav sammanfattas med
att det galler att kunna laroplanen, vilket &r en rimlig fordran att stélla
pa alla som ska arbeta som larare i Sverige. Djupare sett ror det sig om
ett slags kulturkunskap om den svenska skolan.

Det finns rapporter som tyder pa att skollagens bestammelse i detta
avseende pa vissa hall i landet tolkas pa ett fyrkantigt satt, t.ex. att 40
poang i pedagogik skulle vara ett minimikrav i skollagen for att en ut-
landsutbildad larare ska kunna fa en tillsvidareanstallning pa en skola.
Har ar det inte skollagen som behover &ndras, utan det vill till 6kad
kunskap om vad som faktiskt galler.

136 SOU 1996:143, s. 120.
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Forslag till andring i skollagen

2 kap. 3 8
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For att fa anstallas som larare i det For att fa anstéllas som larare i det
offentliga skolvasendet utan tidsbe- offentliga skolvasendet utan tidsbe-
gransning skall den s6kande dels grénsning skall den sbkande dels ha
beharska svenska spraket, om det int#rcickliga kunskaper i svenska

finns synnerliga skél att medge annaiyrdaket med hcinsyn till tidnsten, dels
dels ha nddvéandiga insikter i de ha nédvéandiga insikter i de foreskrif-
foreskrifter som géller betraffande deer som géller betréffande det offent-
offentliga skolvasendet, sarskilt de liga skolvasendet, sérskilt de fore-
foreskrifter som anger malen for  skrifter som anger malen for utbild-
utbildningen, dels ocksa uppfylla ett ningen, dels ocksa uppfylla ett av

av foljande krav: foljande krav:

1. Sékanden har genomgatt svensk 1. Sokanden har genomgatt svensk
l&rarutbildning med huvudsaklig l&rarutbildning med huvudsaklig
inriktning mot den undervisning inriktning mot den undervisning
anstallningen avser eller en darmed anstallningen avser eller en darmed
jamstalld lararutbildning i ett annat jamstalld lararutbildning et annat
nordiskt land eller ett annat land sondand.

tillnor Europeiska frihandelssamman-

slutningen eller Europeiska unionen]..]

[-]
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