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Forsvar och beredskap mot
sarbarhet — budget for ar 2003

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen till anslag,
bemyndiganden, investeringsplaner, avgiftsuttag, laneramar och krediter
inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet for &r 2003.
Sammanlagt foreslds anslag inom utgiftsomradet pa 44,7 miljarder kronor
varav ca 43,5 miljarder kronor inom politikomrddet Totalforsvar. 1 anslaget
till Forsvarsmakten har for nérvarande berdknats ca 1,2 miljarder kronor for
fredsfrimjande truppinsatser.

Till det nya politikomrdadet Skydd och beredskap mot olyckor och svara
pdfrestningar anvisas ca 1,2 miljarder kronor.

Utskottet forutsétter att redovisningen av formagan inom bl.a. elfdrsirj-
nings- och telekommunikationsomrddet dven fortsittningsvis kommer att
kunna f6ljas upp arligen av riksdagen.

I betidnkandet behandlas dven vissa organisationsfragor som ror Forsvars-
makten. En ny enhet bendmnd Livgardet organiseras tidigast den 1 januari
2004. Den bestar av dels det nuvarande Livgardet, dels Forsvarsmaktens
centrum fOr internationell verksamhet (Swedint). Swedint omlokaliseras i
samband hdrmed fran Sodertélje till Upplands-Bro.

Vidare tillstyrker utskottet att Operativa insatsledningen — som &ar en sir-
skild organisationsenhet pd central niva i Foérvarsmakten — inordnas som en
del i Forsvarsmaktens hogkvarter.

Riksdagen har vid flera tillfallen behandlat fragor som rér Muské 6r-
logsvarv 1 Haninge. Enligt nu géllande inriktning skall 6rlogsvarvet 6verforas
i forsta hand till civil industri. Detta har visat sig svart att forverkliga. Mot
den bakgrunden anser regeringen att inriktningen bor dndras sé att sé linge en
overforing av verksamheten vid Muskd orlogsvarv inte kan ske till privatdgd
industri, sa skall denna verksamhet fortsatt bedrivas i Forsvarsmaktens regi.
Utskottet tillstyrker den fordndrade inriktningen for varvet.
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Till betdnkandet har fogats /4 reservationer och 5 sdrskilda yttranden av
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Vins-
terpartiet och Miljopartiet de grona.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2003

a)

b)

d)

e)

2

h)

i)

k)

Riksdagen beslutar om anslag inom utgiftsomrdde 6 Férsvar samt be-
redskap mot sdrbarhet for budgetaret 2003 i enlighet med vad utskot-
tet foresldr (bilaga 2). Dédrmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 18 och avsldr motionerna 2002/03:
Fi232 yrkande 12, 2002/03:F5240 yrkandena 8 och 9, 2002/03:F6255
och 2002/03:F6263 yrkandena 3—6.

Riksdagen bemyndigar regeringen att 2003 utnyttja en kredit pa hogst
40 000 000 000 kr i Riksgdldskontoret om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden foreligger. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 1.

Riksdagen godkanner regeringens forslag till investeringsplan for
Forsvarsmakten for perioden 2003-2005. Déarmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 5 samt avslar motion
2002/03:F6263 yrkande 7,

Riksdagen godkinner regeringens forslag till investeringsplan for Ci-
vilt forsvar for perioden 2003—2005. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 7.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2003 lita Statens rddd-
ningsverk disponera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsin-
vesteringar pa hogst 660 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 9.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2003 lata Socialstyrelsen
disponera en ldneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar
pa hogst 200 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 10.

Riksdagen faststiller avgiftsuttaget for teleberedskapsavgiften till
hogst 100 000 000 kr under 2003. Dérmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 11.

Riksdagen faststiller avgiftsuttaget for elberedskapsavgifien till hogst
250 000 000 kr under 2003. Darmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 12.

Riksdagen bemyndigar regeringen att 2003 lita Forsvarets materiel-
verk disponera en kredit 1 Riksgdldskontoret pa hogst 21 500 000 000
kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 13.

Riksdagen godkdnner regeringens forslag till investeringsplan for
Forsvarets materielverk for perioden 2003-2005. Diarmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 14.

Riksdagen godkédnner regeringens forslag till investeringsplan for
Kustbevakningen for perioden 2003-2005. Déarmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 15.
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D

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for Sta-
tens rdddningsverk, sévitt avser Samhiéllets skydd mot olyckor, for
perioden 2003-2005. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 17.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (kd)

Foriandrad anslagsstruktur

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:F6240 yrkande 5, 2002/03:F6254

yrkande 15 och 2002/03:F6263 yrkande 2.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd)

Bemyndigande i fraga om ramanslaget 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om
bestdllningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfor utgifter pa
hogst 71 600 000 000 kr efter 2003. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 6.

Bemyndigande i friga om ramanslaget 6:5 Civilt forsvar
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 6:5 Ci-
vilt forsvar godkdnna avtal och bestillningar av tjénster, utrustning och
anldggningar for beredskapsatgirder och atgirder for att motsta svéara pa-
frestningar pa samhdllet i fred, som inklusive tidigare gjorda bestéllning-
ar medfor utgifter pa hogst 405 000 000 kr efter 2003. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 8.

Bemyndigande i fraga om ramanslaget 7:2 Forebyggande
atgirder mot jordskred och andra naturolyckor

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 7:2
Férebyggande dtgdrder mot jordskred och andra naturolyckor besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 15 000 000 kr efter 2003. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 16.

Inriktning for utbildning, planering m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6215 yrkande 1, 2002/03:F56254

yrkandena 6 och 7 och 11-13 samt 2002/03:F5260 yrkandena 5, 6 och 7.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Livgardet och Forsvarsmaktens centrum for internationell
verksamhet

Riksdagen godkénner forslaget att lagga ned Livgardet och Forsvarsmak-
tens centrum for internationell verksamhet samt att inrdtta Livgardet.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 2.

Operativa insatsledningen

Riksdagen godkénner forslaget att 14gga ned organisationsenheten Opera-

tiva insatsledningen samt att avsla motion 2002/03:F6215 yrkande 5.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 3.
Reservation 8 (v)

Muské orlogsvarv

Riksdagen godkdnner forslaget till inriktning for verksamheten vid
Musko oOrlogsvarv samt att avsld motion 2002/03:F6246 (s). Dédrmed bi-
faller riksdagen proposition 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 4.

Helikopterverksamheten pa Sive
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:F6211, 2002/03:F6215 yrkande 4
och 2002/03:F6232.

Reservation 9 (v)

Flygskolan
Riksdagen avslar motion 2002/03:F5220.

Minrdjning
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:F6215 yrkande 3, 2002/03:F6241
yrkandena 1, 2 och 4 samt 2002/03:F6271 yrkandena 2 och 5-9.
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (v)
Reservation 12 (mp)

Inriktning for materiell, anléiggningar samt forskning och
utveckling
Riksdagen avslar motion 2002/03:F5215 yrkande 2.

Reservation 13 (v, mp)
Inriktningen for insatser
Riksdagen avslar motion 2002/03:F6260 yrkande 9.

Reservation 14 (m)

Vissa ersittningar till totalforsvarspliktiga
Riksdagen avslar motion 2002/03:F6215 yrkandena 6, 7 och 8.
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16. Skogsbrandbevakning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:F6237, 2002/03:F6239 och
2002/03:F6249.

Stockholm den 26 november 2002

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Gunnar Hokmark (m), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s),
Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Berndt Skdldestig (s), Rolf
Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Karin Enstrom
(m), Peter Jonsson (s), Lars Angstrdm (mp), Marie Nordén (s) och Runar
Patriksson (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen for 2003 (prop.
2002/03:1) utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet — jamte
tillhdrande motioner som véckts under allménna motionstiden under 2002/03
ars riksmote.

Utskottet har som ett led i sin beredning fatt en féredragning av foretradare
for Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) om materielplaneringen inom
det militdra forsvaret. Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har kom-
pletterat budgetpropositionen med tva promemorior, dels om investeringspla-
nen for Forsvarsmakten, dels om de for ar 2003 berdknade utgifterna for
fredsfrimjande truppinsatser.

Omfattning av utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

Fran och med 2003 &ndras namnet pé utgiftsomrade 6 till Férsvar samt bered-
skap mot sirbarhet. Med detta @ndras ocksd verksambhetsstrukturen for de
politikomraden som finansieras fran utgiftsomradet. Utgiftsomradet omfattar
politikomradet Totalférsvar respektive politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svdra pdfrestningar.

Politikomradet Totalforsvar

Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
definierat totalforsvar som verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Under hogsta beredskap ér totalforsvar all samhéllsverksamhet som
da skall bedrivas. Totalférsvar avser sdledes en verksamhet och inte en orga-
nisation. Med totalforsvarets resurser avses alla de resurser som finns for
totalforsvarets verksamhet. Namnet pa politikomradet Forsvarspolitik har i
propositionen Sambhéllets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158, bet.
2001/02:FoU10, rskr. 2001/02:261) dndrats till Totalforsvar. Politikomradet
omfattar planering, forberedelser och utnyttjande av totalférsvarets resurser
for att uppnd de av riksdagen angivna mélen samt att pa andra sitt stodja
svensk sdkerhetspolitik. Totalforsvaret omfattar verksamhetsomradena Det
militdra forsvaret och Det civila forsvaret.

2002/03:FoU1
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Politikomradet Totalforsvar bestar av
e  verksamhetsomradet Det militdra forsvaret och
e  verksamhetsomradet Det civila forsvaret.

Politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svira
pafrestningar

Frén den 1 juli 2002 finns ett nytt politikomrdde som omfattar beredskap och
forméga vid olyckor och svéra péfrestningar pd sambhillet i fred, Skydd och
beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar. Inom politikomridet bedrivs
verksamhet som omfattar beredskapen for vissa normala fredstida olyckor
liksom extrema fredstida storningar och olyckor med omfattande konsekven-
ser som t.ex. epidemier och allvarliga smittsamma djursjukdomar, dversvim-
ningar samt allvarliga stérningar i elférsorjningen eller telekommunikationer-
na.

Verksamheten inom politikomradet skall omfatta den verksamhet som be-
drivits inom politikomradet Skydd mot olyckor. Med olyckor menas bade
olyckor som ménniskan véllat och olyckor som naturolyckor dir skador kan
fororsakas pa ménniska, pa egendom eller i miljo. Det omfattar rdddnings-
tjénst, olycks- och skadeforebyggande verksamhet samt atgérder vid olyckor
enligt rdddningstjénstlagen (1986:1102), lagen (1982:821) om transport av
farligt gods, lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och lagen (1988:868) om brandfar-
liga och explosiva varor samt ett antal forfattningar inom sjosakerhetsomra-
det. Politikomradet omfattar dven atgdrder som vidtas for att forebygga jord-
skred och andra naturolyckor.

Statens rdddningsverk ldmnar under vissa villkor erséttning till kommuner
och statliga myndigheter for vidtagna atgédrder och uppkomna merkostnader
vid genomforda raddningsinsatser. Myndigheter inom det sjétte utgiftsomra-
det som bedriver verksamhet med stod av ndmnda forfattningar dr Statens
rdddningsverk och Kustbevakningen. Inom politikomradet skall vidare till-
ricklig forebyggande verksamhet bedrivas och tillrdcklig krishanteringsfor-
méga astadkommas i hdndelse av att en svér péfrestning pd samhéllet i fred
intrdffar. Genom att hoja formégan infor fredstida extrema situationer okas
ocksa grundférmégan att motsta ett vipnat angrepp och en god grund skapas
for de atgirder som eventuellt kan behdva genomforas. Verksamhet bedrivs
inom de samverkansomraden som beskrivs under verksamhetsomradet Det
civila forsvaret.

Politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar
omfattar

e verksamhetsomradet Svara pafrestningar och

e verksamhetsomradet Skydd mot olyckor.




Utskottets dvervidganden

Det militara forsvaret

Utgiftsutvecklingen

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 18) anfort
om utgiftsutvecklingen for det militdra forsvaret.

Propositionen

Regeringen anfor att de sammantagna utgifterna for Forsvarsmakten for 2001
understeg tilldelade medel med 2 282 miljoner kronor. Av detta anslagsspa-
rande hé@nfors 61 miljoner kronor till anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och
beredskap m.m., 209 miljoner kronor till anslaget 6:2 Fredsfrimjande
truppinsatser och 2 012 miljoner kronor till anslaget 6:3 Materiel, anldgg-
ningar samt forskning och teknikutveckling.

Underutnyttjandet pa anslaget 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling beror, enligt Forsvarsmakten, frimst pd de begransning-
ar 1 materielbestéllningar som har géllt for aren 1998 och 1999 samt pé att
verksamheten i Forsvarsmakten getts en ny inriktning. Vidare har beslutet om
dndrad lokalisering for Operativa insatsledningen bidragit till underutnyttjan-
det av anslagsmedel.

Riksdagen har pa tillaggsbudget till statsbudgeten for 2001 beslutat att
overfora 704 respektive 300 miljoner kronor fran anslaget 6:3 Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling till anslaget 6:1 Forbands-
verksamhet och beredskap m.m. Syftet med detta var att komma till ratta med
obalansen mellan anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och freds-
fraimjande truppinsatser m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling samt att mojliggora att Forsvarsmaktens ekonomi och
verksamhet skulle vara i balans inf6r 2002.

Forsvarsmakten har under hosten 2001, tillsammans med Ekonomistyr-
ningsverket, tagit fram ett atgdrdspaket for att dtgdrda ett antal strukturella
ekonomiska problem. Forsvarsmakten skall bl.a. forbéttra den interna ekono-
mistyrningen i myndigheten. Atgirder har inletts for att inte behdva utnyttja
anslagskrediten for 2001, vilket har inneburit en ambitionssdnkning inom
forbandsverksamheten. Detta har bl.a. lett till att viss dvnings- och utbild-
ningsverksamhet har stdllts in. Regeringen berdknar att utgifterna for For-
svarsmakten kommer att uppga till 40 961 miljoner kronor under 2002.

Resultatbedomning

Utskottet behandlar hédr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 18—48) har
anfort om resultatbeddmning for det militdra forsvaret. Redovisningen utgdr
ett sammandrag. For en fullstindig redovisning hénvisas till propositionen.

2002/03:FoU1
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Propositionen
Beddmning av operativ formaga

Vid bedémningen av den formdga som Forsvarsmaktens verksamhet under
2001 har resulterat i tillimpar regeringen f6ljande beddmningsgrunder:

e God: Resurser (kapaciteten) motsvarar eller dverstiger behovet. Uppgif-
terna kan 16sas.

e  Godtagbar: Brister och storningar nedsétter handlingsfriheten och for-
mégan. Uppgifterna kan dock i huvudsak 16sas.

e Icke godtagbar: Det finns svéra brister. Uppgifterna kan inte 16sas.

Formagan till forsvar mot vdpnat angrepp

Formagan att 16sa uppgiften forsvar mot vépnat angrepp i nuvarande om-
virldsldge bedoms vara godtagbar.

Forsvarsmaktens planering forutsétter att tillrdcklig sakerhetspolitisk for-
varning erhalls och att successiva anpassningsatgirder vidtas om hot om
vépnat angrepp skulle uppsta.

Den léga nivan pa utbildnings- och dvningsverksamheten under 2001 be-
grinsar mojligheterna att med angivna tidsforhallanden uppfylla krav enligt
faststdllda s.k. forbandsmalsdttningar. Kompetensen, frimst bland yngre
befil, att leda och utbilda i forband riskerar att urholkas. Denna kompetens &r
grunden for att kunna genomfora vipnad strid.

Formagan att hivda vér territoriella integritet

Formagan beddoms vara godtagbar. Avsaknaden av ett for Forsvarsmakten
gemensamt operativt lednings- och &vervakningssystem medfor dock be-
grénsningar.

Formagan att bidra till fred och sékerhet i omvérlden

Foérmégan bedoms vara godtagbar. Brister finns fortfarande avseende ammu-
nitions- och minrdjningsférmégan.

Formagan att stirka det svenska samhallet

Formagan bedoms vara god. Forsvarsmakten har stora resurser som &r ldmp-
liga for att vid behov anvéndas for att stodja samhaéllet i samband med rddd-
ningsoperationer och annat slags stod.

Formaga till anpassning

Forsvarsmakten bedomer att formégan till anpassning och att pa kort sikt
kunna utveckla forméga att mota insatser av fjarrstridsmedel och begrinsade
luftrérliga styrkor dr godtagbar.

Forsvarsmaktens formaga att pa medellang sikt, efter beslut om anpass-
ningsétgdrder, kunna utveckla forméiga att mota mer omfattande militdra
operationer beddéms sammantaget som godtagbar. P4 grund av vissa brister i
den operativa och territoriella planldggningen mot vdpnat angrepp och hav-
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dande av den territoriella integriteten inom femarsperspektivet foreligger
osidkerheter i bedomningen.

Forsvarsmaktens samlade operativa formaga

Den operativa formagan att méta mer omfattande militdra operationer &r
beroende av successiva anpassningsétgdrder. Det &r av stor vikt att rimlig
forvarning kan skapas sa att nddvindiga beredskapsatgirder kan vidtas. Den
operativa forméagan &r vidare beroende av att savil personal som insatsfor-
band kontinuerligt 6vas och utvecklas. Sammantaget bedomer Forsvarsmak-
ten att formagan att 16sa de av statsmakterna stéllda uppgifterna &r godtagbar.

Regeringens bedomning

Mot bakgrund av radande sdkerhetspolitiska lige bedomer regeringen att den
operativa férmdgan i olika avseenden dr godtagbar. Regeringen vill dock
understryka vikten av att riksdagens beslut 2000 och 2001 om inriktningen av
det militéra forsvaret genomfors skyndsamt. For att aktivt f6lja upp det omfat-
tande fordndringsarbetet inom Forsvarsmakten har chefen for Forsvarsdepar-
tementet beslutat att inrétta ett projekt inom Regeringskansliet for uppfoljning
av forsvarsreformen. De omrden som omfattas dr bl.a. tillstdndet i och ut-
vecklingen av insatsorganisationen, beredskapssittning och insatsforméga,
anpassningsfragor, utvecklingen mot det s.k. ndtverksbaserade forsvaret,
omstruktureringen i grundorganisationen, Forsvarsmaktens Ovnings- och
utbildningssystem, utvecklingen av internationell formaga, avveckling av
materiel, utveckling av materiell kvalitet inom stridskrafterna samt inférande
av ett nytt personalforsorjningssystem. Uppfoljningsaktiviteterna skall bl.a.
kunna utgora en del av underlaget infor nésta forsvarsbeslut.

Utbildning, planering m.m.

Lednings- och underhallsforband

Lednings- och underhéllsférbanden har under 2001 bl.a. bestatt av Hogkvar-
teret, Operativa insatsledningen (OPIL), och underhallsregementena. Under
2001 har OPIL fortsatt utvecklingen av operativ ledningsformaga, nationellt
och internationellt, samt lett insatser inom ramen for hdvdande av territoriell
integritet.

Underhéllsforbandens verksamhet har inriktats mot omforradsstéllning och
materielavveckling. Forberedelserna for dvergangen till den nya organisat-
ionsenheten Forsvarsmaktens logistik har slutforts.

Mot bakgrund av den under aret bedrivna verksamheten anser regeringen
att kompetensen att leda och genomfora vipnad strid samt att logistiskt un-
derstddja denna i vissa avseenden har utvecklats. Frédmst avser detta situation-
er dar Forsvarsmakten skall kunna mdta begrinsade angrepp, vidta skyddsat-
gérder, ingripa mot krinkningar av territoriet, 1dmna stod till samhallet samt
upptécka och avvisa sdkerhetshot. Vidare har ledning av utlandsstyrkan samt
planeringen av insatsen i Afghanistan gett positiva effekter avseende for-
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magan att planera och genomféra fredsbevarande och fredsframtvingande
internationella insatser. Regeringen konstaterar att lednings- och underhalls-
forbanden utvecklats i positiv riktning pé taktisk nivd, men att kompetensen
att leda operativt sammansatta forband endast utvecklats i begrinsad omfatt-
ning. Mot bakgrund av det gynnsamma sékerhetspolitiska ldget i vart ndrom-
rdde och de erfarenheter som bl.a. erhdllits frdn insatsen i Afghanistan bedo-
mer dock regeringen ldget inom lednings- och underhdllsforbanden som
godtagbart.

Regeringen redogor for arbetet med att utveckla Forsvarsmaktens centrala
ledning. Regeringen hénvisar till att den i proposition 2001/02:10 Fortsatt
fornyelse av Totalforsvaret redovisat sin syn pa ledningsfrigorna inom det
militdra forsvaret. I det ssmmanhanget pekade bl.a. regeringen pa behovet att
forbdttra avvigningsfunktionen inom Hogkvarteret samt att utveckla och
forstarka planerings- och uppfoljningsprocesserna. Regeringen pekar pa att
forsvarsutskottet har behandlat (bet. 2001/02:F6U2) vad regeringen har anfort
i dessa delar och ddrvid inte haft ndgon erinran.

Regeringen anfor att den kommer att hélla riksdagen informerad i fragan.

Arméstridskrafter

Under 2001 har bl.a. féljande forband ingatt iarméstridskrafterna: en divis-
ionsstab (ingér i Operativa insatsledningen) med stabsbataljon, en artillerire-
gementsstab med artilleriledningskompani, en fallskdrmsjdgarbataljon, tva
luftvdrnsbataljoner med robot 77/97, en divisionsluftvédrnsbataljon med robot
90/70, tre divisionsingenjorbataljoner, fyra militardistriktsstaber, tva norr-
landsjagarbataljoner, sex brigadledningar med ledningskompanier, sexton
mekaniserade bataljoner, fyra haubitsbataljoner, fyra brigadluftvérnsbataljo-
ner med robot 90/70 samt sex stadsskyttebataljoner.

I samband med de atgirder Forsvarsmakten vidtog under 2001 for att
komma till ritta med den ekonomiska obalansen inom framfor allt anslaget
6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. fick flera forband sénka ambit-
ionen vad avser grundutbildning av totalférsvarspliktiga som fullgér vérn-
plikt. Atgirderna inom forbandsverksamheten blev kinnbara for den alders-
klass av totalforsvarspliktiga som grundutbildas inom arméstridskrafterna
2001/02.

Enligt Forsvarsmakten har slutdvningarna med armébrigadférband (Sno-
storm och Varbris) genomforts med gott resultat. Det har medfort att delar av
insatsbataljonerna har kunnat samtrdnas och en dkad férmaga att 16sa huvud-
uppgifterna har ddrmed erhallits. I 6vningen Sndstorm har huvuddelen av
arméns forband deltagit. Forbanden har utvecklat sin formaga att upptrida i
subarktisk miljo.

Inom de nationella skyddsstyrkorna har utvecklingen av militardistrikts-
staber med militardistriktsgrupper fortsatt. Militdrdistrikten har under aret
samordnat och lett stod till samhaillet, bl.a. i samband med eftersdkning av
forsvunna personer, brinder, éversvamningar och kemikalieolyckor. Varje
militdrdistrikt har vidare inventerat och sammanstillt sédana militdra resurser
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som &r gripbara dver tiden och ldmpliga att anvéinda i de situationer dér rege-
ringen angett att samhdllet skall ha en sérskilt god beredskap.

Enligt Forsvarsmakten héller utbildningen pad kompaninivd en hog stan-
dard, dven vid en internationell jamforelse. Forsvarsmakten anfor dock att det
dr viktigt att, inom ramen for forsvarsreformens genomforande, sikerstilla att
Ovningsverksamheten fortsatter som planerat for att utveckla officerarnas
formaga att leda forband pa en hogre niva (bataljonsniva och uppét).

Planeringen for att uppritta forband som anmalts till internationella styrke-
register har genomforts under aret samt forberedelser infor det svenska delta-
gandet i dvningen Strong Resolve i Polen. Detta har forbattrat formagan att
genomfora fredsbevarande och fredsframtvingande operationer samt for-
magan att i samverkan med andra lédnder planera och genomfora internation-
ella Gvningar.

Under aret har flera viktiga materielsystem tillforts arméstridskrafterna.

Antalet hemvdrnsmdn har minskat fran ca 69 000 ar 2000 till drygt 64 000
ar 2001. Flertalet avgéngar beror pé att Forsvarsmakten har sagt upp kontrak-
ten for personal som inte tjédnstgjort under det senaste aret. Under 2001 rekry-
terades ungefdr 3 000 nya hemvérnsmén, varav ca 60 kvinnor. Av de nyrekry-
terade dr ca 75 % under 35 &r, vilket innebér en fortsatt foryngring av hem-
vérnet. Minskningen i hemvérnets totala numerdr medfor, enligt Forsvars-
maktens beddmning, att nagot farre hemvirnsbataljoner kommer att kunna
ingd i de nationella skyddsstyrkorna dn vad som tidigare redovisats.

Regeringen anser att verksamheten inom arméstridskrafterna har bidragit
till att formégan att mota begransade insatser har okat jaimfort med forega-
ende ar. Till viss del har d&ven forméagan att méta och ingripa mot krankningar
av vart territorium forbéttrats. Verksamheten har ocksé i hog grad bidragit till
okad formaga att i samverkan med andra nationer planera och genomfora
fredsbevarande operationer med markforband samt att i samverkan med andra
nationer planera, genomfora och delta i internationell Gvningsverksamhet.

Aven om Forsvarsmaktens verksamhet gett ett gott resultat pd kompani-
niva, anser regeringen att det fortfarande finns brister i samtrining av forband
pa bataljonsniva och uppéat. Det innebdr ocksé att det finns brister i officerar-
nas kompetens att leda hogre forband. Det krdvs en successiv ambitionsok-
ning inom &vningsverksamheten for att 6ka denna kompetens. Den uppfolj-
ning av forsvarsbeslutet som sker i Regeringskansliet (Forsvarsdepartemen-
tet) uppméarksammar bl.a. detta.

Regeringen bedomer, mot bakgrund av de relativt begrdnsade krav som
stills pd arméstridskrafterna i det korta perspektivet, att liget inom armé-
stridskrafterna dr godtagbart.

Marinstridskrafter

Inom marinstridskrafternas lednings- och underhéllsforband har under 2001
bl.a. ingatt en underhallsbataljon, ett underhallskompani samt signalspanings-
fartyget Orion. Inom stridsfartygsforbanden har huvudsakligen ingatt tva
ytstridsflottiljer, en minkrigsflottilj och en ubatsflottilj. Inom kustforsvarsfor-
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banden har under 2001 bl.a. ingétt en amfibiebrigadledning med brigadkom-
panier och tre amfibiebataljoner.

Regeringen bedomer att de organisatoriska fordndringar som riksdagen be-
slutade varen 2000 i allt vésentligt har genomforts vid marinstridskrafterna,
att de kvantitativa mélen for insatsorganisationen har uppnétts och att utveckl-
ingen av de marina forbandstyperna i de nationella skyddsstyrkorna fortgér
enligt planering.

For 2001 inriktades marinstridskrafterna bl.a. mot att tidigt kunna hévda
territoriell integritet och att kunna stddja svenska intressen i ndromridet,
genom exempelvis fortsatt medverkan i det vidgade Ostersjésamarbetet.

Foérbandsutbildningen i hogre forband inriktades mot forméga att verka
inom ramen for operativt samordnade insatser samt mot att forbanden utveck-
las mot en hog operativ rorlighet.

Forsvarsmakten har, som en konsekvens av att den planerade verksamhet-
en skulle komma i balans med de ekonomiska resurserna, redovisat att for-
bandsverksamhetens omfattning vid marinstridskrafterna har reducerats kraf-
tigt och att internationell 6vningsverksamhet och systemverifiering har priori-
terats. Besparingar har ocksa skett 1 planerat underhall av materiel. Mélen for
marinstridskrafternas grundutbildning har varit satta till den ldgsta godtagbara
nivan.

Inom ramen for det vidgade Ostersjosamarbetet har minrdjningsstyrkan
avsedd for internationella insatser rojt minor i estniska farvatten.

Regeringen konstaterar att de av Forsvarsmakten av ekonomiska skél revi-
derade utbildningsmaélen har uppnatts. Vidare konstaterar regeringen att For-
svarsmakten har redovisat att internationaliseringen av marinstridskrafterna
fortgar i enlighet med beslutad inriktning.

Forsvarsmakten har senarelagt delar av materielanskaffningen. Splitter-
skyddad stridsbat har levererats. Korvetter av Stockholmsklass, ubat av Vis-
tergotlandsklass och minfartyget Carlskrona halvtidsmodifieras. Utvecklingen
har fortgétt av det luftoberoende ubatsmaskineriet och det nordiska ubétspro-
jektet Viking. Den forsta korvetten av Visbyklass har genomfort provturer
med gott resultat.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att omstéllningsarbetet av for-
banden inneburit en tillfillig nedgang i forbandens féorméga och kompetens
och att det foljaktligen forekommer brister inom marinstridskrafterna. Mot
bakgrund av rddande omvérldslidge bedémer dock regeringen att tillstandet
inom marinstridskrafterna dr godtagbart.

Flygstridskrafter

I flygstridskrafterna har under 2001 bl.a. foljande forband ingétt: tre strids-
lednings- och luftbevakningsbataljoner, en radarflyggrupp FSR 890, étta
flygbasbataljoner (flygbasbataljon 04, under uppbyggnad), fyra divisioner
JAS 39 Gripen, tre divisioner JA 37 Viggen, en division AJS 37 Viggen, fyra
centrala transportflygdivisioner och tva regionala transportflygdivisioner.
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Inom ramen for ombevidpningen till Gripensystemet har sex JA 37-
divisioner borjat avvecklas under 2001.

Inom JAS 39 Gripen-forbanden har tyngdpunkten i verksamheten legat pa
fortsatt omskolning av piloter till Gripensystemet. Ytterligare en Gripendivis-
ion har krigsorganiserats. Flygtidsproduktionen inom Gripenfoérbanden har
kunnat utokas. Leveranserna av Gripenflygplan har fortsatt. Under 2001
tillfordes Forsvarsmakten 17 nya flygplan. Totalt disponerar Foérsvarsmakten
120 Gripenflygplan den 1 september 2002.

Snabbinsatsstyrkan Swedish Airforce Rapid Reaction Force (SWAFRAP)
AJS 37, den grundldggande flygutbildningen samt utbildningen av piloter for
Osterrike har prioriterats. Flygutbildningen for JA 37-personal har minskat
bl.a. pa grund av de ekonomiska atstramningarna. JA 37-forbanden har upp-
ratthallit jaktincidentberedskap och AJS 37-férbandet spaningsberedskap.
Inom ramen for uppgiften att hdvda den territoriella integriteten har jaktinci-
dentberedskapen genomfort ett antal insatser. I frdga om internationalisering
har utbildningen av snabbinsatsstyrkan med AJS 37 fortsatt.

Transportflygférbandens verksamhet har i stor utstrdckning bestatt av be-
stéllda transportflygningar. I fraga om internationell verksamhet har snabbin-
satsstyrkan SWAFRAP C 130 Hercules vidmakthallits.

Anskaffningen av spaningskapsel f6r Gripen har inletts. Vidare har info-
randet av radarjaktrobot Rb 99 pa JA 37-systemet slutforts. For Tp 84-
systemet har en livstidsforlangning forberetts. Exportstddssatsningarna,
framst for JAS 39 Gripen-systemet, har fortsatt under 2001 och 2002.

Av besparingsskél har 6vningsverksamheten for flygstridskrafternas for-
band fatt reduceras under 2001. Av samma skil har ocksa antalet flygtimmar
per pilot fatt reduceras betydligt. Endast elever och piloter inom snabbinsats-
styrkan AJS 37 har kunnat tilldelas normal flygtid.

Verksamheten under 2001 har enligt regeringens beddmning inneburit fol-
jande i formagehdnseende: Flygstridskrafternas lednings- och underhéllsfor-
band har kunnat vidmakthalla en godtagbar formaga. Av flygférbanden be-
doms dven JAS 39 Gripen-forbanden ha en godtagbar formaga.

AJS 37-férbandet har vidmakthéllit en godtagbar formaga.

Under ett antal ar har det varit brist pd personal inom vissa kategorier
inom flygstridskrafterna ndmligen piloter, tekniker och flygstridsledare. For
piloterna har Forsvarsmakten utarbetat ett atgirdspaket med bl.a. ett nytt
l6nesystem, fler och storre Gvningar samt okad flygtidstilldelning. Under
2001 har, som regeringen nyss redovisat, savédl ¢vningsverksamheten som
flygtidstilldelningen fatt reduceras. Detta har, redovisar Forsvarsmakten, dkat
risken for att de militéra piloterna ldmnar Forsvarsmakten for t.ex. civilflyget.

Pa teknikersidan har Forsvarsmakten inlett en samverkan med arbetsfor-
medlingen och samarbete med gymnasieskolan om utbildning och rekrytering
av civila tekniker. Vidare har Forsvarsmakten sett over teknikernas 16neldge
efter examen. Atgirderna har lett till att situationen har forbittrats négot for
Forsvarsmakten.
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Regeringen anser att verksamhetsbegransningarna under 2001 har paverkat
flygstridskrafterna. Begriansningen i piloternas antal flygtimmar har sélunda
paverkat forbandens forméga och de enskilda piloternas vilja att stanna kvar
inom Forsvarsmakten. Regeringen bedomer dock att de hittillsvarande effek-
terna kan hanteras av Forsvarsmakten. Samtidigt understryker regeringen att
konsekvenserna kan bli betydligt allvarligare om verksamheten fortsétter att
bedrivas pd samma begrinsade nivd som under 2001. Regeringen bedomer
vidare att det for nirvarande finns godtagbara mojligheter att pd forhallande-
vis kort tid hoja flygférbandens férméaga till nddvindig niva. Det dr enligt
regeringen viktigt att utbildnings- och dvningsverksamheten successivt ater-
gér till en normal niva. Detta méste inledas redan under innevarande &r. En
fortsatt flygtidstilldelning pa 2001 ars mycket laga nivé skulle riskera att fa
langsiktigt allvarliga konsekvenser for stridsflygférbanden genom forsamrad
formaga, forsenad ombevipning till Gripensystemet och risk for pilotav-
gangar. Det kan ocksa fa negativa konsekvenser for exportstddet.

Regeringen bedomer, bl.a. pa grund av att de krav som stélls pa flygstrids-
krafterna i det korta perspektivet &r relativt begriansade, att ldget inom flyg-
stridskrafterna dr godtagbart.

Helikopterforband

I helikopterférbanden har under 2001 ingatt foljande forband: tva helikopter-
bataljoner, varav en med markoperativ huvudinriktning och en med sjéopera-
tiv huvudinriktning. Béda bataljonerna ar under utveckling.

Helikopterforbandens verksamhet har inriktats mot att upprétthélla bered-
skap enligt Forsvarsmaktens krav och behov — dvs. beredskap for bl.a. flyg-
rdddningen — samt beredskap enligt avtalet med Sjofartsverket om helikopter
for raddningsinsatser och enligt avtalet med Visterbottens ldans landsting om
helikopter for sjuktransporter. Den 6vriga verksamheten har av besparings-
skél fatt reduceras. Helikopterforbandens flygtidsproduktion har varit begran-
sad. Det har forelegat brist pa tekniker och pa navigatorer.

For att komma till rdtta med dessa problem har Férsvarsmakten bl.a. om-
skolat personal.

Helikopterflottiljen har inte genomfort egna stdrre Gvningar under 2001
utan deltagit i av Forsvarsmakten anordnade Gvningar och i de internationella
O6vningarna, Baltops och Barents Rescue. Detta har givit virdefulla erfaren-
heter.

Anskaffning av 18 medeltunga helikoptrar (helikopter 14) och 20 létta he-
likoptrar (helikopter 15) har paborjats. Helikoptrarna kommer att levereras
under perioden 2002-2009.

Den militéra flyginspektionen krdver en omfattande och langtgédende kom-
petensutveckling inom helikopterforbanden. Forsvarsmakten redovisar att
myndigheten strivar efter att genomfora de av flyginspektionen rekommende-
rade atgdrderna. Inriktningen ar att flygtidsuttaget skall 6kas och att simula-
tortrdningen skall fortsétta.
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I arsredovisningen beddmer Forsvarsmakten att helikopterbataljonerna har
vidmakthallit en godtagbar forméaga. Formagan till rdddningsberedskap och
rdddningsuppgifter bedoms vara god.

I enlighet med riksdagens beslut i december 2001 har Svea helikopterba-
taljon i Haninge/Berga och Ostgdta helikopterbataljon i Linkdping/Malmen
lagts ned vid utgdngen av 2001 och verksamheten samordnats i Forsvarsmak-
tens helikopterflottilj.

Regeringen pekade i budgetpropositionen for 2001 pa en rad problem inom
helikopterverksamheten (prop. 2001/02:1, utgiftsomrade 6). Flera av dessa
problem kvarstar. Till detta kommer att de papekanden flyginspektionen
gjorde forra dret 1 vésentliga avseenden kvarstar. Den tilldelade flygtiden for
helikopterbeséttningarna &r fortsatt for liten. Bland annat fick hélften av heli-
kopterpiloterna pa grund av besparingarna gora ett uppehall i sin flygtjanst pa
ungefir sex manader. Léget i teknikerfragan har blivit béttre men problemen
dr inte 16sta. Problemen med helikopter 4-systemet kvarstar.

Regeringen konstaterar att det under ett antal ar har varit brist pa piloter
och tekniker inom helikopterférbanden. Nér det géller piloterna ser Forsvars-
makten &ver helikopterférbandens personalramar. Myndighetens ekonomiska
lage 2001 var dock sddant att dven helikopterforbandens verksamhet maste
begrinsas. Den grundlidggande flygutbildningen fick stdllas in 2001. Utbild-
ningen skall ses dver under innevarande 4r. Forsvarsmakten anger i &rsredo-
visningen att rekryteringen av nya piloter dr god.

Pa teknikersidan har Forsvarsmakten genomfort en aktiv rekrytering och
utbildning for att komma till rdtta med obalansen mellan produktion och
behov av flygtid. Resultatet av dtgérderna dr att rekryteringen av nya tekniker
ar god. Daremot &r bendgenheten att soka tjanstledighet fortfarande stor.

Som regeringen redovisat for riksdagen i foregaende budgetproposition har
regeringen genom en dndring av regleringsbrevet i juli 2001 medgett att For-
svarsmakten omférhandlar avtalet om helikopter i beredskap for Sjofartsver-
ket samt avslutar avtalet om sjuktransporter med helikopter for Visterbottens
lans landsting. Forsvarsmakten redovisar att beredskapen for Sjofartsverket
pa Berga upphorde i januari 2001. T juni 2002 6vergick ansvaret for bered-
skapen i Sundsvall till ett civilt foretag. Fradn och med september i ar géller
detsamma for beredskapen i Visby. Frén och med september 2002 upprétthal-
ler Forsvarsmakten helikopterberedskap for Sjofartsverket pa Goteborg/Save,
Ronneby och Haninge/Berga.

Regeringen konstaterar att de nya forbanden inte kommer att vara fullt
operativa forrdn de nya helikoptrarna har slutlevererats omkring 2010. Dessa
fordndringar innebar enligt regeringen en pafrestning for helikopterverksam-
heten och dess personal. Regeringen anser att det mot den bakgrunden maste
godtas att forbandens formaga under en Gvergangstid kommer att vara be-
grinsad.

En angeldgen fréga under aret har varit att utreda baseringen av de nya he-
likoptrarna, 18 helikopter 14 och 20 helikopter 15. Myndighetens stéllnings-
tagande véntas under hdsten 2002.
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Aven om det férekommer brister och problem inom helikopterférbanden 4r
kraven pa forbanden begransade med hénsyn till omvérldsldget. Mot den
bakgrunden kan enligt regeringen liget inom helikopterférbanden anses vara
godtagbart.

Utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar

I budgetpropositionen for 2001 (prop. 2001/02:1) angav regeringen att styr-
ningen av Forsvarsmaktens IT-utveckling inte ldngre bor goras i form av en
objektsram. Den anskaffning och utveckling som hade styrts genom denna
objektsram overgick dirmed huvudsakligen till att styras av regeringen ge-
nom successiva beslut om utveckling och anskaffning av de tekniska delarna
av det framtida ledningssystemet (Ledsyst T) med inriktning i forsta hand mot
demonstrator 2005 och 2006 och pd langre sikt mot genomforande av ett
nitverksbaserat forsvar.

I Regeringskansliet bereds for ndrvarande en hemstéllan fran Forsvarsmak-
ten att fa genomfora utveckling, studier och anskaffning nér det giller Ledsyst
T fas tva steg ett.

Statskontoret stoder Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) i bered-
ningen av detta drende. Hemstéllan avser aren 2003—2006. Regeringens avsikt
dr att successivt prova Forsvarsmaktens hemstillningar om ytterligare steg i
utvecklingen av Ledsyst T fram till demonstrator 2005 och 2006. Regeringen
avser att i budgetpropositionen for 2004 informera riksdagen om genomford
verksamhet och dérefter fortlopande halla riksdagen informerad om utveckl-
ingen inom omrédet.

Totalforsvarspliktig personal

Under 2001 moénstrade ca 51 000 mén. Drygt 700 kvinnor anmélde intresse
for antagningsprovning, varav drygt 500 instéllde sig for antagningsprovning.
Totalt skrevs ca 18 000 personer in for grundutbildning inom totalforsvaret.

Under 2001 skrevs 271 kvinnor in till varnplikt, vilket &r 67 fler &n 2000.
Tva skrevs in for civilplikt och tio skrevs in i utbildningsreserven.

Totalforsvarets pliktverk har genomfort en undersékning om varfor kvin-
nor avbryter sin grundutbildning. Ett gemensamt framtridande drag for alla
grupper ir att de underskridanden av géllande befattningskrav som gors vid
monstring tenderar att resultera i avgangar. For att minska antalet avgéngar
maste stérre omsorg att finna rétt tjénst dgnas & dem som tas ut for att full-
gora varnplikt, framfor allt nar det géller kvinnor.

Under forsta halvaret 2002 antagningsprévades 334 kvinnor. Det skall
jdmforas med de 511 som antagningsprévades totalt for 2001. 168 skrevs in
for lang grundutbildning varav 164 for varnplikt. Motsvarande for 2001 var
98 (96 for varnplikt).

Totalforsvarets pliktverk har givit Forsvarshogskolan i uppdrag att folja
upp och utveckla inskrivningsprovet, kartldgga resultaten av monstrande med
olika etnisk och kulturell bakgrund samt mdjligheten att sékrare identifiera
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oldmpliga totalforsvarspliktiga vid monstringen. Resultatet skall redovisas
under 2002.

Under 2001 har Totalforsvarets pliktverk i samrad med Skolverket utrett
hur totalforsvarsinformationen till elever i gymnasieskolan kan genomforas.
Myndigheten uppskattar att det behdvs 12 miljoner kronor under 2003 och
2004 for att forstérka totalforsvarsinformationen i gymnasieskolan. Regering-
en bereder frigan vidare.

Antalet totalforsvarspliktiga i Forsvarsmakten har successivt minskat de
senaste dren. Under 2001 fullgjorde ca 12 600 personer grundutbildning,
varav ca 270 kvinnor. Den totala andelen som avgick under grundutbildning-
en var ca 12 %, vilket &r en minskning mot 2000 d4 drygt 15 % avgick. Bland
kvinnorna var avgangarna drygt 13 % mot 14 % under 2000.

De utbildningsvolymer som angivits i regleringsbrevet for 2001 har inte
uppnatts, nagot som forklaras av det dkande internationella engagemanget
som inneburit att Forsvarsmaktens produktionskapacitet i hogre grad an tidi-
gare tagits i ansprak av forband avsedda for internationella insatser.

Kostnaden for de totalforsvarspliktiga uppgick till 1 087 072 000 kr. Ande-
len krigsplaceringsbara efter utryckning var 95 % liksom under 2000.

Forsvarsmakten har vidtagit en rad atgérder for att minska antalet skador.

Yrkesofficerare

Vid utgéngen av 2001 uppgick antalet yrkesofficerare till ca 12 350. Under
2001 har ca 1 300 yrkesofficerare (under 2000 ca 1 400) ldmnat sina anstall-
ningar i Férsvarsmakten, vilket &r ca 150 fler &4n planerat. Differensen beror i
allt vésentligt pa att avgéngarna pa egen begéiran har varit mer omfattande dn
vad Forsvarsmakten forutsett. Dessa avgangar bestar i likhet med 1999 och
2000 i hog grad av yngre och av hogutbildade yrkesofficerare. Regeringen har
noterat denna trend och bejakar att Forsvarsmakten de nérmaste aren antar
fler elever till den grundlidggande yrkesofficersutbildningen &n vad som tidi-
gare redovisats. Regeringen anser att den storsta utmaningen som Forsvars-
maktens personalforsorjningssystem har att mota &r att utveckla en god rekry-
teringskraft. Regeringen menar att den kanske frimsta metoden for Forsvars-
makten att uppritthélla en stark rekryteringskraft &r att vara offensiv i sin
framtoning som arbetsgivare. I detta ligger att utveckla formerna fér myndig-
hetens rekrytering pa ett sddant sétt att bade kvinnor och mén blir intresserade
av att vilja officersyrket.

Antalet yrkesofficerare som ér tjdnstlediga utan 16n har under 2001 mins-
kat till ca 700. Huvuddelen av de tjénstlediga &r under 40 ar. Regeringens
bedomning dr densamma som regeringen gjorde 1999 och 2000, dvs. att det
relativt stora antalet tjanstlediga beror pa den osékerhet som funnits betréf-
fande Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling. Regeringen menar dock att
den successiva minskning av antalet tjdnstlediga som kunnat observeras under
de senaste aren (ca 900 under 1999 och ca 800 under 2000) tyder pé att For-
svarsmakten dr pa vig mot den langsiktiga stabilisering om 600 tjénstlediga
som myndigheten redovisat i budgetunderlaget for 2003.
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I likhet med 2000 har ca 350 yrkesofficerare nyanstéllts under 2001. Anta-
let motsvarar drygt 60 % av det rekryteringsbehov om ca 550 fanrikar per ar
som Forsvarsmakten langsiktigt har. Under 2002 har ca 550 elever paborjat
det forsta av yrkesofficersprogrammets tva ar och ca 530 det andra.

Regeringen bedomer att personalrrligheten inom Forsvarsmakten, och i
synnerhet inom den centrala ledningen, pé sikt behdver minskas.

Sammantaget har antalet yrkesofficerare minskat fran ca 13 300 till ca
12 350 under 2001. Forsvarsmaktens inriktning var att antalet skulle ha mins-
kat till ca 12 150. Regeringen beddmer att Forsvarsmaktens inriktning att vid
utgéngen av 2004 ha minskat antalet yrkesofficerare till ca 11 000 kommer att
kunna forverkligas. Enligt regeringen finns det anledning for Férsvarsmakten
att noga f6lja de konsekvenser for kompetenstillgangen och aldersstrukturen
som personalreduktionen ger.

Reservofficerare

Vid utgangen av 2001 uppgick antalet reservofficerare inom Forsvarsmakten
till ca 15 800, varav ca 200 kvinnor. Under 2001 rekryterades ca 50 nya re-
servofficerare, varav 4 kvinnor, samtidigt som ca 400 f.d. yrkesofficerare,
varav 12 kvinnor, 6vergick till att bli reservofficerare.

Personalkostnaderna for reservofficerarna har under aret uppgatt till drygt
85 miljoner kronor. Cirka 450 reservofficerare har tjanstgjort i grundorgani-
sationen.

Sammanlagt tjénstgjorde under aret ca 140 reservofficerare i utlandsstyr-
kan, vilket motsvarar ca 35 % av samtliga officerare i utlandsstyrkan.

I och med att det nya utbildningssystemet infors kommer reservofficerarna
att fa en delvis ny roll. De kommer da att under ett ar obligatoriskt fa tjanst-
gora i grundorganisationen eller i utlandsstyrkan. Regeringen avser folja
utvecklingen.

Négon aktiv rekrytering av reservofficerare till befattningar inom hemvér-
net har inte bedrivits under 2001. Regeringen konstaterade emellertid i propo-
sition 2001/02:159 att andelen reservofficerare i hemvérnet borde 6ka, varfor
regeringen avser att f6lja upp hur andelen reservofficerare i befélsbefattningar
i hemvérnet utvecklas. Det dr enligt regeringen av vikt att utvecklingen av
reservofficerssystemet fortgar.

Personskador vid tjanstgoring utomlands

Forsvarsmakten har foljt upp all personal som tjénstgjort i utlandsstyrkan
sedan 1993. Sammanlagt berdr detta ca 11 500 personer. Cirka 9 900 personer
har enligt Forsvarsmaktens beddmning inget behov av rehabiliteringsstdd.
Ovriga personer utreds ytterligare eller har pabérjat rehabilitering. Hittills har
det ekonomiska utfallet varit ca 2,5 miljoner kronor. Omkring 1,8 miljoner
kronor har utbetalats i form av statens riskgarantibelopp. Ytterligare 44 pris-
basbelopp avses bli utbetalade for skador under hittillsvarande period.
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Kvinnliga officerare

Regeringen hénvisar till att forsvarsutskottet har begirt (bet. 2001/02:FoU7, s.
6 och 28) att regeringen skall aterkomma till riksdagen med en redovisning av
rekryteringsmal for andelen kvinnliga officerare i Forsvarsmakten, forand-
ringar av de fysiska baskraven och forbéttringar av arbetsmiljon for kvinnor.
Den f6ljande redovisningen beskriver kortfattat de dtgiarder som Forsvars-
makten har vidtagit.

I strdvan att undanrdja formella krav som diskriminerar kvinnor har For-
svarsmakten bl.a. pdbdrjat ett arbete med att revidera befattningskraven och
att i samarbete med Totalforsvarets pliktverk modifiera de testverktyg som
anvénds. Arbetet med att se over de fysiska baskraven har resulterat i ett
principiellt forslag om att ta bort dessa krav — vissa specialforband sdsom
jégarforband undantagna — och ersétta dem med ett tréningskrav.

Dérutdver har Forsvarsmakten fortsatt med de tidigare satsningarna for att
rekrytera kvinnor i dldersgruppen 17-22 ar. Myndigheten har verkat for att
marknadsfora sig som en attraktiv arbetsgivare vid méssor och genom annon-
sering. Dessutom har unga kvinnor fatt mojligheten att genomféra "Minilum-
pen” och ”Tjejmonstring”.

Forsvarsmakten rekryterade sex kvinnor fler 2001 &n 2000. Regeringen
bedomer dock att en sddan Okning av antalet kvinnor inte &r tillricklig mot
bakgrund av att 28 kvinnor under 2001 beslutade sig for att 1dmna officersyr-
ket. Avgéngarna ligger ddrmed kvar pa ungefdr samma nivd som under 2000
och nivaerna for de tva senaste &ren dr ungefar dubbelt s& hdga som under
perioden 1997-1999. Samtidigt konstaterar regeringen att Forsvarsmakten
paborjat ett arbete inom flera omraden for att eliminera olika former av indi-
rekt diskriminering som har bidragit till att utestinga kvinnor fran officersyr-
ket och att dessa atgérder inte har hunnit ge nagra effekter under 2001. Dére-
mot bedomer regeringen att atgdrderna kan komma att fa en stor betydelse for
de kvinnor som fortséttningsvis soker sig till yrket.

Civilanstéllda

Antalet civilanstillda (arsarbetare) i Forsvarsmakten var i maj manad 2002 ca
9 000. Malbilden om ca 8 200 &rsarbetare vid arsskiftet 2002/03 beddmer
Forsvarsmakten inte kommer att kunna nas. Prognosen for érets slut ar ca
8 600 arsarbetare.

Den sjunkande genomsnittsaldern — fran 48 till 45 ar — &r ett trendbrott i
positiv bemaérkelse. Den visar att Forsvarsmakten vidtagit omfattande atgar-
der i enlighet med vad regeringen tidigare framhallit om betydelsen av att
paverka aldersstrukturen. Nyanstéllningar har ocksa gett forutsittningar for
att personalens kompetensprofil skall dverensstimma med de krav som foljer
med omstruktureringen.

Projektet Kompetens i centrum, som Forsvarsmakten inledde for den civi-
lanstdllda personalen 1998, har fortgétt och tagits vél emot i organisationen.
Projektet skall utvérderas under 2002.
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Personal som nyligen fullgjort vérnplikt

Under 2001 har Forsvarsmakten anstillt personal motsvarande ca 180 arsar-
betare med stdd av det befdlsforstarkningsavtal som sedan nagra ar ingatts
med arbetstagarorganisationerna.

Arbetsgivarrollen

Forsvarsmakten har redovisat att man gjort en medveten satsning for att
stirka chefernas forutséttningar att foretrdda arbetsgivaren. Bland annat har
for forbands- och skolchefer m.fl. klargjorts forvantningarna pa rollen som
arbetsgivarforetrddare. Vidare har Forsvarsmakten under aret faststillt ett
tiopunktsprogram for personalfragor. Direktiv har utarbetats till staber och
forbandsledningar. Avsevirda avtalsfordndringar har genomforts under aret.
De flesta fasta och en del rorliga tilligg som inte dr arbetstidsberoende har
tagits bort. Av ett trettiotal tilligg &terstir endast ett fast dyktilligg och tre
rorliga, namligen flygrisktillagg, tillfalligt hopptilldigg och ammunitionsroj-
ningstilligg. Ovriga tilligg dr inarbetade i de individuella 16nerna.

Ett nytt befattningsvérderingssystem haller pa att inforas. Vidare ar ett nytt
arbetstidsavtal framforhandlat och borjade gélla den 1 februari 2002. Detta
innebdr bl.a. att det inforts ett forenklat sétt att berdkna ersittning for ov-
ningsdygn samt begransningar i att spara tid med anledning av genomforda
6vningsdygn.

Den 16nedkningstakt som Forsvarsmakten har redovisat till Arbetsgivar-
verket i den &rliga inrapporteringen av 16ner for identiska individer ar 5,3 %
for samtliga anstéllda i Forsvarsmakten under perioden september 2000 till
september 2001. Overtidskostnaden for yrkesofficerare minskade fran ca 135
miljoner kronor 2000 till ca 73 miljoner kronor 2001 och for civilanstéllda
fran ca 61 miljoner kronor 2000 till ca 39 miljoner kronor 2001.

De totala 16nekostnaderna, dvs. grundlon samt fasta och rorliga tilligg in-
klusive sociala avgifter, utgjorde under 2001 for yrkesofficerare ca 5,6 mil-
jarder kronor, varav ca 740 miljoner kronor i tilligg samt for civilanstillda ca
3,3 miljarder kronor, varav ca 200 miljoner i tilligg.

Enligt regeringens bedomning har Forsvarsmakten i ovanndmnda fragor
till viss del beaktat den kritik som framst Riksrevisionsverket tidigare riktat
mot Forsvarsmaktens sétt att hantera arbetsgivarrollen, inte minst avseende
16nebildningsfragan. Méanga av atgirderna i 16nefrdgan har inte fatt fullt ge-
nomslag under 2001. Regeringen avser darfor att fortsitta att f6lja fragan.

Det militdra skolsystemets hogre utbildning

Forsvarshogskolans uppgifter dr att utbilda yrkes- och reservofficerare pa
hogre nivéer, att kompetensutveckla chefer for totalforsvarets behov samt att
bedriva viss forskning inom dmnen som ndra anknyter till skolans utbild-
ningsomraden.

Forsvarshogskolan har genomfort en utbildningsdversyn som ar kopplad
till inforandet av det nya huvudédmnet krigsvetenskap, och den har paverkat
savil stabs- som chefsprogram. Vidare har mélséttning och delkurser fordnd-
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rats 1 dialog med Forsvarsmakten. For de militdra programmen har dven sy-
nen pé chefsutvecklingsprocessen fornyats, och detta bedoms leda till fram-
tida fordndringar av pedagogik och examinationsformer.

Diskrimineringsfragor
Forsvarsmakten har tillsammans med representanter fran polisen, Svenska
kyrkan samt fackliga organisationer paborjat ett EU-projekt som syftar till att
synliggora och foréndra attityderna gentemot homosexuella. Foreningen for
homo-, bi- och transpersoner i forsvaret (HoF) som en grupp anstdllda under
2001 tog initiativ till att bilda har fatt Forsvarsmaktens officiella stod.
Regeringen konstaterar att resultatet av Forsvarsmaktens arbete med att
motverka olika former av diskriminering grundad pé religios eller etnisk
tillhorighet och pa sexuell 1dggning inte kan presenteras i form av ndgot mét-
bart resultat. Myndighetens arbete har dock bidragit till att synliggora situat-
ionen inte minst for homo- och bisexuella samt transpersoner inom forsvaret.
Det ér angelédget att Férsvarsmaktens arbete mot diskriminering kan kvalitets-
sikras genom att man tar fram ldmpliga instrument for att kunna méta
maluppfyllelsen.

Jamstalldhet och etnisk méngfald avseende de totalforsvarsgemensamma myndigheterna

Regeringen bedomer att Forsvarets materielverk och Totalforsvarets pliktverk
bedriver ett planmassigt, aktivt och malinriktat arbete mot diskriminering och
for jamstélldhet.

Forsvarshogskolan har ddremot inte redovisat ett aktivt arbete for jim-
stélldhet och 6kad etnisk méngfald som motsvarar regeringens krav pa myn-
digheten. Fragan har darfor tagits upp med myndighetsledningen med inrikt-
ningen att arbetet méste intensifieras inte minst mot bakgrund av att skolan i
manga avseenden féormedlar normer och vérderingar till framtidens officerare.

Forsvarets radioanstalts jamstidlldhetsarbete bedrivs frimst med malsatt-
ningen att 6ka andelen kvinnliga anstéllda inom de tekniska omrédena. Rege-
ringen anser att det dr viktigt att myndigheten fortsdtter att strédva efter att
jdmna ut obalanser i rekryteringen.

Styrelsen vid Totalforsvarets forskningsinstitut faststidllde 2001 en policy
och en handlingsplan for myndigheten omfattande sévél sexuella trakasserier
och krinkande sdrbehandling som forbud mot diskriminering pa grund av
etnisk tillhérighet.

Sexuella trakasserier

Forsvarsmakten har tagit fram ett utbildningspaket om sexuella trakasserier.
Vid Hogkvarteret har dven en stodgrupp startat som skall kunna ge kontinui-
tet och kvalitet i hanteringen av dessa fragor. Antalet anmélningar av sexuella
trakasserier har okat, vilket Forsvarsmakten bedomer kan ha sin forklaring i
att allt fler vet var de kan fa stod om de blir utsatta.

Regeringen bedémer att Forsvarsmakten tagit initiativ till flera atgirder
som héller mycket god kvalitet. Myndigheten bor dock inom ramen for sitt
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centrala arbetsgivaransvar verka for ett mer systematiskt genomforande av
verksamheten och en kvalitetssikrad uppfoljning. Regeringen kommer att
verka for att Forsvarsmakten utdkar sitt arbete med att genomfora och folja
upp det paborjade arbetet mot sexuella trakasserier.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Medlemsantalet i de frivilliga forsvarsorganisationerna uppgick 2001 till
drygt 760 000. Av de 23 frivilliga forsvarsorganisationerna har 21 haft upp-
drag for Forsvarsmakten och erhallit bidrag for uppdrags- och utbildnings-
verksamhet. Totalt har Forsvarsmakten betalat ut 59 miljoner kronor under
2001. Utbildningsverksamheten har minskat under éret, frdn ca 260 000 ut-
bildningsdagar 2000 till ca 180 000 dagar 2001. Antalet personer med frivilli-
gavtal (samarbetsavtal mellan Forsvarsmakten och atta av frivilligorganisat-
ionerna) minskade fran ca 20 500 till ca 20 100 under aret. Under aret teckna-
des ca 1 100 nya avtal. Av de nya avtalstecknarna ar 51 % kvinnor.

Miljofragor

En av de viktigaste frdgorna i Forsvarsmaktens miljoarbete ar det sektorsan-
svar for ekologisk hallbarhet som regeringen beslutade for myndigheten 1998.
Inom ramen for detta ansvar har Forsvarets miljodelegation bildats under
2001.

En annan grundldggande uppgift har varit att infora ett milj6ledningssy-
stem enligt den internationella standarden ISO 14001 — kompletterat med
vissa delar ur EU-standarden EMAS — i hela organisationen senast den 31
december 2001.

1 arsredovisningen beskriver Forsvarsmakten de atgdrder som vidtagits
inom ramen for de 15 av riksdagen faststdllda nationella miljokvalitetsméalen.
Utslappen av kvdveoxider och kolviten har minskat med 19 respektive 27 %.
For att ytterligare forbdttra miljosituationen installeras katalytisk avgasrening
pa marinens fartyg. Utsldppen av svaveloxider har ocksa minskat betydligt i
och med att 85 % av det anvéinda dieselbrénslet numera dr av miljoklass 1.
Ovnings- och miljéanpassade skotselplaner har inforts vid sex skjutfalt. Bul-
lerisoleringen runt flygflottiljerna har fortsatt. Bullerisoleringen vid 100 dBA
dr salunda slutford vid samtliga flottiljer utom F 17 i Ronneby. Vidare har
Forsvarsmakten infort blyfri ammunition for kalibern 5,56 mm. Blyfri 7,62
mm ammunition kommer att borja levereras under innevarande ar. Forsvars-
makten har ocksé rensat skjutvallar fran bly. Den har dven vidtagit energis-
paratgédrder vid viarmeanlaggningar. Detta har lett till att utsldppen av koldi-
oxid fran uppvarmning har minskat med 10 500 ton under 2001.

Forsvarsmakten har under 2001 fortsatt miljutbildningen inom organisat-
ionen. I stort sett har nu all anstilld personal fitt en grundliggande miljéut-
bildning.

Regeringen anser sammanfattningsvis att Forsvarsmaktens miljdarbete
fortsitter att utvecklas positivt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Miljofragor avseende de totalforsvarsgemensamma myndigheterna

Under 2001 har Forsvarets materielverk deltagit i arbetet med att utveckla
forsvarssektorns miljoarbete tillsammans med Forsvarsmakten. Arbetet har
genomforts bade nationellt och internationellt.

Regeringens bedémning ar att Forsvarets materielverks miljoledningsar-
bete utvecklas positivt och att myndigheten uppnétt flera av sina uppstéllda
miljomal.

Totalforsvarets pliktverk redovisar goda resultat i miljoarbetet. Under 2001
har bl.a. en inventering gjorts over resornas paverkan pa miljon.

Forsvarshogskolan har hogst visentligt forbéttrat sitt miljoarbete. Skolan
har under det gdngna aret bl.a. faststillt en miljopolicy.

Forsvarets radioanstalt bedriver ett aktivt miljoarbete huvudsakligen inrik-
tat mot den direkta miljopaverkan myndighetens verksamhet ger upphov till.

Totalforsvarets forskningsinstitut redovisar goda resultat i miljdarbetet.
Under 2001 har styrelsen bl.a. faststdllt en miljopolicy for myndigheten och
generaldirektoren har faststéllt miljomal.

Omstrukturering av grundorganisationen

Merparten av de fordndringar i Forsvarsmaktens grundorganisation som riks-
dagen beslutade i mars 2000 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168) har genomforts.

Den nya organisationsenheten for underhallstjanst och stodverksambhet,
Forsvarsmaktens logistik, inrdttades den 1 januari 2002. I den nya organisat-
ionsenheten inordnades verksamheten vid ett antal befintliga organisationsen-
heter, bl.a. underhéllsregementena, Muskd Orlogsvarv och Forsvarsmaktens
flygverkstdder. De organisationsenheterna lades ned vid samma tidpunkt.

Enligt Forsvarsmaktens planering skulle omlokaliseringen av Forsvars-
maktens centrum for internationell verksamhet (Swedint) frdn Soder-
télje/Almnés till Upplands-Bro/Kungsidngen ha genomforts till den 1 oktober
2003. Forsvarsmakten bedomer att omlokaliseringen kan komma att forsenas
nagot bl.a. pa grund av Gverhettningen i byggsektorn. Myndighetens senaste
bedémning &r att omlokaliseringen skall vara slutférd fore den 1 april 2004.

I sin redovisning av de genomforda nedldggningarna anfor Férsvarsmakten
att lokaler och 6vningsfilt i vissa fall har behéllits inom Forsvarsmakten for
militdrdistriktsgrupperna eller hemvérnet ndr grundorganisatoriska enheter
har avvecklats. Det géller bl.a. vid nedldggningen av Lapplands jégarrege-
mente (I 22/GJ 66) i Kiruna, Roslagens luftvarnskar (Lv 3) i Norrtdlje och
Dalregementet (I 13/Fo 53) i Falun.

I sin &rsredovisning pekar Forsvarsmakten ocksd pa att avvecklingen av
fastigheter pa avvecklingsorter gar snabbare &n planerat. Samtliga garnison-
sorter som enligt planeringen skulle ha ldmnats den 30 juni 2001 har ocksa
kunnat ldmnas inom utsatt tid.

Sammanfattningsvis anser regeringen att omstruktureringen av Forsvars-
maktens grundorganisation i allt vdsentligt fortloper i enlighet med den in-
riktning statsmakterna har bestdmt. Regeringen vill dirutéver understryka
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betydelsen av att Forsvarsmaktens utredning av langsiktigt behov av mark
och fastigheter skyndsamt fardigstills samt att utredningens slutsatser inarbe-
tas i Forsvarsmaktens planering.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Under 2001 har arbetet med att utveckla Forsvarsmaktens NBC-
skyddsformaga fortskridit. Pa regeringens uppdrag har en NBC-strategi tagits
fram gemensamt av Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap,
vilken redovisades under 2001. Strategin omfattade bl.a. forslag till atgédrder
for forbéttrat NBC-skydd inom totalforsvaret.

Den i vissa fall bristande kompetensen rorande NBC-skydd beror bl.a. pa
att NBC-moment séllan forekommer vid stdrre dvningar. Vidare konstaterar
regeringen att Hogkvarteret har vissa begrdnsningar i sin formdga att leda
verksamhet avseende NBC-skydd, frdmst beroende pa begrinsningar i till-
géngen till kompetens. En kurs for NBC-handldggare genomfordes under
2001 med gott resultat.

Ammunitions- och minrgjning

Under 2001 har Sveriges internationella engagemang inom ammunitions- och
minrdjningsomradet fortsatt.

De initiativ som Sverige har tagit syftar till att dels bidra till att 16sa det
globala problemet med minor och oexploderad ammunition, dels forbéttra vér
egen ammunitions- och minrdjningsformaga for att mota ett eventuellt fram-
tida behov inom landet.

Sverige har dven varit engagerat i olika internationella samarbetsforum och
dér verkat for regleringar av vapen och ammunition som kan ge upphov till
s.k. explosiva ldmningar av krig.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet for en global anslutning till Otta-
wakonventionen vilken forbjuder anviandning, lagring och produktion av s.k.
antipersonella minor.

Under 2001 har forsknings- och teknikutvecklingen inom ammunitions-
och minrdjningsomradet varit hogt prioriterad. Bland annat har nya metoder
for detektion och tréningsmetoder for minhundar har provats. Vidare har
forsok med olika maskinaggregat for minrdjning genomforts. Omfattande
utbildning har bedrivits i Totalférsvarets ammunitions- och minrdjningscent-
rums (Swedec) regi, bl.a. for utlandsstyrkan.

Inom utlandsstyrkan har ammunitions- och minrdjningspersonal under
2001 varit engagerad i bl.a. Kosovo och Kambodja. Sjominrdjningsuppgifter
har utforts ldngs den baltiska kusten och sjominrdjningsutbildning har bedri-
vits i bl.a. Singapore.

Regeringen avser att utifrdn den samlade syn pa minhantering som presen-
terades for riksdagen i maj 2002 fortsatt verka for ett starkt svenskt engage-
mang inom omrédet.
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Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling

Materiel

Regeringen redovisar i propositionen (s. 40) ett flertal storre materielsystem
som under 2001 har tillférts Forsvarsmakten samt ett antal viktigare studier
och utvecklingsprojekt som genomforts.

Avveckling

Forsvarsmaktens fornddenhetsdverskott har under éaret avvecklats med hog
prioritet. Avvecklingen av sddana fornddenheter som med anledning av de
senaste forsvarsbesluten bedémts som Gverskott inom det militdra forsvaret,
skall enligt Forsvarsmaktens planering vara klar senast 2004. Férutom utgall-
ring genom forséljning och destruktion har avveckling dven skett genom t.ex.
overforing till andra statliga myndigheter och till frivilliga forsvarsorganisat-
ioner, gava till humanitart bistdnd samt géva inom ramen for bilateralt sidker-
hetsframjande stod till Estland, Lettland och Litauen.

Forsvarsmakten har uppdragit &4t Forsvarets materielverk att sdlja over-
skottsmaterielen.

Anldggningar

Regeringens inriktning &r att anldggningar som ej langre erfordras i insatsor-
ganisationen skall avvecklas. Avvecklingen av forsvarsfastigheter har géatt
snabbare @n planerat.

Forskning och teknikutveckling

Regeringen redovisar i propositionen (s. 41) omréden inom vilka Forsvars-
makten har bestillt forskning och teknikutveckling, bl.a. nér det géller spa-
ningsformaga, ledningsférméga, bekdmpningsforméga och skyddsformaga.

Forsvarsmakten har ocksa, pa uppdrag av regeringen,

e initierat ett brett s.k. demonstratorprogram med forstudier och forbe-
redelser for bestéllningar i syfte att forstirka Forsvarsmaktens anpass-
ningsféormaga samt for att bidra till att utveckla alternativa materiel-
16sningar och beslutsunderlag for framtida végval,

e  fortsatt bygga upp kunskap inom IT-omréadet,

o fortsatt bedriva NBC-studier samordnat inom totalforsvaret samt

e  satsat pa att tillvarata civil forskning.

Totalforsvarets forskningsinstitut har bidragit till Forsvarsmaktens ldngsiktiga
utveckling genom att ldmna forsknings- och utvecklingsunderlag for bl.a.
systemovergripande studier av det ndtverksbaserade forsvaret. Myndigheten
har dven bidragit med underlag om forbands- och systemutformning, om
materielfragor samt om ett miljoanpassat forsvar. Institutet har dven lamnat
operationsanalytiskt stod till Foérsvarsmakten. Utdver detta har myndigheten
bidragit med modelleringar, simuleringar och demonstratorer for utveckling,
utbildning och 6vning inom Forsvarsmakten.
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Totalforsvarets forskningsinstitut har vidare under 2001 bedrivit forsvars-
och sékerhetspolitisk forskning for regeringens behov, NBC-skyddsforskning
samt flygteknisk resurs- och kompetensutveckling. Under hdsten 2001 analy-
serades ocksd de misstinkta mjéltbrandsforsdndelserna som patréffades runt
om i Sverige. Den flygtekniska forskningen har inriktats mot bl.a. aerodyna-
mik och hallfasthet och har till stor del bedrivits i internationellt samarbete.

Forsvarets materielverk har bidragit till Foérsvarsmaktens langsiktiga ut-
veckling med bl.a. beskrivningar av framtida tekniska systemlosningar, un-
derlag till forsknings- och teknikutvecklingsstrategier. I syfte att mer kost-
nadseffektivt kunna utforska nya tekniska 16sningar och materielsystem har
Forsvarets materielverk, med stod av Forsvarsmakten, inrittat ett centrum for
modellering och simulering. Vidare har Forsvarets materielverk, med un-
derlag fran industrin, tagit fram ett omfattande program for nya teknik-
demonstratorer.

Forsvarshogskolan bedriver forskning pa bestéllning av Forsvarsmakten
inom forsknings- och teknikomréddena Ledning respektive Urval och Ledar-
skap. Forsvarshogskolans anslag for forskning har i huvudsak anvénts for att
bekosta professurer och rekryteringstjanster vid skolan i syfte att bygga upp
skolans vetenskapliga grund. Den resterande delen av anslaget bekostar sé-
kerhetspolitisk och militérhistorisk forskning, nordisk sikerhetspolitisk forsk-
ning, stdd till regeringens arbetsgrupp, skydd mot informationsoperationer
samt forsknings- och utvecklingsverksamhet inom detta omréde.

Forsvarshogskolan har dven pa bestéllning av andra totalforsvarsmyndig-
heter bedrivit forskning och utveckling inom ett flertal omraden. Framst har
det avsett teknikutveckling for ledning, beslutsstod, krishantering och ménni-
skors sdkerhetsbeteende.

Den sékerhetspolitiska forskningen utformas i dialog med Forsvarsdepar-
tementet.

Den forskning och teknikutveckling som med stod av Forsvarets materiel-
verk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshogskolan bedrivits un-
der 2001 har enligt regeringens bedomning bidragit till att langsiktigt utveckla
Forsvarsmaktens operativa formaga och kompetenser.

Internationellt materielsamarbete

Det Overgripande maélet for Sveriges internationella forsvarsmaterielsamar-
bete dr att sdkerstdlla att Forsvarsmaktens behov av materiel kan tillgodoses i
alla situationer, sa att Férsvarsmakten dérigenom kan 16sa sina uppgifter.

I det foljande sammanfattas utvecklingen av det internationella samarbetet
inom materielforsorjningsomradet.

Europa

Inom ramen for det s.k. WEAG-samarbetet undertecknade Sverige 2001 ett
overgripande ramavtal for forskning och teknologisamarbete bendmnt Euro-
pean Undertakings for Research Organisation, Programmes and Activities
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(EUROPA). Avtalet godkdndes av riksdagen den 4 juni 2002 (prop.
2001/02:157, bet. 2001/02:UU15, rskr. 2001/02:290).

Sverige har vidare under 2002 undertecknat ett samarbetsavtal rérande
upphandling av tjanster pa forsknings- och teknologiomradet bendmnt Memo-
randum of Understanding concerning Participation in the Western European
Armaments Organisation (MOU WEAO).

Som ett resultat frdn det s.k. sexnationersinitiativets ramavtal om atgérder
for att underldtta omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindu-
strin, som undertecknades 2000, har ett flertal forslag till samarbetsavtal
forhandlats fram.

Sverige har bilaterala samarbetsavtal med flertalet europeiska stater.

Norden

Verksamheten har pé senare ar okat sdvil vad giller gemensamt samarbete
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige som Sveriges bilaterala samar-
bete med dessa linder. For nédrvarande ér ett flertal nordiska arbetsgrupper
verksamma. Sedan nagra ar pagar ett samarbete om en gemensam utveckling
av ubatar, det s.k. Vikingprojektet. Den 13 september 2001 beslutade Finland,
Norge och Sverige att anskaffa samma typ av helikopter (NH90). De tre lan-
derna har beslutat att fortsdtta samarbetet inom helikopterprojektet med un-
derhélls- och utbildningsfrégor.

Forsvarsindustrierna i ldnderna har ocksa okat sitt samarbete bl.a. inom
ammunitionsomradet. Den 9 juni 2001 undertecknade forsvarsministrarna i
Danmark, Finland, Norge och Sverige ett avtal om stod for industrisamarbete
inom forsvarsmaterielomradet. Avtalet godkéndes i december 2001 av riks-
dagen (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02 FoU1, rskr. 2001/02:104). Avtalet har
dérefter ratificerats av Sverige.

Transatlantiskt samarbete

Sveriges bilaterala samarbete med USA har stor betydelse dd USA é&r vérlds-
ledande inom kvalificerade forsvarsteknikomraden. Sverige for dérfor fort-
satta diskussioner med USA om mojligheterna att underldtta teknikdverforing
och frimja 6kad handel mellan landerna.

Exportstod

Den exportstddjande verksamheten har under éaret koncentrerats till stod for
JAS 39 Gripen, flygburet radarvarningssystem, stridsledningssystem, olika
styrda vapensystem, fartyg och pansrade fordon. Stédet har bedrivits samord-
nat och aktivt frdn sdvél Regeringskansliet som myndigheterna. Bland export-
stodsframgangar under 2001 kan sérskilt ndmnas Ungerns val av JAS 39
Gripen.

Verksamheten inom samradsforum for exportstdd till industrin, de s.k. ko-
ordinations- och referensgrupperna (KRG), har fordndrats fran att omfatta
specifika produkter till ett bredare produktomrade och systemtéinkande. Dessa
samradsforum leds av Regeringskansliet, med deltagare fran berérda myndig-
heter och industrin.
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Robotstrategin m.m.

Regeringen informerar om utvecklingen inom det s.k. robotstrategiomradet
omfattande radarjaktroboten Meteor, virmesdkande jaktroboten IRIS-T, och
luftvdrnrobotsystemet Bamse.

Sverige undertecknande i juni 2001 ett samarbetsavtal kallat Memorandum
of Understanding (MOU) avseende utveckling av en ny radarjaktrobot med
lang rackvidd, Meteor, avsedd att bevdpna JAS 39 Gripen i framtiden. Foru-
tom Sverige har dven Storbritannien, Frankrike, Italien och Spanien under-
tecknat avtalet. Tyskland, som ocksa deltar i projektet, har dock @nnu inte
undertecknat avtalet. Storbritannien leder Meteorprojektet. I utvecklingen av
Meteor kommer Saab AB och Ericsson Microwave Systems AB att delta. JAS
39 Gripen kommer att utnyttjas som provplattform. Med Meteor kommer
Sveriges operativa behov av en radarjaktrobot med lang rackvidd till JAS 39
Gripen att tillgodoses liksom vidmakthéllande av viss robotkompetens vid
inhemsk forsvarsindustri.

Sverige deltar ocksa i utvecklingen av en ny vdrmesdkande jaktrobot,
IRIS-T, till JAS 39 Gripen. Roboten utvecklas gemensamt med Tyskland,
Italien, Grekland och Norge. Regeringen bedomer att utvecklingen av IRIS-T
kommer att slutforas och att en bestillning av serierobotar kan liggas véren
2003.

Utvecklingen av luftvdrnsrobotsystemet Bamse fortsitter. De tekniska
problem som funnits &r nu losta, och systemet bedoms kunna levereras till
Forsvarsmakten med borjan 2006. Den tinkta vidareutvecklingen av Bamse
till Bamse DGA, dvs. ett system med s.k. digital gruppantennteknik, som
forutsattes for att kunna tillgodose bl.a. sjostridskrafternas behov, bedoms av
Forsvarets materielverk inte gé att realisera fore 2015. Detta dr for sent for att
kunna tillgodose ett operativt behov inom Forsvarsmakten. Forsvarets materi-
elverk genomfor bl.a. av denna anledning ett arbete med att ta fram en ny
samlad robot- och sensorstrategi. Samtidigt genomfor Forsvarsmakten en
luftforsvarsstudie for att ta fram underlag for hela luftférsvarsfunktionens
utveckling, dvs. bade avseende flygstridskrafter och luftvérn. Resultatet av
luftférsvarsstudien och arbetet med en ny robot- och sensorstrategi kommer
att ingd i Forsvarsmaktens underlag infor nésta forsvarsbeslut. Regeringen
aterkommer till riksdagen avseende framtida robotstrategi m.m. i proposition-
en infor nésta forsvarsbeslut.

Insatser

Grundberedskap
Beredskapen har upprétthéllits enligt de krav regeringen stllt.

Lednings- och forsvarsunderrittelsekompetensen har utvecklats bl.a. ge-
nom de atgirder och dversyner av planer som foranleddes av terrorangreppen
i USA den 11 september 2001.
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Internationella insatser
SFOR

Nato har i enlighet med beslut av FN:s sékerhetsradd lett en multinationell
fredsstyrka (SFOR) i Bosnien-Hercegovina sedan december 1995.

Sverige har under 2001 bidragit med ca 30 personer till SFOR. Huvudde-
len av dessa tjdnstgdr i den nordisk-polska bataljonsstridsgruppen och har
framfor allt bestatt av personal med Cimic-uppgifter (civil-militdr samver-
kan). Dessutom har officerare tjanstgjort i SFOR:s hogkvarter.

KFOR

FN:s sdkerhetsrdd har gett ett bemyndigande till Nato samt mandat for en
multinationell fredsstyrka i Kosovo med stod av kapitel VII i FN-stadgan.
Den internationella fredsstyrkan KFOR har funnits i Kosovo sedan den 11
juni 1999 och leds av Nato. Sverige har sedan hosten 1999 bidragit med
trupp. Under 2001 har Sverige bidragit med ca 1 600 personer till KFOR.

Trenden att svenska forband understoder eller understdlls forband fran
andra nationer eller vice versa fortsétter att 6ka. Detta stéller hogre krav pa
svensk personal att kunna arbeta i en multinationell milj6. Vidare okar bl.a.
interoperabilitetskraven pa materielen.

Under aret har tva bataljoner utbildats (KS 04 och KS 05). Personalrekry-
teringen har i stort fungerat tillfredsstéllande.

UNMEE (United Nations Mission in Eritrea and Ethiopia)

I november 2000 beslutade regeringen att Sverige under sex manader skulle
stilla fem stabsofficerare till forfogande som ett svenskt bidrag till den av
SHIRBRIG ledda FN-insatsen i Etiopien-Eritrea.

Regeringen anser att den internationella verksamheten har genomforts med
gott resultat och har bidragit till 6kad forméga att i samverkan med andra
lander planera och genomfora fredsbevarande operationer samt dkad formaga
att ldmna stod till fredsfraimjande och humanitéir verksamhet. Verksamheten
har @ven bidragit till att 6ka den internationella kompetensen samt att ge
effekt vad avser lednings- och logistikkompetens.

Diremot uppstod problem vad avser den kontrakterade personalen da ca
30 % valde att inte folja med kompaniet till insatsomrédet. Personalforsorj-
ningen av de internationella forbanden, inklusive snabbinsatsforbanden,
kommer att studeras ndrmare vid inférandet av det nya personalforsorjnings-
systemet.

Beredskap for internationella insatser

Under 2001 har Forsvarsmakten lagt ned ett omfattande arbete pé att organi-
sera och utveckla de resurser och forband som ar anmélda till olika internat-
ionella styrkeregister. Verksamheten har omfattat forband ur armé-, marin-
och flygstridskrafterna. Férbanden har i huvudsak 30 dagars beredskap.
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Under aret har arbetet inom det nordiska samarbetet for fredsfrimjande
och humanitéra insatser (Nordcaps) fordjupats, frimst utvecklandet av en
nordisk styrka upp till brigads storlek.

Ett stort antal av Forsvarsmaktens personal har deltagit i kurser inom ra-
men for partnerskap for fred (PFF). Syftet ar att 6ka antalet anstdllda i For-
svarsmakten med kompetens att delta i de internationella insatser som For-
svarsmakten genomfor.

Forsvarsmakten har under 2001 deltagit i ett tiotal PFF-0vningar eller v-
ningar i PFF:s anda. Ddrutdver har Sverige statt som vird for 6vningen i
PFF:s anda Viking 01. Under sommaren 2002 har Sverige sttt som vérd for
Nordic Peace 02, en 6vning i PFF:s anda.

Sammantaget bedomer regeringen att den verksamhet som Forsvarsmak-
ten bedriver som beredskap for internationella insatser har genomforts med
gott resultat.

Incidentinsatser

Incidentberedskapen har upprétthallits med resurser ur grundorganisationen i
enlighet med stdllda krav. Insatser har genomforts med tyngdpunkt mot terri-
toriell integritet.

Inga konstaterade krankningar till sjoss har rapporterats. Dock rapporterar
Forsvarsmakten att det vid ett tillfalle skett mojlig frimmande undervattens-
verksamhet.

Under 2001 har 19 konstaterade krénkningar av svenskt luftrum skett.
Bristande kunskap eller bristande respekt for véra tilltrddesbestimmelser ar
orsak till krankningarna. Vid négra tillfdllen har ingripande mot brott mot de
svenska tilltradesbestimmelserna inte genomforts pa ett tillfredsstillande sitt.

Sammantaget bedémer regeringen att Forsvarsmakten upprétthallit bered-
skap och upptéckt samt ingripit mot krénkningar i allt vdsentligt i enlighet
med de krav regeringen stéllt.

Stod till samhéllet

Négra svara pafrestningar pa samhéllet i fred har inte intrdffat under 2001.
Forsvarsmakten har beslutat att forvara viss materiel som ofta efterfragas vid
insatser till stod for samhaéllet sd att den snabbt kan ldmnas ut. For att under-
latta stod har Forsvarsmakten vidare deltagit i samverkansmdten med merpar-
ten av de myndigheter som har ett huvudansvar om en svar péfrestning skulle
komma att intrdffa. Planeringen har ocksa fordjupats inom omradena allvar-
liga stérningar pa elforsorjningen och inom omréadet kirnenergiolyckor.

Forsvarsmakten har bitrdtt vid rdddningstjénstinsatser i samband med
oversvamningarna i Visternorrland under hosten 2001. Vidare har myndig-
heten medverkat med materiel, bandvagnar och personal vid riddningstjanst
vid sndrdjning i Uppsala ldn och i Skéne lan. I dvrigt har stdd vid rdddnings-
tjénstinsatser ldmnats vid bl.a. drygt 100 fall av eftersokning av forsvunna
personer, ett mindre antal brénder och en kemikalieolycka.
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Forsvarsmaktens stdd till samhéllet med helikopter dr av sérskild betydelse
ur ett allmént samhéllsperspektiv. Helikopterforbanden har under 2001 ge-
nomfort 761 uppdrag. Ar 2000 genomfdrdes 690 uppdrag och 1999 genom-
fordes 846 uppdrag. Av uppdragen 2001 avsag drygt 280 uppdrag insatser
inom ramen for flyg- eller sjordddning. 370 uppdrag genomfordes inom ra-
men for Forsvarsmaktens avtal med Vésterbottens ldns landsting om sjuk-
transporter for sjukvirdshuvudmannen med helikopter.

Forsvarsmakten anger att myndighetens forméga att stirka det svenska
samhallet vid svéra pafrestningar pa samhillet i fred sammantaget dr god.

Som regeringen anmélde i foregdende budgetproposition har regeringen
medgett att Férsvarsmakten fick dels omforhandla avtalet med Sjofartsverket
om helikopter i beredskap, dels avsluta stodet till sjukvardshuvudménnen med
sjuktransporter med helikopter. I arsredovisningen anméler Forsvarsmakten
att myndigheten inte kommer att teckna nya avtal med sjukvardshuvudmén-
nen.

Regeringen kan konstatera att Forsvarsmaktens stod till samhéllet dven
under 2001 varit omfattande. Viktiga insatser har gjorts vid rdddningstjénst
vid oversvdmningar och vid sndovéader. Dértill har Forsvarsmaktens helikop-
terforbands verksamhet inom ramen for raddningstjénst och vid sjuktranspor-
ter med helikopter varit mycket betydelsefull. Regeringen anser att den ge-
nomforda verksamheten ligger i linje med den inriktning statsmakterna har
givit.

Forsvarsunderrittelseverksamhet

Regeringskansliet har under 2001 pébdrjat arbetet med att ge en tydligare
inriktning av underrittelseverksamheten vad avser Regeringskansliets ettariga
underréttelsebehov. Inriktningen géllde de s.k. forsvarsunderrittelsemyndig-
heterna (Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forsknings-
institut och Forsvarets materielverk). Utover de traditionella hoten som under-
rittelsetjdnsten skall arbeta med har nya hot, och de underrittelsebehov som
Sveriges deltagande i internationella insatser stiller, kommit att f4 en alltmer
framtrddande roll. I huvudsak har underrittelsetjdnsterna uppfyllt de krav som
regeringen har stéllt i dessa avseenden.

Terrorattackerna den 11 september 2001 mot USA paverkade alla nation-
ella underrittelsetjanster. Den nya situationen innebar en viss ominriktning av
underrittelsetjansterna. I allt vésentligt fungerade detta vél och information
kunde delges relevanta institutioner.

Regeringskansliet har 6kat sin formaga att l6pande folja och beddma
underréttelseunderlaget och pa sa sitt fa en sammanvdgd syn pa hot mot
landets yttre sdkerhet och intressen. Regeringen beslutade den 6 september
2001 om direktiv (2001:66) for en sdrskild utredare som skall se over Forsva-
rets radioanstalts verksamhet. Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 30 oktober 2002.
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Utskottet

Riksdagen beslutade i maj 1998 om en ny struktur for styrning av Forsvars-
makten (prop. 1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269). Som
foljd hédrav sker resultatredovisningen sedan 1999 i verksamhets- och forma-
getermer.

Riksdagen har efterfragat en forbéttrad resultatredovisning fran regeringen.
Forra hosten erinrade utskottet om (bet. 2001/02:F6U1 s. 37) att riksdagen
tidigare begért en forbdttrad resultatredovisning fran regeringen. Vad utskot-
tet da framst saknade var en koppling mellan de olika verksamhetsgrenarna
och tillhérande kostnader. Utskottet konstaterade samtidigt, med tillfredsstil-
lelse, att den da foreliggande resultatredogérelsen hade utvecklats och forbatt-
rats jamfort med tidigare ar. Ytterligare steg borde dock kunna tas. Bland
annat pekade utskottet pa den bristande kopplingen mellan kostnader och
verksamhetens resultat samt det dnskvérda i att ytterligare utveckla den s.k.
sparbarheten for de operativa formégorna och de strategiska kompetenserna.

Utskottet anser att den nu foreliggande resultatredovisningen 4r detaljerad
men &nda dverskadlig. Den dr mer genomarbetad &n foregaende ars text och
innebdr, sett som en helhet, en klar forbéttring. Regeringen har &terkommit
inom ett flertal omraden dér utskottet tidigare haft synpunkter eller begért en
redovisning, exempelvis i friga om

e  bristerna i samtrimning av férband,

e risken for att officerares kompetens att leda bataljon och hogre for-

band urholkas,

e  brister nér det géller tillgangen pé flygforare, helikopterforare och he-

likoptertekniker,

e de hoga avgangarna for pliktpersonal under tjdnstgdringen,

e personalutvecklingen i 6vrigt,

e  kvinnliga officerares situation,

e  fragor som ror diskriminering, jimstélldhet och sexuella trakasserier,

e ammunitions- och minrgjning.

Vidare gors i betydligt storre utstrdckning én foregaende ar jamforelser av
hur resultatet har utvecklats mellan olika dr. Aven detta innebir enligt utskot-
tets mening en klar forbéttring.

Dock saknas fortfarande i stor utstrickning en koppling mellan vilken
verksamhet som genomforts och vilka kostnader som detta har medfort. Det
tydligaste exemplet pa detta ar redogorelsen for de internationella insatserna.
Utskottet vill hdr erinra om att det ansett det vara sjédlvklart (bet.
20001/02:F6Ul s. 67) att riksdagen skall informeras om vilka insatser som
planeras for fredsfraimjande truppinsatser och vilka kostnader som budgeterats
hérfor. Lika sjdlvklart bor det vara att dterredovisa resultatet av verksamheten
i samma termer.

Utskottet utgér fran att regeringen i kommande budgetproposition tar ytter-
ligare steg 1 utvecklingen av resultatredovisningen till riksdagen.

Utskottet konstaterar att regeringens resultatredovisning innehaller savil
positiva som negativa omddmen. Till de positiva hor:
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Sammantaget dr Forsvarsmaktens formaga att 16sa de av statsmakter-
na stéllda uppgifterna godtagbar.

Laget &r, trots vissa brister, godtagbart for de operativa lednings- och
underhéllsférbanden, arméstridskrafterna, marinstridskrafterna, flyg-
stridskrafterna och helikopterférbanden, sett i ett kort perspektiv och i
nuvarande omvérldsldge.

Flygforar- och teknikerléget har forbéttrats.

Avgéngarna under pliktpersonalens tjdnstgdring har minskat.

Ny materiel har tillforts i betydande omfattning.

Antalet skador under plikttjdnstgdring har minskat.

Omstruktureringen av Forsvarsmaktens grundorganisation gér planen-
ligt.

Till de negativa hor:

Arméstridskrafternas 6vningsverksamhet har inte kunnat ges erforder-
lig omfattning. Det brister fortfarande i samtrianing av forband pa ni-
van bataljon och hogre. Officerarnas kompetens att fora bataljon och
hogre forband riskerar att urholkas.

Marinstridskrafternas dvningsverksamhet har mast reduceras till ett
minimum.

Flygforare och helikopterforare har fatt otillrdcklig tridning till foljd av
reducerad flygtid.

Antalet hemvarnsmén har minskat.

Flera av problemen inom helikopterverksamheten kvarstér.

De utbildningsvolymer for vérnpliktiga som regleringsbrevet angett
har inte uppnatts.

Avgangarna pa egen begdran for yrkesofficerare har varit hogre &n
forutsett. Som tidigare ar dr det fraimst yngre och hogutbildade office-
rare som slutar pa egen begéran.

Utskottet aterkommer med synpunkter pa vissa av hér redovisade brister och
problem i samband med behandlingen av regeringens budgetforslag och med

anledning ddrav avgivna motioner.

Inriktning

Utskottet behandlar i det foljande vad regeringen i budgetpropositionen (s.
48-71) har anfort om inriktning av Forsvarsmaktens olika verksamhetsgrenar,

nidmligen Utbildning, planering m.m., Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling respektive Insatser. Utskottet behandlar ocksé hartill

horande motioner avgivna under allmdnna motionstiden, ndmligen Fo6211
(m), F6215 (v) yrkandena 1-5, F6220 (m, fp kd), F6232 (fp), F6241 (fp)
yrkandena 1, 2 och 4, F6246 (s), F6254 (kd) yrkandena 6, 7 och 11-13,
F6260 (m) yrkandena 5, 6 och 9 och F6271 (mp, fp, v) yrkandena 5-9.
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Inriktning av utbildning, planering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Inriktningen for utbildning, planering m.m.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning av inriktningen
for 2003 for utbildning, planering m.m. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motionerna F6215 (v) yrkande 1, F6254 (kd) yrkan-
dena 6, 7 och 11-13 samt F6260 (m) yrkandena 5 och 6.

Livgardet och Férsvarsmaktens centrum for internationell verk-
samhet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag
(punkt 2) att ldgga ned Livgardet och Forsvarsmaktens centrum for
internationell verksamhet samt att inrétta Livgardet.

Operativa insatsledningen

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag
(punkt 3) att ligga ned organisationsenheten Operativa insatsled-
ningen samt att avsla motion F6215 (v) yrkande 5.

Musko orlogsvarv

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag
(punkt 4) for verksamheten vid Musko orlogsvarv samt avslar mot-
ion F6246 (s).

Helikopterverksamheten vid Sdve

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna F6211 (m),
F6215 (v) yrkande 4 och F6232 (fp).

Flygskolan

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion F6220 (m, fp, kd).
Minrdjningsverksamhet

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motionerna F6215 (v) yr-
kande 3, F6241 (fp) yrkandena 1, 2 och 4 samt F6271 (mp, fp, v)
yrkandena 2 och 5-9.

Propositionen

Utbildning, planering m.m.

Regeringen bedomer att inriktningen fo6r 2003 for utbildning, planering m.m.
bor vara foljande:

Formégan till vépnad strid skall utgéra grunden for utbildning, planering
m.m. Utbildnings- och &vningsverksamheten skall inriktas mot att 6ka for-
mégan att verka inom ramen for operativt samordnade insatser. Insatsorgani-
sationens formaga att genomfora operativt samordnade insatser och att sam-
verka med civila delar av totalforsvaret skall okas.

Formagan att genomfora internationella insatser med forband som é&r an-
maélda till internationella styrkeregister skall utvecklas i enlighet med rege-
ringens sérskilda beslut. Forband som &r anmaélda till internationella styrkere-
gister skall dérfor prioriteras i utvecklings-, utbildnings- och vningssam-
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manhang. Utbildningen av varnpliktiga skall dven beakta behovet av rekryte-
ring till internationella insatser.

Verksamheten skall dven fortsdttningsvis bedrivas sé att utvecklingen mot
ett ndtverksbaserat forsvar sker samordnat inom Forsvarsmakten.

Som skdl for sin bedomning anfor regeringen bl.a. f6ljande.

Férmagan till vipnad strid utgor en grundldggande forutsittning for att landet
skall kunna forsvaras mot ett vépnat angrepp. Formagan till vdpnad strid
innebér dven att formégan att 16sa uppgifterna territoriell integritet, stod till
samhillet och internationella insatser grundlaggs. For att 16sa uppgiften inter-
nationella insatser kridvs dock att formagan till vépnad strid kompletteras med
en for internationella insatser sédrskild anpassad formégeuppbyggnad. Darfor
skall férband anmélda till internationella styrkeregister prioriteras i utveckl-
ings-, utbildnings- och Ovningssammanhang s att en sddan formdgeupp-
byggnad sékerstélls.

Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2003 redovisat en ambition for
ovningsverksamheten som innebédr en 0kning jamfort med den under 2001
laga nivan.

Regeringen anser det angeldget att dvningsverksamheten inriktas mot att
sikerstdlla nodvéndig kompetens inom officerskaren, bl.a. ndr det géller
formagan att leda forband pa bataljonsnivan och hogre nivéder samt att Sv-
ningar genomfors regelbundet pd dessa forbandsnivder.

Det moderna, flexibla och rorliga forsvaret utvecklas mot att bli ett ndt-
verksbaserat forsvar. Genom att bygga samman informations- och sensorsy-
stem med beslutstodssystem och verkanssystem bor forutsittningar kunna
skapas for att snabbt fa 6kad verkan i de mal som bekdmpas eller pd annat sétt
paverkas.

En av grunderna for att uppna balans i insatsforsvaret &r saledes att stérka
formagan till god omvirldsuppfattning och féormégan till ledning av insatser.

Utvecklingen bor, enligt regeringens mening, baseras pa utnyttjandet av
taktiska och tekniska demonstratorer samt simulatorer. I det foljande sam-
manfattas vad regeringen anfért om inriktningen for utbildning, planering
m.m. for 2003. Oversiktligt anges dven inriktningen for 2004.

Lednings- och underhallsforband

Under 2003 kommer de taktiska kommandona i Operativa insatsledningen att
leda storre forbandsovningar. 1 6vrigt kommer verksamheten vid lednings-
och underhallsférbanden till stor del att priglas av Férsvarsmaktens pagaende
omstrukturering och den verksamhetsledning som ar forknippad med denna.
Operativa insatsledningens samlokalisering till Uppsala paborjas. Utveckl-
ingen av Forsvarsmaktens logistik fortsdtter. Resurser for att ova insatsled-
ning av mer omfattande karaktir (med tillhorande underhallstjanst) bedoms
mot denna bakgrund tidigast kunna avdelas under 2004. Ovningsverksamhet i
hogre forbandsnivder kommer dérmed att vara av begrinsad omfattning, i
synnerhet vad avser ledning av operativt sammansatta forband.
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Fran 2003 skall inforandet av tvd nya typforband paborjas: IT-
sdkerhetsenhet och signalspaningsbataljon.

Under 2004 skall formégan att genomfora nationella operationer utvecklas
och den operativa ledningen provas och utvirderas. Mot bakgrund av den
sedan en lang tid begrdnsade Ovningsverksamheten i hogre forbandsnivéaer
bedomer regeringen det vara av stor vikt att denna provning och utvérdering
genomfors.

Arméstridskrafter

For arméstridskrafterna prioriteras utvecklingen av forband som &dr anmélda
till internationella styrkeregister inklusive genomforande av beslutade inter-
nationella insatser och utveckling av prioriterade forband i insatsorganisation-
en. Férmagan till viapnad strid och utnyttiande av férband i behovssamman-
satta operativa insatsstyrkor utgor fortsatt grund for forbandsverksamheten
for stridskrafterna.

Utbildning bor ske i bataljon inom ramen for brigad savél nationellt som
internationellt. Del av évningsverksamheten skall ske med operativt samman-
satta insatsstyrkor.

Internationaliseringen av arméstridskrafterna kommer att fortsétta. Inter-
nationella vningsmoment kommer att ingd som en naturlig del i grundutbild-
ningen av totalforsvarspliktiga som fullgér vérnplikt.

Regeringen anser att det &r viktigt att folja upp hur den framtida 6vnings-
och utbildningsverksamheten utvecklas under de kommande aren. Kompeten-
sen att leda hogre forband samt att samtréna forband i bataljon och hogre édr
tva viktiga fragor under den ndrmsta framtiden.

I syfte att 6ka antalet totalforsvarspliktiga som fullgdr vdarnplikt i hemvdr-
net avser Forsvarsmakten att uppdra at Totalforsvarets pliktverk att, i sam-
band med monstring, frdga de totalforsvarspliktiga om intresse av korttidsut-
bildning for placering i hemvéimet.

For ndrvarande finns ca 300 reservofficerare placerade som framst batal-
jons- eller kompanichefer i hemvérnet. Regeringen anser att atgirder for att
6ka denna befalsresurs bor genomforas.

Regeringen noterar att drygt 7 % av personalen avgar ur hemvérnet under
ett ar. Orsakerna till det minskande antalet hemvarnsmén kommer att foljas
upp av regeringen. Detta gor att det i dag inte gar att exakt ange antalet fullta-
liga hemvéarnsférband. Regeringen anser att atgérder for att nyrekrytera eller
behélla personal maste vidtas.

Regeringen vill ocksa i detta ssmmanhang understryka den betydelse hem-
vérnet har for Foérsvarsmaktens forankring 1 samhallet.

Aven under 2004 bor internationaliseringen av arméstridskrafterna priori-
teras. Slutdvningar i hdgre forbandsnivéer bor genomforas.

Regeringen har tidigare redovisat (prop. 2001/02:10) utvecklingen inom de
nya forbandstyperna inklusive utvecklingen av de nationella skyddsstyrkorna.
I sammanhanget anforde forsvarsutskottet (bet. 2001/02:F6U2) att regeringen
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borde aterkomma med ett forslag till utformning av de nationella skyddsstyr-
korna.

Regeringen avser att dterkomma till utvecklingen av de nya forbandstyper-
na i forsvarsbeslutet 2004. 1 det foljande redovisar regeringen den nidrmare
utvecklingen och utformningen av de nationella skyddsstyrkorna inklusive
fragan om stadsskytteforbandens placering i insatsorganisationen.

De nationella skyddsstyrkorna har huvuduppgifterna:

e skydda befolkning och infrastruktur och

e  stddja de operativa insatsforbanden.

Skydd av befolkning och infrastruktur kan genomf6ras pa olika ambitions-
nivder. Bevakning dr den ldgsta ambitionsnivan. For att skydda transporter
krévs eskort och de nationella skyddsstyrkorna kan 16sa enklare eskortuppgif-
ter.

I laga konfliktnivaer skall de nationella skyddsstyrkorna framst skydda
mot sabotageenheter. Det dr framfor allt hemvérnsforbanden som disponeras
for dessa uppgifter pa grund av deras hoga beredskap.

I hogre konfliktnivéer skall de nationella skyddsstyrkorna kunna skydda
befolkning och infrastruktur mot mera reguljéra forband.

De nationella skyddsstyrkorna skall stodja de operativa armé-, marin- och
flygstridskrafterna for att dessa skall kunna utnyttjas optimalt for att 16sa sina
huvuduppgifter.

Regeringen har (prop. 2001/02:159) tydliggjort hemvdrnets och driftviir-
nets roll och slagit fast att hemvarnsférbanden framgent skall utgéra en cen-
tral del av de nationella skyddsstyrkorna.

Fragan om antalet hemvérnsbataljoner inom de nationella skyddsstyrkorna
bor sérskilt beaktas av regeringen i syfte att sékerstilla personal- och materi-
eltillforsel. Hemvirnets organisation och verksamhet utreds av Forsvarsmak-
ten infor forsvarsbeslutet 2004. Regeringen anser att frdgor rorande bl.a.
hemvérnets numerér, uppgifter, rekrytering, formaga och funktion inom de
nationella skyddsstyrkorna bor belysas.

Regeringen betonar att det fortsatt bor ske satsningar pa att rekrytera lamp-
liga personer till hemvarnet. Till detta bor atgérder for att minska vapenfor-
luster vidtas och reglerna for vapenforvaring i hemmen ses over.

Forband ur de nationella skyddsstyrkorna skall kunna understillas Opera-
tiva insatsledningen, militirdistrikten, taktisk chef eller annan chef ur de
operativa insatsférbanden beroende pa uppgift m.m.

Militdrdistriktet ansvarar for territoriell verksamhet inom respektive om-
rade. Den territoriella verksamheten syftar till att genom samverkan samordna
civila och militdra resurser, skapa forutsittningar for att genomfora och stodja
militdra insatser m.m.

Uppgifterna &r territoriellt bundna, vilket innebér att de nationella skydds-
styrkorna har uppgifter inom ett begriansat omrade.

De nationella skyddsstyrkorna skall inte ha nagon operativ rorlighet, vilket
innebdr att forbanden inte har en organisation eller utrustning for transporter
mellan olika operationsomréden. Déaremot skall forbanden ha den taktiska och
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stridstekniska rorlighet som krivs for att 16sa sina huvuduppgifter som nyss
beskrivits.

De nationella skyddsstyrkorna skall inte ha nagon tyngre utrustning, ex-
empelvis pansarskyttefordon, artilleri eller luftvarn.

Utover vad regeringen tidigare har redovisat till riksdagen anser regeringen
att skyddsstyrkorna 2004 skall bestd av 15 ingenjérkompanier och ett marint
bevakningskompani. Ingenjorkompanierna skall understodja de operativa
forbanden, de nationella skyddsstyrkorna samt det civila samhéllet med falt-
arbetsresurser.

Det marina bevakningskompaniet skall bevaka marina basomréden i skér-
gérdsterrdng och kustzoner, men med lagre kapacitet for bekdmpning &n
marina bevakningsbataljoner.

I det framtida nétverksbaserade forsvaret kan de nationella skyddsstyr-
korna, inte minst hemvérnsférbanden, komma att utgdra viktiga underréttel-
sekéllor och ddrmed stodja de operativa insatsforbanden.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2002 Forsvarsmakten i uppdrag att
redovisa ett forslag till en differentierad forméga for stadsskytteforbanden och
ett forslag till kategorisering i armébrigadforband eller nationella skyddsstyr-
kor.

Forsvarsmakten foreslér i sin redovisning att stadsskyttebataljonerna i av-
vaktan pé resultatet frin pagdende utredning tills vidare bor kvarstd i och
redovisas inom armébrigadforbanden. Regeringen gor ingen annan beddom-
ning i frigan.

Marinstridskrafter

Regeringen anser att dvningsverksamheten och forbandsutbildningen i hogre
forband bor grundas pa vdpnad strid och inriktas mot formdga att verka inom
ramen for operativt samordnade insatser. Vidare anser regeringen att marin-
stridskrafterna under 2003 fortsatt bor utvecklas mot operativt behovssam-
mansatta styrkor och mot en dkad formaga till samverkan med andra nation-
ers forband vid 6vningar och insatser i vart ndiromrade samt med civila myn-
digheter.

Det 6vergripande malet for 2003 bor vara att prioritera utbildnings- och
ovningsverksamheten sa att ambitionsnivan successivt atergér till planerad
niva och dérefter bibehalls.

Regeringen anser att marinstridskrafternas fortsatta internationalisering
bor utvecklas inom ramen for det fordjupade Ostersjosamarbetet. Utbildning,
planering m.m. skall vidare planeras, genomforas och f6ljas upp sé att de
dven motsvarar de 0kade krav som foljer av regeringens beslut att anméla
vissa forband till internationella styrkeregister.

Regeringen informerar i propositionen om planerad materieltillférsel samt
om studier infor utveckling av ny materiel. Korvetterna av Stockholmsklass
och minrdjningsfartyg av Landsortsklass halvtidsmoderniseras och halvtids-
moderniseringen av minfartyget Carlskrona fortsétter. Leveranser av korvetter
av Visbyklass paborjas. Dessa kommer att tas i operativ drift efter 2004.
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I takt med att resurser kan frigdras bor utvecklingen av marinstridskrafter-
na i berdrda delar ske mot ett nétverksbaserat forsvar. Vidare bor utveckling-
en fortsétta for att ge de typforband som anmélts till internationella styrkere-
gister en internationell formaga.

Flygstridskrafter

Regeringen anser att formagan till vdpnad strid och utnyttjande av forband i
behovssammansatta operativa insatsstyrkor skall utgoéra fortsatt grund for
forbandsverksamheten inom flygstridskrafterna.

De forband som bor prioriteras under 2003 for flygstridskrafternas del ar
stridsledningsbataljonerna, radarflyggruppen, delar av flygbasbataljonerna,
flygdivisionerna JAS 39 samt delar av de centrala flygtransportdivisionerna.
Dessa forband skall dven prioriteras for forsérjning med materiel. Aven flyg-
divisionerna JA 37 och AJS 37 bér prioriteras mot bakgrund av forseningar i
ombevipningen till Gripensystemet samt att de i delar 4r anmalda till internat-
ionella styrkeregister.

Den internationella formdgan genom de inrdttade snabbinsatsstyrkorna
SWAFRAP AJS 37 och SWAFRAP C-130 Hercules bor vidmakthéllas. Re-
geringen anser att forband anmilda till internationella styrkeregister bor prio-
riteras inom flygstridskrafternas utbildnings- och 6vningsverksamhet.

Regeringen anser att det ar viktigt att utbildnings- och évningsverksamhet-
en successivt atergér till en normal niva. Detta bor inledas redan under inne-
varande &r.

Vidare anser regeringen att det ar viktigt att ombevipningen till Gripensy-
stemet kan fullfoljas enligt Forsvarsmaktens planering och att tillricklig pro-
duktion av flygtid sékerstdlls. Det dr ocksd viktigt for flygstridskrafternas
framtid samt for den exportstddjande verksamheten att den kontinuerliga
pilotforsérjningen tillférsakras och att piloter inte lamnar Forsvarsmakten pé
grund av t.ex. for liten flygtidstilldelning.

Helikopterforband

Regeringen anser att Forsvarsmakten generellt bor dka ambitionen ndr det
géller utbildnings- och évningsverksamheten och att denna ambitionshdjning
ar en forutsittning for att de prioriterade malen skall uppnas. Detta dr av
sérskild betydelse inom helikopterforbanden eftersom det dér forekommer
brister och problem, vilket regeringen pekat pa i resultatbedomningen.

Den grundldggande inriktningen for helikopterforbanden under 2003 &r att
fortsdtta att utveckla de tva nya helikopterbataljonerna. Efter hand som de
nya helikoptrarna levereras skall de tva bataljonerna utvecklas i sina framtida
funktioner.

Forsvarsmakten ser for narvarande 6ver helikopterforbandens personalra-
mar. Med bdrjan 2002 och fortsatt under 2003 utformas de nya forbanden
darfor dven till sitt nya personalméssiga innehall. Hértill ses ocksé flottiljens
basering av helikoptrar dver.
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Regeringen anser att det ar viktigt att Forsvarsmakten under 2002 och
2003 fullfoljer de atgdrder som har paborjats for att forbdttra helikopterfor-
bandens formdga. Det dr sdlunda angeldget att flygtidsproduktionen och
flygtidstilldelningen 6kar och att darigenom utbildning och G&vningar kan
genomforas med hdgre ambition &n under 2001.

Personal

Varen 2002 behandlade riksdagen fragan om personalforsérjning i Forsvars-
makten (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U7, rskr. 2001/02:192). Det finns
en bred politisk uppslutning kring den samlade syn pa personalforsdrjningen i
Forsvarsmakten som regeringen redovisat for riksdagen.

I frdga om den internationella tjinstgoringsskyldigheten uttalade forsvars-
utskottet att det &r “’sjdlvklart att yrkesofficerare skall ha skyldighet att delta i
all den internationella verksamhet som kan ifrdigakomma, inklusive fredsbe-
varande och fredsframtvingande verksamhet, sett mot bakgrund av den dkade
vikt som deltagandet i den internationella verksamheten successivt fétt for
Forsvarsmakten”. Av forsvarsutskottets betdnkande foljer att regeringen
skyndsamt bor dterkomma med erforderliga lagidndringsforslag for att mojlig-
gora att tjdnstgoringsskyldighet i all internationell verksamhet for yrkesoffice-
rare kan inforas. Utskottet delade ocksd regeringens uppfattning att sjélva
skyldigheten att tjanstgora i vipnad styrka utomlands inte skall regleras i lag.

Av forsvarsutskottets betinkande framgar ocksa att regeringen bor éter-
komma till riksdagen med en redovisning avseende de dtgérder som vidtas for
att oka andelen kvinnliga officerare.

Regeringen anfor att den i april 2002 gav Forsvarsmakten i uppdrag att ge-
nomfora de fordndringar i myndighetens personalforsdrjningssystem som
regeringen redovisat for riksdagen. I uppdraget erinrade regeringen om

e  grunderna for reformarbetet,

e behovet av en stark rekryteringskraft,

e tjanstgoringen i den fredsfrimjande verksamheten,

e yrkesofficerarnas karridr- och utvecklingsmdjligheter,

e behovet av att patagligt 6ka andelen kvinnliga officerare,

e den civilanstéllda personalens karridr- och utvecklingsmojligheter,

e reservofficerssystemets utveckling,

e grundutbildningen av de totalforsvarspliktiga,

e hur kompetensen hos dem som nyligen fullgjort varnplikt bor tillvara-

tas,

e behovet av att stirka myndighetens arbetsgivarroll,

e etnisk och kulturell méngfald samt

e behovet av att forebygga trakasserier.

Av uppdraget framgick att regeringen bedomer att arbetet med att forédndra
Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem kommer att bli flerdrigt och
stilla krav pé en fortldpande uppfoljning fran regeringens sida.

Regeringen angav vidare att Forsvarsmaktens fordndringsarbete skall be-
akta forsvarsutskottets stéllningstaganden i betdnkande 2001/02:FoU7.
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Regeringen uppdrog ocksa at Forsvarsmakten att géra den utvirdering av
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten och att ldmna den
redovisning angaende atgirder for att 6ka andelen kvinnliga officerare som
forsvarsutskottet begirt (bet. 1998/99:F6US s. 14 och bet. 2001/02:F6U7 s. 6
och 28).

Utgéende fran en rapport fran Forsvarsmakten (F62002/1863/MIL) ldmnar
regeringen 1 propositionen en kortfattad redogorelse for Forsvarsmaktens
analys av det fordndringsarbete som dr nddvéndigt. Vidare ldmnas den av
forsvarsutskottet begérda redovisningen.

Forandringsarbetet

Forsvarsmaktens arbete med att fordndra myndighetens personalforsérjnings-
system pagar och bedrivs i allt vdsentligt i enlighet med vad riksdagen och
regeringen lagt fast. Fordndringsarbetet dr komplext, vilket forstirker rege-
ringens tidigare bedomning att arbetet kommer att behdva bedrivas i olika
tidsperspektiv och under flera ér.

Forsvarsmaktens utgangspunkt for fordndringsarbetet ér att genomfora en
kompetensbehovsanalys. Denna kommer att utmynna i en beskrivning av de
kompetenser som behovs efter det att omstruktureringen genomforts utifran
de beslut om bl.a. uppgifter och organisation som riksdagen och regeringen
fattat. Parallellt med detta genomfor Forsvarsmakten en kompetensinvente-
ring. Skillnaden mellan behov och tillgénglig kompetens kommer sedan att
utgora grund for den kompetensforsérjningsstrategi som ar nédvéndig for att
kunna uppné en langsiktig balans. Regeringen avser att i underlaget infor
forsvarsbeslutet 2004 aterkomma till riksdagen med en mer fyllig redovisning
av Forsvarsmaktens fordndringsarbete.

Utvirdering av lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har i fraga om skador vid tjanstgoring utomlands konstaterat
att lagen om utlandsstyrkan i sin nuvarande utformning fungerar tillfredsstil-
lande. Forsvarsmakten anser dock att forsdkringskassornas handldggningsti-
der och dven synen i Gvrigt pa drendenas beredning skiljer sig avsevart fran
vad Forsvarsmakten skulle onska. Forsvarsmakten foreslér att en dialog inleds
med berdrda parter.

Kvinnliga yrkesofficerare

Forsvarsutskottet har begért (bet. 2001/02:F6U7) att regeringen skall éter-
komma till riksdagen med en redovisning av rekryteringsmal for kvinnliga
officerare, fordndringar av de fysiska baskraven och forbéttringar av arbets-
miljon for kvinnor. Som en komplettering till vad som angetts om kvinnliga
officerare under Resultatbedomning redovisar regeringen Forsvarsmaktens
rekryteringsmél och inriktning for kommande arbete betrdffande kvinnliga
officerare.

Grundldggande for Forsvarsmaktens formaga att rekrytera och behalla
kvinnor 1 officersyrket &r att myndighetens arbetsmilj6 &r stimulerande och
vilkomnande for alla oavsett kon. I linje med Forsvarsmaktens strdvan att
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bearbeta det som kan beskrivas som en fordldrad myndighetskultur och
ogynnsamma attityder till kvinnliga officerare skall myndigheten inom tre ar
ha halverat de fortida avgdngar som beror pa arbetsmiljo.

En ny jdmstdilldhetsplan som dr gemensam for hela myndigheten utgor en
av hornpelarna i Forsvarsmaktens arbete med att skapa en arbetsmiljo som &r
utvecklande for alla anstéllda oaktat kon.

Forsvarsmakten avser att under 2002 besluta huruvida de fysiska baskra-
ven pa officerare kan ersittas med ett trdningskrav. Tillsammans med detta
arbete sker ocksd en befattningsanalys dér bl.a. de fysiska forutsittningarna
for att antas till en viss befattning som vérnpliktig ses dver.

Enligt Forsvarsmaktens bedomning kommer de tgirder som vidtas att ge
ett sddant resultat att andelen kvinnliga yrkesofficerare okar till 5 % 2007.

Enligt regeringens mening bor det vara mojligt for Forsvarsmakten att 6ka
ambitionsnivan.

Personalforsorjningsutredningen foreslog att Forsvarsmakten skulle oka
rekryteringen av kvinnor till yrkesofficersutbildningen och att gora det i en
okad takt (SOU 2001:23, s. 19). De metoder for att uppna detta som utred-
ningen redovisade har i allt vésentligt anammats av Forsvarsmakten. Enligt
regeringens mening finns ddrmed de forutsattningar som dr nddvindiga for att
det skall vara mojligt att forverkliga utredningens forslag. Forsvarsmakten
bor dirfor oka sin mdlsdttning sé att den bidrar till att 6ka antalet kvinnliga
elever vid militarhogskolorna och ddrmed pé sikt antalet kvinnliga officerare.

En fordubbling av de kvinnliga eleverna skulle patagligt fordndra de
yngsta yrkesofficerarnas situation och dessutom ge den positiva signal som i
allt vdsentligt saknats under de dryga 20 ar som officersyrket varit dppet for
kvinnor.

Totalforsvarspliktig personal

Inriktningen ar att utbildningsvolymen av totalforsvarspliktiga som fullgor
véarnplikt under 2003 skall 6ka till ca 16 000 totalforsvarspliktiga.

Stor vikt skall ldggas vid frdgor rorande de varnpliktigas medinflytande,
motivation och befilens attityder. Vidare skall arbetet for att minska av-
gdngar under grundutbildningen fortsdtta samt en vidareutveckling ske avse-
ende det civila meritvirdet av att géra varnplikten. Regeringen avser att folja
konsekvenserna av det nya formanssystemet.

Ett annat prioriterat omrade for regeringen ar utbildningsmiljon for total-
forsvarspliktiga. Utvecklingsarbetet skall syfta till att motverka mobbning,
trakasserier samt overgrepp mot enskilda.

Varje fall av avgang under grundutbildningen bland kvinnliga totalfor-
svarspliktiga skall analyseras och aterrapporteras.

Tjénstgoring i internationell verksamhet

Regeringskansliet har utarbetat och remissbehandlat en promemoria i fragan
(dnr F62002/1582/RS). For ndrvarande pagér ett arbete med en lagradsremiss.
Regeringen avser att till varen 2003 dterkomma till riksdagen med en propo-
sition med lagforslag sé att Forsvarsmakten far en grund for att som arbetsgi-
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vare kunna infora ett system dér yrkesofficerare har skyldighet att tjanstgora i
all internationell verksamhet.

Civilanstillda

Nar det giller den civila personalens kompetensutveckling dr det enligt rege-
ringens mening vésentligt att projektet, Kompetens i Centrum, fullfoljs.

Det militdra skolsystemet

Regeringen anser att det 4r viktigt att Forsvarshogskolan fullf6ljer sin strdvan
att stirka den vetenskapliga grund som myndighetens verksamhet bygger pa.
Regeringen beddmer dessutom att det dr viktigt att Forsvarshdgskolan paral-
lellt med sitt kvalitetsarbete verkar for en sédnkning av skolans kostnader per
utbildningsplats.

I mars 2002 beslutade regeringen direktiv (2002:41) till en utredning med
uppgift att se dver hur det militira forsvarets utbildningssystem bor utvecklas.
Utredaren skall klarldgga hur Forsvarsmaktens kompetensbehov bor tillgodo-
ses. Utredningen skall sedan utvidrdera utbildningsbehovet savil till langd
som till utformning och innehall. Utredaren skall redovisa sitt forslag senast
den 1 maj 2003 och detta kommer att utgéra en viktig grund for den fortsatta
inriktningen av det militdra skolsystemet.

Diskrimineringsfragor

I januari 2002 beslutade regeringen direktiv till en parlamentarisk kommitté
som bl.a. har i uppdrag att 6vervdga om regler om aktiva atgérder bor inforas
for att motverka diskriminering av dem som fullgér varnplikt eller civilplikt.
Senast den 1 december 2004 skall kommittén redovisa uppdraget.

De virnpliktigas skydd mot diskriminering stirktes dock redan fran den 1
juli 2002. Den dagen tridde en ny bestdimmelse i kraft i forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt som stdrker skyddet mot trakasserier for alla
de som tjanstgdr med stod av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Regeringen anser det mycket angeldget att savél Forsvarsmakten som de
totalforsvarsgemensamma myndigheterna bedriver ett aktivt arbete for att
motverka och forebygga diskriminering pd grund av kon, sexuell liggning,
etnisk tillhorighet eller religion.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Regeringen har foreslagit (prop. 2001/02:159) riktlinjer for organisationsstod
och uppdrag till frivilliga forsvarsorganisationer. Riksdagen bif6ll forslaget
(bet. 2001/02:F6U12, rskr. 2001/02:262). I propositionen anférde regeringen
bl.a. att Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten skulle redovisa
forslag pd en modell for fordelning av organisationsstod till frivilliga for-
svarsorganisationer samt bakomliggande kriterier med motiv. Vidare anforde
regeringen att Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten skulle utar-
beta handlingsregler och foresld vilka organisationer som i sammanhanget
skall behandlas som frivilliga forsvarsorganisationer.
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Regeringen gav 1 juni 2002 Forsvarsmakten och Krisberedskaps-
myndigheten i uppdrag att senast den 15 oktober 2002 utarbeta forslag i en-
lighet med propositionen. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med
en samlad bild pa genomforda forandringar infor forsvarsbeslutet 2004.

Miljdarbetet

Regeringen anser att Forsvarsmaktens och forsvarssektorns miljoarbete dven
fortsdttningsvis skall bygga péa den nordiskt gemensamma Nordisk Agenda 21
for forsvarssektorn.

For Forsvarsmaktens eget miljoarbete bor en ytterligare utgdngspunkt vara
att fordjupa arbetet inom ramen for det miljéledningssystem som infordes i
hela organisationen vid &rsskiftet 2001/02.

Regeringen understryker vikten av en fortsatt adekvat miljoutbildning.
Forsvarsmakten bor dérfor utveckla sin omfattande miljoutbildning av all
forsvarsmaktspersonal.

Det &r enligt regeringens mening viktigt att avvecklingen av dmnen som
bryter ned ozonskiktet fortsétter. Vidare bor fortsatta insatser vidtas for att
begrdnsa utsldppen till luft, mark och vatten av skadliga &mnen. I detta ligger
att begrinsa utsldppen efter anvindning av fossila brénslen. Regeringen anser
ocksa att Forsvarsmakten skall fortsétta arbetet med att begrdnsa effekterna
av skott- och flygbuller.

Regeringen anser vidare att Forsvarsmakten skall fortsdtta dtgérderna for
att dterstdlla mark som skadats av militdr verksamhet.

Pé det internationella planet anser regeringen att det dr betydelsefullt att
miljosamarbetet fortsétter. Det giller bl.a. samarbete med USA och med de
nordiska staternas forsvarsmakter. I mars 2002 uppdrog regeringen it For-
svarsmakten att genomfora ytterligare forsvarsmiljdinsatser i Estland, Lett-
land och Litauen. Dessa atgédrder finansieras inom ramen for det s.k. sdker-
hetsfraimjande stodet. Vid sidan hdrom ar det angeldget att miljosamarbetet
med frimst Ryssland, men dven Ukraina, utvecklas.

Regeringen erinrar om Forsvarsmaktens roll for miljon ur ett annat per-
spektiv avseende hallbar utveckling. Regeringen redovisade i mars 2002
skrivelsen Nationell strategi for hdllbar utveckling for riksdagen (skr.
2001/02:172). Regeringen slar i skrivelsen fast att fred och stabilitet dr en
viktig forutséttning for hallbar utveckling. Regeringen pekar vidare pa att ett
huvudsyfte med det militdra forsvaret 4r att vara krigsavhallande.

Forsvarsmakten har dirfor en roll inte bara i frdga om ekologiskt héallbar
utveckling i ett nationellt perspektiv, utan dven i den hallbara utvecklingens
samtliga dimensioner — ekonomiska, sociala och ekologiska — i ett internat-
ionellt perspektiv.

Grundorganisationen

Regeringen foresldar foljande: Organisationsenheten Livgardet i Upplands-
Bro/Kungsidngen och organisationsenheten Forsvarsmaktens centrum for
internationell verksamhet (Swedint) i Sodertdlje/Almnés skall ldggas ned den
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31 december 2003 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer. Orga-
nisationsenheten Livgardet skall inrdttas den 1 januari 2004 eller vid den
senare tidpunkt regeringen bestimmer.

Verksamheten vid Operativa insatsledningen skall, med oférandrad huvud-
inriktning, inordnas som en del i organisationsenheten Hogkvarteret. Som en
foljd skall organisationsenheten Operativa insatsledningen 14ggas ned den 31
december 2002 eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer.

Som skdl for sina forslag anfor regeringen bl.a. foljande.

Pé regeringens forslag beslutade riksdagen i maj 2001 att Operativa insats-
ledningen skulle lokaliseras till Tdby/Nésby park (prop. 2000/01:113, bet.
2000/01:FoU9, rskr. 2000/01:214). Riksdagen beslutade samma var att Upp-
lands flygflottilj skall ldggas ned den 31 december 2003 (bet. 2000/01:FoU2,
rskr. 2000/01:213).

Regeringen foreslog i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret i
september 2001 att beslutet om lokalisering av Operativa insatsledningen till
Taby/Niasby park skulle upphédvas och att regeringen skulle besluta om orga-
nisationsenhetens lokalisering (prop. 2001/02:10). Regeringen ansag i propo-
sitionen vidare att det var angeldget att Operativa insatsledningen snarast
kunde verka samlat fran en gemensam plats.

Riksdagen godkéinde regeringens forslag (bet. 2001/02:F6U2, rskr.
2001/02:91). Forsvarsutskottet hade saledes inget att erinra mot att riksdags-
beslutet om att lokalisera Operativa insatsledningen till Tdby/Nésby park
upphidvdes. Utskottet ansag dock att regeringen i de fortsatta overvigandena
dven borde prova en delad lokalisering av organisationsenheten. Jaimforelse
borde hérvid goras, menade utskottet, vad géller bl.a. kostnader, skyddsa-
spekter och personalforsorjning.

Pa grundval av en av Forsvarsmakten under hosten 2001 genomford utred-
ning och fortsatta 6verviganden inom Regeringskansliet beslutade regeringen
i december 2001 att Operativa insatsledningen skall lokaliseras till Uppsala.
Enligt beslutet skall lokaliseringen av Operativa insatsledningen som helhet
till Uppsala vara avslutad senast den 31 december 2004.

Vidare anforde regeringen i sitt beslut foljande. Det finns alltjimt starka
principiella skél for att ge huvuddelen av Operativa insatsledningen en sam-
lad lokalisering. En gemensam lokaliseringsplats ger sdlunda de bésta forut-
sattningarna for en ndra samverkan mellan stridskrafterna i friga om operativ
och taktisk ledning. Detta &r en grundldggande forutséttning for reformering-
en av den militdra ledningsorganisationen med dess krav pd kvalificerad
ledning av behovssammansatta styrkor. En delad lokalisering till de nuva-
rande fyra platserna och de delvis provisoriska lokaler som dér disponeras ger
inte mojlighet till ledning fran skyddade ledningsplatser. En delad lokali-
sering ger vidare inte samma mojlighet till rationalisering av vissa stabs- och
betjaningsfunktioner som en samlad lokalisering ger.

Betriffande investeringar for Operativa insatsledningen ansag regeringen i
beslutet att en samlad lokalisering for huvuddelen av organisationsenheten
ger bittre forutsdttningar for att kunna samutnyttja sambandsutrustning och
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annat ledningsstod jamfort med vad en delad gruppering skulle kunna er-
bjuda. Forsvarsmaktens berdkningar visar att en delad lokalisering till Opera-
tiva insatsledningens nuvarande fyra platser dr det alternativ som ar forknip-
pat med hogst hyreskostnader av samtliga utredda alternativ.

Regeringen bedomde vidare 1 sitt beslut att Uppsala dr det alternativ som
till storsta del uppfyller de krav som bor stéllas pa platsen for Operativa in-
satsledningens samlokalisering. Flottiljomrddet i Uppsala erbjuder hérvid
berghangarer ldmpliga for en skyddad ledningsplats och ett lage i utkanten av
titorten. Vidare dr det flygtaktiska kommandot redan lokaliserat till denna
plats. Den beslutade nedldggningen av Upplands flygflottilj innebdr dven att
Forsvarsmakten i betydande utstrickning kan utnyttja befintliga byggnader
och infrastruktur i dvrigt.

Forsvarsmakten har bedomt att Operativa insatsledningen kan vara orga-
niserad i Uppsala i enlighet med den tidsplan regeringen bestimt, dvs. vid
utgdngen av 2004. Den nya skyddade ledningscentral som ocksa behovs for
Operativa ledningens verksamhet bor enligt Forsvarsmakten kunna vara far-
digstélld ett halvar senare, dvs. den 30 juni 2005.

Regeringen har i det foregdende informerat om Férsvarsmaktens utredning
om myndighetens centrala ledning. 1 utredningen foreslas bl.a. att Operativa
insatsledningen organisatoriskt blir en del av Hogkvarteret. Som en f6ljd av
detta hemstéller Forsvarsmakten om att Operativa insatsledningen 14ggs ned
som en egen organisationsenhet. Operativa insatsledningens uppgifter renod-
las som en foljd av detta &n mer till insatsledning. Forsvarsmaktens centrala
ledning kommer ddrmed att bestd av en organisationsenhet, Hogkvarteret,
bestadende av bl.a. en stabsenhet och fyra linjeenheter, varav en for operativ
och taktisk ledning, en for krigsforbandsledning, en for grundorganisations-
ledning samt en for militdr underréttelse- och sékerhetstjénst.

Regeringen anser det vara lampligt att, som Forsvarsmakten foreslar, i
formellt organisatoriskt hidnseende lata Operativa insatsledningen utgéra en
del av Hogkvarteret. Genom att lata hela den centrala ledningen utgéra en
organisationsenhet, Hogkvarteret, skapas en enklare organisationsstruktur, dar
en gemensam stab ansvarar for att hélla samman samtliga viktiga arbetspro-
cesser oavsett om det ror insatsledning eller verksamhetsledning. Atgéirden
ligger darmed i linje med vad regeringen tidigare anfort om att planerings-,
uppfoljnings- och avvégningsprocesserna inom Forsvarsmaktens centrala
ledningsorganisation fortlopande bor utvecklas och forstirkas (prop.
2001/02:10). Likasa anser regeringen det vara viktigt att fortsitta utveckla
formagan till kvalificerad insatsledning. Verksamheten vid Operativa insats-
ledningen bor i organisatorisk mening salunda inordnas i Hogkvarteret, men
med ofordndrad huvudinriktning och lokalisering till Uppsala i enlighet med
vad regeringen nyss anfort. Organisationsenheten Operativa insatsledningen
bor liggas ned den 31 december 2002 eller vid den senare tidpunkt som
regeringen bestdmmer.

Regeringen gér hérefter dver till att behandla fragor om Férsvarsmaktens
centrum for internationell verksamhet (Swedint). Riksdagen beslutade i mars
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2000 att Swedint skall omlokaliseras till Upplands-Bro/Kungsidngen och
samlokaliseras med Livgardet (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F5U2,
rskr. 1999/2000:168). Denna omlokalisering har blivit forsenad i forhallande
till statsmakternas ursprungliga intentioner. Regeringen anser att det &r viktigt
att omlokaliseringen drivs kraftfullt av Forsvarsmakten. Samtidigt dr det
angeldget att omlokaliseringen genomfors till sd 18ga kostnader som mojligt
for staten.

Forsvarsmakten har hos regeringen i juni 2002 hemstéllt att organisations-
enheterna Livgardet och Swedint ldggs ned och att en ny organisationsenhet,
Livgardet/Swedint, inrdttas. Forsvarsmakten anfor i sin skrivelse att ett av
skdlen for att omlokalisera Swedint till Kungséngen var att uppnd synergi-
vinster och ddrmed ldgre kostnader. Myndigheten anser att en integrering av
de tva organisationsenheterna till en organisationsenhet kommer att leda till
ett mer rationellt arbete inom en rad omréden, bl.a. ledning, planering och
uppfoljning.

Enligt regeringens mening uppnas den mest rationella och effektiva driften
av en samlokaliserad verksamhet i Kungséngen om den inte genomfors inom
ramen fOr tva separata organisationsenheter utan inom ramen for en samord-
nad organisationsenhet. Pa detta sdtt fullfoljs enligt regeringens mening ocksa
intentionerna fran riksdagsbeslutet varen 2000.

Forsvarsmakten berdknar dessa besparingar till 10—12 miljoner kronor per
ar.

Det dr regeringen som bestdimmer den nya organisationsenhetens namn.
Regeringen anser att namnet Livgardet av traditionsskdl bor bibehéllas.
Hérutover konstaterar regeringen att bendmningen Swedint dr vilkédnd och
inarbetad sévil inom landet som utomlands. Regeringen anser att den nya
organisationsenheten bor ges namnet Livgardet. Inom Livgardet bor det fin-
nas en enhet som benimns Swedint.

Forsvarsmakten bedomer att omlokaliseringen till Kungsingen av
Swedints verksamhet bor kunna vara slutford under det forsta kvartalet 2004.
Enligt regeringens mening bor de nuvarande organisationsenheterna Livgar-
det och Swedint ldggas ned den 31 december 2003 eller vid den senare tid-
punkt regeringen bestimmer. Den nya organisationsenheten Livgardet bor
inrdttas den 1 januari 2004 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestdm-
mer.

Muskovarvet

Regeringen foresldar foljande: Inriktningen av Forsvarsmaktens fartygsun-
derhall skall vara att verksamheten vid Muskd orlogsvarv overfors pé for
staten godtagbara villkor till privatidgd industri. S& ldnge en sadan dverforing
inte genomfors skall verksamheten vid Musko 6rlogsvarv fortsatt bedrivas i
Forsvarsmaktens regi.

Som skdl for sitt forslag anfor regeringen bl.a. foljande.
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Riksdagen har beslutat foljande inriktning for Férsvarsmaktens framtida
fartygsunderhdll m.m. (prop. 2000/01:53, bet. 2000/01:F6U3, rskr.
2000/01:180).

Inriktningen av Forsvarsmaktens fartygsunderhdll skall vara att verksam-
heten vid Musko orlogsvarv dverfors till i forsta hand civil industri och,
om detta inte d4r mojligt, 1 andra hand till annan verksamhetsform.
Inriktningen skall vidare vara att Forsvarsmaktens upphandling av ma-
rint fartygsunderhall s langt mojligt skall ske pa affarsmédssiga grunder.
Hénsyn skall dérvid tas till behovet av att nyproduktionskompetens hos
civil varvsindustri kan bibehéllas och utvecklas samt av en rationell for-
bandsproduktion.
Regeringen beslutade i juni 2001 direktiv (dir. 2001:58) till en utredning med
uppdrag att ta fram underlag for och genomfora forhandlingar om overldtelse
av den verksamhet som avser fartygsunderhdll vid Musko ériogsvarv till civil
industri.

Utredningen ldmnade sitt betankande (SOU 2002:34) i april 2002. Betidn-
kandet har remissbehandlats. Huvuddelen av de instanser som yttrat sig &r
positiva till utredningens forslag.

Utredningen konstaterar bl.a. att intresset for att Overta varvet har visat sig
vara litet. Av tillfragade foretag har inget visat sig intresserat av att forvirva
Muskovarvet eller ta 6ver underhallsverksamheten utan en statlig bestill-
ningsgaranti pa underhéllet av ubatarna.

Utredningen har dven Gvervégt att omvandla Muskdvarvet till ett statligt
bolag och tagit fram det underlag som behdvs for att genomfora en sddan
bolagisering. Enligt utredningen kriver ett genomforande av en statlig bolagi-
sering bl.a. att bolaget tillfors ett kapital pa i storleksordningen 100 miljoner
kronor. Trots kapitaltillforsel bedomer utredningen att det &r risk for att
Muskovarvet kommer att gd med forlust och rekommenderar dérfor att
Muskovarvet inte ombildas till ett statligt 4gt bolag. Om Muskdvarvet inte
kan siljas till ett privat foretag, anser utredningen att varvet bor drivas vidare
som en resultatenhet inom Forsvarsmakten.

Regeringen finner att detta, sammanvégt med bedémningen att ett statligt
bolag, trots en ansenlig kapitaltillforsel riskerar att g& med forlust, inte gor det
meningsfullt att i nuldget omvandla Muskovarvet till ett statligt bolag. Mot
bakgrund av svérigheterna att med dagens forutsdttningar sidlja Muskdvarvet
till ett privat foretag, anser regeringen att varvet tills vidare bor drivas vidare
som en resultatenhet inom Férsvarsmaktens logistikenhet.

Regeringen finner dédrmed att géllande inriktning avseende fartygsunder-
hallets verksamhetsform bor dndras. Den nya inriktningen bor vara att sa
lange en Overforing av verksamheten vid Musko orlogsvarv inte kan ske till
privatdgd industri sé skall denna verksambhet fortsatt bedrivas i Forsvarsmak-
tens regi.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Inom ramen for den av regeringen beslutade utvecklingen av insatsorganisat-
ionen skall ett NBC-kompani organiseras och vara operativt 2004. Mot bak-
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grund av bl.a. terrorangreppen i USA den 11 september 2001 uppdrog rege-
ringen &t Forsvarsmakten att redovisa forutsittningarna for en tidigareldgg-
ning av utvecklingen av kompaniet. Forsvarsmakten har l&mnat en redovis-
ning i budgetunderlaget for 2003.

Av redovisningen framgar att det enligt Forsvarsmaktens uppfattning inte
ar lampligt att tidigareldgga tidpunkten for nir kompaniet som helhet kan vara
operativt. Daremot ldmnar Forsvarsmakten ett forslag till hur NBC-formégan
successivt kan hojas fram till dess att kompaniet &r fardigutvecklat och opera-
tivt. Forslaget gdr i huvudsak ut pd att med stdd av grundorganisationens
resurser bygga upp en tillfallig NBC-insatsstyrka.

Regeringen anser att utvecklingen av NBC-kompaniet bidrar till att for-
bittra sdvil beredskap som insatsformaga. Regeringen anser vidare att atgér-
der bor vidtas for att hgja NBC-insatsformagan stegvis fram till dess att NBC-
kompaniet dr operativt under 2004. Genom den av Forsvarsmakten foreslagna
tillfalliga NBC-insatsstyrkan bedoms NBC-insatsformégan kunna 6kas.

Med relativt smé resurser bor den tillfdlliga NBC-insatsstyrkan kunna ut-
fora ett flertal uppgifter, t.ex. ge stod at militdra enheter vid forhdjt NBC-hot
eller vid intrdffade NBC-héndelser, ge stod vid internationella insatser inklu-
derande stod till utlandsstyrkan samt ge stod till samhéllet, framfor allt polis
och rdddningstjanst. Utvecklingen av NBC-kompaniet bor fortga i den takt
som Forsvarsmakten foreslagit, dvs. att kompaniet blir operativt under 2004.
Det &r enligt regeringen dven angelédget att Forsvarsmaktens ambition avse-
ende riskbedomning av och skydd mot NBC-hot vid internationella insatser
hgjs.

Ammunitions- och minrgjning

Genom muntligt meddelande i kammaren presenterade regeringen i maj 2002
sin samlade syn p& minhantering for riksdagen. I denna tydliggors bl.a. an-
svarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och Statens rdddningsverk for
humanitir och militdr minréjning. Av den samlade synen framgar att Radd-
ningsverket skall vara Sveriges operativa aktér for humanitar minréjning pé
land och skall stddja internationella organisationer inom ledning och
kvalitetssdkring av humanitir minr6jning. Statens rdddningsverk skall an-
vianda Totalforsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum, Swedec, i
Eksjo6 for den metodutveckling, forskning och teknikutveckling som kravs for
att man skall kunna utfora sin operativa roll inom humanitdr minrdjning.
Statens raddningsverk skall vidare anvéinda Swedec som resurs vid sin inter-
nationella verksamhet. Forsvarsmakten skall vara Sveriges operativa aktor
inom militdr minrdjning och skall kunna delta i internationella insatser med
militir ammunitions- och minrdjning dé detta efterfragas. Forsvarsmakten
skall ha férmaga att i samband med militdra ammunitions- och minrdjningsin-
satser kunna genomfora pékallad humanitir minr6jning.

For att utveckla samarbetet mellan Forsvarsmakten och Statens raddnings-
verk inom ammunitions- och minrdjningsfrdgor anser regeringen att de bada
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myndigheterna, under ledning av Swedec, skall samordna gemensamma
fragor rorande utbildning, metodutveckling samt vissa personalfragor.

For att nd 6kad samordning avseende forskning, teknikutveckling och ma-
terielanskaffning inom ammunitions- och minréjningsomradet, anser rege-
ringen att en nationell samverkansgrupp bor inrittas.

Sverige bér inom ramen for FN:s fredsbevarande operationer och andra in-
ternationella insatser kunna bistd med ammunitions- och minsékhundekipage.
Uppbyggnaden av Swedecs ammunitionssdkhundpool bor dérfor ges prioritet.
Regeringen anser att utvecklingen av ammunitions- och minrgjningsférmagan
for internationella insatser skall fortsétta. Vidare skall enheter dven i fortsétt-
ningen medverka i sjdminrdjningsoperationer vid den baltiska Ostersjdkusten.

Motioner

Forbandsverksamhet

1 kommittémotion F6260 (m) av Gunnar Hokmark m.fl. betonar Moderaterna
att det behdvs ett starkt nationellt férsvar och en betydande militdr formaga
for att kunna hantera kriser tillsammans med andra nationer. Mot den bak-
grunden anser motiondrerna att det inte &r tillrickligt att, som anges i budget-
propositionen, forsvarets och de enskilda forbandens formaga att 19sa sina
uppgifter endast ar knappt godtagbar. Ambitionen méste vara visentligt
hogre. Utbildningen av soldater, sjdmén och befdl maste leda till en god for-
maga att 16sa uppgifter under sé sdkra former som mdjligt. Den nationella
forsvarsformégan och den internationella fé6rmagan bor utvecklas hand i hand.
Motionérerna foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anfors om totalforsvarets utveckling (vrkande 5).

I samma motion argumenterar motiondrerna for nédvéndigheten av att sa
snart som mojligt astadkomma det fullvdrdiga stdd som &ar berittigat i de
svéra situationer som vara forband maéste behdrska. Det sdgs handla om att
genomfora en béttre och mer omfattande utbildning i sammansatta férband
samt om att forbéttra personlig skyddsutrustning och sambandsmateriel. En-
ligt motiondrerna handlar det ocksa om att ge forbanden modern materiel som
dr interoperabel i samverkan med andra nationer inom ramen for av FN, Nato
och EU ledda insatser. Motiondrerna foreslér att riksdagen begér att regering-
en lagger fram forslag om dtgdrder for att dstadkomma det fullvirdiga stéd
som dr berdttigat i de svdra situationer som vdra forband mdste kunna be-
héirska i enlighet med vad som anférs i motionen (yrkande 6).

Kristdemokraterna hédvdar 1 sin kommittémotion Fo254 av Erling Wilivaara
m.fl. att det viktigaste nu r att skapa balans mellan uppgifter och resurser for
att ett svenskt folkforankrat forsvar skall kunna utgora ett effektivt och flexi-
belt sikerhetspolitiskt instrument. Motiondrerna menar att bristen pa praktisk
6vning — forbandsverksamhet — dr ett av de allvarligaste problemen inom
totalforsvaret. En kontinuerlig forbandsverksamhet krivs for att vidmakthélla
och utveckla den grundliggande forsvarsformigan, grundberedskapen och
anpassningsformégan. Kristdemokraterna anser liksom regeringen att ov-
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ningsverksamheten maéste fortsitta och sikerstéllas for att utveckla bade offi-
cerarnas formaga att leda forband pa hogre niva och att utveckla all personals
formaga att verka i sdval nationella som internationella ataganden pé ett god-
tagbart sétt. Motiondrerna foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om betydelsen av en grundlig-
gande och kontinuerlig forbandsverksamhet (yrkande 7).

Motiondrerna anser att verksamheten skall kraftsamlas till att uppnd for-
méga till strid 1 behovssammansatta operativa insatsstyrkor. Detta sdgs krdva
mycket god samverkansformaga. Det &r darfor viktigt att samordna ovnings-
verksamheten sa att forbandsverksamheten alltmer inriktas mot dvningar av
operativt sammansatta insatsstyrkor (vrkande 6).

I nimnda motion sdgs vidare att besparingar har medfort brister inom ma-
rinstridskrafterna. Forbandens kompetens och formaga har som foljd hérav
forsdmrats och materielunderhéllet har fatt sta tillbaka. Motiondrerna anser
darfor att atgérder maste vidtas for att verksamheten inom marinstridskrafter-
na snarast dtergar till en hégre nivd (yrkande 11).

Motionédrerna anfor ocksa att Gvningsverksamheten for flygstridskrafterna
reducerats kraftigt under senare ar till foljd av besparingar. De anser att
snabba atgérder behover vidtas for att sdkerstdlla flygstridskrafternas kompe-
tens genom oOkad ovmningsverksamhet och tryggad personaltillgang (vrkande
12).

Likasa konstaterar motiondrerna att problem har redovisats vid helikopter-

forbanden under flera &r. Anda sigs krigsforbandens formaga inte ha okat
jamfort med foregaende ar. Motiondrerna anser darfor att fortsatta atgérder
maste vidtas som sdkerstdiller helikopterforbandens filtduglighet och till-
ganglighet pd helikoptrar (yrkande 13).
1 Vinsterpartiets kommittémotion F6215 av Berit Johannesson m.fl. sidgs att
forsvaret skall kunna forstirkas, utdkas, reduceras eller eljest fordndras for att
motsvara de krav som stills pa forsvaret. Vénsterpartiets instillning ar att det
militdra forsvaret kan och skall minskas till formén for andra verksamheter.

Motiondrerna menar att den nya hotbilden och det gynnsamma sékerhets-
politiska ldget ger mojlighet att pa sikt ytterligare reducera omfattningen av
det militdra forsvaret till forman for forstdrkningar inom det civila samhéllet
och infrastrukturen. Motionédrerna hanvisar till uppgorelsen mellan Vénster-
partiet, Miljopartiet och regeringen att ett av Forsvarsberedningens huvudal-
ternativ skall vara att prova en besparing omfattande 6 miljarder kronor for
ndstkommande forsvarsperiod.

For att kunna reducera forsvaret behovs en forberedelsetid och planerings-
forutséttningar som tar hidnsyn till hur en reducering kan genomf6ras. Pa
uppmaning av forsvarsutskottet har Forsvarsmakten till regeringen redovisat
tillvaxtformagan. Motiondrerna sdger att pa liknande sitt borde riksdagen
kunna f& en redovisning av hur Forsvarsmakten forberett for reduceringsfor-
mégan och dess effekter. De foreslar dérfor att riksdagen tillkédnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att Forsvarsmakten
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skall ges 1 uppdrag att redovisa reduceringsformdgan och dess effekter pd
Férsvarsmaktens organisation (yrkande 1).

Fredsorganisatoriska fragor

I nyss ndmnda kommittémotion F6215 (v) konstaterar motiondrerna att hu-
vuddelen av Forsvarsmaktens hogre yrkesofficerare aterfinns inom Malarreg-
ionen sedan ett antal regionala och taktiska staber har lagts ned och sedan
overgéngen till Forsvarsmaktens nya ledningsorganisation. Detta ségs vara ett
stort problem eftersom 75-80 % av Forsvarsmaktens verksamhet bedrivs ute i
landet. Vidare forsvéras personalforsorjningen.

Motionérerna hénvisar till riksdagens behandling féregdende host av loka-
liseringen av Forsvarsmaktens centrala ledning och att dirvid forsvarsutskot-
tet uttalade att regeringen i de fortsatta 6vervdgandena dven borde préva en
delad lokalisering av organisationsenheten Operativa insatsledningen (OPIL).
Motionérerna konstaterar att regeringen nu i budgetpropositionen hévdar att
det alltjimt finns starka principiella skdl for att ge OPIL en samlad lokali-
sering.

Motionédrerna hiavdar att den fordel som ligger i att hogre befdl i storre ut-
strackning kan gora karridr inom sitt eget geografiska omrade ar viktig for
personalrekryteringen och for Forsvarsmakten som helhet. Darfor bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening att Forsvarsmakten bor ges i
uppdrag att ytterligare intensifiera arbetet med att utlokalisera delar av den
centrala ledningen (yrkande 5).

I samma motion dterkommer motionédrerna i en fraga som Vinsterpartiet
motionsvis aktualiserade under foregaende riksmote, namligen byggandet av
en ny helikopterhangar pd Sdve. Motiondrerna anfor att det var meningen att
den nya hangaren skulle kunna sambrukas med polisen och helikopterambu-
lansverksamhet. I stdllet for denna nya hangar sigs nu att Foérsvarsmakten
diskuterar att reparera den gamla hangaren, vilket skulle innebéra att samord-
ningsmojligheterna uteblir.

En ny hangarbyggnad for bade Forsvarsmaktens och Vistra Gotalands léns
behov berdknas kosta 60 miljoner kronor. Motionérerna foreslar att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
Forsvarsmakten bor ges 1 uppdrag att investera i en ny hangar pa Sdve och att
finansieringen skall tickas genom omfordelning inom anslaget 6:1 (yrkande
4).

Liknande synpunkter om behovet av ett samordnat bygge av en hangar tas
upp 1 motion F6232 (fp) av Eva Flyborg. Hon forordar ocksa Sdve som en
lamplig utbildningsplats for varnpliktiga samt att Sdves berghangarer, som nu
star tomma, skall kunna anvéndas for forhandslagring av materiel for snabba
insatser. Motionédren foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om helikopterverksamheten vid Séve.

I motion F6211 (m) av Anita Sidén och Cecilia Magnusson poédngteras nyt-
tan av militdr ndrvaro pa vastkusten, sarskilt i samband med sjdolyckor, brin-

56



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

der, dversvimningar m.m. De militdra helikoptrarna pa Séve sdgs dirvid ha
blivit mer och mer betydelsefulla for skilda sorters raddningsuppdrag. Mot-
iondrerna anser att det inte ricker med att endast ha en rdddningshelikopter
baserad pa Séve for att uppfylla intentionerna i riksdagens beslut varen 2000
(prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). De foreslar
dérfor att riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om helikopterdivisionen pd Sdve.

Christer Skoog m.fl. (s) erinrar i motion F0246 (s) om att staten enligt ett
tidigare riksdagsbeslut skall sdlja Muskovarvet. Motiondrerna konstaterar att
den utredare som tillsatts for att forsoka sélja varvet har misslyckats. De anser
dérfor att riksdagen sd snabbt som mojligt bor uttala att om varvet inte har
sélts inom angiven tidpunkt, néra i tiden, sa skall Muskévarvet ldggas ned.

1 en flerpartimotion av Lennart Hedquist m.fl., F6220 (m, fp, kd), kritiserar
motiondrerna riksdagens beslut den 16 maj 2000 och regeringsbeslutet i de-
cember 2001 angaende Flygskolans lokalisering. Motiondrerna menar att
riksdagsbeslutet hade ett mycket svagt stdd och ocksa samstdmmigt har klas-
sats ned av alla som vérnar det svenska flygforsvaret. Detta beslut sdgs heller
inte regeringen ha kunnat eller velat folja. Regeringen har ndmligen beslutat
att placera flygskolan pa Malmen i Linkdping, en flottilj som lades ned 1994.
Motionédrerna anser vidare att lokaliseringen vid Malmen &r savél miljoméss-
igt som ekonomiskt simre &n en lokalisering i Uppsala. Motiondrerna hem-
stéller att riksdagen beslutar att med &ndring av sitt beslut den 16 maj 2000
och regeringsbeslut i december 2001 att Flygstridsskolan, med den verksam-
het som innefattar F 20:s verksamhet samt GFU och GTU, skall foridggas till
Uppsala i princip i enlighet med regeringens forslag i proposition
2000/01:35 och med hénvisning till vad som anfors i motionen.

Minr6jning

I maj 2002 presenterade regeringen en samlad syn pd minhantering — en
minpolicy. 1 flerpartimotionen F6271 (mp, fp, v) av Lars Angstrém (mp) m.fl.
uppmérksammas och sammanfatts denna minpolicy. Motiondrerna uttalar sitt
gillande Over att Sverige nu har fétt ett policydokument som anger en inrikt-
ning for minrdjningsverksamheten samt for hur en forbéttrad samverkan
mellan olika aktorer skall kunna uppnas.

I motionen ségs att det &r mycket positivt att Sverige, via Radddningsverket,
antligen far en operatdér som kan bidra till FN:s minrdjningssamordning och
som dessutom kan leda minrdjningsinsatser i drabbade stater. Motionédrerna &r
emellertid oroade Over att Rdddningsverkets minrdjningsbudget kan komma
att minska. Den borde i stillet 6kas (yrkande 2).

Motiondrerna hévdar vidare att det skulle underlitta om Rdddningsverkets
beredskap for minrdjning inte belastar anslaget Skydd mot olyckor utan i
stillet anslaget Forsvarspolitik, vilket foreslas att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening (yrkande 5).
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I motionen framhalls den pagaende omprioriteringen till fordel for svenskt
deltagande i fredsbevarande internationella insatser. Inom ramen for denna
verksamhet har minréjning hog prioritet.

Sedan den 1 juli 2000 dr Swedec i Eksjé ett renodlat ammunitions- och
minrdjningscentrum for totalforsvaret. Swedecs resurser har sedan dess suc-
cessivt forstirkts. Enligt motiondrernas mening dr det av stor vikt att For-
svarsmakten fortsétter att utoka sin satsning pa Swedec under de kommande
aren (yrkande 6).

Motiondrerna oroas Over att det avsitts for sma resurser for minrdjnings-
forskning vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). De anser att denna
FOI-forskning sammantaget befinner sig i ett allvarligt ldge. Enligt motion-
drernas mening dr det dérfor viktigt att FOI far ekonomiska mdjligheter att
driva minrgjningsforskningen pa atminstone nuvarande niva (yrkande 7).

I motionen pépekas den stora betydelsen av tillgang pa s.k. minhundar.
Motiondrerna kénner stor oro for minhundskompetensen vid Hundskolan i
Sollefted. Denna kompetens bor inte skingras utan i stillet tas till vara (yr-
kande 8).

Det dr mycket positivt, sdgs det i motionen, att regeringen vill inrétta en in-
terdepartemental arbetsgrupp i Regeringskansliet och att denna grupp arligen
till riksdagen skall 1dmna en redogérelse for Sveriges engagemang for min-
rojning. Motiondrerna Onskar att nimnda arbetsgrupp snarast utarbetar ett
dtgdrdsprogram for att uppritthalla och vidareutveckla den svenska kapa-
citeten och stodet inom minrdjningsomradet, vilket riksdagen for regeringen
som sin mening bor tillkédnnage (yrkande 9).

1 Viinsterpartiets kommittémotion F6215 (v) av Berit J6hannesson m.fl. om
totalforsvarsbudgeten anfors att den av regeringen framtagna samlade synen
pa minrdjning ar ett bra instrument for fortsatt svensk utveckling inom omréa-
det. For att mojliggora ett forverkligande av Forsvarsmaktens planer inom
omréadet foreslar motiondrerna en forstirkning specifikt for detta d&ndamaél
med 35 miljoner kronor. Motiondrerna foresldr ocksd att utbildningen av
véarnpliktiga i minrdjning forstirks samt att det &ven inom materielanslaget
gors Okade satsningar pd minrdjning. I motionen foreslds darfor att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
Forsvarsmakten inom omrddena forbandsverksamhet, fredsfrimjande verk-
samhet samt materielanslaget bor prioritera verksamheter for minrdjning
(yrkande 3).

Sveriges stod till minrdjningsarbete behandlas ocksa i kommittémotion
F6241 (fp) av Birgitta Ohlsson m.fl. Motiondrerna menar att trots att rege-
ringen har utarbetat en samlad syn pa minrdjningen, sa ar det fortfarande flera
aspekter av det svenska agerandet inom minomradet som ldmnar Ovrigt att
Onska. Sverige sidgs kunna gora betydligt mer for att 6ka och forbittra enga-
gemanget for en minfri vérld. Detta anses i synnerhet gilla hur Sverige upp-
fyller sina ataganden frén den s.k. Ottawakonferensen.

Den internationella kampanjen mot landminor (ICBL) fokuserar pa per-
sonminor. ICBL ségs ha uttryckt oro dver att parter till Ottawakonventionen
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inte i tillrdcklig utstrackning har uppmirksammat att fordonsminor med r6j-
ningsskydd som utlgses av en oavsiktlig handling ar forbjudna enligt konvent-
ionen. Motiondrerna ndjer sig inte med att utrikesminister Anna Lindh har
uttalat att de stridsvagnsminor med réjningsskydd som Sverige har ar foren-
liga med Ottawakonventionen. I motionen foreslds darfor att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att rege-
ringen bor fatta beslut om att genomfora en inventering av Sveriges forrad av
Jfordonsminor forsedda med rojningsskydd (yrkande 1).

Vidare foreslar motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad 1 motionen anfors om att Forsvarsmakten bor sammanstdlla
en drlig redovisning av hur mdnga minor som anvdnts i utbildning och tester
av maskinell minrdjningsutrustning (yrkande 2).

Motiondrerna hivdar att det ar svart att fi fram relevanta uppgifter gil-
lande Sveriges stéd till minrdjningsprojekt. De hinvisar till att Sida inte
langre har en sérskild befattning for en s.k. minkoordinator. Regeringen bor
snarast redovisa hur en forbéttrad statistik 6ver svenskt minr6jningsbistand
skall astadkommas. Enligt motiondrerna finns ett sadant 16fte fran bistands-
ministern. Riksdagen bor dérfor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anfors om behovet av att folja upp givna 16ften om redovis-
ning av svenska myndigheters stod till minrojningsinsatser (vrkande 4).

Utskottet

Utbildning och planering

Utskottet delar regeringens bedomning att formdgan till vipnad strid dven
fortsdttningsvis skall utgora grunden for forbandsutbildningen. Formagan till
vipnad strid &r sdlunda en grundldggande forutséttning for att Forsvarsmak-
tens forband skall kunna 16sa sina huvuduppgifter.

Utskottet ansluter sig ocksa till vad som anfors i propositionen om att ut-
bildning och &vningar skall inriktas mot en forbdttrad férmdga till samord-
nade insatser. Insatsorganisationens formaga att genomfora operativt sam-
ordnade insatser skall sdledes utvecklas. Den sedan flera ar begrinsade 6v-
ningsverksamheten i hogre forband maste nu prioriteras. Utskottet valkomnar
dérfor den av regeringen beskrivna ambitionen att f6lja upp hur den framtida
Ovnings- och utbildningsverksamheten utvecklas under de kommande é&ren,
inte minst kompetensen att leda och samtrdna forband inom bataljons ram och
hogre forbandsnivéer.

Utskottet delar dven regeringens beddmning att formagan att genomfora
internationella insatser med forband som har anmalts till det internationella
skall utvecklas. Dessa forband skall darfor prioriteras i utbildnings-, Gvnings-
och utvecklingssammanhang. Vid varnpliktsutbildningen skall ocksa behovet
av rekrytering till internationella insatser beaktas.

1 kommittémotion Fo254 (kd) foreslas riksdagsuttalanden som dels papekar
betydelsen av en grundldiggande och kontinuerlig forbandsverksamhet (yr-
kande 7), dels betonar behovet av dvningar i operativt sammansatta insats-
styrkor (yrkande 6). Utskottet har ingen annan uppfattning d4n motionirerna
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om betydelsen av en grundlaggande och kontinuerlig férbandsverksamhet och
om behovet av samtrining av insatsstyrkor. Samtidigt konstaterar utskottet att
propositionen och den av regeringen redovisade beddmningen, som utskottet
ansluter sig till, framhaller just dessa behov. Utskottet ser darfor inte tillrdck-
liga skél for riksdagen att gora de foreslagna uttalandena. Utskottet avstyrker
dérfor yrkandena.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i propositionen anfor att den
prioriterar utbildning och 6vningar for marinstridskrafterna sé att ambitions-
nivan i verksamheten successivt skall kunna 4tergd till planerad nivd och
dérefter bibehéllas, ndgot som motionédrerna i ndimnda motion foreslar (yr-
kande 11). Utskottet ser ddrmed inte behov av ett riksdagsuttalande, varfor
yrkandet avstyrks.

Utskottet anser dven att vad som i samma motion anfors om étgérder for
att sdkerstilla flygstridskrafiernas kompetens genom 6kad 6vningsverksamhet
(yrkande 12) och atgirder for att sikerstélla helikopterforbandens filtduglig-
het (yrkande 13) 1 huvudsak éterspeglar de ambitioner som regeringen ger
uttryck for i propositionen och som utskottet stéller sig bakom. Motionen bor
dérfor dven i dessa delar bli tillgodosedd, varfor utskottet avstyrker de aktu-
ella yrkandena.

1 kommittémotion Fo215 (v) foreslas att Forsvarsmakten ges i uppdrag att
redovisa formdgan att reducera organisationen och vilka effekter en sadan
reduktion skulle fd (yrkande 1). Motiondrerna hénvisar i sammanhanget till
regeringens uppgorelse mellan Viénsterpartiet och Miljopartiet om att prova
en besparing pa 6 miljarder kronor for ndstkommande forsvarsbeslutsperiod.

Utskottet konstaterar for sin del att fragan om att prova besparingsalterna-
tiv inte dr ndgon ovanlig atgdrd. Regelméssigt utreds konsekvenserna av
skilda ekonomiska ramar som ett led i forberedelserna infor ett nytt flerarigt
forsvarsbeslut. I det nu aktuella fallet ankommer det pa Forsvarsberedningen
att infor forsvarsbeslutet 2004 bedéoma vilka uppgifter som Forsvarsmakten
skall kunna 16sa, vad detta far kosta och vilka konsekvenser som foljer av
skilda besparingar. Utskottet utgar fran att Forsvarsberedningen kommer att
forse regeringen med underlag for stidllningstaganden betrdffande den bespa-
ring som ndmns i motionen. Utskottet anser att riksdagen dérfor inte behdver
ge regeringen det uppdrag som motiondrerna foreslér, varfor motionsyrkandet
avstyrks.

1 kommittémotion F6260 (m) forordas vésentligt hogre ambitioner nér det
géller utbildningens mdl, omfattning och innehdll én vad som regeringen
anger i propositionen. Som nyss framgatt ansluter sig utskottet till vad som
regeringen har anfort om utbildningens inriktning. Utskottet avstyrker darfor
yrkandena 5 och 6 i namnda motion.

Regeringen anfor i propositionen att verksamheten dven i fortsttningen
skall bedrivas sa att utvecklingen mot ett s.k. ndtverksbaserat forsvar sker
samordnat inom Forsvarsmakten.

Utskottet har erfarit att regeringen i november i ar har medgett Forsvars-
makten att fortsitta utvecklingen av tekniska 1osningar for framtida lednings-
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system (Ledsyst T) och i det sammanhanget utveckla s.k. demonstratorer
(Demo 05 och Demo 06). Utskottet har vidare erfarit att regeringen foreskrivit
sérskilda villkor for utvecklingen.

Utskottet anser for sin del att det dr angeldget med en noggrann uppfolj-
ning av det aktuella utvecklingsarbetet, dels for att det har en sadan avgo-
rande betydelse for Forsvarsmaktens framtida utveckling, dels for att arbetet
innehaller tekniska och ekonomiska risker som inte dr obetydliga. Utskottet
utgdr darfor frén att regeringen arligen informerar riksdagen om hur arbetet
fortskrider.

Vissa fredsorganisatoriska frigor

Livgardet—Swedint

Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner dels att organisationsenheten
Livgardet i Upplands-Bro/Kungséngen och organisationsenheten Forsvars-
maktens centrum for internationell verksamhet (Swedint) i Sodertélje/Almnés
skall 1dggas ned den 31 december 2003 eller vid den senare tidpunkt som
regeringen bestdmmer, dels att organisationsenheten Livgardet skall inréttas
den 1 januari 2004 eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168) skulle flyttningen av Swedint fran Almnis till Kungséngen
vara genomford till den 31 december 2001. Utskottet delar regeringens upp-
fattning att det dr viktigt att den forsenade omlokaliseringen av Swedint drivs
pa med kraft och till sa laga kostnader som mgjligt for staten.

Utskottet ansluter sig ocksa till regeringens uppfattning att nuvarande
Swedint och Livgardet bor sammanforas till en organisationsenhet och att
detta bor ske vid arsskiftet 2003/04.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens beslutsavsikt att bendmna
den nya organisationsenheten for Livgardet.

Utskottet forordar dérfor att riksdagen godkdnner forslaget att ligga ned
Livgardet och Forsvarsmaktens centrum for internationell verksamhet och att
inrdtta Livgardet.

Operativa insatsledningen

Regeringen foresldr att verksamheten vid Operativa insatsledningen, med
ofordndrad huvudinriktning, skall inordnas som en del i organisationsenheten
Hogkvarteret. Som foljd hérav skall organisationsenheten Operativa insats-
ledningen ldggas ned den 31 december 2002 eller vid den senare tidpunkt som
regeringen bestimmer.

Riksdagen har, pé forslag av regeringen, beslutat att en operativ insatsled-
ning skall inrdttas (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168). Som framgar av den nu foreliggande budgetpropositionen
har Forsvarsmakten utrett myndighetens centrala ledning och bl.a. foreslagit
att den operativa insatsledningen inte ldngre skall utgora en egen organisat-
ionsenhet utan ingd som en del i Hogkvarteret. Utskottet delar regeringens
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bedomning att det av effektivitetsskél ar lampligt att vidta den organisatoriska
fordndring som Forsvarsmakten foreslar. Utskottet forordar dérfor att riksda-
gen godkinner forslaget att lidgga ned organisationsenheten Operativa in-
satsledningen.

Regeringen redogdr i propositionen for sina dverviganden ndr det géller
genomforandet av riksdagens beslut (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:FoU2,
rskr. 2001/02:91) att lokalisera den operativa insatsledningen till Uppsala.
Det framgar dérvid att regeringen, med anledning av utskottets synpunkter i
fragan, har provat alternativet med en delad lokalisering av den operativa
insatsledningen och dérvid funnit att dvervigande skél talar f6r en samlad
lokalisering i Uppsala. Utskottet gor ingen annan beddmning. Utskottet av-
styrker darfor kommittémotion F6215 (v) yrkande 5 som forordar ett riks-
dagsuttalande om att Forsvarsmakten bor fa ett uppdrag att intensifiera arbetet
med att utlokalisera delar av den centrala ledningen.

Muskovarvet

Regeringen foreslar att verksamheten vid Muskd orlogsvarv pa for staten
godtagbara villkor skall overforas till privat industri samt att verksamheten
vid varvet, i avvaktan pa en sddan overforing, skall bedrivas i Férsvarsmak-
tens regi.

Utskottet konstaterar att det inte varit mojligt att enligt intentionerna i riks-
dagens beslut (prop. 2000/01:53, bet. 2000/01:F6U3, rskr. 2000/01:180) fora
over verksamheten vid Musko orlogsvary till i forsta hand civil industri, och
om detta inte & mdjligt, i andra hand till annan verksamhetsform (statligt
bolag). Den gillande inriktningen for fartygsunderhéllets verksamhetsform
behover dirfor dndras. Utskottet bitrdder regeringens forslag till 4ndrad in-
riktning och forordar att riksdagen godkdnner forslaget till inriktning for
verksamheten vid Musko orlogsvary.

Utskottet anser ddremot inte att det finns skl for riksdagen att nu uttala sig
for en nedldggning av varvet, om det inte salts fore en angiven senaste tid-
punkt. Harav foljer att utskottet avstyrker motion F6246 (s), som framfor ett
sadant forslag.

Helikopterverksamheten

Tre motioner — F6211 (m), F6215 (v) yrkande 4 och F6232 (fp) — behandlar
helikopterverksamheten pa Sdve/Goteborg. Motiondrerna uttalar sig, med
delvis skilda argument, till formén for en bibehdllen verksamhet pa Sdive.
Vidare forordas byggandet av en hangar i motionerna F6215 (v) och F6232
(tp).

Utskottet behandlar de tre motionerna samlat och vill anfora foljande.

Forsvarsmaktens helikopterverksamhet bedrivs i fred inom ramen for For-
svarsmaktens helikopterflottilj, som &r lokaliserad till Malmen i Linkdping.
Helikopterflottiljen skall enligt Forsvarsmaktens instruktion (2000:555) bed-
riva verksamhet vid bl.a. Sdve i Goteborg.
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Utskottet har behandlat fragan om Forsvarsmaktens helikopterverksamhet
pa Séve vid flera tidigare tillfdllen, frimst i betdnkandena 1999/2000:F6U2,
2000/01:FoU10 och 2001/02:F5U2.

Utskottet har erfarit att regeringen mot bakgrund av riksdagens tillkénna-
givande varen 2000 (bet. 1999/2000:F6U2) beslutade en éndring av reg-
leringsbrevet for Forsvarsmakten med innebord att 2003 inte skall vara en
bortre grins vad avser helikoptrar for Forsvarsmaktens eget behov vid Séve,
Goteborg.

I samband med behandlingen av vissa organisationsfrdgor under varen
2001 anforde utskottet (bet. 2000/01:10 s. 11) att det bor ankomma pa rege-
ringen och Forsvarsmakten att ndrmare besluta om var Forsvarsmaktens heli-
kopterbestdnd — inom ramen for den organisationsstruktur som riksdagen har
beslutat — skall vara baserat vad avser savil antal som typ av helikopter. Ut-
skottet anser saledes att det ankommer pé ansvariga myndigheter, inte pa
riksdagen, att besluta om var enskilda helikoptrar skall baseras for att kunna
uppfylla kraven pa beredskap m.m. I betdnkandet anférde utskottet ocksé att
riksdagen inte bor foreskriva hur samverkan mellan olika statliga och kom-
munala instanser inom raddningstjénstarbetet bor ordnas i véstra Sverige.

Utskottet vill vidare erinra om att ddvarande forsvarsministern i september
2001 besvarade en fraga i riksdagen fran Berit Johannesson (v) om en ny
hangar pa Séve (fraga 2000/01:1663). Statradet von Sydow anforde da att
dven om det dr regeringen som beslutar om byggande som kostar mer &n 30
miljoner kronor, s& dr det Forsvarsmakten som bestdmmer i frdga om hur
myndighetens helikoptrar skall stillas i hangar och planeringen for sadana
atgérder.

Forsvarsmaktens helikoptrar omsétts for nidrvarande. Flertalet av de éldre
helikoptrarna kommer att utga ur organisationen. I stillet anskaffas tva nya
helikoptertyper, den medeltunga helikopter 14 och den ldtta helikopter 15.
Utskottet har erfarit att myndigheten for nirvarande ser 6ver helikopterfor-
bandens personalramar och baseringen av de nya helikoptrarna. Forsvarsmak-
ten kan vintas ta stéllning i baseringsfragan under kommande vinter.

Vid en rdddningstjinstinsats kan rdddningsledaren med st6d av rdddnings-
tjénstlagen ta i ansprak bl.a. statliga resurser. P4 den grunden har Forsvars-
makten ofta bitrdtt samhdillet i ovrigt, sérskilt vid mer omfattande raddnings-
tjénstinsatser.

Forsvarsmakten har inget ansvar for rdddningstjdnst, utéver ansvaret for
den egna verksamheten. Sjofartsverket édr enligt raddningstjdnstlagen ansva-
rigt for sjordddningstjansten. Verket skall inom detta ansvar upprétthélla den
beredskap som behdvs. For att upprétthalla beredskap for raddningstjanstin-
satser har Sjofartsverket avtal med Forsvarsmakten om helikopter i bered-
skap, bl.a. pa Sdve.

Forsvarsmakten kan med stdd av forordningen (2002:375) om Forsvars-
maktens stod till civil verksamhet ldmna stod med helikopter for sjuktranspor-
ter. Forordningen reglerar ocksd sjukvardshuvudmannens mojligheter att
begira s.k. nodhelikopter fran Forsvarsmakten.
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Mot bakgrund av vad som hér har anforts avstyrker utskottet motionerna
F6211 (m), Fo215 (v) yrkande 4 och F6232 (fp).

Flygskolan

Riksdagen beslutade i maj 2001 om den militira flygutbildningen (prop.
2000/01:35, bet. 2000/01:F6U2, rskr. 2000/01:213). Beslutet innebar att Upp-
lands flygflottilj F 16 ldggs ned den 31 december 2003 och att Forsvarsmak-
tens flygutbildning — den grundldggande flygutbildningen (GFU) och den
grundldggande taktiska flygutbildningen (GTU) — forlaggs till nagon eller
nagra av de kvarvarande flottiljerna.
Regeringen har hérefter beslutat bl.a. foljande.
e GFU och GTU skall samlokaliseras till nuvarande detachementet pa
Malmens flygplats i Linkdping.
e Detachementet skall ansvarsméssigt senast den 31 december 2002
overforas frén F 16 till Blekinge flygflottilj (F 17).
e Forsvarsmakten skall omlokalisera GFU till Malmen senast den 30
juni 2003. F 10:s flygverksambhet skall upphora nir flottiljen 1dggs ned
den 31 december 2002.
e  Forsvarsmakten skall omlokalisera GTU till Malmen senast den 31
december 2003.

Utskottet har i samband med behandlingen av motioner i drendet (bet.
2001/02:FoU6) fatt en sdrskild foredragning om detta regeringsbeslut och
dérvid inte haft ndgot att erinra. Utskottet gér nu ingen annan beddémning.
Utskottet avstyrker dérfor motion F6220 (m, fp, kd) som foreslar att GFU och
GTU lokaliseras till Uppsala.

Minrdjning

Regeringen har i budgetpropositionen utforligt redogjort dels for vilken verk-
samhet som genomforts inom ammunitions- och minrdjningsomrddet under
2001 och 2002, dels for inriktningen f6r 2003 inom detta omrade.

Riksdagen har vid flera tidigare tillféllen, senast i forra arets flerariga for-
svarsbeslut (bet. 2001/02:F6U2 s. 147) uttalat sig positivt om svenska insatser
for minrjning. Riksdagen har, liksom regeringen, ansett att det dr viktigt att
utvidga det internationella engagemanget for minréjning. I det sammanhanget
har riksdagen tydligt betonat att minrgjningskompetensen och minrdjnings-
kapaciteten dr en nationell resurs. Riksdagen har vidare betonat behovet av
klara ansvarsforhallanden for olika slags insatser inom omradet.

I flera motionsyrkanden foreslas, med négot olika inriktning, 6kade sats-
ningar pd minrdjning. Motion F6271 (mp, fp, v) foreslar slunda en forstdirk-
ning av Riddningsverkets minrojningsbudget (yrkande 2), att Forsvarsmakten
utokar sin satsning pd Swedec i Eksjo (yrkande 6) samt att Totalférsvarets
forskningsinstitut avdelar ekonomiska resurser pa dtminstone nuvarande niva
for minrdjningsforskning (yrkande 7). I kommittémotion F6215 (v) foreslas
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att minrdjningsverksamheten prioriteras och att Forsvarsmakten specifikt
forstarker minr6jningen med 35 miljoner kronor (yrkande 3).

Enligt utskottets mening prioriterar regeringen minrdjningsverksamheten.
Regeringens redogdrelse i propositionen av resultat och pagaende arbete,
liksom den foreslagna inriktningen for 2003, ger besked om detta. Nér det
sedan giller hur resursfordelningen for olika delar av minrdjningsverksam-
heten skall avvigas mot andra angeldgna behov, ér detta ett ansvar for rege-
ringen och myndigheterna. Utskottet anser det darfor mindre ldmpligt att
foresla att riksdagen gor uttalanden i enlighet med vad som foreslés i motion-
ema Fo215 (v) yrkande 3 och Fo271 (mp, fp, v) yrkandena 2, 6 och 7.
Foljaktligen avstyrker utskottet dessa yrkanden.

1 motion Fo271 (mp, fp, v) foreslés att Rdddningsverkets beredskap for
minrdjning flyttas fran anslaget Skydd mot olyckor till ett annat anslag —
Forsvarspolitik. Utskottet dr inte nu berett att foresla att det inrdttas ett nytt
anslag i enlighet med motionérernas forslag. Utskottet avstyrker ddrfor yr-
kande 5 i ndmnda motion.

I samma motion foreslés dtgirder for att bevara minhundskompetensen vid
Hundskolan i Sollefted (yrkande §). Utskottet har erfarit att regeringen upp-
dragit &t Forsvarsmakten att redovisa vilka delar av Forsvarsmaktens hund-
verksamhet som skulle kunna lokaliseras till Sollefted. I sitt svar anfor For-
svarsmakten att en avelsstation lokaliseras till Sollefted samt att lokalisering-
en bor ske successivt s att formerna for integrering av avelsverksamheten
kan anpassas till forsvarets dvriga hundverksamhet. Utskottet kan saledes
konstatera att atgirder héller pa att vidtas i huvudsak i enlighet med vad mot-
iondrerna foreslar. Riksdagen bor ddrfor inte bifalla motionsyrkandet.

I ater samma motion pekar motiondrerna pa den interdepartementala ar-
betsgrupp som nyligen bildats. I motionen foreslas att denna grupp utarbetar
en plan for hur kapaciteten inom minrdjningsomradet skall uppritthallas och
vidareutvecklas (yrkande 9). Utskottet har erfarit att denna interdepartemen-
tala arbetsgrupp leds av Utrikesdepartementet och att den som forsta uppgift
skall uppritta en atgirdsplan. Motionsyrkandet bor ddarmed bli tillgodosett.
Det bor dérfor inte bifallas av riksdagen.

I motion Fo241 (fp) foreslas en inventering av Sveriges forrad av fordons-
minor forsedda med s.k. rojningsskydd (yrkande 1) och en arlig rapportering
av hur manga sédana minor som anvénts i utbildning och tester (yrkande 2).
Utskottet ansluter sig till utrikesminister Anna Lindhs uttalande, refererat i
motionen, att de fordonsminor med réjningsskydd som Sverige innehar, inom
ramen for sin krigsberedskap, dr forenliga med Ottawakonventionen. Utskot-
tet anser darfor att en inventering inte dr nddvéndig och inte heller en arlig
redovisning av hur manga minor som anvénts i utbildning och tester. Utskot-
tet avstyrker sdlunda yrkandena 1 och 2 i ndmnda motion.

I samma motion forordas ett riksdagsuttalande om behovet av en forbéttrad
statistik dver svenska myndigheters stod till minrdjningsinsatser (yrkande 4).
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det bor finnas en samlad sta-
tistik over svenska minrdjningsinsatser. Utskottet utgér frén att regeringen
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kommer att upprétta en sddan statistik, vilket det i motionen refererade 16ftet
fran bistandsministern indikerar. Utskottet anser ddrmed att motionsyrkandet
inte behdver bifallas.

Materiel, anliiggningar samt forskning och teknikutveckling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av inriktningen
for 2003 for forsorjningen med materiel och anldggningar samt for
forskning och teknikutveckling.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2002/03:F6215 (v)
yrkande 2.

Propositionen

Regeringens bedomning: Materielforsorjningen samt forskningen och tek-
nikutvecklingen bor inriktas sd att Férsvarsmaktens operativa behov inklusive
behovet av anpassningsformaga samt strategisk kompetens tillgodoses.

Materielforsorjningsprocessen, inklusive forskning och teknikutveckling,
bor fortsdtta att utvecklas mot Okad sparbarhet, tydligare identifiering av
strategiska vdgval och alternativa handlingsvdgar. Mgjligheterna till internat-
ionella samarbeten bor sé langt mojligt utnyttjas.

Exportstodet bor dven fortsdttningsvis ha hog prioritet och stddja sadan
kompetens och industriell utvecklings- och produktionsférméga som behdovs
for det militéra forsvarets materielforsorjning.

Forsvarsmaktens anldggningsforsorjning bor anpassas till beredskapsbeho-
ven. Anlidggningar som inte ldngre behdvs i insatsorganisationen skall av-
vecklas.

1 skdlen for sin bedomning framhaller regeringen bl.a. foljande.

Regeringen har tidigare (prop. 2001/02:10) pekat pd behovet av en samlad
strategi for det militdra forsvarets forskning, teknikutveckling och materiel-
forsorjning. Som en del héri avser regeringen genomfora en successiv fordnd-
ring av styrning, inriktning och uppf6ljning av det militira forsvarets forsk-
ning, teknikutveckling samt materielférsorjning.

For att utveckla statsmakternas styrning och uppfoljning av materiel- och
forskningsforsorjningen krivs fran myndigheterna en béttre redovisning av
sambandet mellan Forsvarsmaktens uppgifter, kraven pa operativ formaga
och behovet av materiell utveckling, s.k. sparbarhet.

Enligt regeringens mening medfor kraven pa anpassningsforméga att alter-
nativa védgval maste analyseras och virderas pa ett tydligare sitt. Forskning
och teknikutveckling, en okad satsning pd demonstratorer samt att flertalet
dimensionerande framtida system upphandlas i kortare serier med stegvisa
anskaffningsbeslut bidrar enligt regeringens uppfattning till en béttre anpass-
ningsformaga och ett béttre underlag infor strategiska vdgval. P4 sa sitt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

astadkoms okade forutséttningar for en handlingsfrihet att successivt anpassa
Forsvarsmaktens formaga till utvecklingen i omvirlden.

Kraven pa tillgang till s.k. strategisk kompetens bor enligt regeringens me-
ning tillgodoses i den samlade planeringen for materiel- och forskningsfor-
sOrjningen.

Den civila teknikutvecklingen bor dir sd dr lampligt utnyttjas i syfte att
tillvarata de senaste ronen och reducera kostnader for utveckling och vid-
makthéllande av system. Det militira forsvarets samarbete med civila forsk-
ningsinstitut, universitet och hogskolor bor oka.

Regeringen bedomer dérfor att vart forsvarsteknologiska samarbete med
USA kommer att behdva utvecklas ytterligare. Aven samarbete med bl.a.
Storbritannien beddms komma att utvecklas.

Det nordiska materielsamarbetet har pa senare ar dkat och fordjupats. Det
ar enligt regeringens uppfattning av storsta vikt att samarbetet kan fortsétta
och ytterligare forbttras.

Betydelsen av forsvarsmaterielexport dkar som ett medel for att sékerstélla
en langsiktig industriell forsorjning med materiel och kompetens till det mili-
téra forsvaret.

Det svenska forsvarets tidigare omfattande bestéllningar till industrin
minskar saledes. Det ar dérfor viktigt att regeringen och myndigheterna stoder
forsvarsmaterielexporten och internationellt forsvarsmaterielsamarbete. Ex-
portstodet bor bedrivas pa ett sadant sitt att det gynnar det militéra forsvarets
utveckling, genom att det t.ex. bidrar till att utveckla en viktig forméga eller
kompetens eller bidrar till en industriell forméga att 1langsiktigt underhalla
befintliga system.

En arbetsgrupp har bildats inom Regeringskansliet med uppgift att arbeta
fram en samlad strategi for det militira forsvarets forskning, teknikutveckling
och materielforsorjning. Arbetet bedrivs i projektform.

Diérutdver har regeringen beslutat om foljande uppdrag for att fa underlag
till strategin.

1. Uppdrag till Forsvarets materielverk att, i samverkan med Totalfor-
svarets forskningsinstitut och Forsvarsmakten, se dver mojligheterna
att skapa goda forutséttningar for en i Sverige verksam konkurrens-
kraftig forsvarsindustri.

2. Uppdrag till Totalforsvarets forskningsinstitut att, i samverkan med
Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten, se dver mojligheterna att
skapa battre forutsattningar for internationellt materiel- och teknologi-
forsorjningssamarbete.

3. Uppdrag till Forsvarsmakten avseende utveckling av styrnings- och
uppfoljningsformer (funktionsplaner).

4. Uppdrag till Forsvarsmakten att redovisa hur verksamheten inom om-
radena forskning, studier och utveckling kan forstérkas organisatoriskt
och ekonomiskt.
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5. Uppdrag till Forsvarets materielverk att foresla omfattning och inrikt-
ning av verksamheten vid modellerings- och simuleringscentrat i
Karlskoga.

Motion

I Vénsterpartiets kommittémotion Fo215 (v) av Berit Johannesson m.fl. hanvi-
sas till riksdagens beslut om en radikal omstrukturering av Forsvarsmakten.
De verksamheter och den materiel som avsdgs svara mot invasionshotet haller
nu pé att avvecklas. Motiondrerna anser dock att det fortfarande finns icke
levererade materielbestéllningar som &r dimensionerade och avsedda for
invasionsforsvaret. JAS 39 Gripen sdgs vara det tydligaste exemplet pd detta,
vilket papekats tidigare i flera av Vénsterpartiets motioner. Omférhandlingar
har hittills endast resulterat i en forlangning av leveranstiden. Vinsterpartiets
uppfattning dr att ytterligare reduceringar av det militdra forsvaret dr bade
nddvindiga och mojliga att genomfora. Eftersom materielanslaget dr en sé
stor del av det militdra forsvarets budgetram &r det viktigt att sé langt det ar
mojligt reducera i detta anslag. Motiondrerna foreslar darfor att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
regeringen skall tillsdtta en arbetsgrupp med syfte att omforhandla JAS-
bestdllningen (yrkande 2).

Utskottet

Riksdagen har relativt nyligen — i maj 2002 — beslutat om en dvergripande
inriktning av det militéra forsvarets materielforsorjning och forskning (prop.
2001/02:10, bet. 2001/02:F6U11, rskr. 2001/02:120). Utskottet anslot sig da
till regeringens bedomning om behovet av en dvergripande och langsiktig
strategi for det militdra forsvarets materielforsorjning, forskning och teknik-
utveckling. Vid det tillféllet betonade utskottet att den framtida materielfor-
sOrjningen behdver anpassas till de nya forutséttningarna for forsvarets ut-
veckling. Den behdver bli mer flexibel och ge utrymme for en stérre hand-
lingsfrihet &n hittills. Det &r saledes inte ldngre godtagbart med en materiel-
planering dér regering och riksdag i sena skeden tvingas till beslut utan reella
valmojligheter utover bifall eller avslag, dér avslag ofta far besvirande indu-
strikonsekvenser. Riksdagens insyn i och inflytande 6ver frdgor som ror for-
svarets materielforsorjning borde darfor forstdrkas. Vidare papekade utskottet
behovet av en forbattrad s.k. sparbarhet mellan operativ formaga och materi-
elforsérjningen. Aven formerna for styrning och uppféljning behdver utveck-
las, ansag utskottet. I det sammanhanget finns det anledning att granska och
precisera olika aktorers roller och uppgifter i materielférsorjningen. Utskottet
forutsatte att riksdagen ges mdjlighet att ta stéllning till den Gvergripande
strategin for forsvarets materielforsorjning.

Utskottet anser att den inriktning av materielforsorjning samt forskning
och teknikutveckling for 2003 som regeringen redogdr for i budgetproposit-
ionen r i linje med vad riksdagen har beslutat i maj 2002. Utskottet kan sdle-
des ansluta sig till regeringens bedomning i propositionen.
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Viinsterpartiet har vid ett flertal tillféllen, senast vid riksdagens behandling
av budgeten for 2002 (bet. 2001/02:F6U1), motionerat om att behovsanpassa
materielinkdpen och att i det sammanhanget omférhandla bestdllningen av
JAS 39 Gripen. Utskottet har tidigare utforligt redogjort (bet.
1999/2000:F6U12 s. 177) for forhandlingsldge och vidtagna étgérder och
konstaterade dé att det utifran géllande avtal mellan staten och férsvarsindu-
strin inte finns ndgra forutsittningar for staten att med ekonomiskt godtagbart
resultat ytterligare omforhandla JAS Gripen eller andra stérre materielkon-
trakt. Utskottet gdr nu samma beddmning och avstyrker darfor kommittémot-
ion F6215 (v) yrkande 2.

Insatser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning om inriktningen
for 2003 av grundberedskapen, beredskapen for incidentinsatser
och beredskapen for internationella insatser.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion F6260 (m) yrkande
9.

Propositionen

Insatser

Regeringens bedomning: Inriktningen for beredskap bor vara foljande. For-
svarsmakten skall ha en sddan forméga att beredskap kan upprétthéllas inom
de tidsramar som regeringen beslutar. Sverige bor kunna delta i fredsfraim-
jande insatser med resurser och férband som anmilts till internationella styr-
keregister. Sverige bor kunna bidra med forbandsenheter fran savil armé-,
marin- som flygstridskrafterna.

I skélen for sin beddmning framhaller regeringen bl.a. f6ljande.

Grundberedskap

Resurser ur grundorganisationen jimte delar ur insatsorganisationen skall ha
beredskap for att mdta de hot som kortsiktigt kan uppsta i radande omvérlds-
lage.

Beredskap for ingripande mot krankningar av svenskt territorium skall fin-
nas med kraftsamling till tider och omraden dér risken for krdnkningar ar som
storst.

Regeringen understryker i sammanhanget vikten av att de i olika avseen-
den mest kvalificerade forbanden, bendmnda férbandsgrupp 1, definieras och
avgriansas pa ett sddant sitt att beredskapssittningen utgdr ett verkningsfullt
prioriteringsinstrument for att pa bista sétt utnyttja de resurser som Forsvars-
makten forfogar 6ver. Ddarmed skapas de forutsittningar som dr nddvandiga
for att uppna en hog insatsformaga i det, i jamforelse med insatsorganisation-
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en som helhet, begridnsade antal forband som behovs for att 16sa Forsvars-
maktens nationella och internationella uppgifter.

Anpassningsformaga

Regeringen har tidigare redovisat (prop. 1999/2000:30) Forsvarsmaktens
anpassningsforméga pa medellang sikt baserad pa beredskapslagring av 6ver-
talig materiel.

Forsvarsutskottet har begirt (bet. 1999/2000:F6U2) att regeringen skall re-
dovisa under vilka tidsforhéllanden och forutséttningar i Gvrigt som For-
svarsmakten pa nytt kan organisera tva armébrigader jaimte understdds- och
underhéllsforband, en amfibie- och tva kustartilleribataljoner, tva ubatar samt
upp till tolv stridsflygdivisioner.

Med underlag frdn Forsvarsmakten 1dmnade regeringen den av forsvarsut-
skottet begirda redovisningen i proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret. Utskottet hade ingen erinran mot denna redovisning.

Forsvarsmakten har dérefter i budgetunderlaget for 2003 aterkommit med
forslag till planering avseende formagan till tillvaxt grundad pd sdrskilda
materiella mobiliseringsenheter (MME).

Forsvarsmakten anger i forslaget att nuvarande planering med utnyttjande
av MME laser ekonomiska resurser utan att ddrigenom bidra till att svara mot
statsmakternas ambition avseende kontinuerlig utveckling av befintlig och
framtida formaga.

Forsvarsmaktens inriktning dr dérfor att frigéra resurser genom att for-
dndra sin tillvixtplanering. Dessa resurser skall anvindas for att forstirka
bl.a. dvnings- och utbildningsverksamheten for att dérigenom bidra till att
skapa en forbéttrad formaga till internationella insatser. Vissa MME skall
dérfor avvecklas. En fordndrad planering av anpassningsatgirder bygger i
stdllet pa en utveckling av insatsorganisationens forméga att mota nya hot och
risker genom studier, forskning och utveckling av kompetenser, typforband
och demonstratorer. Denna fordndring bedoms 6ka forutsédttningarna att skapa
kontinuerlig utveckling.

I den foréndrade planeringen ingéar ocksé planering av tillvixt for att 6ka
insatsorganisationens kvalitet och planering av atgédrder for att héja insatsor-
ganisationens kvalitet inom tolv ménader efter beslut.

Regeringen anser att det dr viktigt att inte ekonomiska resurser i onddan
binds i en tillvéxtplanering som inte dr operativt motiverad. Delar av de nuva-
rande sdrskilda MME kan dérfor komma att avvecklas. Metoden att bl.a.
genom MME skapa forutsittningar for kvantitativ tillvixt pd medellang sikt
(inom fem é&r) bor dock behéllas i de fall dir den &r operativt motiverad som
en del av planeringen for anpassningsformaga. Regeringen avser att besluta i
vilken takt och i vilken omfattning en eventuell avveckling av nuvarande
MME skall genomforas.

Regeringen pekar vidare pa att anpassning vid behov dven omfattar plane-
ring av atgérder for att kunna minska insatsorganisationens volym.
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Beredskap for internationella insatser

Inriktningen avseende beredskap for internationella insatser &r att sdkerstilla
att de krav som stills pa forband och formagor som omfattas av anmélan till
internationella styrkeregister kan uppnas.

Arbetet inom ramen for Nordcapssamarbetet inriktas mot upprittandet av
en nordisk styrka av brigads storlek med begrinsade uppgifter fr.o.m. den 1
juli 2003.

Forsvarsmakten anger att den storsta begrdnsningen nir det géller uppgif-
ten att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden utgors av nuvarande system for
personalforsorjning. Forsvarsmakten menar dock att planeringen fortsétt-
ningsvis kan bygga pa att det dr mojligt att frdn 2003 kontinuerligt ha 1 000
personer (under kortare tid 1 500 personer) i utlandsstyrkan, vilket motsvarar
dagens niva. Regeringen delar den bedomningen. Enligt regeringens mening
bor den 6versyn av utbildnings- och dvningssystemet samt reformeringen av
personal forsorjningssystemet som Forsvarsmakten genomfor péd sikt skapa
forutséttningar for att over tiden genomfora internationella insatser med tva
bataljoner (600 till 900 man/bataljon) samtidigt samt ett antal mindre forband
ur armé-, marin- och flygstridskrafterna.

Regeringen har mot denna bakgrund uppdragit at Forsvarsmakten att redo-
visa de verksamhetsméssiga forutsittningarna for att fran 2004 oka formdgan
att delta med forband i internationella missioner.

Forsvarsmakten ska redovisa forslag till ambitionsniva for 2004 och tids-
plan for utvecklingen av den hogre formégan.

Regeringen avser inte att vidta nagra storre fordndringar av det svenska bi-
draget till SFOR utan det kommer dven under 2003 att bestd av framfor allt
personal med Cimic-uppgifter.

Regeringen avser inte heller att vidta ndgra fordndringar av storleken av
det svenska bidraget till KFOR. Bidraget kommer fortsatt i huvudsak besté av
en mekaniserad bataljon.

Incidentinsatser

Regeringens bedomning: Inriktningen for beredskap och insatser vid inci-
denter bor vara foljande. Forsvarsmakten skall uppritthélla beredskap for och
kunna genomfora incidentinsatser, dvs. upptdcka, ingripa och avvisa varje
form av kridnkning av svenskt territorium for att hdvda rikets territoriella
integritet i luften, till sj6ss och pa marken.

Stod till samhallet

Regeringens bedomning: Inriktningen for 2003 for stod till samhéllet bor
vara foljande. Vid sidan av att medverka i riddningstjanst enligt riddnings-
tjanstlagen (1986:1102), skall Forsvarsmakten bidra till att stirka det svenska
samhillet vid svéra pafrestningar pd samhillet i fred och dirvid kunna sam-
verka med andra myndigheter och stélla resurser till forfogande.

Som skdl for sin bedémning framhaller regeringen bl.a. foljande.
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Det dr angeldget att samhéllets resurser kan utnyttjas pé ett effektivt och
rationellt sdtt. Forsvarsmakten har manga resurser som kan anvindas for
andra angeldgna dndamal i samhéllet. Dér sé dr mojligt och det inte paverkar
Forsvarsmaktens grundldggande verksamhet negativt bor ett gemensamt
utnyttjande efterstrévas.

Forsvarsmakten skall kunna bista med insatser for stéd vid rdddningstjinst
enligt riddningstjénstlagen (1986:1102). Myndigheten har ocksd som en av
sina uppgifter att kunna stdrka det svenska samhdillet vid svdra pdfrestningar
pd samhdllet i fred.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om att kraven pd forméga hos
Forsvarsmakten att stirka det svenska sambhéllet vid svéra pafrestningar pa
samhiéllet i fred inte skall utgéra en utgdngspunkt for myndighetens utform-
ning och omfattning, men skall beaktas i den operativa och territoriella plane-
ringen, vid planering av dvningsverksamhet samt nér det géller tillgdnglighet
till vissa materielslag och fornddenheter. Myndighetens formaga att medverka
med stdd till samhéllet vid bade svéra pafrestningar pa samhillet i fred och
rdddningstjidnst skall séledes vidmakthéllas och utvecklas inom ramen for
kraven pa forméga for Forsvarsmaktens andra uppgifter.

Regeringen anser att Forsvarsmakten tillsammans med ansvariga myndig-
heter skall fortsitta att utveckla planeringen for militdra stédinsatser inom de
omraden dér det ar sérskilt viktigt att det finns en tillricklig beredskap mot
svéra pafrestningar pa samhdllet i fred, bl.a. vid radioaktivt nedfall, storningar
i elforsorjning eller telekommunikationer, vid dversvdmningar och dammbrott
samt vid kemikalieolyckor.

I propositionen (prop. 2001/02:158) Sambhaéllets sékerhet och beredskap re-
dovisade regeringen fragor om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.
Syftet med den reformen éar att fortydliga de forfattningsmdssiga grunderna
for Forsvarsmaktens madjlighet att ldmna stod till civil verksamhet och att ge
forutséttningar for ett béttre utnyttjande av Forsvarsmaktens resurser och
kompetens i samhéllet i ovrigt. Riksdagen hade inget att erinra mot vad rege-
ringen anfort i propositionen (bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261). Med
utgdngspunkt i de resonemang som redovisades i propositionen har regering-
en beslutat forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet. Forordningen triddde i kraft den 1 juli 2002.

Nar det hérefter géller Forsvarsmaktens beredskap for stod till samhillet
vill regeringen framhalla att Forsvarsmaktens insatsberedskap skall dimens-
ioneras fraimst for behovet att kunna hdvda territoriell integritet och forsvara
landet mot vdpnat angrepp. Det innebar att det finns delar av forband och
funktioner med resurser ur grundorganisationen som dr omedelbart tillgdng-
liga for att kunna moéta de ndmnda situationerna. Denna insatsberedskap
rymmer ocksd en beredskap for att kunna samverka med civila myndigheter
och stdlla resurser till forfogande vid svéra péfrestningar pd samhallet i fred
samt i ovrigt ldmna stdd till samhallet.
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Sammanfattningsvis vill regeringen framhélla att Forsvarsmakten under
2003 bor fortsitta att utveckla mojligheterna att 1dmna stdd till samhéllet i
linje med det arbete myndigheten framgangsrikt har bedrivit de senaste aren.

Motion

Moderaterna delar inte regeringens syn att det gdr snabbt att ateruppritta en
stark svensk insatsformaga. I kommittémotion F6260 (m) av Gunnar Hokmark
m.fl. menar motiondrerna att alltféor manga osédkerheter ar forenade med an-
passningsdoktrinen for att denna skall kunna tas till intdkt for uteblivna mili-
tdra satsningar i dag. Varje forsta beslut om en anpassningsatgird ar till sin
natur reagerande, sdger motionérerna. Sverige kommer ddrmed inte att vara
ensamt om, eller ens forst om, att forstérka den egna forsvarsformagan.

Enligt motiondrerna maste beredskap och mgjlighet till anpassning konti-
nuerligt utvecklas i samklang med fordndringarna i omvérlden. Denna ut-
veckling bor utgdra ett viktigt ingdngsvirde for riksdagens beslut om utveckl-
ingen av totalforsvaret. Riksdagen bér déirfor drligen fa en skrivelse som
redogor for riskerna for stora pafrestningar pa samhéllet inom fem ar och efter
tio ar och dérpa baserat behov av fordndringar av planerad utveckling (yr-
kande 9).

Utskottet
Anpassning

I kommittémotion F6260 (m) kritiseras den nuvarande anpassningsplanering-
en. Motiondrerna menar att den s.k. anpassningsdoktrinen innehéller alltfor
ménga osdkerheter. Riksdagen bor darfor arligen f4 en skrivelse som i ett
femérigt respektive tiodrigt perspektiv beskriver riskerna for stora péfrest-
ningar pé samhéllet.

Utskottet vill for sin del anfora att riksdagen relativt utforligt redovisat sin
syn pa anpassningsprincipen och pa utvecklingen av anpassningsféormégan
(bet. 1998/99:F5US5). Utskottet framhdll da bl.a. att formaga till anpassning
bor ha en central betydelse vid totalforsvarets utformning. Utskottet betonade,
liksom regeringen, betydelsen av genomtidnkta forberedelser och tidiga beslut.
Utskottet menade att det dr ofrdnkomligt att beslut om anpassningsatgarder
kommer att behova fattas under betydande osdkerhet och med inslag av poli-
tiskt risktagande. Formégan att kunna uppfatta och ritt tolka de ofta svaga
signalerna om sdkerhetspolitiska fordndringar blir ddrmed betydelsefull.
Utskottet uttalade sig ocksa for en flexibel totalforsvarsorganisation. Det dr d&
nodvindigt att upprétta planer som pé medellang sikt klargor skilda utveckl-
ingsmdjligheter for totalférsvaret. Denna planering méste priglas av ett dy-
namiskt synsdtt och kunna foridndras i takt med fordndrade forutséttningar.
Utskottet utgick fran att regeringen arligen, antingen i budgetforslaget eller i
annan ordning, informerar riksdagen for att denna skall kunna préva hur
anpassningsformégan utvecklas.

Utskottet gér nu inte ndgon annan beddmning. Utskottet har svart att se
nigon avgorande skillnad mellan den hér redovisade synen pa anpassnings-
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principen och den syn som uttrycks i motion F6260 (m) yrkande 9. Utskottet
anser darfor att motionsyrkandet inte bér bifallas.

Regeringen redogor i propositionen for delvis dndrade forutséttningar for
tillvaxtplaneringen grundad pa sérskilda materiella mobiliseringsenheter
(MME). Regeringen anfor att vissa MME kan komma att avvecklas. Det
framgar dock inte av propositionen vilka férband som darvid skulle komma
att beroras.

Utskottet delar principiellt regeringens uppfattning att ekonomiska resurser
inte bor bindas upp i en tillvéxtplanering som inte dr motiverad. Dessa resur-
ser bor i stillet kunna utnyttjas for t.ex. forstiarkningar av utbildningen och ett
Okat antal Ovningar. Regeringen har, pd utskottets begiran, i proposition
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret redovisat vilka dtgérder som
behovs for att kunna organisera ett antal ytterligare forband, bl.a. tvad armébri-
gader samt amfibie- och kustartilleribataljoner. Regeringen har darvid redovi-
sat for riksdagen att materielen finns reserverad och forradsstilld. Om en
avveckling av sddan materiel dr motiverad far regeringen salunda aterkomma
till riksdagen med forslag om fordndrade operativa krav och férbandsutveckl-
ing.

Grundberedskap, incidentinsatser och beredskap for internationella insatser

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning i propositionen om inrikt-
ningen av grundberedskapen, beredskapen for incidentinsatser och bered-
skapen for internationella insatser.

Forsvarsunderrittelsetjsinst

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning om inriktningen
for 2003 av forsvarsunderrittelsetjansten.

Propositionen

Regeringens bedomning: Forandringen av inriktningen fran traditionell mili-
tér forvarning och heltdckande operativ och taktisk forvarning mot strategiska
och icke-militdra underrittelser bor fortsitta. Detta kraver utveckling av nya
metoder och utdkat samarbete savil nationellt som internationellt. Ytterligare
anstrdngningar att stddja svensk trupp och personal i fredsbevarande insatser
bor ske.

Som skdl for sin bedémning framhéller regeringen bl.a. f6ljande.

Den tyngdpunktsforskjutning som skett fran traditionell militdr forvarning
och heltickande operativ och taktisk forvarning mot strategiska och icke-
militdra underréttelser och den vidgade hotbilden bor fortsétta. Hérvidlag
maste det internationella samarbetet inom underrittelseomradet intensifieras,
inklusive stodet till EU:s framvéixande formaga inom ramen for GUSP och
ESDP att tidigt upptécka potentiella kriser.
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Vidare anser regeringen det vara av vikt att man fortsétter att fordndra och
forbdttra inhdmtningsmetoderna och analyserna i syfte att ytterligare oka
relevansen i produktionen.
Regeringens arbete med att tydligare inrikta forsvarsunderrittelsetjénsterna
kommer att fortsétta.

Utskottet

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning i propositionen om inrikt-
ningen av forsvarsunderrittelsetjinsten.
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Det civila forsvaret

Utskottet behandlar hir vad regeringen i budgetpropositionen anfort om verk-
samhetsomradet Det civila forsvaret (s. 71-86).

Utskottet

Utskottet forutsitter att redovisningen av formagan inom bl.a. om-
radena elforsorjning och telekommunikationer dven fortsittningsvis
kommer att kunna f6ljas upp arligen av utskottet.

Omfattning, mal och utgiftsutveckling

Propositionen

I fred é&r civilt forsvar den verksamhet som genomfors for att hoja samhéllets
formaga att motsta ett vépnat angrepp. Det civila forsvaret dr dirmed inte en
organisation utan den verksamhet som ett flertal aktdrer genomfor i syfte att
komplettera det fredstida samhillets grundférméga.

Beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret har t.o.m. den 30 juni
2002 varit uppdelade i 18 funktioner, dvs. samhéllssektorer som beddmdes
vara sérskilt viktiga i en krigssituation. For varje funktion fanns en central
myndighet som ansvarade for att bl.a. samordna verksamheten inom funkt-
ionen.

Regeringens proposition Fortsatt fornyelse av totalforsvaret &r en fortsitt-
ning pd den betydande ominriktning av det civila férsvaret som péborjades
under forsvarsbeslutsperioden 1997-2001 (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:
FoU2, rskr. 2001/02:91). Pa regeringens forslag beslutade riksdagen att funkt-
ionsindelningen skall upphora.

En central del i 1996 érs forsvarsbeslut var att en helhetssyn skall préigla
samhéllets satsningar och atgirder for att forebygga och hantera hot och ris-
ker i savil fred som krig. Med helhetssyn avsags i forsvarsbeslutet att de
resurser som skapas for att landet skall kunna motstd ett krig dven, om de
efterfragas och resurserna ér lampliga, skall kunna nyttjas i fredstida situat-
ioner.

I propositionen (prop. 2001/02:10) Fortsatt férnyelse av totalforsvaret re-
dovisade regeringen en ny planeringsstruktur som forbattrar samordningen av
planering for beredskapen vid svéra péafrestningar pd samhillet i fred och
planering vid héjd beredskap. I propositionen (prop. 2001/02:158) Sambhallets
sdkerhet och beredskap fortydligas denna struktur. For att forbattra helhetssy-
nen i planeringen i ett vidare hotperspektiv har ett nytt politikomrade inrattats,
nidmligen Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar. Inom
politikomradet finns tva verksamhetsomraden, Skydd mot olyckor samt Svéra
péfrestningar. Genom att hoja formagan infor fredstida extrema situationer
okas ocksd grundformégan att motsta ett vipnat angrepp samtidigt som en
god grund skapas for de atgérder som kan behdva genomforas under en an-
passningsperiod. For att forbéttra samhéllets resursanvéndning skall atgédrder
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inom beredskapen mot svara péfrestningar pa samhéllet i fred och hojd bered-
skap samordnas, bade vad avser verksamhet och finansiering.

Regeringen beslutade den 23 maj 2002 om forordningen (2002:472) om
atgérder for fredstida krishantering och hojd beredskap. Férordningen tradde i
kraft den 1 juli 2002 da beredskapsforordningen (1993:242) och dédrmed
funktionsindelningen upphorde att gélla. Av forordningen framgér att i sam-
manhanget viktig verksamhet indelas i olika samverkansomréden. Dessa &r
Teknisk infrastruktur, Transporter, Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva 4mnen, Ekonomisk sdkerhet, Omradesvis samord-
ning, samverkan och information samt Skydd, undséttning och vard. I omra-
dena ingér myndigheter som bedriver verksamhet med starkt inbordes sam-
band. Dessa myndigheter skall planera och vidta forberedelser for att fore-
bygga, motverka och begréinsa identifierad sarbarhet och risker inom samver-
kansomrédena.

Malet for verksamheten inom det civila forsvaret och for utformningen av
resurserna &r att viarna civilbefolkningen, trygga en livsnédvéndig forsorjning,
sikerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens
formaga vid ett vdpnat angrepp och krig i var omvirld, bidra till fred och
sdkerhet i omvérlden och stérka samhéllets forméga att forebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhdllet i fred.

Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition Fordndrad om-
véirld — omdanat forsvar innebar att vissa beredskapsatgédrder skall kunna
anstd till en femarig eller tiodrig anpassningsperiod (prop. 1998/99:74, bet.
1998/99:FoUS, rskr. 1998/99:224). De berdknade anslagsnivderna har dér-
med kunnat minskas under senare delen av forsvarsbeslutsperioden. For verk-
samhetsomradet Det civila forsvaret berdknades for 2001 ca 1 853 miljoner
kronor. Under éret bedéomdes ytterligare verksamhet kunna skjutas till en
anpassningsperiod. De berdknade anslagsnivaerna kunde ddrmed minskas
med ca 190 miljoner kronor under aret. Utfallen for funktionerna inom verk-
samhetsomradet uppgick under 2001 till ca 1 867 miljoner kronor. Skillnaden
mellan utgifterna och tilldelade anslag finansierades med anslagssparande
fran tidigare ar. Vid utgéngen av 2001 redovisade funktionerna ett anslags-
sparande pa 302 miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfor om omfattning, mal
och utgiftsutveckling for det civila forsvaret.

Resultatbedomning

Propositionen

Utskottet redovisar hir i sammandrag bl.a. regeringens sammanfattande be-
domning av analys och slutsatser for funktionerna inom det civila forsvaret
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vid utgangen av forsvarsbeslutsperiodens slut 2001. Funktionsindelningen
upphorde att gilla fr.o.m. den 1 juli 2002.

Huvuddelen av de funktionsansvariga myndigheterna anger att grundfor-
magan dr godtagbar. De funktioner som anges ha en icke godtagbar formaga
dr funktionerna Civil ledning, Befolkningsskydd och rdddningstjénst, Tele-
kommunikationer m.m. respektive delfunktionerna Banhallning och Jarnvags-
transporter samt Flygtransporter. For dessa funktioner och delfunktioner, med
undantag av Banhallning, redovisades en icke godtagbar forméga i nuvarande
och ett fordndrat omvérldslidge dven for 2000. For 2001 redovisar delfunkt-
ionen Elf6rsorjning en icke godtagbar grundforméga, vilket dr en fordndring
jamfort med bedomningen for 2000. Den nu redovisade grundférmégan in-
kluderar dven formagan vid en svar péafrestning pa samhillet i fred.

Regeringen anfor att det dr forenat med stor osékerhet att sammanfatta och
bedoma formagan inom det civila forsvaret. Formagan paverkas av olika
omvérldsfaktorer, inte minst den tekniska utvecklingen som leder till 6kad
komplexitet och 6kade beroendeforhallanden mellan de tekniska infrastruk-
tursystemen.

Det sista éret i forsvarsbeslutsperioden 1997-2001 priglades av ett omfat-
tande utrednings- och fordndringsarbete. Myndigheterna med uppgifter inom
det civila forsvaret skulle dels uppfylla funktionsmélen enligt forsvarsbeslu-
tet, dels delta i arbetet med att utforma det framtida krishanteringssystemet
for beredskapen mot svara pafrestningar pa samhiéllet i fred och hojd bered-
skap.

Senast i propositionen (prop. 2001/02:158) Sambhdllets sdkerhet och bered-
skap har regeringen redogjort for formégan vid en svar pafrestning pa sam-
hillet i fred. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2004 redovisa en
sddan bedomning under politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och
svéra pafrestningar.

Regeringen har vid sin bedomning av formagan vid utgdngen av 2001 ut-
gétt fran nu géllande mal for hojd beredskap. I detta ingar siledes inte en
bedomning av forméga att hantera svéra péfrestningar pa samhéllet i fred.
Regeringen bedomer att formagan mot vépnat angrepp inom det civila forsva-
ret efter en tid av anpassning var godtagbar vid utgéngen av 2001.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfor om resultat samt analys
och slutsatser for funktionerna inom det civila forsvaret m.m.

Inriktning

Propositionen

Regeringen anger i propositionen (prop. 2001/02:10) Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret att den positiva sikerhetspolitiska utvecklingen fortsdtter och att
hotet om invasion endast fordndrats marginellt, i den meningen att hotet ter
sig ndgot mer avligset.
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Utvecklingen innebir att vissa atgirder inom det civila forsvaret som syf-
tar till att mota mer omfattande vépnade angrepp kan hinskjutas till en an-
passningsperiod om fem till tio a&r medan den planering och de beredskapsat-
gérder som krivs for att skapa det civila forsvarets grundformaga planeras
och utformas i nértid under 16pande verksamhets- och budgetprocess. I plane-
ringen skall beaktas att vissa beredskapsatgirder inte gér att planera in i en
anpassningsperiod och att de dérfor inte skall skjutas upp.

Regeringen anser att hog prioritet bor ges 4t grundformégan hos de omra-
desvisa organen som kommuner, linsstyrelser och regering, sédkerheten i den
tekniska infrastrukturen framst vad géller elforsérjning och telekommunikat-
ioner, informationssidkerheten samt NBC-beredskapen. Finansiering bor ske
dels genom avgifter, dels genom anslag. Minskade satsningar for hojd bered-
skap bor ske framst inom omradena transporter samt befolkningsskydd och
raddningstjanst.

Under detta avsnitt anfor ocksé regeringen bl.a. att det dr angeldget att
Krisberedskapsmyndigheten ges méjligheter att bli den mycket vdsentliga del
av den nya krishanteringsstrukturen som avsetts.

Regeringen redovisar dérefter inriktningen for det civila forsvaret med den
indelning i samverkansomraden som géller enligt forordningen (2002:472)
om atgéirder for fredstida krishantering och hdjd beredskap.

Samverkansomradet Teknisk infrastruktur

Verksambheten syftar till att d&stadkomma en sadan robusthet och flexibilitet
hos den tekniska infrastrukturen att samhéllets vésentligaste behov vid ett
vipnat angrepp kan tillgodoses. Sambhéllets beroende av den tekniska infra-
strukturen har okat sarbarheten. Utvecklingen har medfort att msesidiga och
svarverskadliga beroendeforhallanden skapats mellan tekniska system som
var for sig har grundldggande betydelse for att samhéllet skall fungera. Hot
mot teknisk infrastruktur kan fi& mycket allvarliga konsekvenser och kan
ytterst fa en sékerhetspolitisk dignitet.

Foérmégan inom omradena elforsorjning, telekommunikationer och inform-
ationsforsorjning dr grénssittande for formdgan inom det civila forsvaret.
Elf6rsorjning och telekommunikationer beddms vara sdrskilt riskutsatta vid
angrepp. Robusta telekommunikationer bor astadkommas genom ett langsik-
tigt och metodiskt forebyggande arbete. Verksamheten bor vidare bedrivas pa
ett sddant sitt sa att det finns en god grundférméga inom omradet och att
sambhillets behov av elkraft kan tillgodoses under hojd beredskap.

Formégan att motstd informationsoperationer mot samhéllsviktig infra-
struktur har fatt en 6kad uppmérksamhet i takt med att system och funktioner
blir alltmer beroende av informationsteknik (IT). Informationssikerhets-
fragorna méste darfor ha en framtradande plats i planeringen for hojd bered-
skap. For att d4stadkomma en hog informationssékerhet och kunna forhindra
eller hantera storningar i samhillsviktig verksamhet skall arbetet bedrivas
inom f6ljande fyra omraden: dvergripande myndighetsansvar och omvérldsa-
nalys, IT-incidentrapportering, teknikkompetens samt ett system for certifie-
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ring och evaluering. Atgirderna inom samverkansomradet bdr omfatta
studie-, analys- och planeringsverksamhet, utbildnings- och dvningsverksam-
het samt investeringar i utrustningar och anldggningar. De sistnimnda atgér-
derna kan bl.a. avse fysiskt skydd for viktiga anldggningar, system for forbatt-
rad styr- och reglerbarhet av produktionssystem samt reservatgédrder hos
anvindare m.m.

Samverkansomradet Transporter

Verksambheten syftar till att kunna tillgodose sambhéllets vésentligaste behov
av transporter vid ett vipnat angrepp. Den typ av vépnat angrepp som total-
forsvaret skall ha anpassningsférmaga for pé lingre sikt kan komma att stilla
stora krav pa kapaciteten hos vissa transportsystem. Vépnat angrepp stéller
andra krav pd transportsystemen dn vid en svar pafrestning pd samhaéllet i
fred. Regeringen har darfor den 13 juni 2002 uppdragit at berérda myndighet-
er att analysera och ldmna forslag till atgdrder for att minska de negativa
konsekvenser for samhéllsviktiga transporter och transportsystem som kan
uppsta vid olika krissituationer och krig. Uppdraget skall redovisas senast den
31 mars 2003.

Regeringen beddomer att det finns skél att analysera vilka forutsittningar
som skall ligga till grund for den framtida inriktningen for samverkansomré-
det Transporter. Samhillsviktiga transporter bor kunna genomforas vid hojd
beredskap.

Verksamheten for 2003 bor inriktas mot att analysera vilka grunder som
bor gilla for planeringen inom samverkansomridet med utgdngspunkt frén
propositionen Samhéllets sékerhet och beredskap. Hér anges bl.a. att det finns
skél att dndra inriktningen for beredskapsverksamheten inom transportsek-
torn. Den framtida inriktningen bor inriktas mot analyser och forebyggande
arbete, dels for att minska riskerna for stérningar i samhallsviktiga tranportsy-
stem, dels for att minska konsekvenserna genom att lampliga atgérder ar
forberedda.

Samverkansomradet Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier
och radioaktiva &mnen

Verksamheten syftar till att forebygga och motverka sadan spridning av all-
varliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva dmnen som visentligt
kan nedsitta den civila befolkningens eller militdra forbands motstandskraft i
krig. Formaga bor finnas att motverka sévil avsiktlig som oavsiktlig sprid-
ning av sddana dmnen.

Beredskapsatgédrderna bor omfatta beredskap for att fatta olika typer av be-
slut for att t.ex. hindra spridning av smitta, identifiera olika medicinska och
andra behov samt sdkerstdlla resurser for dessa, begrinsa effekterna pad mil-
jon, men ockséd for att sidkerstdlla att samhaillet har tillgang till lamplig sak-
kunskap och expertberedskap.
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Samverkansomradet Ekonomisk sidkerhet

Verksamheten syftar till att vid ett vdpnat angrepp kunna upprétthélla betal-
ningssystemet och samhillets vdsentligaste behov av bank- och forsdkrings-
tjdnster. Omrédet omfattar dven dtgérder for att trygga forsorjningen med
strategiska varor i krig. S8dana atgirder omfattar internationellt samarbete
inom och utanfér EU samt forberedelser for reglerings- och ransoneringsat-
gérder inom landet.

Pa forsorjningsomradet bor det finnas en forméga att folja utvecklingen
och ha kunskap om tinkbara atgdrder under en anpassningsperiod for att
uppnd en efterstravad sékerhet i forhéllande till hot. Arbetet bor bedrivas i
samverkan med néringslivet.

Ett viktigt inslag i verksamheten bor vara studie- och analysverksamhet
som syftar till att bedoma stabiliteten i samhéllsviktiga finansiella system,
effekten av regleringsatgirder samt vilka mojligheter och begridnsningar det
internationella samarbetet ger.

Samverkansomradet Omradesvis samordning, samverkan och information

Verksamheten syftar till att hos kommuner och lénsstyrelser &stadkomma
forméga till sektorsdvergripande samordning, samverkan och information vid
ett vapnat angrepp. Verksamheten bor ocksa syfta till att pa en sektorsdver-
gripande nivd kunna informera samhillsaktdrer och allmdnhet om krigets
forlopp och konsekvenser och om de atgdrder som planeras av ansvariga
myndigheter.

Till samverkansomradet hor den verksamhet som omradesansvariga organ
pa central, regional och lokal niva bedriver i syfte att skapa formaga till sek-
torsovergripande ledning och samordning vid hojd beredskap. Verksamheten
bor bl.a. omfatta utbildnings- och 6vningsverksamhet for dessa och samver-
kande organ.

Samverkansomradet Skydd, undsittning och vérd

Verksamheten syftar till att dstadkomma en tillricklig formaga att skydda
befolkningen och samhillsviktig verksamhet mot allvarliga skador till f6ljd
av krigshandlingar samt att skapa en formaga att genomfora skydds-, radd-
nings- och sjukvardsinsatser.

For hélso- och sjukvéarden dr det viktigt att ha en fungerande beredskaps-
planering i hela hotskalan fran fred till krig dé i vissa avseenden samma krav
stélls pa sjukvarden vid en svar péfrestning som i en krigssituation. I det
senare fallet uppstar emellertid krav pa helt andra resurser. Det finns darfor
behov av en viss lagerhallning av likemedel och sjukvardsmateriel. Det &r
ocksd angeldget att lednings- och informationssystemen dr val utvecklade
aven vid hojd beredskap, vilket stiller krav pa att hilso- och sjukvardsperso-
nalen utbildas och &vas for en saddan situation.

Den tekniska forsorjningen dr av avgorande betydelse for att sjukvéarden
skall kunna fungera och darfor dr fortsatta satsningar pa el, vatten och virme
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nddvindiga. Med anledning av vad regeringen uttalade i propositionen Fort-
satt fornyelse av totalforsvaret anforde forsvarsutskottet att utskottet i likhet
med regeringen anser att ett nytt program for befolkningsskyddet bor utarbe-
tas utifran ett helhetsperspektiv (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr.
2001/02:91).

Regeringen avser att uppdra at Krisberedskapsmyndigheten att tillsam-
mans med berdrda myndigheter utreda frigan. Frivilliga insatser utgér en
viktig del av samhillets beredskap. For att skapa en battre krishanteringsfor-
méga och framfor allt for att skapa ett robust och motstdndskraftigt samhélle
bor frivilligorganisationernas engagemang inom omrédet uppmuntras och
stodjas.

Utskottet

Under regeringens analys och slutsatser for funktionerna inom det civila
forsvaret noterar utskottet att delfunktionen Elforsorjning for 2001 redovisar
en icke godtagbar grundférméga, vilket — enligt regeringen — &r en foréndring
jamfort med bedomningen for 2000. Den nu redovisade grundférmégan in-
kluderar dven formagan vid en svar pafrestning pa samhéllet i fred.

Utskottet har vid varje riksmdte sedan 1996/97 slagit fast betydelsen av en
robust och flexibel infrastruktur, dir bl.a. formégan inom omradena elforsorj-
ning och telekommunikationer sérskilt framhéllits. Utskottet har darvid kun-
nat folja utvecklingen av férmagan inom dessa omradden genom de redovis-
ningar regeringen lamnat i budgetpropositioner och i skrivelser till riksdagen
om beredskapen mot svara pafrestningar pa samhillet i fred. Utskottet forut-
sdtter att redovisningen av forméagan inom bl.a. de nu ndmnda omrédena dven
fortsdttningsvis kommer att kunna f6ljas upp arligen av utskottet.

Av den redovisning som regeringen avser att 1dmna i budgetpropositionen
for 2004 under politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara
pafrestningar bor darfor formagan i de viktiga infrastrukturomradena, sdsom
bl.a. elforsorjning och telekommunikationer, redovisas liksom dven IT-
sakerheten i samhéllsviktiga system.
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Budgetforslag for politikomradet Totalforsvar

Utskottet behandlar i det foljande vad regeringen i budgetpropositionen (s.
87—-101) har anfort om anslagen inom utgiftsomrddet 6 Forsvar samt bered-
skap mot sédrbarhet. Utskottet behandlar dven i anslutning hértill avgivna
motioner under den allménna motionstiden, ndmligen motionerna F6215 (v)
yrkandena 68, F6240 (fp) yrkandena 5 och 9, F6254 (kd) yrkande 15, F6255
(kd), F6260 (m) yrkande 7 och F6263 (m) yrkandena 2, 6 och 7.

Beredskapskredit for totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag
(punkt 1) om beredskapskredit for totalforsvaret.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att 2003 utnyttja en
kredit pa hogst 40 000 000 000 kr i Riksgdldskontoret om krig, krigsfara eller
andra utomordentliga forhallanden foreligger.

Riksdagen bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret
om 40 000 000 000 kr for 2002, om krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger. Regeringen anser att ett motsvarande bemyndigande,
avseende samma belopp, bor ldmnas for 2003. Beredskapskrediten skall sé-
kerstélla att en nddvindig beredskapshodjning inte forhindras eller fordrojs
dérfor att regeringen inte disponerar nddvandiga betalningsmedel.

Krediten dr berdknad att ticka de utgifter som motsvarar en manads bered-
skapshdjande verksamhet. Krediten &dr berdknad att utnyttjas i ungefar lika
delar mellan det militdra och det civila forsvaret. Om beredskapskrediten
utnyttjas, avser regeringen att aterkomma till riksdagen med redovisning av
behovet av medel for den fortsatta verksamheten.

Utskottet

Enligt regeringsformens 9 kap. om finansmakten (3 §) skall riksdagen vid
budgetregleringen beakta behovet under krig, krigsfara och andra utomor-
dentliga forhallanden av medel for rikets forsvar. Beredskapskrediten skall
sikerstdlla att en nddvindig beredskaphdjning — eller andra atgidrder som
behovs for att forstirka Sveriges forsvarsberedskap — inte forhindras eller
fordréjs pd grund av att regeringen inte disponerar erforderliga medel. Utskot-
tet foreslar darfor att riksdagen bifaller regeringens forslag till bered-
skapskredit for totalforsvaret.
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Anslagen inom politikomradet Totalforsvar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen

o godkdinner regeringens forslag (punkt 5) till investeringsplan for
Forsvarsmakten {or perioden 2003-2005 samt avsldar motion
F6263 (m) yrkande 7 i denna del,

o bemyndigar regeringen (punkt 6) att under 2003 for ramanslaget
6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
besluta om bestdillningar av materiel, anliggningar samt forsk-
ning och teknikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestll-
ningar medfor utgifter pd hogst 71 600 000 000 kr efter 2003,

o qvslar motioner om fordndrad anslagsstruktur, namligen mot-
ionerna F6240 (fp) yrkande 5, F6254 (kd) yrkande 15 samt
F6263 (m) yrkandena 2, 4 och 5,

o qvsldr en motion om vissa ersdttningar, namligen motion F6215
(v) yrkandena 6, 7 och 8,

o godkdinner regeringens forslag (punkt 7) till investeringsplan for
Civilt forsvar for perioden 2003-2005,

o bemyndigar regeringen (punkt 8) att under 2003 for ramanslaget
6:5 Civilt forsvar godkdnna avtal och bestdillningar av tjanster,
utrustning och anldggningar for beredskapsatgérder och atgirder
for att motsta pafrestningar pa samhéllet i fred, som inklusive ti-
digare gjorda bestéllningar medfor utgifter pa hogst 405 000 000
kr efter 2003,

o bemyndigar regeringen att i friga om beredskapsinvesteringar
2003

a) lata Statens rdddningsverk disponera en laneram i Riks-
géldskontoret pa hogst 660 000 000 kr (punkt 9),

b) lata Socialstyrelsen disponera en ldneram i Riksgilds-
kontoret pa hogst 200 000 000 kr (punkt 10),

o faststdiller avgiftsuttaget (punkt 11) for teleberedskapsavgiften
till hogst 100 000 000 kr under 2003,

o faststdller avgiftsuttaget (punkt 12) {or elberedskapsavgiften till
hogst 250 000 000 kr under 2003,

o bemyndigar regeringen (punkt 13) att 2003 lata Forsvarets mate-
rielverk disponera en kredit i Riksgildskontoret pd hogst
21 500 000 000 kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital,

o ogodkdinner regeringens forslag (punkt 14) till investeringsplan
for Forsvarets materielverk for perioden 2003-2005,

o godkinner regeringens forslag (punkt 18) till anslag under ut-
giftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sdarbarhet samt av-
slar motionerna Fi232 (fp) yrkande 12, F6240 (fp) yrkande 9,
F6255 (kd), F6260 (m) yrkande 7 och F6263 (m) yrkande 6.
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Anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
uppgifter

Propositionen

Regeringen redovisar anslagsutvecklingen i foljande tabell.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 19 605 721 Anslagssparande 269 575
2002 Anslag 20 364 908! Utgiftsprognos 20 228 565
2003  Forslag 21 281 5652
2004  Beridknat 21 757 047°

1 Inklusive en minskning med 3 750 tkr pé tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2002 samt en 6kning med 30 000 tkr i forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
2254 000 tkr avser statliga alderspensionsavgifter varav 239 670 tkr regleringsbelopp avseende
2000.

3 Motsvarar 21 281 565 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget finansierar utbildning, planering m.m., insatser samt forsvarsunder-
rittelseverksamhet. Under anslaget finansieras ocksd den fredsfrimjande
verksamhet med trupp utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut
av regeringen. Under anslaget berdknas ocksa belopp for de frivilliga for-
svarsorganisationernas utbildningsverksamhet, liksom for deras verksambhet i
Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Anslaget finansierar vidare
atgdrder for att frimja den svenska forsvarsindustrins exportverksambhet,
Forsvarsmaktens stod till Estland, Lettland och Litauen samt avveckling av
materiel.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har i det féregédende redovisat sina beddmningar i fraga om verk-
samhetens inriktning. Regeringen har for avsikt att for 2003 bibehélla inneva-
rande ars ambitionsniva for de fredsfrimjande truppinsatserna som Forsvars-
makten genomfor.

Regeringen har berdknat anslaget enligt foljande tabell.

Tabell: Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for Totalforsvar 6:1 Forbands-
verksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 irs statsbudget 20 338 658 2 20 338 658
Forandring till foljd av:
Pris- och 16neomrikning ' 407 580 871 102
Beslut -148 971 -152 299
Overforing till/fran andra UO 19 000 19 425
Overforing inom UO 6 9281 765 640
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Statliga avtalsforsékringar -83 610 -85 477
Omstéllningsbidrag 739 627 -
Forslag/beriknat anslag 21 281 565 21 757 047

1Pris- och I6neomrikningen baseras pa anvisade medel i 2002 3rs statsbudget. Ovriga férand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en pris- och Il6neomrékning.
2 Exklusive en 6kning med 26 250 tkr pa tilliggsbudget.

Regeringen ger f6ljande kommenterar till anslagsberdkningen.

Regeringsbeslut

Regeringen har beslutat att anslagsnivéerna i besparingssyfte generellt skall
begransas med 0,7 % 1 syfte att begrénsa statlig konsumtion (prop. 2002/03:1
volym 1, avsnitt 6.2.1). Anslaget 6:1 har som foljd hirav justerats ned med
148,9 miljoner kronor.

Overforing till/fran andra utgiftsomraden

Utgifter for rdntor, amorteringar och vissa underhallsatgirder for statsflyget
har tidigare hinforts till forsta utgiftsomradets anslag 90:6 Regeringskansliet
m.m. Fr.o.m. 2003 beréknas dessa utgifter under anslaget 6:1 Forbandsverk-
samhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.. Anslaget 6:1 har
dérfor tillforts 25 miljoner kronor. For finansiering av okad internationell
verksamhet 1 Regeringskansliet minskas detta anslag med 6 miljoner kronor.
Sammantaget okas salunda anslaget 6.1 med 19 miljoner kronor. Forsta ut-
giftsomradets anslag 90:6 har minskats med motsvarande belopp.

Overforing inom utgiftsomradet

Anslaget har dkats med 9,3 miljoner kronor for finansiering av béttre villkor
for totalforsvarspliktiga. Regeringen anmaélde i foregadende budgetproposition
(prop. 2001/02:1) avsikten att gora denna forbéttring av villkoren for de total-
forsvarspliktiga.

Statliga avtalsforsékringar

I statsbudgeten for 2002 justerades slutligt myndigheternas anslag med anled-
ning av de statliga avtalsforsdkringarna (premiepensionsavgifter) (prop.
2001/02:1 volym 1, avsnitt 9.2). Utgiftsomrdde 6 var dock undantaget. Slutlig
justering dr nu faststdlld, varfor anslaget minskas med 83,6 miljoner kronor.

Omstéllningsbidrag

I statsbudgeten for 2002 anvisades 3 miljarder kronor i omstdllningsbidrag
samtidigt som ramen for utgiftsomrade 6 minskades med 4 miljarder kronor.
Den ldgre ramen och omstéllningsbidraget var fordelade mellan anslaget 6:1
Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsatser m.m. och
anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling. For
2003 har anslaget 6:1 6kats med 739,6 miljoner kronor som utgdr andelen av
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omstdllningsbidraget pa 1 000 miljoner kronor (se vidare under anslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling).

Motioner

I Moderaternas kommittémotion F6260 (m) av Gunnar Hokmark m.fl. anfors
att den nodvindiga omstillningen av forsvaret dr svar att genomfora redan
utan den reducering av forsvarsanslagen som skedde vid forsvarsbeslutet
2000. Motiondrerna anser att forsvaret maste ha en reell formdga att kunna
verka i olika situationer. Déarfér méste dels den omfattande avvecklingen av
kompetens och materiel hejdas, dels utvecklingen av nya formagor forceras.

Mot den bakgrunden forordar motiondrerna att forsvaret far utvecklas pa
samma ekonomiska nivd som under den senaste fOrsvarsbeslutsperioden.
Detta sdgs innebéra att vissa av de moderna férband som nu successivt av-
vecklas i stillet kan vidmakthallas. Over tiden bor de omstruktureras och
forses med ny materiel. De moderata forslagen innebdr bl.a. en mer omfat-
tande forbandsverksambhet, fler aktiva férband, ett storre antal anstillda samt
investeringar i bl.a. lednings-, informations- och sambandssystem. Motion-
drerna foreslar att riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om
forstirkning av det militdra forsvaret i ndrtid i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 7). Dessa hojda ambitioner kridver enligt motionédrerna
hdjda anslag.

I en annan av Moderaternas kommittémotioner, motion F6263 (m) av Gun-
nar Hokmark m.fl., hdvdas att effekterna av de besparingar som Forsvarsmak-
ten successivt har tvingats till inom forbandsverksamheten &r mycket kraftiga
samtidigt som man inte formar nd upp till beslutade férnyelseambitioner.
Budgetpropositionen for 2003 sdgs ge en mycket bra bild av de brister som
besparingarna har gett upphov till. Enligt motionédrernas mening &r det inte
tillrdckligt att forsvarets och det enskilda forbandets forméga att 16sa sina
uppgifter bara dr pa grinsen till det godtagbara. Ambitionen maste vara vé-
sentligt hogre. Moderaterna foreslar darfor bl.a. en mer omfattande férbands-
verksamhet — dvs. fler och storre dvningar for att utveckla forband och befil
samt fler aktiva forband med formaga att genomfora vipnad strid. Anslaget
6:1 foreslds tilldelas 800 miljoner kronor mer for 2003 dn vad regeringen
foresldr i propositionen (yrkande 6 i denna del).

I samma motion foreslés att den 14ngsiktiga planeringen skiljs fran den ar-
liga budgeteringen. Ett sddant synsétt ségs leda till en naturlig uppdelning av
riksdagens beslut i tva delar. Den ena delen &r beslut om beredskap, uppgifter
och formaga i den befintliga organisationen de nidrmaste tre aren. Den andra
delen ér beslut som omfattar kommande investeringar och andra langsiktiga
bindningar i ett langre tidsperspektiv. Motiondrerna foreslar dirfor dels att
uppdelningen mellan anslagen 6:1 och 6:2 fordndras i enlighet harmed (yr-
kande 5), dels att planeringen for fredsfrdmjande truppinsatser omvandlas till
ett beredskapsanslag och fors till utgiftsomrade 7 Fredsfraimjande verksamhet
(yrkande 4).
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En viktig del av Forsvarsmaktens anpassningsforméga ligger i dvnings-
verksamheten, hdvdar Kristdemokraterna i sin kommittémotion F6255 (kd) av
Erling Wilivaara m.fl. Ovningsverksamheten séigs vara helt nddvindig for att
behalla och inspirera kvalificerad personal. En vél utvecklad forbandsverk-
samhet ger den kompetens som krédvs for att forbanden skall kunna na hog
operativ formédga i framtida stridsmiljoer. Motiondrerna foreslar dérfor att
anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsat-
ser m.m. for 2003 forstirks med 100 miljoner kronor.

I en annan kommittémotion, F6254 (kd) ocksa av Erling Wélivaara m.fl.,
sdgs att det dr viktigt att skapa en balans mellan Forsvarsmaktens internation-
ella ataganden och dess nationella uppgifter. Kristdemokraterna anser dérfor
att det tydligt bor framga hur stor del av anslaget som dr berdiknat for freds-
frdmjande internationella insatser (yrkande 15).

Likartade synpunkter framfors i kommittémotion F6240 (fp) av Allan
Widman m.fl. I motionen pekas pa risken att gransen suddas ut mellan for-
bandsverksamheten och de fredsfrimjande insatserna. Regeringens redogo-
relse i arets budgetproposition sdgs salunda inte ge ndgon klarhet i forutsitt-
ningarna for tillrackligt omfattande svenska internationella insatser. Motion-
arerna foresldr darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anfors om att sdrskilja anslagen till Forbandsverksamhet
och till Internationella insatser (yrkande 5).

I samma kommittémotion papekas att Folkpartiet liberalerna sedan linge
har hivdat att det till grundutbildningen har kallats in fler varnpliktiga 4n som
varit motiverat for att upprétthalla kvaliteten och effektiviteten i forsvarets
organisation. Motionédrerna har av den anledningen ansett det vara nédvéndigt
att successivt minska antalet varnpliktiga som genomgér grundutbildning. For
att uppréitthélla balansen mellan behov, kvalitet och effektivitet foreslas att
farre varnpliktiga inkallas till 2003 motsvarande en minskning av anslaget 6:1
med 500 miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag (yrkande 9 i
denna del).

Samma yrkande finns i Folkpartiet liberalernas partimotion Fi232 (yr-
kande 12 i denna del).

Vinsterpartiet anser att de forbattrade ersittningar for totalforsvarspliktiga
som riksdagen beslutade foregaende &r ar bra och ett forsta steg i syfte att ge
de pliktiga en battre ekonomisk situation i jamforelse med ungdomar som
arbetar eller studerar. I kommittémotion F6215 (v) av Berit Johannesson m.fl.
pekar motiondrerna emellertid pa nagot de finner vara ologiskt i erséttningar-
na. Det ror den s.k. forpldgnadsersattningen som ér 25 kr for varje dag under
helger, 35 kr vid 6vningsuppehéll och 95 kr om de pliktiga tjénstgér utan att
utbildningsanordnarna tillhandahaller mat. Motiondrerna foreslar att riksda-
gen ger regeringen i uppdrag att utreda fragan i syfte att fa en enhetlig for-
pldgnadsersdttning pd 95 kr per dag (yrkande 6).

I samma motion foreslas ocksa att de totalforsvarspliktiga ges en mdnatlig
ersdttning pd 100 kr for deras utgifter for hygienartiklar (yrkande 7).
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Kostnaderna forknippade med yrkandena 7 och 8 foreslas finansieras inom
anslaget 6:1 (yrkande 8).

Utskottet

Utskottet behandlar anslagen 6:1 och 6:2 i ett ssmmanhang efter sammanfatt-
ningen av regeringens overvaganden och forslag och for avgivna motioner.

Anslag 6:2 Materiel, anléiggningar samt forskning och
teknikutveckling

Propositionen

Regeringen redovisar anslagsutvecklingen i foljande tabell.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 21 347 464 Anslagssparande 2012123
2002 Anslag 21272 071" Utgiftsprognos 20 731 935
2003 Forslag 19 163 960
2004  Beriknat 18 671 2382

LInklusive en 6kning med 15 000 tkr i forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 18 175 996 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget finansierar utveckling, anskaffning, vidmakthéallande och avveckl-
ing av materiel, anskaffning, vidmakthallande och avveckling av anslagsfi-
nansierade anldggningar samt forskning och teknikutveckling. Anslaget an-
vinds ocksa for finansiering av kostnader hos Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut samt for dessa myndigheters deltagande i
internationell verksamhet inom forsvarsmateriel- och forskningsomradet och
for en stor del av kostnaderna for det nationella flygtekniska forskningspro-
grammet samt for det s.k. baltstodet.

Anslaget finansierar vidare atgérder for att frimja den svenska forsvarsin-
dustrins exportverksamhet.

Investeringsplan

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag till investe-
ringsplan for Forsvarsmakten for perioden 2003—2005 enligt bifogad tabell.
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Tabell: Investeringsplan

Miljoner kronor

Prognos Budget Beriknat Beriknat

2002 2003 2004 2005

Materiel 20 000 17 621 17 807 18 301

Anldggningar 250 248 173 173

Forskning och teknikut- 955 1010 1010 1010
veckling

Summa investeringar 21205 18 879 18 990 19 984

Anslag 21205 18 879 18 990! 19 984

Summa finansiering 21205 18 879 18 990 19 984

1 Det berdknade beloppet innefattar dven utnyttjande av anslagsspa-rande fran tidigare ar.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for
ramanslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
besluta om bestillningar av materiel, anldggningar samt forskning och tek-
nikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestédllningar medfor utgifter pa
hogst 71 600 000 000 kr efter 2003.

Regeringen redovisar sin berékning av erforderligt bemyndigande i foljande
tabell.

Tabell: Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Tusental kronor
Utfall 2001 Prognos 2002 Beriknat Beriknat Beriknat
2003 2004 2005-

Utestdende dtaganden 74 279 287 73 411 800! 75 628 783!

vid arets borjan

Nya ataganden 18 819 293 21 452 900 18 523 608

Infriade ataganden -22 623 600 -22 748 000 -22 587949  -20 441260 -51 123 182

Utestéende &taganden 70 474 980" 72116 700" 71 564 442
vid arets slut

Erhallet/ 77 936 125 79 400 000 71 600 000
foreslaget bemyndi-
gande

1 Till foljd av avtalen mellan Férsvarsmakten och FMV omrdknas bestdliningarna till nytt prisldge
vid arsskifte, vilket innebar att utestdende ataganden vid arets slut och nésta ars bérjan ar an-
givna i olika prislagen.

Regeringens dverviganden

Regeringen har i det féregédende redovisat sina beddmningar i fraga om verk-
samhetens inriktning.

Stora materielleveranser sker fortfarande for objekt inom de faststéllda ob-
jektsramarna. Under 2003 kommer flygstridskrafterna att tillféras bl.a. JAS
39 Gripen-flygplan, marinstridskrafterna kommer att tillforas bl.a. stridsbét
90, torped 62 och svidvare till amfibiekaren och arméstridskrafterna kommer
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att tillforas bl.a. stridsfordon 90, pansarterringbil samt maldetekterande artil-
lerigranat (Bonus). Materielsystem och enskilda soldater inom férband som
anmilts till internationella insatser forses med tilldggsskydd. Stora satsningar
sker ocksa pa informations- och ledningssystem samt pd demonstratorer.
Sarskilt kan ndmnas att Forsvarsmakten planerar for nagot storre demonstrat-
ioner avseende ndtverksbaserat forsvar under 2005 och 2006.

Berikningen av anslaget for 2003 ligger i linje med den av riksdagen be-
slutade forsvarspolitiska och ekonomiska inriktningen.

Regeringen dvervéger en utgiftsbegridnsning for anslaget under 2003.

Regeringen har berdknat anslaget enligt f6ljande.

Tabell: Harledning av anslagsniva 2003—-2004, for Totalforsvar 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 21257 0712 21 257 071
Férdndring till foljd av:
Pris- och loneomrikning ' 1035219 1642618
Beslut -3 259 404 -3352218
Overforing fran andra UO 253 260
Overforing inom UO 6 13 071 -729 983
Statliga avtalsforsdkringar -142 623 -146 509
Omstéllningsbidrag 260 373 -
Forslag/beriknat anslag 19 163 960 18 671 238

1 Pris- och Idneomrikningen baseras p& anvisade medel i 2002 &rs statsbudget. Ovriga férand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en pris och I6neomrakning.
2 Exklusive en 6kning med 15 milj. kr p3 tilldggsbudget.

Regeringen ger f6ljande kommenterar till anslagsberdkningen.

Beslut och omstéllningsbidrag

Som framgatt av det foregaende anvisades i statsbudgeten 3 miljarder kronor i
omstéllningsbidrag till utgiftsomradde 6 for 2002 samtidigt som utgiftsomra-
dets ram minskades med 4 miljarder kronor. Den ldgre ramen och omstill-
ningsbidraget var férdelade mellan anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, bered-
skap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. och anslaget 6:2 Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling. Detta innebdr att anslaget
6:2 minskas med 3,1 miljarder kronor for 2003.

Som nyss ndmnts har regeringen beslutat att anslagsnivaerna i besparings-
syfte generellt skall begrinsas i syfte att begrinsa statlig konsumtion (prop.
2002/03:1 volym 1, avsnitt 6.2.1). Anslaget 6:2 har som f6ljd hirav justerats
ner med 136,1 miljoner kronor. Med pris- och 16neforandringar blir den
sammanlagda reduceringen 3 259,4 miljoner kronor.

Samtidigt har anslaget 6kats med 260,4 miljoner kronor som &r hénforliga
till omstéllningsbidraget. Sammantaget har saledes for foreliggande anslag
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och for anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande
truppinsatser m.m. beréknats 1 miljard kronor i omstéillningsbidrag for 2003.

Overforing till andra utgiftsomraden

Anslaget har okats med 253 000 kr i kompensation for premier for statliga
avtalsforsdkringar avseende av myndigheten finansierad personal vid univer-
sitet och hogskolor.

Overforing inom utgiftsomradet

I statsbudgeten for 2002 minskades engdngsvis anslaget med 20 miljoner
kronor for investeringar inom framtidsinriktade omrdden. Vid berdkningen av
2003 érs anslag har anslaget 6kats med motsvarande belopp.

For 2003 minskas anslaget engangsvis med 7 miljoner kronor till foljd av
forandringar som hénger samman med den slutliga justeringen av de statliga
avtalsforsdkringarna (premiepensionsavgifter). Den sammanlagda foréndring-
en blir ddrmed en 6kning av anslaget med 13 miljoner kr.

Statliga avtalsforsdkringar

I statsbudgeten for 2002 justerades slutligt myndigheternas anslag med anled-
ning av de statliga avtalsforsdkringarna (prop. 2001/02:1 volym 1, avsnitt
9.2). Utgiftsomrade 6 var dock undantaget. Slutlig justering &r nu faststdlld,
varfor anslaget 6:2 minskas med 142,6 miljoner kronor.

Motioner

Folkpartiet liberalerna havdar i sin kommittémotion Fo6240 (fp) av Allan
Widman m.fl. att det utdver redan uppbundna materiel- och anliggningskost-
nader finns utrymme for att minska anslaget 6.2 med 500 miljoner kronor for
2003 (yrkande 9 i denna del).

Ett likalydande yrkande finns i Folkpartiet liberalernas partimotion Fi232
(fv) (yrkande 12 i denna del).

1 Kristdemokraternas kommittémotion F&255 (kd) av Erling Walivaara
m.fl. menar motiondrerna att det dr befogat att minska anslaget 6:2 med 250
miljoner kronor for 2003 med hénsyn till att detta anslag har uppvisat ett stort
anslagssparande. Det ndrmaste tva aren bor det 6kas med 125 miljoner kronor
for vart och ett av aren. Detta sidgs skapa budgetmissigt utrymme for en 6kad
satsning pé forbandsverksamheten med 100 miljoner kronor for 2003.

I Moderaternas kommittémotion F6263 (m) av Gunnar Hokmark m.fl. hav-
das att effekterna av de besparingar som Forsvarsmakten successivt har tving-
ats till &r mycket kraftiga samtidigt som man inte formér né upp till beslutade
fornyelseambitioner. Som sagts i det foregdende anser motionérerna att bud-
getpropositionen for 2003 ger en mycket bra bild av de brister som besparing-
arna har gett upphov till. Enligt motiondrernas mening bdr ambitionerna i
verksamheten vara vidsentligt hdgre. Moderaterna foreslar darfor bl.a. en
mojlighet att skapa fler forband totalt sett for att pa ldngre sikt kunna méta en
angripare samt anskaffa lednings-, informations- och sambandssystem for att
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snabbare knyta ihop existerande forband i ett enhetligt operativt system med
okad s.k. interoperabilitet. Anslaget 6:2 foreslas tilldelas 1 100 miljoner kro-
nor mer for 2003 dn vad regeringen foresldr i propositionen (yrkande 6 i
denna del).

Mot samma bakgrund foreslér motionédrerna en foréndrad investeringsplan
i forhallande till den som regeringen redovisar i budgetpropositionen. Investe-
ringsplanen for Forsvarsmakten bor sélunda fillforas 1 400 000 000 kr for
2003 och 2 400 000 000 kr for 2004 samt 3 400 000 000 kr for 2005 (yrkande
7) i denna del.

Utskottet

Anslagsstrukturen

I kommittémotion F6263 (m) foreslas dels en helt ny anslagstyp, ett bered-
skapsanslag for fredsfrimjande truppinsatser och att detta fors upp under
utgiftsomrade 7 (yrkande 4), dels ett nytt innehdll for verksamheten under
anslagen 6:1 och 6:2 (yrkande 5).

Utskottet konstaterar att budgetlagen (1996:1059) reglerar vilka anslags-
typer som far finnas. Lagen ger inte utrymme for en anslagskonstruktion av
det slag som motionédrerna foreslar. Utskottet avstyrker darfor yrkande 4 i
ndmnda motion.

Utskottet konstaterar vidare att det vid beredningen av budgetforslaget for
2002 avvisade ett till sin innebdrd likartat motionsyrkande frdn Moderaterna
om en annan anslagsvis fordelning mellan drift och investeringar (bet.
2001/02:FoU1 s. 67). Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan och av-
styrker darfor motion F6263 (m) yrkande 5.

I kommittémotion F6240 (fp) yrkande 5 foreslas att internationella insat-
ser skiljs ut fran anslaget 6.1 och fors upp som ett sdrskilt anslag.

Utan att foresla ett sérskilt anslag forordas i kommittémotion F6254 (kd)
yrkande 15 en sdrredovisning av hur stor del av anslaget 6:1 som &r berdknat
for fredsframjande internationella insatser.

Fragan om en sédrredovisning av vad som budgeterats for fredsfrimjande
internationella insatser behandlade utskottet under foregdende riksmote i
samband med beredningen av regeringens budgetforslag. Utskottet anforde da
(bet. 2001/02:FoU1 s. 66—67):

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att ett anslag for for-
bandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser ger storre
flexibilitet i planeringen och anvindningen av resurserna &n vid den tidi-
gare ordningen med tva anslag. Information om vilka insatser som plane-
ras for fredsfraimjande truppinsatser och vilka kostnader som budgeteras
hirfor bor riksdagen sjilvfallet f men detta kan ske utan att redovisning-
en sker under ett sdrskilt anslag.

Utskottet kan konstatera att regeringen 1 det nu foreliggande budgetforsla-
get inte ldmnat den information om fredsfrdmjande truppinsatser som utskot-
tet efterfragat. Utskottet kan dérfor i denna del instimma i motionérernas
kritik. Utskottet vidhaller emellertid sin tidigare redovisade uppfattning att ett
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anslag for forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser &r
att foredra, under forutsittning att regeringen uppfyller de informationskrav
som utskottet har stéllt.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har den 4 november till utskot-
tet Overlimnat en promemoria om anslagsposten 6:1:2 Fredsfrimjande
truppinsatser. I denna redogér Regeringskansliet for det ekonomiska utfallet
for 2001, for prognosen over utfallet for 2002 samt for den berdknade medels-
forbrukningen for 2003. For 2003 har regeringen berdknat 1 200 miljoner
kronor for anslagsposten 6:1:2. En preliminér férdelning pa de olika insatser-
na SFOR, KFOR, ISAF och SHIRBRIG redovisas. Det framgér hérvid att det
finns en budgeteringsmarginal pd ca 280 miljoner kronor, inklusive anslags-
sparande, for oforutsedda handelser. Utskottet anser ddrmed att Regerings-
kansliet gett den ekonomiska redovisning som utskottet efterfragat. Harav
foljer att motionerna Fo240 (fp) yrkande 5 och Fo6254 (kd) yrkande 15 inte
behover bifallas.

Anslagsbeloppen

Regeringen redovisar i propositionen sin berdkning av anslagsbeloppen for
2003 for anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknik-
utveckling. Regeringen utgar hérvid frdn den inriktning som i propositionen
beskrivs for den verksamhet som finansieras under respektive anslag.

Utskottet har i det foregdende behandlat denna inriktning och dérvid i hu-
vudsak anslutit sig till de bedémningar som regeringen redovisar. Vidare har
utskottet forordat att riksdagen godkénner regeringens forslag till vissa freds-
organisatoriska beslut (Livgardet, Swedint, Opil, Musko 6rlogsvarv).

Utskottet konstaterar att Moderaterna i sina bada kommittémotioner ger ut-
tryck for en verksamhet med hogre ambitioner dn vad utskottet forordar. I
ndmnda motioner foreslas foljdriktigt ocksd hogre anslagsbelopp for sdvdl
anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande uppgifier
m.m. som for anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknik-
utveckling.

Utskottet ansluter sig till regeringens berdkning av anslagsbeloppen for
nyss ndmnda anslag. Hérav foljer att utskottet avstyrker de okade anslagsbe-
lopp som foreslds i kommittéemotion F6260 (m) yrkande 7 i denna del och i
kommittéemotion F6263 (m) yrkande 6 i denna del.

Utskottet kan ddrmed inte heller godta den forstirkning av anslaget 6:1
Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfraimjande truppinsatser med 100
miljoner kronor som foreslas i kommittémotion F6255 (kd). Motionen av-
styrks ddrfor i denna del.

Den av Folkpartiet liberalerna i kommittémotion F6240 (fp) yrkande 9 i
denna del, respektive i partimotion Fi232 (fp) yrkande 12 i denna del, fore-
slagna minskningen av antalet varnpliktiga under grundutbildning, med tillh6-
rande reducering av anslaget 6.1 med 500 miljoner kronor, skulle enligt
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utskottets mening leda till en icke acceptabel obalans i utbildningsrytm och
forbandsomsittning. Motionsyrkandena avstyrks darfor i respektive delar.

Utskottet anser heller inte att det finns utrymme for att reducera anslaget
6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling med 500
miljoner kronor, som foreslas i kommittémotion F6240 (fp) yrkande 9 i denna
del liksom 1 partimotion Fi232 (fp) yrkande 12 i denna del, eller med 250
miljoner kronor, som foreslds i kommittémotion F6255 (kd) i denna del.
Dessa motionsyrkanden avstyrks darfor i respektive delar.

Vissa erséttningar

Vinsterpartiet har i kommittémotion Fo215 (v) foreslagit en fordndring i
forplignadsersdttningen till pliktpersonal samt att det infors en sérskild er-
sattning for hygienartiklar.

Det ankommer pa regeringen, inte pa riksdagen, att besluta om det slags
ersittningar som motiondrerna foreslar. Regeringen ger ndrmare anvisningar i
forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga, senast &ndrad
i ar. Rétten att besluta om erséttningsbelopp har regeringen i sin tur delegerat
till myndigheterna. Det &dr salunda Totalforsvarets pliktverk som i samrad
med Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens raddningsverk och
Luftfartsverket som beslutar om forplagnadserséttning.

Utskottet avstyrker dérfor yrkandena 6, 7 och 8 1 namnda motion.

Investeringsplan och investeringsbemyndigande

Regeringen redovisar i propositionen en investeringsplan och ett berdknat
behov av bemyndiganden for nya bestillningar och for att kunna likvidera
tidigare bestillningar. Utskottet har av foretradare for Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet) hirutdver fatt en muntlig redovisning av regeringens
berdkning av bemyndigandebehovet och vilka ekonomiska forpliktelser som
dérvid knyts till viktigare materielobjekt och system.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning och foresléar darfor
att riksdagen godkinner investeringsplanen och limnar det foreslagna be-
myndigandet. Hérav foljer att utskottet avstyrker kommittémotion F6263 (m)
yrkande 7 i denna del, som foreslar att den av regeringen foreslagna investe-
ringsplanen tillfors 1,4 miljarder kronor 2003 och 3,4 miljarder kronor 2004.

Anslag 6:3 Krisberedskapsmyndigheten

Propositionen

Krisberedskapsmyndigheten inréttades den 1 juli 2002 och &r en central for-
valtningsmyndighet med sérskilt ansvar enligt 4 och 8 §§ forordningen
(2002:472) om atgdrder for fredstida krishantering och hdjd beredskap. An-
slaget finansierar myndighetens forvaltningsutgifter.
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I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for 2003 anvisar ett
ramanslag pa 140 048 000 kr till anslaget 6:3 Krisberedskapsmyndigheten.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall - Anslagssparande -
2002  Anslag 66 500! Utgiftsprognos 65 636
2003 Forslag 140 048
2004  Beridknat 143 1432

1 Avser verksamhet under perioden 1 juli-31 dec 2002 inklusive en 6kning med 7 500 tkr pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2003
2 Motsvarar 140 048 tkr i 2003 &rs prisniva.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen i budgetpropositionen foreslar om anslag
till Krisberedskapsmyndigheten.

Anslag 6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Propositionen

Styrelsen for psykologiskt forsvar dr en central forvaltningsmyndighet som
har ett sédrskilt ansvar enligt 4 och 8 §§ forordningen (2002:472) om atgarder
for fredstida krishantering och hojd beredskap.

Anslaget finansierar den verksamhet som myndigheten genomfér inom
omradena massmediernas beredskap, kunskapsspridning om sdkerhetspolitik
och totalforsvar samt opinionsundersdkningar, dvs. att folja svensk opinions-
utveckling av betydelse for totalforsvaret.

1 budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for 2003 anvisar ett
ramanslag pa 15 789 000 kr till anslaget 6:4 Styrelsen for psykologiskt for-
svar.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 23 873! Anslagssparande 91
2002 Anslag 17 065% Utgiftsprognos 17 328
2003 Forslag 15 789
2004  Beriknat 16 1383

1 Avser anslaget 6:7 Funktionen Psykologiskt forsvar

2 Avser anslagen 6:6 Funktionen Psykologiskt férsvar och 6:20 Styrelsen fér psykologiskt férsvar
inklusive en minskning av anslaget 6:6 med 5 400 tkr pa tilliggsbudget i samband med 2002 ars
ekonomiska varproposition

3 Motsvarar 15 789 tkr i 2003 ars prisniva.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen i budgetpropositionen foreslar om anslag
till Styrelsen for psykologiskt forsvar.
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Anslag 6:5 Civilt forsvar

Propositionen

Anslaget finansierar verksamhet inom samverkansomrddena Teknisk infra-
struktur, Transporter, Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier
och radioaktiva &mnen, Ekonomisk sékerhet, Omradesvis samordning, sam-
verkan och information samt Skydd, undséttning och vard. Dessutom finan-
sieras kostnader vad avser Avvecklingskommittén for Overstyrelsen for civil
beredskap &ver anslaget. Den regionala forsdksverksamheten inom det s.k.
GotSam skall finansieras fran anslaget.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for 2003 anvisar ett
ramanslag pa 1 908 562 000 kr till anslaget 6:5 Civilt forsvar.

Tabell: Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 1834 614! Anslagssparande 302 207
2002  Anslag 1929 5212 Utgiftsprognos 1 885 788
2003 Forslag 1908 562
2004  Beriknat 19551023

1 Avser anslagen 6:4 Funktionen Civil ledning, 6:5 Funktionen Forsorjning med industrivaror, 6:6
Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst, 6:8 Funktionen Ordning och sdkerhet, 6:9
Funktionen Halso- och sjukvard, 6:10 Funktionen Telekommunikationer m.m., 6.11 Funktionen
Postbefordran, 6:12 Funktionen Transporter, 6:13 Funktionen Energiforsérjning

2 Avser anslagen 6:3 Funktionen Civil ledning, 6:4 Funktionen Férsérjning med industrivaror, 6:5
Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst, 6:7 Funktionen Ordning och sdkerhet, 6:8
Funktionen Halso- och sjukvard, 6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m., 6.10 Funktionen
Postbefordran, 6:11 Funktionen Transporter, 6:12 Funktionen Energiforsorjning, 6:21 Civilt
férsvar inklusive en minskning med 17 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2003

3 Motsvarar 1 908 562 tkr i 2003 ars prisniva.

Medel for beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret har tidigare till-
delats tio funktioner fran utgiftsomrdde 6 Totalférsvar. Regeringen redovi-
sade i proposition Samhéllets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158, bet.
2001/02:FoU10, rskr. 2001/02:261) att verksamhetsomradet Det civila forsva-
ret skall finansieras 6ver ett anslag samt att forvaltningsutgifter for Krisbered-
skapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar finansieras dver ett
anslag for respektive myndighet. I tilliggsbudget till statsbudgeten for 2002
(prop. 2001/02:100, utg.omr. 6, bet. 2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:326) har
riksdagen beslutat att berdkna delar av medlen for det civila forsvaret under
detta anslag i stéllet for under de tio funktionsanslagen. Fran och med 2003
finansieras all verksamhet inom det civila forsvaret fran detta anslag. Forvalt-
ningsutgifter for Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt
forsvar finansieras over ett anslag for respektive myndighet.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till investe-
ringsplan for det civila forsvaret for perioden 2003-2005 enligt tabellen
nedan.

Tabell: Investeringsplan for civilt forsvar for perioden 2003-2005.
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Tusental kronor Anskaffat Prognos Budget Beriknat Beriknat
Totalt t.o.m. 2001 2002 2003 2004 2005

SO Teknisk infra- 2139 017 1454 017 105 000 193 000 242 000 145 000

struktur

Léan

Anslag 2139017 1454017 105 000 193 000 242 000 145 000

Summa finansiering 2139017 1454 017 105 000 193 000 242 000 145 000

SO Transporter 807 700 597 300 49 000 49 800 55 800 55 800
Lan
Anslag 807 700 597 300 49 000 49 800 55800 55800

Summa finansiering 807 700 597 300 49 000 49 800 55 800 55800

SO Spridning av
allvarliga smittim-
nen, giftiga kemika-
lier och radioaktiva

dmnen 150 570 98 000 21900 17 250 7 350 6070
Lén 150 570 98 000 21900 17 250 7350 6070
Anslag

Summa finansiering 150 570 98 000 21900 17 250 7 350 6070
SO Omradesvis, 698 500 482 500 46 000 60 000 55000 55000
samordning och

information

Lén 2500 2 500

Anslag 696 000 482 500 43500 60 000 55000 55000
Summa finansiering 698 500 482 500 46 000 60 000 55000 55000
SO Skydd, und- 749 810 519 640 64 330 68 270 73 150 24 420
siattning och vard

Lén 749 810 519 640 64 330 68 270 73 150 24 420
Anslag

Summa finansiering 749 810 519 640 64 330 68 270 73 150 24 420
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Summa Civilt for-

svar 4545597 3151457 286 230 388 320 433 300 286 290
Lén 902 880 617 640 88 730 85520 80 500 30 490
Anslag 3642717 2533 817 197 500 302 800 352 800 255 800

Summa finansiering 4545597 3151457 286 230 388 320 433 300 286 290

Under regeringens overvdganden om det civila forsvaret framgar bl.a. fol-
jande.

Regeringen anser att det dr angeldget att for riksdagen beskriva sérskilt
prioriterad verksamhet under 2003 pa grund av att anslaget inte fanns redovi-
sat 1 budgetpropositionen for 2002.

Mojligheterna att stora eller sabotera samhéllsviktig infrastruktur har fatt
6kad uppmaérksamhet i takt med att system och funktioner blir alltmer bero-
ende av informationsteknik (IT). Regeringen har darfor beslutat att inrétta
fyra omraden for att dstadkomma en hog informationssékerhet i samhallet.
Dessa dr overgripande samordning och omvérldsanalys av samhéllets inform-
ationssékerhet, hantering av uppgifter om IT-incidenter, teknikkompetens
inom informationssékerhetsomradet samt system for certifiering och evalue-
ring.

Sambhéllets krishanteringsférmaga bygger pa en krishanteringsstruktur med
sektors- och omradesansvar. Omradesansvaret finns pa tre nivaer i samhdllet;
pa nationell niva regeringen, pa regional nivéa ldnsstyrelserna och pé lokal
nivd kommunerna. For att forstdrka den omradesvisa samordningen och sam-
verkan vid svéra pafrestningar pa samhiéllet i fred och vid héjd beredskap
finns det behov av 6kade 6vnings- och utbildningsinsatser pé alla nivéer.

Pa regional niva stiller det reformerade krishanteringssystemet krav pa
bl.a. ny kompetens for metod och analysutveckling déa ldnsstyrelserna skall
genomfora risk- och sérbarhetsanalyser. Regeringen kommer att ge Krisbe-
redskapsmyndigheten i uppdrag att inleda forhandlingar om ersdttning till
kommunerna for planering av verksamhet for hojd beredskap och for uppgif-
ter med anledning av planering for svéra péfrestningar pa sambhillet i fred.

Inom den finansiella sektorn &r beroendet av ett omfattande och avancerat
IT-stod stort. For att sékerstdlla tillrdcklig forméaga att bl.a. motsta attacker i
form av informationsoperationer och fysiska attacker finns det behov av
okade satsningar inom omradet.

Beredskapen inom NBC-omradet omfattar den verksamhet som kravs for
att forhindra, begrinsa och hantera effekter pad samhillet infor hot om eller
vid spridning av nukledra, biologiska och kemiska dmnen eller stridsmedel.
En forbéttrad samordning och samverkan mellan berdrda myndigheter samt
genomforande av sérskilda utbildnings- och dvningsinsatser ar viktiga forut-
sattningar for att uppna och sékerstélla en tillricklig formaga inom omradet.
Regeringen menar att det dr angelédget att samhillet starker formagan att mota
NBC-risker och NBC-hot.

Landstingen har alagts ett planeringsansvar enligt hélso- och sjukvérdsla-
gen (1982:763) for att det inom den katastrofmedicinska beredskapen skall
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finnas sadana resurser eller sadan beredskap att dessa kan hantera svéra pa-
frestningar under fredstida forhallanden.

Regeringen anser att det &r angeldget att gora vissa investeringar inom
etermedicomradet for att sékerstélla utsdndning av radio och TV. Brister i
uthélligheten avseende distribution av etermedier samt driftsékerheten av
rundradioverksamheten foranleder att sirskilda investeringar genomfors.

I samverkansomradet Teknisk infrastruktur ingdr verksamheter inom tele-
kommunikationsomradet och elberedskapen. For dessa tas avgifter ut. Dessa
avgifter redovisas mot inkomsttitel och motsvarande belopp anvisas pd ansla-
get.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen bemyndigande om ekonomiska
dtganden. Vad regeringen foresldr dr att regeringen bemyndigas att under
2003 for ramanslaget 6:5 Civilt forsvar godkénna avtal och bestdllningar av
tjénster, utrustning och anldggningar for beredskapsatgirder och atgirder for
att motstd svara pafrestningar pa samhéllet i fred, som inklusive tidigare
gjorda bestdllningar medfor utgifter pd hogst 405 000 000 kr efter 2003.

Regeringen foreslar ocksa bemyndigande for beredskapsinvesteringar inom
det civila forsvaret. Regeringen foreslar darvid att regeringen bemyndigas att
for ar 2003 1ata Statens rdddningsverk disponera en laneram i Riksgéldskono-
toret for beredskapsinvesteringar pa hogst 660 miljoner kronor och Socialsty-
relsen en ldneram pd motsvarande sétt pa hogst 200 miljoner kronor.

Regeringen foreslar vidare i budgetpropositionen att avgiftsuttaget for telebe-
redskapsavgiften faststills till hogst 100 miljoner kronor under 2003. Avgif-
ten tas ut i enlighet med teleforordningen (1997:339) for finansiering av at-
gérder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar pa telekommunikations-
omradet.

Avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften, som tas ut i enlighet med elbered-
skapslagen (1997:288), for att finansiera beredskapsatgidrder som beslutas
med stod av ndmnda lag, foreslar regeringen bli faststdllt till hogst
250 miljoner kronor under 2003.

Som skl for sina forslag anfor regeringen att det civila forsvarets formaga
dr starkt beroende av en fungerande elforsorjning och motiverar dérfor bety-
dande insatser for att minska sarbarheten. Under senare ar har avgiftsuttaget
faststillts till 200 miljoner kronor. Enligt regeringens beddmning motiverar
beredskapsldget en hjning av avgiftsnivan med 50 miljoner kronor.

Motion

I kommittéemotion F6263 (m) yrkande 2 av Gunnar Hokmark m.fl. framhélls
att sammanslagningen av anslagen 6:3—6:12 till ett enda anslag innebér en
forsdmring av sparbarheten och ger regeringen full handlingsfrihet att avviga
mellan skilda satsningar. Detta minskar riksdagens inflytande 6ver det civila
forsvaret. Moderata samlingspartiet foreslar darfor att den funktionella indel-
ningen redovisas som anslagsposter inom anslaget 6:5 Civilt forsvar.
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Utskottet

Utskottet vill med anledning av motion F6263 (m) yrkande 2 anfora att riks-
dagen véren 2002 stillde sig bakom regeringens forslag om en ny anslags-
struktur for det civila forsvaret (prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:F6U10, rskr.
161). Utskottet har inte haft anledning att omprdva detta beslut. Saledes av-
styrker utskottet forslaget om en uppdelning av anslaget i enlighet med vad
som yrkas i motionen. Diarmed avstyrks kommittémotion Fo6263 (m) yrkande
2.

Utskottet har i ovrigt inget att anfora utan tillstyrker vad regeringen i bud-
getpropositionen foresldr om anslag, investeringsplan, bemyndiganden och
avgifter under anslaget 6:5 Civilt forsvar.

Forsvarets materielverk

Propositionen

Forsvarets materielverk ér en avgiftsfinansierad myndighet vars frdmsta upp-
gift dr att anskaffa, vidmakthélla och avveckla materiel och fornddenheter pa
uppdrag av Forsvarsmakten. Forsvarets materielverk bitrdder Forsvarsmakten
i frdga om lingsiktig materielforsorjningsplanering och materielsystem-
kunskap.

For de enskilda uppdragen utformar Forsvarets materielverk offerter uti-
fran Forsvarsmaktens faststdllda materielplan. Forsvarsmakten goér sedan
kundbestéllningar gentemot Forsvarets materielverk. Kundbestillningarna
utgor ett atagande for Forsvarets materielverk gentemot kunden och &r grun-
den for uppfoljning av Forsvarets materielverks resultat och méaluppfyllnad.

Kredit i Riksgéldskontoret

Regeringen foreslar (forslag 13) att regeringen bemyndigas att 2003 lata
Forsvarets materielverk disponera en kredit i Riksgdldskontoret pd hogst
21500 000 000 kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital. Skélen for
regeringens forslag &r att Forsvarets materielverk behover ett rorelsekapital
for att finansiera utestaende forskott till industrin och 6vrigt behov av rorelse-

kapital.

Uppdragsverksamhet

Tusentals kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intdkt—kostnad)

Utfall 2001 22 288 605 22281 579 7026

(varav tjansteexport) 11 898 9158 2 740

Prognos 2002 20 110 000 20 110 000 0

(varav tjansteexport) 15300 15 800 -500

Budget 2003 19 620 000 19 620 000 0

(varav tjansteexport) 3 000 1690 1310
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Investeringsplan

Regeringen foresldr (forslag 14) att riksdagen godkanner forslaget till inve-
steringsplan for Forsvarets materielverk for perioden 2003—2005.

Investeringsplan
Tusentals kronor
Prognos Budget Beréknat Beréknat
2002 2003 2004 2005
Investeringar varav
- forvaltningsutgifter 37370 27 870 27 480 24 090
- provsystem 18 720 18 000 18 000 18 000
- IT-utveckling 80 100 118 500 96 000 83 500
- externa uppdrag 23 140 18 350 12 500 7 500
Summa investeringar 159 330 182 720 153 980 133 090
Lén i Riksgéldskontoret 159 330 182 720 153 980 133 090
Summa finansiering 159 330 182 720 153 980 133 090

Utskottet

Utskottet har intet att invdnda mot regeringens forslag for Forsvarets materi-
elverk. Utskottet foreslar salunda att riksdagen bemyndigar regeringen att
tillgodose Férsvarets materielverks behov av rérelsekapital, intill ett sam-
manlagt belopp om hdgst 21 500 000 000 kr for budgetaret 2003, genom en
kredit i Riksgédldskontoret.

Vidare anser utskottet att riksdagen bor godkédnna den investeringsplan for
Forsvarets materielverk for perioden 2003—2005 som regeringen foreslagit.

Anslag 6:6 Totalforsvarets pliktverk

Propositionen

Personalforsorjningen avseende totalforsvarspliktig personal stods av Total-
forsvarets pliktverk. Under 2001 monstrades ca 51 000 médn. Omkring 18 000
personer skrevs in for grundutbildning inom totalforsvaret. Drygt 1 100 av
dessa skrevs in for civilplikt, varav tva var kvinnor.

Drygt 700 kvinnor anmélde intresse for antagningsprévning, varav drygt
500 kvinnor instéllde sig for antagningsprovning. Inriktningen ar att utbild-
ningsvolymen av totalférsvarspliktiga som fullgdr civilplikt under 2003 skall
vara ca 800 totalforsvarspliktiga. Stor vikt skall 1dggas vid frégor rérande de
civilpliktigas medinflytande och motivation. En vidareutveckling avseende
det civila meritvérdet av att géra civilplikten skall ske.
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6:6 Totalforsvarets pliktverk — anslagsutveckling

Tusental kronor

2001  Utfall 228 771
2002  Anslag 243 086
2003 Forslag 220478
2004  Beridknat 225 378!

Anslagssparande 25954
Utgiftsprognos 230 168

1 Motsvarar 220 478 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Totalforsvarets pliktverk for monstring, antagnings-
provning, inskrivning och stod under grundutbildning samt enskilda drenden

inom omradet. Vidare finansierar anslaget Totalforsvarets pliktverks verk-

samhet med att ge myndigheter och andra som har bemanningsansvar inom
totalforsvaret stod och service avseende bemanning med totalforsvarspliktiga
som skrivs in for civil- eller vdrnplikt. Anslaget finansierar dirutdver myn-

dighetens verksamhet i friga om redovisning av annan personal inom total-
forsvaret samt stod och service till utbildningsanordnarna i friga om totalfor-
svarspliktigas tjdnstgdring. Dessa verksamheter finansieras dven till en del av
avgiftsinkomster. Det uppkomna anslagssparandet beror enligt Pliktverket pa
att nedldggningen av regionkontoret i Boden gick snabbare &n forvéntat.

Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter Kostnader Resultat
(Intdkt—kostnad)

Utfall 2001 49 101 43937 6 063

(varav tjansteexport) 2300 2300

Prognos 2002 54 500 52 800 1700

(varav tjdnsteexport) 2 700 2 700

Budget 2003 52 000 52 000

(varav tjansteexport)

Huvuddelen av den avgiftsbelagda verksamheten avser tjanster som Totalfor-
svarets pliktverk ldmnar till Forsvarsmakten. Totalforsvarets pliktverk far

disponera intékterna fran den avgiftsbelagda verksamheten.

For att finansiera béttre villkor for totalforsvarspliktiga har anslaget mins-
kats med 9,3 miljoner kronor som i stdllet berdknats under anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. I stats-
budgeten for 2002 justerades slutligt myndigheternas anslag med anledning
av de statliga avtalsforsdkringarna (prop 2001/02:1 volym 1, avsnitt 9.2).
Utgiftsomrade 6 var dock undantaget. Slutlig justering &r nu faststdlld varfor
anslaget minskas med 17,8 miljoner kronor. Darutdver har anslagsnivén juste-
rats ner med 1,6 miljoner kronor i syfte att begrénsa statlig konsumtion.

Regeringen foreslar (forslag 18) att riksdagen till anslaget 6:6 Totalforsva-
rets pliktverk anvisar 220 478 000 kr f6r 2003.
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Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort betrdffande Total-
forsvarets pliktverk. Utskottet forordar dirfor att riksdagen bifaller regering-
ens forslag och anvisar 220 478 000 kr till ramanslaget 6:6 Totalforsvarets
pliktverk for ar 2003.

Anslag 6:7 Forsvarshogskolan

Propositionen

Inom ramen for Forsvarshogskolans hogre totalférsvarsutbildning har under
2001 kurser bedrivits i syfte att ge deltagarna goda kunskaper om svensk
sdkerhetspolitik och totalforsvar samt att ge dem god forstéelse for nddvandig
samverkan i olika ledande befattningar. I de grund- och fordjupningskurser
som anordnades deltog sammanlagt 160 personer som huvudsakligen repre-
senterade civila aktorer. Regeringens bedomning &r att kurserna med god
méluppfyllelse bidragit till att sprida dessa kunskaper.

Anslag 6:7 Forsvarshogskolan — anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 31596 Anslagssparande 1230
2002  Anslag 32015 Utgiftsprognos 32529
2003 Forslag 32 039
2004  Beridknat 32 755!

1 Motsvarar 32 039 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Forsvarshogskolan for forskning och utveckling m.m.
inom skolans kompetensomrade. Verksamheten skall kunna knytas till utbild-
ningen och tillgodose totalforsvarets behov. Dessutom bekostas verksamheten
inom Delegationen for militérhistorisk forskning och myndighetens samver-
kan med Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces frén ansla-
get.

Budget for uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter Kostnader Resultat
(Intakt—kostnad)

Utfall 2001 346 017 341172 4 845
(varav tjansteexport)

Prognos 2002 323 100 323100 0
(varav tjansteexport)

Budget 2003 329 500 329 500 0
(varav tjansteexport)

Huvuddelen av Forsvarshogskolans avgiftsbelagda verksamhet utgors av
utbildningsverksamhet som bestélls av Forsvarsmakten. Forsvarshogskolan
disponerar intékterna fran den avgiftsfinansierade verksamheten.
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Regeringen foreslar (forslag 18) att till anslaget 6:7 Forsvarshogskolan anvi-
sas 32 039 000 kr for 2003. Regeringen har under anslaget beréknat 18 miljo-
ner kronor for uppbyggnad av vetenskaplig grund inom de kdrndmnen dér
skolans kompetens dr unik. Beloppet skall motsvara en professur och en
rekyteringstjanst inom vart och ett av dessa &mnen.

I statsbudgeten for 2002 justerades slutligt myndigheternas anslag med an-
ledning av de statliga avtalsforsdkringarna (prop 2001/02:1 volym 1, avsnitt
9.2). Utgiftsomrdde 6 var dock undantaget. Slutlig justering &r nu faststélld,
varfor anslaget minskas med 582 000 kr. Dérutover har anslagsnivén justerats
ned med 226 000 kr i syfte att begrinsa statlig konsumtion.

Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort betrdffande For-
svarshogskolan. Utskottet forordar darfor att riksdagen bifaller regeringens
forslag och anvisar 32 039 000 kr till ramanslaget 6:7 Forsvarshogskolan for
2003.

Anslag 6:8 Forsvarets radioanstalt

Propositionen

Anslaget finansierar den verksamhet med signalspaning som Forsvarets radi-
oanstalt bedriver. Anslaget finansierar ocksd utveckling av teknisk materiel
och metoder som behdvs for denna verksamhet. Viss verksamhet inom myn-
digheten finansieras genom avgifter.

Verksamheten bedrivs enligt den inriktning som regeringen, Forsvarsmak-
ten och dvriga uppdragsgivare anger.

Forsvarets radioanstalt skall bidra till att ge forvarning om forhallanden i
var omvirld och 1amna st6d vid fredsfraimjande internationella operationer.

6:8 Forsvarets radioanstalt — anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 437 829 Anslagskredit -4274
2002  Anslag 468 939 Utgiftsprognos 462 000
2003 Forslag 454 307
2004  Beriknat 464 355!

1 Motsvarar 454 307 tkr i 2003 ars prisniva.
Radioanstalten har for 2001 utnyttjat anslagskrediten med 4,25 miljoner kro-
nor. Utnyttjandet har bl.a. uppstatt till f6ljd av merkostnader for teknikinve-
steringar.

I statsbudgeten for 2002 berdknades engangsvis 20 miljoner kronor for in-
vesteringar inom framtidsinriktade omréden.

Regeringen foreslar (forslag 18) att till anslaget 6:8 Forsvarets radioanstalt
anvisas 454 307 000 kr for 2003.
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Vid berdkningen av 2003 ars anslag har anslaget minskats med motsva-
rande belopp. For nédrvarande pagér ett arbete i utredningen om &versyn av
Forsvarets radioanstalt (2001:66). Arbetet kan komma att paverka nésta ars
verksamhet vid radioanstalten, déribland investeringarna. Vid behov éter-
kommer regeringen till riksdagen i denna fraga. I statsbudgeten for 2002
justerades slutligt myndigheternas anslag med anledning av de statliga avtals-
forsdkringarna (prop 2001/02:1 volym 1, avsnitt 9.2). Utgiftsomrdde 6 var
dock undantaget. Slutlig justering &r nu faststélld, varfor anslaget minskas
med 3,5 miljoner kronor. Ddrutdver har anslagsnivan justerats ned med 3,2
miljoner kronor i syfte att begrénsa statlig konsumtion.

Utskottet

Verksamheten vid Forsvarets radioanstalt dr av en sddan natur att en ytterli-
gare redovisning inte bor fogas till riksdagsprotokollet. Regeringens forslag
till ramanslag 6:8 Forsvarets radioanstalt om 454 307 000 kr for 2003 bor
bifallas av riksdagen.

Anslag 6:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Propositionen

Totalforsvarets forskningsinstitut har under 2001 bedrivit forskning, metod-
och teknikutveckling for det civila och militdra forsvaret, exempelvis inom
ramen for forsvars- och sékerhetspolitisk forskning for regeringens behov och
forskning kring skydd mot NBC-risker och hot. En stor del av institutets
verksamhet sker i samverkan med universitet och hogskolor.

Anslaget finansierar forsvars- och sdkerhetspolitisk forskning for regeringens
behov, NBC-skyddsforskning samt flygteknisk kompetens- och resursut-
veckling. Kompetensen skall kunna nyttiggoras utanfor totalforsvaret samt
som stdd till svensk industri och vid export av krigsmateriel. Totalforsvarets
forskningsinstituts verksamhet skall tillgodose totalférsvaret med forskning,
metod- och teknikutveckling samt med utredningsverksamhet.

6:9 Totalforsvarets forskningsinstitut — anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 182 508 Anslagssparande 5430
2002 Anslag 191 290 Utgiftsprognos 194 163
2003 Forslag 186 745
2004  Beriknat 190 893!

1 Motsvarar 186 745 tkr i 2003 ars prisniva.

I statsbudgeten for 2002 justerades slutligt myndigheternas anslag med anled-
ning av de statliga avtalsforsdkringarna (prop. 2001/02:1 volym 1, avsnitt
9.2). Utgiftsomrade 6 var dock undantaget. Slutlig justering &r nu faststilld,
varfor anslaget minskas med 7 906 000 kr. Darutdver har anslagsnivan juste-
rats ned med 1,3 miljoner kronor i syfte att begrénsa statlig konsumtion.
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Budget for uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet

Utfall 2001

(varav tjansteexport)

Prognos 2002

(varav tjdnsteexport)

Budget 2003

(varav tjansteexport)

Intédkter Kostnader Resultat
(Intdkt—kostnad)

902 528 946 262 -43 734
10 000 10 000 0
970 251 980 251 -10 000
10 000 10 000 0
900 000 900 000 0
10 000 10 000 0

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfattar forskning, teknik- och metod-
utveckling for bl.a. Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk och andra kun-
der. Totalforsvarets forskningsinstitut far disponera intékterna frén den upp-
dragsfinansierade verksamheten.

Regeringen foresldr (forslag 18) att till anslaget 6:9 Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut anvisas 186 745 000 kr f6r 2003.

Utskottet

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen anfort betraffande verk-
samheten vid Totalforsvarets forskningsinstitut. Utskottet forordar sélunda att
riksdagen bifaller regeringens forslag och till ramanslaget 6:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut anvisar 186 745 000 kr for 2003.

Anslag 6:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer

Propositionen

Anslaget finansierar utgifter for stod till den verksamhet som anges i forord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. De frivilliga forsvarsor-
ganisationerna, som anges i bilaga till forordningen, far bidrag for den del av
deras verksamhet som frémjar totalférsvaret och som omfattar ledning och
administration, forsvarsupplysning, rekrytering, funktionérsutbildning for den

egna organisationen samt ungdomsverksamhet. Som en f6ljd av det dndrade
stodet till frivilliga forsvarsorganisationer kan bilagan till férordningen

komma att dndras.

Riksdagen beslutade varen 2002 om riktlinjer for organisationsstdd och

uppdrag till

frivilliga forsvarsorganisationer (prop. 2001/02:159, bet.

2001/02:F6U12, rskr. 2001/02:262).
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en samlad redovisning
av genomforda atgirder infor forsvarsbeslutet 2004.
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Anslag 6:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationerna — anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 88 265 Anslagssparande -
2002  Anslag 88 265 Utgiftsprognos 88 265
2003 Forslag 88 265
2004 Beriknat 88 265

Regeringen beddmer att anslagsnivan inte bor dndras for dren 2003 till 2005.
Regeringen foresldr (forslag 18) att till det obetecknade anslaget 6:10 Stod
till frivilliga forsvarsorganisationer anvisas 88 265 000 kr for 2003.

Utskottet

Utskottet har i flera tidigare sammanhang (bet. 1993/94:F6U9, bet. 1996/97:
FoU1, bet. 1998/99:F6U1, bet. 2001/02:F6U12) framhéllit att organisationer-
nas grundlaggande verksamheter, utbildning, rekrytering av medlemmar och
forsvarsupplysning, ér av stor betydelse for hela totalforsvaret.

Genom sitt starka engagemang och sin breda kompetens inom skilda om-
radden i samhillet, utgor de frivilliga forsvarsorganisationerna en viktig resurs
for landets forsvar. Stddet bor darfor enligt utskottets mening dven fortsétt-
ningsvis lamnas till de frivilliga forsvarsorganisationerna sa att deras verk-
samhet frimjar totalforsvaret och ger verksamheten en bred folklig forank-
ring. Ett statligt stod till denna verksamhet bor darfor inte enbart hénforas till
krigsorganisationens kvantitativa eller kvalitativa behov av utbildad personal,
utan dven ldmnas som ett allmént stdd till den frivilliga forsvarsverksamhet-
en.

Utskottet forordar déarfor att regeringens forslag att till det obetecknade an-
slaget 6:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret an-
visa 88 265 000 kr for 2003 bor bifallas av riksdagen.

Anslag 6:11 Nimnder m.m.

Propositionen

Anslaget finansierar den verksamhet som bedrivs av vissa mindre namnder
samt bidrag till Svenska Roda Korset och till Centralférbundet Folk och For-
svar.

Anslag 6:11 Namnder m.m. — anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 9779 Anslagssparande 1233
2002 Anslag 11209 Utgiftsprognos 11351
2003  Forslag 7 095
2004  Beriknat 7 257"

1 Motsvarar 7 095 tkr i 2003 &rs prisniva.
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Regeringen avser att den 1 januari 2003 fora dver kansliet for Overklagande-
ndmnden for totalforsvaret till Styrelsen for psykologiskt forsvar som ddrmed
finansierar verksamheten. Anslaget har darfér minskats med 4,2 miljoner
kronor som i stillet berdknas under anslaget 6:4 Styrelsen for psykologiskt
forsvar. Namnden kvarstdr dock som en sjdlvstindig myndighet men har
saledes sitt kansli hos Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Regeringen foresldr (forslag 18) att till anslaget 6:11 Namnder m.m. anvi-
sas 7 095 000 kr for 4r 2003. I statsbudgeten for 2002 minskades anslaget
engangsvis med 200 000 kr i samband med att Totalforsvarets chefsndmnd
lades ned. Vid berdkningen av 2003 4rs anslag har anslaget dkats med mot-
svarande belopp. I statsbudgeten for 2002 justerades slutligt myndigheternas
anslag med anledning av de statliga avtalsforsékringarna (prop. 2001/02:1
volym 1, avsnitt 9.2). Utgiftsomrade 6 var dock undantaget. Slutlig justering
dr nu faststélld varfor anslaget minskas med 110 000 kr. Dérutéver har an-
slagsnivan justerats ner med 50 000 kr i syfte att begrinsa statlig konsumtion.

Utskottet

Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen nir det géller behov av
medel till ramanslaget 6:11 Namnder m.m. Regeringens forslag bor dérfor
bifallas av riksdagen.

Skydd och beredskap mot olyckor och svéra
pafrestningar

Utskottet behandlar hiar vad regeringen i budgetpropositionen inledningsvis
anfort om politikomraddet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pa-
frestningar (s. 103—114).

Utskottets bedomning

Utskottet anser for sin del att det inte finns skél att invénta de ut-
varderingar som regeringen hinvisar till for att kunna avveckla det
s.k. sotningsmonopolet. Aven om utskottet kan forsta betydelsen av
att se effekterna av avregleringen av taxiviasendet och elmarknads-
reformen bedomer dock utskottet att detta inte har nadgon relevans i
frdgan om att forbéttra konkurrensen inom sotningsvisendet. Rege-
ringen bor dérfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om
en avveckling av det s.k. sotningsmonopolet.

Av den redovisning som regeringen avser att limna i budgetpro-
positionen for &r 2004 under politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svara pafrestningar bor formégan i de viktiga in-
frastrukturomrédena, sdsom bl.a. elforsorjning och telekommuni-
kationer, redovisas liksom dven IT-sédkerheten i samhéllsviktiga sy-
stem.
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Omfattning, utgiftsutveckling, mal, inriktning m.m.

Propositionen

Omfattning

Frén den 1 juli 2002 finns ett nytt politikomrdde som omfattar beredskap och
forméga vid olyckor och svéra péfrestningar pd samhillet i fred. Inom poli-
tikomradet som heter Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrest-
ningar bedrivs verksamhet som omfattar beredskapen for vissa normala freds-
tida olyckor liksom extrema fredstida storningar och olyckor med omfattande
konsekvenser som t.ex. epidemier och allvarliga smittsamma djursjukdomar,
Oversvamningar samt allvarliga storningar i elforsorjningen eller telekommu-
nikationerna.

Genom att bilda politikomradet vill regeringen betona att utgdngspunkten
skall vara att dtgirder vidtas i den normala verksamheten varefter komplette-
rande tgdrder vidtas for beredskapen mot svara pafrestningar pa samhaéllet i
fred samt for hojd beredskap. Inom politikomrddet Totalforsvar genomfors
slutligen &tgérder for att motstd ett krig. Pa detta sétt sdkerstdlls ocksa att det
forebyggande arbetet bedrivs och att krishanteringsforméga astadkoms dven
for allvarliga hindelser hogre upp i hotskalan. En god nationell krishante-
ringsférmaga ger ocksa en god grund for svensk medverkan i hanteringen av
internationella kriser.

Det nya politikomradet utvidgas till att omfatta verksamheter som bedrivs
av myndigheter dven utanfor det sjétte utgiftsomradet. Myndigheterna fram-
gér av bilagan till férordningen (2002:472) om étgéarder for fredstida krishan-
tering och hojd beredskap.

Politikomréadet indelas i verksamhetsomrddena Skydd mot olyckor respek-
tive Svara péafrestningar.

Utgiftsutveckling

Inom politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara péfrest-
ningar finansierar utgiftsomradet verksamhet som Statens rdddningsverk
bedriver inom verksamhetsomradet Skydd mot olyckor samt Kustbevakning-
ens verksamhet. Atgirder inom verksamhetsomridet Svara pafrestningar
finansieras i huvudsak av andra utgiftsomraden 4n utgiftsomrade 6. I undan-
tagsfall kommer viss verksamhet avseende svara péafrestningar att finansieras
av verksamhetsomradet Det civila forsvaret.

Regeringen anser att verksamheten inom verksamhetsomradet Svara pé-
frestningar liksom i dag bor finansieras av andra utgiftsomraden om inte
insatserna avser

e investeringar avseende svdra péfrestningar pd samhillet i fred som

samtidigt i hog grad stérker formagan vid hojd beredskap,

e 9vnings- och utbildningsverksamhet som syftar till att ge samhéllet till-

racklig krishanteringsforméga pa lokal, regional och nationell niva for
savil svéra pafrestningar pd samhéllet i fred som hdjd beredskap samt
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e viss internationell fredsfrimjande och humanitir verksambhet.

I dessa fall bor atgdrder finansieras av verksamhetsomradet Det civila for-
svaret, anslaget 6:5 Civilt forsvar.

Det finns for nirvarande inte underlag for att beddma kostnaderna for de
atgédrder som vidtas inom olika utgiftsomraden nér det géller beredskapen mot
svara péfrestningar pd samhéllet i fred. Regeringen avser bl.a. att genom
uppdrag till Krisberedskapsmyndigheten tillse att ett sddant underlag tas fram.
En forsta oversiktlig bedomning bdr kunna redovisas i budgetpropositionen
for 2004.

Ml
Malet for politikomrédet Skydd och beredskap mot olyckor och svara péfrest-
ningar dr att minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svéra

pafrestningar pa samhdllet i fred och att minska lidande och skadeverkningar
av olyckor och katastrofer i andra lander.

Politikens inriktning

Det forebyggande arbetet skall prioriteras. Regeringen anser att vdl genom-
forda forebyggande insatser medfor sdvil minskat lidande som béttre anvind-
ning av resurserna. Den forebyggande verksamheten utgér darfor en viktig
del i ambitionen att minska risken for och konsekvenserna av allvarliga hén-
delser i hela hotskalan.

Sambhéllets krishanteringsforméga skall enligt regeringen bygga pd en
krishanteringsstruktur med sektors- och omrfdesansvar. Omradesansvaret
géller savil vid svéra pafrestningar pa samhillet i fred som vid hdjd bered-
skap och &r en forutsittning for att helhetssynen skall kunna f2 tillrdckligt
genomslag i det nya krishanteringssystemet.

Att stirka den omradesvisa krishanteringsformagan pé lokal och regional
niva hor till de atgdrder som syftar till att ge samhéllet nédvandig krishante-
ringsformaga for att klara av savél svéra pafrestningar pa samhillet i fred som
hojd beredskap. Regeringen har darfor i propositionen Extraordindra hindel-
ser i kommuner och landsting (prop. 2001/02:184) ldmnat ett lagforslag som
reglerar kommuners och landstings organisation och befogenheter vid extra-
ordindra héndelser i fredstid.

Lansstyrelserna skall genomfora risk- och sarbarhetsanalyser med inrikt-
ning pé alla de forhallanden som kan ge upphov till en allvarlig krissituation
inom lanet.

Regeringen anser att det dr mycket angeldget att myndigheterna bedriver
ett aktivt arbete for att motverka och forebygga diskriminering pa grund av
kon, sexuell laggning, ursprung eller religion.
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Insatser

En éversyn av riddningstjdnstlagen (1986:1102) har genomforts och slutbe-
ténkandet (SOU 2002:10) Reformerad raddningstjanstlagstiftning redovisades
den 24 januari 2002. Betdnkandet har remissbehandlats.

I anslutning till dversynen av rdddningstjénstlagen har det &ven genomforts
en Oversyn av utbildningssystemet for den kommunala rdddningstjinsten.
Den nya utbildningen i skydd mot olyckor planeras starta hosten 2003.

Regeringen har uppmirksammat problemen med att rekrytera deltids-
brandmdn till den kommunala rdddningstjansten och har déarfor uppdragit &t
Réddningsverket att genomfora en studie Over rekryteringsproblemen och
foresla atgérder for att 16sa dem. Uppdraget skall redovisas den 1 februari
2003.

Regeringen har tidigare redovisat arbetet med att reformera sotningsvisendet.
I regeringsforklaringen vid ppnandet av 2001/02 ars riksmote anfordes att
regeringen kommer att ta initiativ till en omfattande och forutsittningslos
utvdrdering av de genomgripande avregleringar och fordndringar av offentlig
verksamhet som genomdrivits under senare ar.

En reformering av sotningsvédsendet fr ddrmed ansta till dess att resultatet
av denna utvérdering &r klar. I betinkande 2001/02:F6U4 uttalade forsvarsut-
skottet att det forutsitter att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om en avveckling av det s.k. sotningsmonopolet néir utvirderingen ar
genomford. Riksdagen beslutade den 22 mars 2002 att som sin mening ge
regeringen detta till kdnna (rskr. 2001/02:188). Regeringen avser att lita
paborja en sadan utvéardering under hosten 2002.

Regeringen uppdrog den 14 mars 2002 at Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Tullverket, Lansstyrelsen i Gotlands 1dn och Sjofartsverket
att inleda en femaérig forsoksverksamhet pa Gotland, som bl.a. innebér att ett
samverkanscentrum kallat GotSam inrdttas. Syftet med forsoksverksamheten
dr att astadkomma en mer effektiv myndighetssamverkan och finna en modell
for samutnyttjande av resurser som kan bidra till en 6kad sékerhet och bered-
skap pé och runt Gotland.

Springdmnesinspektionen lades ned den 30 september 2001 till f61jd av riks-
dagens beslut (prop. 2000/01:77, bet. 2000/01:F6U11, rskr. 2000/01:215)
varefter verksamheten fordes dver till Statens rdddningsverk. Forsvarsutskot-
tet anforde 1 sitt betdnkande att det 4r angeldget att fa en redovisning av hur
det fortsatta arbetet med att integrera de bdda myndigheterna fortskrider.
Regeringen har i regleringsbrev for 2002 uppdragit at Raddningsverket att i
arsredovisningen for 2002 redovisa det fortsatta arbetet med integrering i
verket av den tidigare Springdmnesinspektionens verksamhet och hur den
berdrda personalens intressen kunnat tillgodoses. Regeringens avsikt dr att
lémna en redovisning i budgetpropositionen for 2004.

I avsnittet om resultatbedomning bedomer regeringen att de atgérder som
vidtagits inom politikomradet haft en positiv inverkan pa samhéllets formaga
att forebygga, forhindra och minska konsekvenserna av olyckor.
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Utskottet

Utskottet har behandlat fragan om konkurrensen inom sotningsvisendet i stort
sett vid varje riksmote sedan riksmotet 1986/87 — senast varen 2002 (bet.
2001/02:FoU4).

I ett tillkdnnagivande till regeringen anférde utskottet da bl.a. att om nu re-
geringen gor den bedomningen att effekterna av bl.a. avregleringen av taxi-
védsendet och elmarknadsreformen m.m. forst bor utvérderas innan forslag till
nagra fordndringar inom sotningsvésendet kan foreligga bor — enligt utskot-
tets mening — denna utvérdering prioriteras och genomforas med stor skynd-
samhet. Utskottet forutsatte att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag om en avveckling av det s.k. sotningsmonopolet nér utvardering-
en var genomford.

Utskottet anser for sin del att det inte finns skél att invinta de utvardering-
ar som regeringen hanvisar till for att kunna avveckla det s.k. sotningsmono-
polet. Aven om utskottet kan forstd betydelsen av att se effekterna av avregle-
ringen av taxivdsendet och elmarknadsreformen bedémer dock utskottet att
detta inte har nagon relevans i frigan om att forbéttra konkurrensen inom
sotningsvésendet. Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen
med forslag om en avveckling av det s.k. sotningsmonopolet.

Utskottet har i 6vrigt inget att erinra mot vad regeringen i budgetproposit-
ionen inledningsvis anfér om politikomradet Skydd och beredskap mot
olyckor och svara pafrestningar.

Verksamhetsomradet Svira pafrestningar

Propositionen

Omfattning

En svar péafrestning 4r inte en enskild héndelse i sig, t.ex. en olycka eller ett
sabotage, utan ett tillstind som kan uppsta nér en eller flera hiandelser utveck-
lar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar av samhéllet. Svéra pafrest-
ningar kan séigas utgora olika slag av extrema situationer med 1&g sannolikhet
som skiljer sig at i sak. Tillstindet dr av sddan omfattning att det uppstar
allvarliga storningar i viktiga samhillsfunktioner eller att det hotar grundlég-
gande virden av olika slag i samhiéllet och kréver att insatser fran flera olika
myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera situationen och dér-
med begrinsa konsekvenserna.

Mal

Malet &r att minska risken for och konsekvenserna av svéra pafrestningar pa
samhillet i fred. Om en sddan svar péfrestning skulle intriffa, skall manni-
skors liv, personliga sékerhet och hilsa tryggas samt skador pa egendom eller
i miljo hindras eller begrénsas.
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Resultatbeddmning

Regeringen har sedan 1997 arligen lamnat redovisningar till riksdagen om
beredskapen mot svédra pafrestningar pd sambhllet i fred. Senast ldimnades en
redovisning i proposition 2001/02:158. I budgetpropositionen for 2004 kom-
mer en redovisning att limnas i enlighet med den nya planeringsstrukturen for
det civila forsvaret och beredskapen mot svara péfrestningar pd sambhéllet i
fred.

Inriktning

Regeringen anfor bl.a. att det dr viktigt att sdkerstélla att en forebyggande
verksamhet bedrivs sé att risken for en svar péfrestning kan minimeras och
att, som beredskap om en sidan situation dnda skulle intrdffa, det byggs upp
och uppréitthélls en tillrdcklig krishanteringsformaga. En god nationell
krishanteringsforméaga ger ocksé en bra grund for svensk medverkan i inter-
nationella krishanteringssituationer.

Budgetéret 2003 &r det forsta aret da den nya planeringsstrukturen for det
civila forsvaret och beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhillet i fred
skall tillimpas fullt ut. Under aret avser regeringen att tillse att berérda myn-
digheter darfor utvecklar arbets- och samverkansformer inom de olika sam-
verkansomradena. Vidare bor rutiner och former for bedémning av férmagan
inom respektive samverkansomrdde samt aterrapportering utvecklas. Vid
utvérderingen bor stor vikt ldggas vid att uppméirksamma och identifiera
omsesidiga beroenden inom och mellan samverkansomradena.

Under aret bor satsningar pa vning och utbildning for att 6ka krishante-
ringsformagan i samhéllet prioriteras.

Verksamheten inom den civila krishanteringen utvecklas snabbt och har
blivit aktuell inte minst efter terroristattacken i USA den 11 september 2001
och diskussionerna kring NBC-terrorism. Det &r ocksa viktigt att civil-militér
samverkan utvecklas inom ramen for krishanteringen.

Regeringen redogdr ocksé for inriktningen inom de olika samverkansom-
rddena nér det giller svara pafrestningar pd samhéllet i fred. Inriktningen
utgor ett komplement till den inriktning for det civila forsvaret som redovisats
i tidigare avsnitt. Internationellt erfarenhetsutbyte och samarbete &dr i detta
sammanhang enligt regeringens uppfattning av stor betydelse. Sammantaget
innebér detta en inriktning som skapar en grundldggande formaga som i sin
tur utgér basen for de kompletterande anpassningsatgdrder som vidtas inom
ramen for verksamhetsomradet Det civila forsvaret.

Samverkansomréadet Teknisk infrastruktur

Regeringen anfor bl.a. att verksamheten syftar till att dstadkomma en sddan
robusthet och flexibilitet hos den tekniska infrastrukturen att samhéllets vé-
sentligaste behov kan tillgodoses vid allvarliga avsiktliga eller oavsiktliga
storningar i fred, sdsom sabotage, terrorhandlingar eller allvarliga olyckor. El-
och teleomradena har sdrskilt stor betydelse eftersom allvarliga storningar pé
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dessa omraden kan fa konsekvenser for manga samhéllsviktiga funktioner och
for stora delar av landet.

Pa elomradet bor verksamheten under 2003 inriktas pa sddana atgérder i
produktions- och distributionssystem som medfor att riskerna for en svar
pafrestning pa samhiéllet i fred genom omfattande stérningar minskar. Elfor-
sOrjningens samlade resurser samt resurser fran Forsvarsmakten och andra
myndigheter och organ skall kunna samordnas och kraftsamlas i hindelse av
svara storningar inom elfoérsorjningen i fredstid. Inom teleomradet bor viktiga
anldggningar ha ett bra skydd mot sabotage.

Vidare bor dtgérder i niten vidtas som innebér att de nya infrastrukturinve-
steringarna for bredband leder till robusta och sdkra nit. Det skall finnas
prioritetsnit som vid olyckor eller andra katastrofsituationer kan ge behoriga
anvindare prioritet till kvarvarande fungerande nétresurser. Slutligen skall
mojligheterna for att Internet i mojligaste man fungerar oberoende och robust
frimjas. Det dr ocksa viktigt att vidta atgirder for att hoja sédkerheten nér det
géller telekommunikationernas elforsorjning.

Informationssédkerhetsfragorna maste ha en framtrddande plats i planering-
en for svéra péfrestningar pa samhillet i fred. For att astadkomma en hog
informationssékerhet i hela samhéllet och kunna forhindra eller hantera stor-
ningar i samhallsviktig verksambhet, skall arbetet bedrivas inom f6ljande fyra
omraden: dvergripande myndighetsansvar och omvirldsanalys, IT-incident-
rapportering, teknikkompetens samt ett system for certifiering och evaluering.

Regeringen beslutade den 11 juli 2002 om direktiv till en sdrskild utredare
att utreda vissa fragor om informationssékerheten i samhéllet (dir. 2002:103).
Utredaren skall i ett forsta steg gora en dversyn av signalskyddsverksamheten
inom totalforsvaret. En delrapport om signalskyddsverksamheten skall 1dmnas
senast den 28 februari 2003. Utredaren kommer senare att fa i uppdrag att
bl.a. ldmna forslag pa hur den nationella strategin for informationssikerhets-
arbetet bor utformas. En slutrapport skall ldmnas senast den 6 maj 2005.

Regeringen har gett Post- och telestyrelsen samt Krisberedskapsmyndig-
heten uppdrag inom informationssékerhetsomrddet. For Post- och telestyrel-
sen innebdr uppdraget ansvar for uppgifter om IT-incidenter. For Krisbered-
skapsmyndigheten innebdr uppdraget ett sammanhéllande myndighetsansvar
for samhéllets informationssdkerhet, innebédrande att folja upp och utvérdera
informationssékerheten i samhillet och arligen ldmna en samlad bedomning
till regeringen.

Telekommunikationerna &r beroende av datorer och annan digital utrust-
ning och att det finns tillgang till IT-system med hog sékerhet.

Regeringen avser att tillse att Post- och telestyrelsen fortsétter att f6lja upp
teleoperatorernas informationssékerhet.

Samverkansomradet Transporter

Sverige dr beroende av sévil fungerande utrikeshandel som inhemska trans-
portsystem. Vid en svar pafrestning i fred, en internationell konflikt eller vid
ett eventuellt angrepp uppstar med stor sannolikhet stérningar i transportsek-
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torn, vilka kan ha pétagliga effekter och ekonomiska konsekvenser for sam-
héllet.

Sarbarheten i transportsystemen bedoms sammanfattningsvis ha okat, bl.a.
mot bakgrund av ett dkat el-, tele- och IT-beroende som innebér hogre stor-
ningskénslighet. Vidare har trafikutvecklingen medfort en storre trdngsel
inom transportsystemen, vilket i hogre utstrackning an tidigare medfort att
konsekvenserna av storningar blir stora.

Sambhéllsviktiga transporter bor kunna genomforas vid svéra pafrestningar
pd sambhdllet i fred. Verksamheten inom omradet bor under 2003 inriktas mot
att analysera vilka grunder som bor gélla for planeringen inom omrddet. Som
tidigare har regeringen den 13 juni 2002 uppdragit 4t berérda myndigheter att
analysera och ldmna forslag till atgirder for att minska negativa konsekvenser
for samhiéllsviktiga transporter och transportssystem som kan uppstd vid
allvarliga storningar. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2003.

Samverkansomradet Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier
samt radioaktiva &mnen

Verksamheten syftar till att ge samhillet forméga att forebygga och motverka
spridning av allvarliga smittdimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva &mnen
till foljd av sabotage, terrorhandlingar och allvarliga olyckor.

Som grund for beredskapsplaneringen bor ligga de risk- och sarbarhetsana-
lyser som skall genomforas enligt forordningen (2002:472) om atgirder for
fredstida krishantering och hdjd beredskap. Det bor vidare finnas analys- och
expertkompetens som har forméga att genomfora analyser pa NBC-omradet.
Experter bor finnas fortecknade samt vara dvade.

Regeringen angav i propositionen (prop. 2001/02:158) Sambhallets sékerhet
och beredskap att det dr angeldget att samhiéllet stirker formégan att mota
nukledra, biologiska och kemiska risker och hot. En forbéttrad samordning
och samverkan mellan berérda myndigheter samt genomf6rande av sirskilda
utbildnings- och 6vningsinsatser dr viktiga forutsittningar for att uppné och
sdkerstilla en tillracklig formaga.

Regeringen tillsatte den 21 juni 2000 en arbetsgrupp med uppgift att initi-
era och bedriva samverkan inom NBC-omradet med berérda myndigheter (Fo
2000:B). Arbetsgruppen lamnade den 8 mars 2002 sin tredje rapport, Vidare-
utveckling av den operativa formégan. I rapporten foreslar arbetsgruppen bl.a.
fortsatta analyser av NBC-relaterade och radiologiska hot, vidareutveckling
av en expertdatabas, stabs- och ledningsutbildning samt atgirder for att for-
béttra mét- och laboratorieberedskapen. Arbetsgruppen foreslar dérutéver en
systemanalytisk studie av transporter med farligt gods, 6versyn av ansvar
m.m. for personsanering samt att en utredning kommer till stind avseende
bildande av en nationell NBC-insatsstyrka. Regeringen anser att i rapporten
foreslagna atgérder i allt vasentligt bor paborjas under 2003.
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Samverkansomradet Ekonomisk sidkerhet

Verksamheten syftar till att motverka ekonomiska kriser som kan fa langtga-
ende samhillskonsekvenser och som inte kan motas med ordinarie ekono-
misk-politiska atgérder. Hinsyn skall ocksa tas till att kunna motverka konse-
kvenserna for betalningssystemen av allvarliga storningar i tekniska infra-
struktursystem.

Ett viktigt inslag 1 verksamheten bor vara studie- och analysverksamhet
som syftar till att beddma stabiliteten i samhéllsviktiga finansiella system,
effekten av ténkbara regleringsatgdrder samt mojligheter och begriansningar i
det internationella samarbetet.

Samordning inom samverkansomradet samt med andra myndigheter bor
byggas upp. Samverkansformer bor vidare etableras mellan offentlig sektor
och néringsliv. For att hdva eller minska spridningen av en svar pafrestning
bor ansvariga myndigheter utveckla kontakter med internationella organisat-
ioner. Vidare bor ansvariga myndigheter utveckla metoder for omvérldsbe-
vakning och -analys.

Samverkansomradet Omradesvis samordning, samverkan och information

Verksamheten syftar till att hos kommuner och lénsstyrelser &stadkomma
forméga till sektorsdvergripande samordning, samverkan och information vid
svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Verksamheten bor ocksa syfta till att
pa en sektorsdvergripande niva kunna informera samhéllsaktorer och allmén-
het om forlopp och konsekvenser av en kris samt om de atgérder som plane-
ras av ansvariga myndigheter.

Till samverkansomradet hor den verksamhet som omradesansvariga organ
pa central, regional och lokal niva bedriver i syfte att skapa férmaga till sek-
torsovergripande ledning och samordning. Verksamheten bor bl.a. omfatta
utbildnings- och dvningsverksamhet for dessa och samverkande organ samt
drift och underhall av anldggningar, utrustningar och stodsystem som behdvs
for detta andamal.

Det ligger lansstyrelserna att tillhandahalla underlag till st6d for kommu-
nerna i deras roll som omradesansvariga pa lokal niva samt arligen folja upp
kommunernas risk- och sérbarhetsplanering och utvirdera dem for de kom-
muner som tagit fram sadana. Verksamhet och planering bor inriktas pa att
sikerstdlla en effektiv krishanteringsforméga vid svara pafrestningar pa sam-
hillet i fred. For att mojliggora detta bor en formaga till omradesvis samord-
ning, samverkan och information utvecklas. Kunskap om risker i det geogra-
fiska omradet bor darvid utvecklas. Likasé bor nétverk for att stiarka krishan-
teringsformégan bildas.

Nationellt bor dven formégan att bevaka internationella risker utvecklas.
En 6vad krisledningsorganisation bor finnas och en férmaga att vid en svér
pafrestning pa samhéllet i fred upprétta en krisledningsorganisation, halla sig
informerad om situationen och &stadkomma samverkan samt ldmna stod dér
sé ar pakallat.
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Samverkansomradet Skydd, undséttning och vérd

Verksamheten syftar till att dstadkomma en tillricklig formaga att skydda
befolkning och samhiéllsviktig verksamhet mot allvarliga skador pd ménni-
skor och materiel till foljd av katastrofer, sabotage och terrorism. For att
mojliggora detta skall under 2003 bl.a. genomforas en dversyn av samhéllets
forméga att genomf6ra utrymningar. Vidare bor det finnas en forméga att ta
emot asylsokande och andra skyddsbehdvande frén framst katastrofomriden
och krigsskadeplatser om sé skulle behovas.

Utskottet

Som framgatt av utskottets stidllningstagande under verksamhetsomradet Det
civila forsvaret har utskottet vid varje riksmote sedan 1996/97 slagit fast
betydelsen av en robust och flexibel infrastruktur, dir bl.a. forméagan inom
omréadena elforsorjning och telekommunikationer sarskilt framhallits. Utskot-
tet har dérvid kunnat f6lja utvecklingen av formagan inom dessa omraden
genom de redovisningar regeringen lamnat i budgetpropositioner och i skri-
velser till riksdagen om beredskapen mot svéra pafrestningar pa sambhéllet
ifred. Utskottet forutsétter att redovisningen av formagan inom bl.a. de nu
ndmnda omrédena dven fortsittningsvis kommer att kunna f6ljas upp arligen
av riksdagen.

Av den redovisning som regeringen avser att 1dmna i budgetpropositionen
for 2004 under politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara
pafrestningar bor darfor formagan i de viktiga infrastrukturomradena, sdsom
bl.a. elforsorjning och telekommunikationer, redovisas liksom dven IT-
sdkerheten i samhéllsviktiga system.

Utskottet har i 6vrigt inget att erinra mot vad regeringen i budgetproposit-
ionen anfor om verksamhetsomradet Svara pafrestningar.

Verksamhetsomriadet Skydd mot olyckor

Propositionen

Omfattning, utgiftsutveckling och mal

Verksamhetsomradet omfattar atgirder for att forebygga och begrénsa konse-
kvenser av olyckor samt avhjélpa skador. Verksamhetsomradet begrinsas till
att omfatta verksamheter som bedrivs av myndigheter inom det sjétte utgifts-
omradet.

Utfallen for anslagen inom verksamhetsomradet uppgick under 2001 till ca
1 104 miljoner kronor.

Under 2001 har 41,2 miljoner kronor utbetalats till kommunerna i statlig
erséttning for raiddningstjianstkostnader vid stora olyckor. Motsvarande belopp
for 2000 var 9 miljoner kronor. Det hoga beloppet 2001 beror pa tva omfat-
tande ersdttningsdrenden, dversvdmningen i Arvika kommun hosten 2000
respektive sndovidret i Givle kommun 1998.
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For 2003 har regeringen beréknat utgifterna for verksamhetsomradet till
1 180 miljoner kronor.

Malet &r att skydda ménniskors liv, sdkerhet och hilsa mot olyckor samt
att forhindra eller begrénsa skador pa egendom och miljo.

Resultatbedomning

Regeringen ldmnar en utforlig resultatbeddmning for verksamhetsomridet
Skydd mot olyckor. Regeringen anfor bl.a. att tillsynen av hanteringen av
forpackat farligt gods och lastsékring inom sjosékerhetsarbetet har varit prio-
riterade uppgifter for Kustbevakningen och Rdddningsverket.

Miljoraddningstjanst till sjoss ar viktig for att minimera skador pd den ma-
rina miljon och kostnader for sanering. Kustbevakningen har genom sin ordi-
narie verksamhet stindig beredskap till sjoss med ett tjugotal enheter. Kust-
bevakningen svarade for ca 320 sjordddningsinsatser vilket motsvarar cirka
en fjdrdedel av det totala antalet som genomfordes i svenska vatten under
2001. Myndigheten svarade hdrmed for den storsta delen av de offentliga
insatserna.

Personal och civilpliktiga fran Raddningsverkets skola i Sandé medver-
kade i rdddningsarbetet i samband med Oversvimningarna i Vésternorrlands
lan 2001.

Réddningsverket har under 2002 genomfort ett antal internationella hjl-
pinsatser bl.a. i Afghanistan, Eritrea och pd Vistbanken. Verket har dven
aktivt medverkat i EU-samarbetet inom raddningstjdnstomradet.

Réddningsverket har stott kommunernas riddningstjanstarbete med olika
resurser, sasom oljeskyddsforrad, oversvimningsmateriel och kemskyddsfor-
rdd. Under 2001 genomfordes en forsoksutbildning for stab och ledning.
Réddningsverkets informationsbank (RIB) som innehaller informationsstdd
till rdddningstjdnsten om bl.a. farliga &mnen har utvecklats.

Beredskapen for att hantera rdddningsinsatser vid normala kemikalieo-
lyckor bedoms av Raddningsverket som god. Sdkerheten i samband med
transport av farligt gods bedoms av Ridddningsverket som hdg. Regeringen
delar Rdddningsverkets bedomning i dessa fragor.

Réddningsverket har under 2001 som forsta centrala forvaltningsmyndig-
het infort ett miljoledningssystem som certifierats enligt ISO 14001-
standarden.

Kustbevakningens verksamhet har betydelse for miljon genom t.ex. miljo-
overvakning och utsldppsbekimpande atgirder. Atgirderna bedoms ha haft
en stor positiv miljoeffekt. De registrerade utsldppen inom svenskt ansvars-
omréde till sj6ss har minskat betydligt pa senare ar.

Réddningsverket har i samband med sin jimstélldhetsplan kartlagt I6nerna for
kvinnor och mén.

Kustbevakningen, sérskilt i linjeorganisationen, ir av tradition mansdomi-
nerad. Myndigheten arbetar dock aktivt for att f& in fler kvinnor i kustbevak-
ningsyrket liksom att 6ka den etniska méngfalden.
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Analys och slutsatser

Miljérdddningstjénsten till sjoss syftar till att atgérder skall kunna vidtas for
att bekdmpa utslidpp s tidigt som mdjligt. Forutom att de miljoméssiga kon-
sekvenserna minimeras dr det mer kostnadseffektivt att bekdmpa utslépp till
sjOss dn att sanera fororeningar pa land. Korta insatstider kridver en hog be-
redskap. Denna beredskap anvénds dven vid sjordddningsinsatser. Regeringen
bedomer att dessa mélséttningar, liksom malsattningarna vad giller sjoséker-
hetsarbetet, har uppfyllts.

Regeringen bedomer att den kommunala rdddningstjdnsten 16ser alagda
uppgifter och att det for allminheten i hela landet i detta avseende finns en
rimlig sidkerhetsniva i forhallande till riskbilden.

Regeringen bedomer att de atgidrder som vidtagits inom omradet skydd
mot olyckor haft en positiv inverkan pa samhillets formaga att forebygga,
forhindra och minska konsekvenserna av olyckor.

Inriktning for 2003

Regeringen anfor bla. att samhéllets formaga att forebygga och hantera
olyckor maste utvecklas. Det forebyggande arbetet bor fortsatt prioriteras.

Inom Réiddningsverket skall den 1 januari 2003 inréttas ett Centrum for
risk- och sékerhetsutbildning. Den nya organisationen skall skapa forutsitt-
ningar for att erbjuda bredare risk- och sdkerhetsutbildning som skall anpas-
sas efter avndmarnas behov.

Genom muntligt meddelande i kammaren presenterade regeringen i maj
2002 sin samlade syn pa minhantering for riksdagen. I denna tydliggors bl.a.
ansvarsfordelningen mellan Statens rdddningsverk och Forsvarsmakten avse-
ende humanitér och militir minrdjning. Av den samlade synen framgér att
Réddningsverket skall vara Sveriges operativa aktdr avseende humanitér
minrdjning pd land och skall stddja internationella organisationer inom led-
ning och kvalitetssdkring av humanitir minrdjning. Statens raddningsverk
skall anvinda Totalférsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum, Swe-
dec, i Eksjo for den metodutveckling, forskning och teknikutveckling som
krévs for att man skall kunna utfora sin operativa roll inom humanitdr minréj-
ning. Statens rdddningsverk skall vidare anvéinda Swedec som resurs vid sin
internationella verksamhet.

Regeringen bedomer att det fordras en 6kad prioritering frén ldnsstyrelser-
nas sida for att sékerstélla en kvantitativt och kvalitativt jimn niva for tillsy-
nen over hela landet.

Fler lansstyrelser bor ge hogre prioritet at planldggning och beredskap for
att kunna Overta ansvaret for den kommunala rdddningstjansten vid omfat-
tande rdddningsinsatser samt vid utslédpp av radioaktiva &mnen fran en kérn-
teknisk anléggning och sanering efter sddana utslapp.

Regeringen anser att sjosékerhetstillsynen bor inriktas mot ett system for
tillsyn baserad pa riskanalys. I regleringsbrevet for 2002 gav regeringen dar-
for 1 uppdrag at Kustbevakningen att i samrad med Sjofartsverket utveckla ett
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system for riskanalysbaserad sjosdkerhetstillsyn. Uppdraget skall rapporteras
senast den 31 december 2003.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i budgetpropositionen anfor
om verksamhetsomradet Skydd mot olyckor.

Budgetforslag for politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svara pafrestningar

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfort om bud-
getforslag for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara
pafrestningar (s. 114—120) jamte motionerna Fi232 (fp) yrkande 12 i denna
del, F6237 (s), F6239 (s), F6240 (fp) yrkandena 8 och 9, F6249 (c) F6255
(kd) 1 denna del och F6263 (m) yrkande 6 i denna del.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag, bemyndigande
och investeringsplaner for politikomradet Skydd och beredskap mot
olyckor och svara pafrestningar.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Anslag 7:1 Kustbevakningen

Propositionen

Inom sjosdkerhetsarbetet har tillsynen av hanteringen av forpackat farligt
gods och lastsdkring varit prioriterade uppgifter for Kustbevakningen och
Réddningsverket.

Miljoraddningstjanst till sjoss ar viktig for att minimera skador pd den ma-
rina miljon och kostnader for sanering. Kustbevakningen har genom sin ordi-
narie verksamhet stdndig beredskap till sjoss med ett tjugotal enheter. Ett
trettiotal olje- och kemikalieskyddsoperationer har genomforts. I forekom-
mande fall har utsldpp forhindrats genom atgédrder ombord eller lyckad be-
kdmpning till sjoss. Kustbevakningen svarade for ca 320 sjordddningsinsatser
vilket motsvarar cirka en fjardedel av det totala antalet som genomfordes i
svenska vatten under 2001. Myndigheten svarade hdrmed for den storsta
delen av de offentliga insatserna.

Miljoraddningstjansten till sjoss syftar till att dtgérder skall kunna vidtas
for att bekdmpa utslépp sé tidigt som mojligt. Forutom att de miljoméssiga
konsekvenserna minimeras, dr det mer kostnadseffektivt att bekdmpa utslapp
till sjoss &n att sanera fororeningar pa land. Korta insatstider krdver en hog
beredskap. Denna beredskap anvinds dven vid sjordddningsinsatser. Rege-
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ringen bedomer att dessa malséttningar, liksom malsdttningarna vad géller
sjosdkerhetsarbetet, har uppfyllts.

Anslag 7:1 Kustbevakningen finansierar Kustbevakningens verksamhet med
att utfora sjodvervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
rdddningstjanst till sjoss. Anslaget finansierar d&ven samordning av de civila
behoven av sjodvervakning och sjdinformation.

7:1 Kustbevakningen — anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 476 464 Anslagssparande 12 948
2002 Anslag 507 271 Utgiftsprognos 523 326
2003 Forslag 548 053
2004 Beriknat 611 555!

1 Motsvarar 598 265 tkr i 2003 ars prisniva.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Offentligrittslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig verksamhet Intékter till inkomsttitel

(som inte far disponeras)
Utfall 2001 2 050
Prognos 2002 2 000
Budget 2003 2000

Intdkterna avser oljeskadeerséttning fran fartygsédgare vid intriaffad oljeskada.

Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt—kostnad)

Utfall 2001 3300 3300 0

(varav tjansteexport) (-) (-) (-)

Prognos 2002 2500 2500 0

(varav tjansteexport) (-) (-) (-)

Budget 2003 2 500 2500 0

(varav tjansteexport) (-) (-) (-)

Myndigheten far disponera intékterna. Kustbevakningen utfor uppdrags- och
serviceverksamhet &t samverkande myndigheter och andra uppdragsgivare
och avndmare.
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Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for
Kustbevakningen for perioden 2003-2005.

Investeringsplan

Miljoner kronor

Totalt Anskaffat Prognos Budget Beriknat Beriknat

t.o.m. 2001 2002 2003 2004 2005
Flygplan 210 0 0 0 0 210
Ovriga investeringar 200 0 0 75 75 50
Summa investeringar 410 0 0 75 75 260
Lén 410 0 0 75 75 260
Summa finansiering 410 0 0 75 75 260

Kustbevakningen har i budgetunderlaget for 2003—2005 upprepat sin begéran
om att anslaget skall 6kas. Okningen avser huvudsakligen kostnader for att
kunna genomfora en extra grundutbildningsomgéng samt kostnader for drift
och underhall som inte kompenserats inom ramen for pris- och 16neomréak-
ningen. Regeringen konstaterar dock att riksdagen redan har anslagit storre
belopp for att 16sa problemen i linjeorganisationen med stora vakanser och en
regressiv aldersstruktur. 1 budgetpropositionen for 1999 respektive 2000
berdknade regeringen 20 miljoner kronor engangsvis for detta 4ndamal. Fran
och med budgetédret 2001 berdknades 27 miljoner kronor som en permanent
hdjning av anslagsnivén.

Kustbevakningen gavs fr.o.m. den 1 juli 2000 ansvar f6r samordning av de
civila behoven av sjodvervakning. Syftet med samordningen é&r att effektivi-
sera myndighetsutdvningen inom den maritima delen av statsforvaltningen.
Uppdraget medfor ett 6kat behov av IT-stod m.m. hos Kustbevakningen.
Regeringen berdknar dérfor att anslaget behover okas.

Den 25 mars 2001 blev Sverige operativ medlem i Schengen. Regeringen
har tidigare behandlat Schengenmedlemskapets ekonomiska konsekvenser for
Kustbevakningen i propositionen Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42).
Det operativa Schengensamarbetet har medfort en avsevérd dkning av fram-
for allt antalet administrativa kontroller. Regeringen berdknar att anslaget
behover 6kas av den anledningen. Med denna 6kning av anslaget anser rege-
ringen att Kustbevakningen kompenserats fullt ut for konsekvenserna av
Schengenmedlemskapet.

Kustbevakningen har pa regeringens uppdrag den 1 mars 2001 redovisat en
tiodrig materielplan. Fartygs- och flygplansflottan &r &lderstigen. Den tek-
niska livsldingden kommer inom nagra ar att vara passerad. Stora delar av
flottan svarar i dagslédget inte heller upp mot de krav omvirldsfordndringarna
stéller pa myndighetens verksamhet. Planen innehéller myndighetens bedom-
ning av investeringsbehovet i fartyg och flygplan m.m. Regeringen avser
darfor att bemyndiga Kustbevakningen att inleda forstudier av nya fartyg som
svarar mot myndighetens behov.
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Sammantaget foresldar regeringen att riksdagen till 7:1 Kustbevakningen
anvisar 548 053 000 kr for 2003.

Motionerna

1 kommittémotion F6263 (m) yrkande 6 i denna del av Gunnar Hokmark m.fl.
foreslas att anslaget till Kustbevakningen bor reduceras med ca 52 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

I kommittémotion F6240 (fp) yrkandena 8 och 9 i denna del av Allan Widman
m.fl. samt i partimotion (fp) Fi232 yrkande 12 i denna del anfor motionédrerna
att anslaget till Kustbevakningen bor rdknas upp med 70 miljoner kronor. De
6kade resurserna skall anvindas till skarpt kontroll av efterlevnaden av fis-
kekvoter och av fangstmetoder av fisk. Ett system med miljolotsar bor byggas
upp.

1 kommittémotion F6255 (kd) i denna del av Erling Wélivaara m.fl. foreslas
att Kustbevakningens resurser 6kas med 20 miljoner kronor jimfért med
regeringens forslag. Det behdvs for att mota utkade krav pa internationell
verksamhet, granskontroll genom den operativa Schengenanslutningen och
miljordddning till sjoss.

Utskottet

Kustbevakningen ansvarar for att genomfora sjédvervakning och annan kon-
troll- och tillsynsverksamhet samt raddningstjénst till sjoss. Kustbevakningen
har vidare ansvar for samordning av de civila behoven av sjodvervakning.
Syftet med samordningen é&r att effektivisera myndighetsutdvningen inom den
maritima delen av statsforvaltningen. Uppdraget medfor ett 6kat behov av IT-
stod m.m. hos Kustbevakningen. Regeringen berdknar dérfor att anslaget
behover okas. Miljordddningstjénst till sjoss dr viktig for att minimera skador
pa den marina miljén och kostnader for sanering. Kustbevakningen har ge-
nom sin ordinarie verksamhet stindig beredskap till sjoss med ett tjugotal
enheter. Det operativa Schengensamarbetet har medfort en avsevérd 6kning
av framfor allt antalet administrativa kontroller. Regeringen berdknar att
anslaget behover 6kas av den anledningen. Utskottet anser det angelédget att
upprétthélla en hog kontrollniva till sjoss avseende brott mot tullbestimmel-
ser och in- och utforselrestriktioner. Insatser mot narkotika, illegal inforsel av
alkohol och tobak bor prioriteras.

Mot den bakgrunden avstyrker salunda utskottet forslaget i motion F6263
yrkande 6 i denna del, att reducera anslaget med ca 52 miljoner kronor i for-
hallande till vad regeringen forordar.

Kustbevakningens resurser har successivt byggt upp. Regeringen aviserade
i budgetpropositionen for ar 2002 ytterligare budgetforstarkningar dren 2003
och 2004. Regeringen fullfoljer nu detta genom att foresla en 6kning av Kust-
bevakningens budget for ar 2003. Utskottet ar emellertid inte berett att for-
orda en forstirkning av resurserna av den omfattning som foreslds i motion-
erna. F6240 (fp) yrkandena 8 och 9 i denna del, Fi232 (fp) yrkande 12 i denna
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del samt F6255 (kd) i denna del. Behovet av fortsatta medelstillskott far pro-
vas 1 kommande budgetberedningar. Utskottet tillstyrker sdlunda regeringens
forslag till anslag till Kustbevakningen.

Nér det giller stdllningstagandet till investeringsplan for Kustbevakningen
noterar utskottet att regeringen redovisar att fartygs- och flygplansflottan &r
alderstigen. Den tekniska livslangden kommer inom nagra ar att vara passe-
rad. Stora delar av flottan motsvarar enligt regeringens mening i dagsliget
inte de krav omvérldsfordndringarna stdller pd myndighetens verksamhet.
Regeringen avser dirfor att bemyndiga Kustbevakningen att inleda forstudier
av nya fartyg som svarar mot myndighetens behov.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att en rapport dverldmnades till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 1 februari &r 2002. Ett kon-
sultforetag har pa Regeringskansliets uppdrag granskat Kustbevakningens
langsiktiga investeringsbehov och dérvid analyserat och kostnadsberdknat
Kustbevakningens mojligheter att utnyttja fartyg och flygplan som brukas av
andra myndigheter eller intressenter.

Rapporten utgar fran att det ytterst dr regeringen som ar dgarforetradare for
samtliga tillgdngar inom staten. Utskottet noterade i sitt betdnkande
2001/02:FoUS Kustbevakningen med tillfredsstdllelse att utredarens utgéngs-
punkt &r ett tvdrsektoriellt perspektiv nér det géller dvervdgandena om hur
forvaltningsansvaret av fartyg och flygplan m.m. som &gs av staten skall
fordelas. Utskottet ansag i betéinkandet att rapportens forslag borde beredas
skyndsamt och att stdllningstagandena skulle redovisas for riksdagen.

Utskottet anser det angelédget att regeringen, infor riksdagens stillningsta-
gande till budget for 2004 samt till investeringsplan for aren 2004-2006,
redovisar sina dvervdganden och stédllningstaganden till de forslag som lagts
fram i rapporten. Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet dven forslaget till
investeringsplan for dren 2003-2005.

Motionerna Fé240 (fp) yrkandena 8 och 9 i denna del, Fi232 (fp) yrkande
12 i denna del, F6255 (kd) i denna del samt F6263 (m) yrkande 6 i denna del
avstyrks av utskottet.

Anslag 7:2 Forebyggande atgéirder mot jordskred och andra
olyckor

Propositionen

Kommunerna kan ansdka om statsbidrag for atgirder som de har utfort eller
avser att utfora. Ansokan stélls till Rdddningsverket tillsammans med erfor-
derligt tekniskt underlag. Grundprincipen &r att utbetalningen sker nér atgér-
derna, for vilka bidrag beviljats, 4r genomforda och slutbesiktigade.

For att stimulera kommunerna att utfora forebyggande &tgérder kan 50 %
av bidraget for planerade men &nnu inte utforda atgirder betalas efter att
slutligt beslut har fattats. Resterande del utbetalas nir atgérderna utforts och
ar slutbesiktigade. Efter det att projektet godkénts har kommunen tre ar pa sig
att genomfora atgirderna. Principen att det slutliga bidraget inte betalas ut
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forrdn projektet dr slutbesiktigat medfor ofta forskjutningar i utbetalningarna
och att anslagssparande darfor uppkommer. Regeringen bedomer att anslags-
nivan inte bor dndras for dren 2003 till 2005.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 for
ramanslaget 7:2 Forebyggande atgiarder mot jordskred och andra naturolyckor
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda adtaganden medfor utgifter pa
hogst 15 miljoner kronor efter 2003.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2003 anvisar ett
ramanslag p& 25 000 000 kr till anslaget 7:2 Forebyggande atgirder mot
jordskred och andra naturolyckor.

Tabell: Anslagsutveckling Forebyggande atgédrder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tusental kronor

2001 Utfall 24 685 Anslagssparande 5843
2002 Anslag 25000 Utgiftsprognos 30 104
2003  Forslag 25000

2004  Beridknat 25000

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i budgetpropositionen fore-
slar om bemyndigande och anslag till forebyggande éatgérder mot jordskred
och andra olyckor.

Anslag 7:3 Ersiittning for verksamhet vid riddningstjinst m.m.

Propositionen

Under anslaget som disponeras av Statens raddningsverk utbetalas i enlighet
med rdddningstjidnstlagen (1986:1102) vissa erséttningar till foljd av upp-
komna kostnader vid genomforda rdddningsinsatser, insatser for att bekdmpa
olja m.m. till sjoss samt for utredning av allvarliga olyckor. Anslaget finansie-
rar d&ven Raddningsverkets raiddningsinsatser till lands i Estland, Lettland och
Litauen.

Under 2001 har staten betalat sammanlagt 41,2 miljoner kronor till 14
kommuner for erséttning pa grund av bl.a. dversvamningar, skogsbrander och
snoovéader.

Utfallet pa anslaget varierar kraftigt mellan &ren. Detta beror pa att det ar
svart att forutséga antalet olyckor som kriaver rdddningsinsatser och konse-
kvenserna av dessa. Flera beslut om erséttning har ocksé resulterat i 6verkla-
ganden och i vissa fall har kompletterande utbetalningar beslutats. Utfallet har
de senaste fem dren legat bade 6ver och under pé statsbudgeten anvisat an-
slag. Regeringen beddomer darfor inte att anslagsnivdn bor dndras for aren
2003-2005.
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I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for &r 2003 anvisar ett
ramanslag pa 20 000 000 kr till anslaget 7:3 Ersdttning for verksamhet vid
rdddningstjanst m.m.

Tabell: Anslagsutveckling Ersittning for verksamhet vid rdddningstjénst

Tusental kronor

2001 Utfall 53245 Anslagssparande 695
2002  Anslag 33 000! Utgiftsprognos 32740
2003 Forslag 20 000
2004  Berdknat 20 000

1Varav 13 000 tkr pa tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2003.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i budgetpropositionen fore-
slar om anslag till erséttning for verksamhet vid raddningstjanst m.m.

Anslag 7:4 Samhiillets skydd mot olyckor

Propositionen

Anslaget, som disponeras av Statens rdddningsverk, finansierar verksamhet
inom raddningstjanstomradet inklusive olycks- och skadeférebyggande atgér-
der samt beredskap for och indirekta kostnader i samband med internationella
insatser. Anslaget finansierar dven bidrag for frimjande av den enskilda mén-
niskans forméga, som tidigare finansierats fran anslag 6:5 Funktionen Be-
folkningsskydd och rdddningstjénst. Beredskapen for internationella insatser
omfattar &ven minrdjning och en kemikalieinsatsstyrka.

Centrum for risk- och sékerhetsutbildnings verksamhet finansieras fran an-
slaget och delar av verksamheten vid Nationellt centrum for erfarenhetséter-
foring fran olyckor i Karlskoga.

Anslaget finansierar dven ersdttning till ldnsstyrelserna for tillkommande
uppgifter med anledning av lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga
och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Den nya utbildningen i skydd mot olyckor &r studiemedelsberéttigande.
For 2003 minskas dérfor anslaget med 2,35 miljoner kronor som i stillet
berdknas under utgiftsomrade 15 Studiestdd, anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
med 2,25 miljoner kronor och utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning, anslaget 25:77 Centrala studiestédsndmnden m.m. med 100 000
kronor. Anslaget tillfors 300 000 kronor avseende bidrag till standardisering,
forskning och utveckling inom experimentell teknik m.m. Myndigheten har
tidigare disponerat medel for denna verksamhet inom utgiftsomrade 24 Né&-
ringspolitik under anslaget 38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom
experimentell teknik m.m.

Anslaget har 6kats med 12 miljoner kronor for ersittning till organisation-
er for frimjande av den enskilda méanniskans formaga. Beloppet har tidigare
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berdknats under anslaget 6:5 Funktionen Befolkningsskydd och rdddnings-
tjénst. I statsbudgeten for 2002 justerades slutligt myndigheternas anslag med
anledning av de statliga avtalsforsékringarna. Utgiftsomrade 6 var dock un-
dantaget.

Slutlig justering ar nu faststdlld, varfor anslaget minskas med 3,7 miljoner
kronor. Dirutéver har anslagsnivan justerats ner, med 4,3 miljoner kronor i
syfte att begrinsa statlig konsumtion.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for &r 2003 anvisar ett
ramanslag pa 612 249 000 kr till anslaget 7:4 Samhaéllets skydd mot olyckor.
Tabell: Anslagsutveckling Samhillets skydd mot olyckor

Tusental kronor

2001 Utfall 549 212! Anslagssparande 26 852
2002 Anslag 596 204 Utgiftsprognos 604 172
2003 Forslag 612 249
2004 Berédknat 617 0922

1 Avser anslagen 7:4 Samhéllets skydd mot olyckor och 7:5 Brandfar-
liga och explosiva varor.

2 Motsvarar 603 398 tkr i 2003 &rs prisniva.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkdnner regeringens forslag till
investeringsplan for Statens raddningsverk, savitt avser Samhéllets skydd mot
olyckor, for perioden 2003—-2005 enligt tabellen nedan.

Tabell: Investeringsplan for Statens rdddningsverk, savitt avser Samhillets

skydd mot olyckor
Tusental kronor Totalt Anskaffat Prognos Budget Beriknat Beriknat
t.o.m. 2001 2002 2003 2004 2005
Ovriga forvaltnings- 724 809 469919 62 527 58 341 78 971 55051
investeringar
RDS-mottagare 35000 - 15 000 20 000 - -
Internationell beredskap 49 332 19 332 7 500 7 500 7 500 7 500
Mandversystem
Summa investeringar 809 141 489 251 85027 85 841 86 471 62 551
Lén 759 809 469 919 77 527 78 341 78 971 55051
Anslag 49 332 19332 7 500 7 500 7500 7 500
Summa finansiering 809 141 489 251 85 027 85 841 86 471 62 551
Motioner

I tre motioner — F6237 (s) av Krister Ornfjider m.fl., F6239 (s) av Per-Olof
Svensson och Raimo Pérssinen och F6249 (c) av Lena Ek m.fl. — tas frdgan
upp om skogsbrandsbevakningen. I motionerna framhalls bl.a. att skogs-
brandsflyget anvénds i forebyggande syfte 6ver hela landet och har bedrivits i
Sverige sedan slutet av 1950-talet. Alltsedan verksamhetens start har staten
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genom olika myndigheter svarat for finansieringen. I dag ar det Statens radd-
ningsverk som arligen skjuter till mellan 3 och 6 miljoner kronor. Rdddnings-
verket har nu foreslagit att satsningen pa skogsbrandsflyget laggs ned. I mot-
ionerna foreslas bl.a. att staten dven fortsdttningsvis har det ekonomiska hu-
vudansvaret for skogsbrandsbevakningen.

Utskottet

Med anledning av yrkandena om skogsbrandsbevakning i motionerna F6237
(s), F6239 (s) och F6249 (c) vill utskottet framhélla att forsvarsministern i
svar pa fraga 2001/02:1502 av Lena Ek (c) bl.a. anfort att raiddningstjanst och
brandforebyggande verksambhet &r, nir det giller t.ex. skogsbrand, en kom-
munal angeldgenhet enligt rdddningstjénstlagen (1986:1102). Dessutom har
den enskilde ett grundldggande intresse av och ansvar for att skydda sig och
sin egendom.

Av forsvarsministerns svar framgick ocksa att Rdddningsverket skickat en
remiss till ldnsstyrelserna med forslag om att det bidrag som Ridddningsverket
lamnar till skogsbrandsbevakning med flyg helt eller till avsevird del kommer
att upphéra fr.o.m. 2003. Aven berdrda intressenter som skogsigarna, forsik-
ringsbranschen och flyget har erbjudits mdjlighet att yttra sig till Riddnings-
verket. Bakgrunden var enligt remissen bl.a. att kostnaden for skogsbrandsbe-
vakningen i forhallande till nyttan har varit féremdl for diskussion och att
man nu overvéger att géra omprioriteringar. Rdddningsverket ville ha svar pa
remissen i september 2002. Dérefter skulle myndigheten besluta om det fram-
tida stodets omfattning.

Forsvarsministern framhdll i sitt svar att han avsag hélla sig informerad om
hur fragan utvecklas.

Utskottet kan hélla med motionédrerna om att skogbrandsbevakningen fyll-
ler en viktig funktion. Utskottet anser dock att det bor ankomma pé den en-
skilda myndigheten att gora de verksamhetsprioriteringar som anses ndodvén-
diga. Mot den bakgrunden &r darfor utskottet inte berett att foresla nagon
atgdrd med anledning av de aktuella motionerna. Motionerna F6237 (s),
F6239 (s) och F6249 (c) avstyrks av utskottet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om investeringsplan for Statens
rdddningsverk, savitt avser Samhéllets skydd mot olyckor for perioden 2003—
2005. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om anslag till Statens
rdddningsverk.

Anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar och beredskap
mot sarbarhet for ar 2003

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag nr 18 avseende anslag
under utgiftsomrdde 6 Forsvar och beredskap mot sarbarhet samt motionerna
F6240 (fp) yrkandena 8 och 9, F6255 (kd), F6263 yrkandena 2—6 samt Fi232
(fp) yrkande 12.

5 Riksdagen 2002/03. 10 saml. F6U1

Rattelse: S. 132133 Res. 1-2 delvis ny text.
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Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag nr 18
och anvisar anslag under utgiftsomrade 6 Férsvar och beredskap
mot sdrbarhet enligt sammanstillningen i bilaga 2 till detta betén-
kande.

Hérav foljer att motionerna F6240 yrkandena 8 och 9, F6255,
F6263 yrkandena 2—6 samt Fi232 yrkande 12 avstyrks.

Propositionen

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2003 — volym 5 — lamnat forslag
till férdelning av anslag inom utgiftsomrdde 6 (forslag nr 18).

Motionerna

I motion Fo263 av Gunnar Hokmark m.fI. foreslas i

yrkande 2 en uppdelning av anslaget 6:5 Civilt forsvar i olika anslagspos-
ter,

yrkande 3 att eventuella utgiftsbegransningar for ar 2003 inte skall omfatta
utgiftsomréade 6,

yrkande 4 att ett beredskapsanslag anvisas for fredsfrimjande insatser,

yrkande 5 ett forandrat innehall i anslagen under utgiftsomréadet,

yrkande 6 @ndringar i anslagsbeloppen i forhallande till regeringens for-
slag.

I motion Fo240 av Allan Widman m.fl. foreslas i

yrkande 8 att 6ka anslaget 7:1 Kustbevakningen med 70 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag,

yrkande 9 ett samlat forslag till dndringar i i anslagsbelopp inom utgifts-
omrédet innebdrande bl.a. att anslagen 6:1 och 6:2 reduceras med 500 miljo-
ner kronor vardera.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi232 yrkande 12 av Lars Leijon-
berg m.fl.

att ramanslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. reduceras med 500 miljoner kronor,

att ramanslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling reduceras med 500 miljoner kronor,

att ramanslaget 7:1 Kustbevakningen 6kas med 70 miljoner kronor, allt
jamfort med regeringens forslag.

I motion Fo255 av Erling Wilivaara m.fl. foreslas
att anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser samt 7:1 Kustbevakningen 6kas med 100 respektive 20 miljoner
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kronor och anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling reduceras med 250 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

En sammanfattning av vad som anfors av regeringen respektive i motionerna
(utom i motion F6263 yrkande 3) ldmnas i de avsnitt i betdnkandet dir an-
slagsforslagen ndrmare behandlas.

Utskottet

Utskottets dverviganden och stillningstaganden till motionerna framgér i de
avsnitt i betdnkandet dér anslagsforslagen nédrmare behandlas i sak.

Vad giller forslaget i £6263 (m kommitté) yrkande 3, om att riksdagen borde
besluta att eventuella utgiftsbegrinsningar under ndsta budgetér inte skall
omfatta utgiftsomrade 6, vill utskottet anfora foljande.

Enligt 42 § i lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen om det
finns risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller anvénda utgiftsramar
kommer att verskridas, for att undvika detta, vidta sadana atgérder som den
har befogenhet till eller foresla riksdagen nddvindiga atgdrder. Utskottet
anser att det vore oldmpligt att riksdagen nu skulle hindra regeringen att vidta
nodvindiga atgirder, t.ex. inom utgiftsomrdde 6 — eller inom nagot annat
utgiftsomrade — om det behdvs for att inte utgiftstaket skall Gverskridas. Mot
den bakgrunden avstyrker utskottet motion F6263 yrkande 3.

Under forutsittning av att riksdagen bifaller finansutskottets betdnkande
2002/03:FiUl Utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna, m.m. — savitt
avser utgiftsomrade 6 Forsvar och sdkerhet mot sérbarhet — foreslar forsvars-
utskottet att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och sé-
kerhet mot sarbarhet i enlighet med bilaga 2 till detta betédnkande.

Utskottet foreslar sdlunda riksdagen att avsld motionerna F6240 yrkandena
8 och 9, F6255, F6263 yrkandena 2—6 samt Fi232 yrkande 12.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2003

(punkt 1) (fp)
av Heli Berg och Runar Patriksson (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. a) Riksdagen beslutar om anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt be-
redskap mot sdarbarhet for budgetaret 2003 i enlighet med utskottets forslag i
bilaga 2 med de dndringar som framgar under rubriken Res. 1 (fp) i bilagan.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:F6240 yrkandena 8 och 9
samt 2002/03:Fi232 yrkande 12, bifaller delvis proposition 2002/03:1
(utg.omr. 6) punkt 18 och avslar motionerna 2002/03:F6255 och
2002/03:F6263 yrkandena 3—-6.

Punkt 1. b—1 = utskottet.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna har ldnge framfort att det inkallas fler varnpliktiga till
grundutbildning &n vad som &r motiverat for att upprétthélla kvaliteten och
effektiviteten i organisationen. Vi har ansett att det har varit nddvéndigt att
successivt minska antalet varnpliktiga. S& har emellertid inte skett. For att
uppritthélla balansen mellan behov och kvalitet bor antalet varnpliktiga under
ar 2003 minskas med en sadan omfattning som motsvarar en minskning av
anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsat-
ser m.m. med 500 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag.

Dérutover menar vi att det utdver uppbundna materiel- och anldggnings-
kostnader finns ett utrymme att minska anslaget 6:2 Materiel, anldggningar
samt forskning och teknikutveckling med 500 miljoner kronor utdver rege-
ringens forslag for ar 2003.

Folkpartiet liberalerna vill 6ka anslaget 7:1 Kustbevakningen med 70 mil-
joner kronor utdver regeringens forslag. De dkade resurserna bor anvindas till
skarpt kontroll av efterlevnaden av fiskekvoterna och -metoderna. Ett system
med miljolotsar bor dven byggas upp.

Vi har ingen erinran mot forslagspunkt 1. b—1.

132



RESERVATIONER Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pia dokumentegenskap.Fel!

Okiéint namn pa dokumentegenskap.

2. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2003
(punkt 1) (kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. a) Riksdagen beslutar om anslag inom utgiftsomrdde 6 Férsvar samt be-
redskap mot sarbarhet for budgetaret 2003 i enlighet med utskottets forslag i
bilaga 2 med de dndringar som framgar under rubriken Res. 2 (kd) i bilagan.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/03:F6255, bifaller delvis proposition
2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 18 samt avslar motionerna 2002/03:F6240 yr-
kandena 8 och 9, 2002/03:Fi232 yrkande 12 och 2002/03:F6263 yrkandena
3-6.

Punkt 1. b—1 = utskottet.

Stdllningstagande

Jag konstaterar att anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling har uppvisat ett stort anslagssparande och anser det darfor
befogat att tillfalligt minska anslaget under ar 2003 med 250 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. Det bor emellertid 6kas de dédrpa foljande
tvd &ren med 125 miljoner kronor respektive ar. Detta skapar utrymme for en
okad och nddvindig satsning pa forbandsverksamheten nésta budgetar.
Omorganiseringen av Forsvarsmakten samt det av riksdagen beslutade utbild-
nings-, forbandsomséttnings- och beredskapssystemet kriver en forstarkning
av utbildnings- och 6vningsverksamheten. Det ér dessutom nddvindigt for att
kunna uppritthalla Forsvarsmaktens anpassningsformaga, vilket dr en av
forsvarspolitikens hornpelare. En hdgre omfattning av forbandsverksamheten
dn vad som nu dr mojligt dr vidare en forutsittning for att forbanden skall
kunna upprétthélla den operativa formégan — inte minst i framtida stridsmil-
joer. Mot den bakgrunden foreslar Kristdemokraterna att ytterligare 100 mil-
joner kronor avsitts under anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsfrdmjande truppinsatser m.m. under ar 2003.

For att langsiktigt kunna fullgora faststdllda uppgifter och mota storre krav pa
internationell verksamhet, granskontroll genom den operativa Schengenan-
slutningen och miljérdddningstjénst till sjoss bor Kustbevakningens resurser
Okas. Kristdemokraterna avsatter darfor 20 miljoner kronor utéver regering-
ens forslag for detta &ndamal under anslaget 7:1 Kustbevakningen.

Jag har inget att invdnda mot forslagspunkt 1. b—1.

3. Foriandrad anslagsstruktur (punkt 2) (m)
av Gunnar Hokmark, Rolf Gunnarsson och Karin Enstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6263 yrkande 2
och avslar motionerna 2002/03:F6240 yrkande 5 och 2002/03:F5254 yrkande
15.

Stdllningstagande

Séavil Riksdagens revisorer som Ekonomistyrningsverket har mycket kritiskt
konstaterat brister i ledning, ansvar, dialog mellan regering och férsvarsmyn-
digheterna. I kommittémotion 2001/02:F62633 (m) konstaterar vi att inrikt-
ningen av verksamheten och organisationens utformning maste vara tydlig for
alla samt kunna f6ljas upp. Den far siledes inte generaliseras utan skall an-
passas till form och sammanhang i det enskilda fallet. Vi anser darfor att
sammanslagningen av anslagen 6:3—6:12 till ett enda anslag innebér en for-
sdmring av sparbarheten och ger regeringen full handlingsfrihet att avviga
mellan skilda satsningar. Detta minskar riksdagens inflytande Gver det civila
forsvaret. Vi foreslar dérfor att den funktionella indelningen redovisas som
anslagsposter inom anslaget 6:5 Civilt forsvar.

4. Foriandrad anslagsstruktur (punkt 2) (fp)
av Heli Berg och Runar Patriksson (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6240 yrkande 5
och avslér motionerna 2002/03:F6263 yrkande 2 och 2002/03:F6254 yrkande
1s.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna avvisade vid budgetbehandlingen i december 2001
forslaget om ett samlat anslag for bade fredsfraimjande truppinsatser och
forbandsverksamhet och beredskap. Det riskerar att i for hog utstrackning
sudda ut granserna mellan dessa bada verksamheter inom totalforsvarsomra-
det. Infor forsvarsbeslutet ar 2004 kan det ddremot vara rimligt att pa allvar
overviga i vilken utstrdckning Sveriges forméga till internationella insatser
skall vara dimensionerande for det militdra forsvarets krigsorganisation, vil-
ket hittills aldrig varit aktuellt. Redogorelsen i drets budgetproposition ger
inte heller nagon klarhet i forutséttningarna for tillrackligt omfattande inter-
nationella svenska insatser. Regeringen bor darfor tills vidare aterga till att
under ett sarskilt anslag anvisa tillrickliga medel for att i normalfallet mojlig-
gora internationella insatser av storleksordningen 1 500 man.
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5. Foriandrad anslagsstruktur (punkt 2) (kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6254 yrkande 15
och avslér motionerna 2002/03:F6263 yrkande 2 och 2002/03:F6240 yrkande
5.

Stdllningstagande

I budgetpropositionen for ar 2002 berdknade regeringen ca 1,2 miljarder
kronor for fredsfrdmjande truppinsatser. I arets budgetproposition anger rege-
ringen att man har for avsikt att bibehalla samma ambitionsniva dven under ar
2003. Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att regeringen tydligt i bud-
getpropositionerna under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbar-
het redovisar fordelningen inom anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsfrimjande truppinsatser m.m. sa att det klart framgar hur stor del av
anslaget som dr berdknat for fredsfrdmjande truppinsatser.

6. Inriktning for utbildning, planering m.m. (punkt 6) (m)
av Gunnar Hokmark, Rolf Gunnarsson och Karin Enstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6260 yrkandena 5,
6 och 7 och avslar motionerna 2002/03:F6215 yrkande 1 och 2002/03:F6254
yrkandena 6, 7 och 11-13.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet betonar att behovet av militar styrka, trots en i dag
positiv utveckling, inte far styras av kortsiktiga sdkerhetspolitiska bedom-
ningar. Skall Sverige kunna hdvda sin suverénitet och bidra till internationell
fred och sikerhet maste vi sjdlva ha tillrackliga militdra resurser. Detta &r
nddviandigt for att Sverige fullt ut skall kunna ge stod &t gemensamma insat-
ser for fred och sdkerhet. Sverige bor strdva efter att vara en kompetent aktor
och god partner pa den internationella scenen, for att ddrmed kunna paverka
utvecklingen. Vi anser darfor att det behovs ett starkt forsvar och en bety-
dande militdr formaga for att kunna hantera kriser tillsammans med andra
nationer. Mot den bakgrunden anser vi det vara oacceptabelt att forsvarets och
de enskilda forbandens forméga att 16sa sina uppgifter endast dr knappt god-
tagbar. Ambitionerna méste enligt var mening vara visentligt hogre. Utbild-

135



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. RESERVATIONER
ningen av soldater, sjoméin och befdl maste leda till en god forméga att 16sa
Forsvarsmaktens skilda uppgifter under sa sdkra former som mojligt. Den
nationella forsvarsformégan bor motsvara Sveriges formaga att delta i gemen-
samma insatser. Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som sigs i motion F6260 (m) om totalf6érsvarets utveckling.

Vi anser vidare att det 4r nddvéndigt att sd snart som mojligt dstadkomma
det fullvérdiga stod som &r beréttigat i de svéra situationer som véra férband
méste behdrska. Hirav foljer att utbildningen méste bli battre och mer omfat-
tande i sammansatta forband. Vidare méste den personliga skyddsutrustning-
en och sambandsmaterielen forbéttras. Det handlar ocksd om att ge forbanden
modern materiel som &r interoperabel i samverkan med andra nationer inom
ramen for av FN, Nato och EU ledda insatser.

Vi foreslar darfor att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om
atgérder for att astadkomma det fullvirdiga stod som &r beréttigat i de svara
situationer som vara forband méste kunna behérska i enlighet med vad som
anfors 1 var motion F6260 (m).

Vi anser hdrutéver att den nédvédndiga omstidllningen av forsvaret skulle
vara svar att genomfora dven utan den reducering av forsvarsanslagen som
skedde vid forsvarsbeslutet 2000. Forsvaret maste ha en reell formaga att
kunna verka i olika situationer. Dérfor méste dels den omfattande avveckling-
en av kompetens och materiel hejdas, dels utvecklingen av nya formégor
forceras. Mot den bakgrunden forordar vi att forsvaret far utvecklas pa samma
ekonomiska nivd som under den senaste forsvarsbeslutsperioden. Detta inne-
bér att vissa av de moderna forband som nu successivt héller pa att avvecklas
i stilllet kan vidmakthallas. Over tiden bér dessa forband omstruktureras och
forses med ny materiel. Vért forslag innebér bl.a. en mer omfattande for-
bandsverksamhet, fler aktiva forband, ett storre antal anstidllda samt investe-
ringar i bl.a. lednings-, informations- och sambandssystem. Vi foresléar att
riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om forstirkning av det
militdra forsvaret 1 nértid i enlighet med vad som anfors i var motion F6260
(m).

Vi yrkar séledes bifall till kommittémotion F6260 (m) yrkandena 5, 6 och 7.

7. Inriktning for utbildning, planering m.m. (punkt 6) (kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6254 yrkandena 6
och 7 och 11-13 och avslar motionerna 2002/03:F6260 yrkandena 5, 6 och 7
och 2002/03:F6215 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att det viktigaste nu &r att skapa balans mellan upp-
gifter och resurser for ett svenskt folkforankrat forsvar. Detta skall kunna
utgora ett effektivt och flexibelt sdkerhetspolitiskt instrument. Jag menar att
bristen pé praktisk dvning — forbandsverksamhet — &r ett av de allvarligaste
problemen just nu inom totalforsvaret. Darfor krdvs en kontinuerlig forbands-
verksamhet for att vidmakthélla och utveckla den grundldggande forsvars-
formagan, grundberedskapen och anpassningsformégan. Jag anser att Ov-
ningsverksamheten maste sdkerstillas for att det skall vara mgjligt att ut-
veckla savil officerarnas forméga att leda forband pd hogre nivd som all
personals forméga att pa ett godtagbart sétt fullgéra savil i nationella som
internationella &taganden. Jag foreslar darfor att riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad vi anfor i motion F6254 (kd) om betydelsen
av en grundldaggande och kontinuerlig forbandsverksambhet.

Jag anser vidare att verksamheten skall kraftsamlas till att uppné forméga
till strid 1 behovssammansatta operativa insatsstyrkor. Detta krdver en mycket
god samverkansforméga. Det &r darfor viktigt att samordna dvningsverksam-
heten sé att forbandsverksamheten alltmer inriktas mot dvningar av operativt
sammansatta insatsstyrkor.

De besparingar som vidtagits har medfort brister inom marinstridskrafter-
na. Forbandens kompetens och férméga har som f6ljd hirav forsdmrats och
materielunderhéllet har fétt sta tillbaka. Jag anser darfor att atgdrder maste
vidtas for att verksamheten inom marinstridskrafterna snarast skall aterga till
en hogre niva.

Besparingarna har ocksa lett till kraftiga reduktioner under senare ar i flyg-
stridskrafternas Ovningsverksamhet. Jag anser darfor att snabba atgérder
behover vidtas for att sdkerstélla flygstridskrafternas kompetens genom 6kad
ovningsverksamhet och tryggad personaltillgang.

Jag kan ocksé konstatera att de problem som sedan flera ar har funnits vid
helikopterforbanden @nnu inte har atgirdats. Krigsforbandens forméga har
inte okat jamfort med foregdende ér. Jag anser darfor att fortsatta atgérder
maste vidtas som sékerstiller helikopterforbandens faltduglighet och tillgédng-
ligheten pa helikoptrar.

Jag foreslar sammanfattningsvis att riksdagen bifaller motion F6254 (kd)
yrkandena 6, 7 och 11-13.

8. Operativa insatsledningen (punkt 8) (v)
av Berit Johannesson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6215 yrkande 5
och avslar proposition 2002/03:1 (utg.omr. 6) punkt 3.
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Stdllningstagande

Genom att ett antal regionala och taktiska staber har lagts ned och i och med
overgangen till Forsvarsmaktens nya ledningsorganisation aterfinns sedan den
1 juli 2000 huvuddelen av Forsvarsmaktens hogre yrkesofficerare inom Mé-
larregionen. Det innebér ett betydande problem i och med att 75-80 % av
forbanden och verksamheten finns ute i landet medan huvuddelen av de hogre
officerstjansterna &r lokaliserade till Mélarregionen. Alltfler officerare vill
kunna arbeta och gora karridr inom sitt geografiska omrade, néra sin bostads-
ort och sitt moderregemente och &r inte beredda att flytta till Mélarregionen
for langre eller kortare tid. Den tid dé statstjinstemén kunde forflyttas hur
som helst mellan landsdelar ar forbi.

Vinsterpartiets bedomning &r att kompetensflykten fran officersyrket
skulle kunna minska i och med att det fanns fler hogre officerstjénster ute i
landet. Om man samtidigt har det framtida néitverksbaserade forsvaret i
atanke, finns ytterligare argument for att utlokalisera ledningsfunktioner i
framtiden.

Forsvarsmakten anmélde i budgetunderlaget for ar 2002 att en utlokali-
sering av delar av den centrala ledningen pa ett béttre sétt skulle sékerstédlla en
langsiktig forsdrjning av militdr personal. Vénsterpartiet foreslog dé i en
motion att de marin-, flyg- och armétaktiska kommandona skulle utlokaliseras
till andra delar av landet &n Mélarregionen. Nir utskottet behandlade budget-
propositionen for 2002 uttryckte utskottet enhilligt att regeringen i de fort-
satta dvervigandena dven borde prova en delad lokalisering av organisations-
enheten. Regeringen framfor i den nu foreliggande budgetpropositionen att
det alltjamt finns starka principiella skél for att ge huvuddelen av OPIL en
samlad lokalisering. Regeringen uttalar i budgetpropositionen att ’en delad
lokalisering till de nuvarande fyra platserna och delvis provisoriska lokaler
som dér disponeras ger inte mdjlighet med ledning fran skyddad plats”.

I Vinsterpartiets motion exemplifierade vi lokaliseringen med att det ar-
métaktiska kommandot kunde placeras i t.ex. Skdvde och det marintaktiska i
Karlskrona. D& finns dessa kommandon i en militdr miljo med goda mojlig-
heter till sdvil skydd som ledning av verksamheten.

Regeringen séger vidare att ”en delad lokalisering ger vidare inte samma
mdjlighet till rationalisering av vissa stabs- och betjaningsfunktioner som en
samlad lokalisering ger”.

Med en placering pa ett vél fungerande regemente eller marinbas finns
samordningsvinster att tillvarata lokalt. Argumentet att samutnyttja sam-
bandsutrustning borde kunna ordnas med tanke pé att Forsvarsmakten gér mot
ett nitverksbaserat forsvar samt att OPIL enligt forslaget skall bli en del av
Hogkvarteret. Den vinst man far genom att hogre befdl i storre utstrickning
kan gora karriér inom sitt eget geografiska omréde ar viktigt for savél rekryte-
ringen av officerare som utvecklingen for Férsvarsmakten som helhet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.
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9. Helikopterverksamheten pa Sive (punkt 10) (v)

av Berit Johannesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6215 yrkande 4
och avslar motionerna 2002/03:F6211 och 2002/03:F5232.

Stdllningstagande

Det har sedan flera ar funnits planer pé att bygga en ny helikopterhangar pa
Sdve. Den gamla ar i uselt skick och fungerar inte lingre. Forsvarsmaktens
helikoptrar far star utomhus med risk for skador av véder och vind. Dessutom
har personalen en mycket dalig arbetsmiljo. Den nya hangaren var planerad
att sambrukas med polisen och den helikopterambulansverksamhet som ge-
nomfors enligt avtal med Vistra Gotalands 1dn. Sambruk &r samhéllsekono-
miskt betydelsefullt da skattebetalarnas medel anvinds effektivt.

I stillet for denna nya hangar diskuteras inom Forsvarsmakten reparation
av den gamla hangaren. I en motion under 2002 papekade Vénsterpartiet att
detta av flera anledningar inte var nagon bra 16sning. Den ar framst inte 1dng-
siktig. Om det blir reparation innebédr det dessutom att andra byggnader ocksa
maste rustas upp for att fa en fullgod funktion. Vi hdvdade da att en ny han-
gar, med sambruk, innebér en investeringskostnad pa ca 70—80 miljoner kro-
nor. Sambruket skulle innebéra att hyreskostnaderna delas och att landstinget
och Rikspolisstyrelsen inte behdver uppfora egna lokaler. Dessutom blir
arbetsmiljon béttre for Forsvarsmaktens personal — ett icke ovésentligt argu-
ment i syfte att fi den kompetenta personalen att bli kvar inom Férsvarsmak-
ten.

Bristen pé positiva beslut fran Forsvarsmakten har inneburit att Rikspolis-
styrelsen tvingats besluta att bygga en egen hangar i nirheten av Forsvars-
maktens omrdde. Samordningen med annan statlig myndighet har pa grund av
bristande framforhallning och klokskap omdojliggjorts. Det dr ett sloseri med
skattebetalarnas pengar.

Problemen for Forsvarsmaktens personal och helikoptrar kvarstar dock, li-
kasa kvarstar sambruksmgjlighet med Vistra Gotalands lén.

En ny hangarbyggnad avsedd for savdl Forsvarsmakten som Vistra Gota-
lands ldns behov berdknas kosta 60 miljoner kronor. Men & andra sidan kom-
mer en ny hangar att innebéra att totalkostnaden kan minskas fran nuvarande
8 till 5-6 miljoner kronor. Dessutom far man givetvis som i det forra forslaget
bittre arbetsmiljo och mdjlighet att skdta helikoptrarna péd ett béttre sitt,
vilket dr gynnsamt bade for personal som materiel. Déarfor behdver resurser
avdelas for denna investering. Kostnaden for denna atgérd foreslas tdckas
genom omfordelning inom anslaget 6:1 Férbandsverksambhet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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10. Minréjning (punkt 12) (fp)
av Heli Berg och Runar Patriksson (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6241 yrkandena
1, 2 och 4 och avslar motionerna 2002/03:F6215 yrkande 3 och 2002/03:
F6271 yrkandena 2 och 5-9.

Stdllningstagande

Regeringen har utarbetat en samlad syn pa minrdjning. Vi menar att trots
denna samlade syn sa dr det fortfarande flera aspekter av det svenska ageran-
det inom minomréadet som ldmnar 6vrigt att dnska. Sverige kan gora betydligt
mer for att 6ka och forbattra engagemanget for en minfri vérld. Detta giller i
synnerhet hur Sverige uppfyller sina ataganden fran den s.k. Ottawakonferen-
sen.

Den internationella kampanjen mot landminor (ICBL) fokuserar pa per-
sonminor. ICBL ségs ha uttryckt oro dver att parter till Ottawakonventionen
inte 1 tillrdcklig utstrickning har uppmarksammat att fordonsminor med rdj-
ningsskydd som utldses av en oavsiktlig handling ar forbjudna enligt konvent-
ionen. Vi ndjer oss inte med att utrikesminister Anna Lindh har uttalat att de
stridsvagnsminor med rdjningsskydd som Sverige har édr férenliga med Otta-
wakonventionen. Vi foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som i motion F6241 (fp) anfors om att regeringen bor
fatta beslut om att genomfora en inventering av Sveriges forrdd av fordons-
minor forsedda med réjningsskydd.

Vidare foreslér vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i ndmnda motion anférs om att Forsvarsmakten bor sammanstdilla en
drlig redovisning av hur ménga minor som anvints i utbildning och tester av
maskinell minrdjningsutrustning.

Vi hdvdar ocksa att det &r svart att f4 fram relevanta uppgifter om Sveriges
stdd till minrdjningsprojekt. Sida har inte ldngre en sérskild befattning for en
s.k. minkoordinator. Regeringen bor darfor snarast redovisa hur en forbattrad
statistik 6ver svenskt minrdjningsbistdnd skall astadkommas. Ett sddant 16fte
har getts av bistandsministern. Riksdagen bor darfor tillkédnnage for regering-
en som sin mening vad i motionen anférs om behovet av att folja upp givna
16ften om redovisning av svenska myndigheters stod till minrojningsinsatser.
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11. Minrdjning (punkt 12) (v)

av Berit Johannesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6215 yrkande 3
och avslar motionerna 2002/03:F6241 yrkandena 1, 2 och 4 och 2002/03:
F6271 yrkandena 2 och 5-9.

Stdllningstagande

Inom de fredsbevarande och humanitéra internationella insatserna har minrgj-
ning en stor betydelse. Sverige har spelat en viktig roll i arbetet for ett forbud
mot s.k. antipersonella minor. Det finns dven en stor kunskap inom detta
omrade i landet.

Under ateruppbyggnad av ett land efter en konflikt &r minr6jning av grund-
laggande betydelse for hur snabbt ménniskor kan borja bruka jorden och klara
sin forsorjning.

For forsta gangen pé tio ar minskar det samlade internationella bistdndet
till insatser mot personminor. Detta framgar av arsboken Landmine Monitor
2002. Detta dr mycket orovickande eftersom problemen med minor kvarstar.
Trots forbud mot nya minutldggningar och den satsning pad minrdjning som
hittills genomforts, intrdffade det tillbud med minor inblandade i minst 69
stater under ar 2001 och borjan av ér 2002.

Den av regeringen framtagna samlade synen pa minrdjning &r ett bra in-
strument for fortsatt svensk utveckling inom omrédet. Ansvarsfordelningen
har ju ocksé klarlagts for att sdkerstélla en fortsatt utveckling av minréjnings-
verksamheten inom Forsvarsmaktens och Réddningsverkets ansvarsomraden.
For att kunna forverkliga Forsvarsmaktens planer inom omrddet behdvs en
forstirkning specifikt for detta &ndamél med 35 miljoner kronor per 4r.

Enligt uppgift har inte Sverige tillrdckliga resurser for att kunna tillmo-
tesgd internationella onskemal om hjélp med att oskadliggéra utlagda minor.

I budgetpropositionen dr tonen mycket positiv till satsningar pd minrdj-
ning. Det dr bra. Men Sverige behover forstirka utbildningen for varnpliktiga
inom omradet. Okade resurser behdvs bade inom anslaget for forbandsverk-
sambhet, ndr det géiller utbildning samt inom anslaget fredsfrimjande truppin-
satser, ndr det géller operativ verksamhet internationellt. Likasa behdvs det
okade ekonomiska mdjligheter for inkép av materiel och annan utveckling
inom omradet, investeringar som berdr anslaget for materiel.

Forsvarsmakten bor inom ovan ndmnda anslagsomréden prioritera verk-
samheter for minrdjning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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12. Minréjning (punkt 12) (mp)
av Lars Angstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6271 yrkandena 2
och 5-9 och avslar motionerna 2002/03:F6215 yrkande 3 och 2002/03:F5241
yrkandena 1, 2 och 4.

Stdllningstagande

Som framgar av flerpartimotionen F6271 (mp, fp, v) dr den internationella
situationen betriffande landminor langt ifran tillfredsstillande. Aven om avtal
har triffats om att forbjuda s.k. personminor och tre fjdrdedelar av jordens
stater skrivit under detta och &ven om miljontals minor forstdrts och dven om
antalet minskadade personer har minskat sa aterstdr mycket arbete. Dessutom
tycks mediers och politikers allt svalare intresse ha lett till att virldens totala
anslag till minr6jning och andra minrelaterade aktiviteter minskar. Detta har i
sin tur lett till att det blivit svarare for minrdjningsorganisationer att finansiera
nddvindiga minrdjningsinsatser.

I maj 2002 presenterade regeringen en samlad syn pa minhantering — en
minpolicy. Jag anser att det &r utmarkt att Sverige nu har fatt ett policydoku-
ment som anger en inriktning for minréjningsverksamheten samt for hur en
forbdttrad samverkan mellan olika aktorer skall kunna uppnés. Vidare ar det
mycket positivt att Sverige, via Rdddningsverket, dntligen far en operatér som
kan bidra till FN:s minr6jningssamordning och som dessutom kan leda min-
rojningsinsatser i drabbade stater. Jag dr emellertid oroad &ver att Rdddnings-
verkets minrojningsbudget kan komma att minska. Den borde i stéllet okas,
vilket riksdagen som sin mening borde ge regeringen till kénna.

Jag hdvdar vidare att det skulle underlatta om Rédddningsverkets beredskap
for minrdjning hianfordes till anslag under politikomradet Totalférsvar och
inte som nu till anslag under politikomradet Skydd mot beredskap mot olyck-
or och svéra pafrestningar. Jag foreslar darfor att riksdagen gor ett tillkdnna-
givande till regeringen med denna innebord.

Den péagaende omprioriteringen &r till fordel for svenskt deltagande i
fredsbevarande internationella insatser. Inom ramen for denna verksamhet har
minrdjning hog prioritet. Sedan den 1 juli 2000 dr Swedec i Eksjo ett renodlat
ammunitions- och minrdjningscentrum for totalforsvaret. Swedecs resurser
har sedan dess successivt forstarkts. Enligt min mening &r det av stor vikt att
Forsvarsmakten fortsétter att utéka sin satsning pd Swedec under de kom-
mande aren, vilket riksdagen som sin mening borde ge regeringen tillkénna.

Jag kdnner oro for att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) avsitter for
sma resurser for sin minrdjningsforskning. Jag anser att denna FOI-forskning
sammantaget befinner sig i ett allvarligt ldge. Det darfor viktigt att FOI far
ekonomiska mojligheter att driva minrdjningsforskningen pd dtminstone
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nuvarande nivd. Aven detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
Tillgangen péa s.k. minhundar har mycket stor betydelse. Jag kidnner stor
oro for minhundskompetensen vid Hundskolan i Sollefted. Denna kompetens
bor inte skingras utan i stéllet tas till vara. Riksdagen bor uttala detta.

Det dr mycket positivt att regeringen avser att inritta en interdepartemental
arbetsgrupp i Regeringskansliet och att denna grupp &rligen till riksdagen
skall ldmna en redogorelse for Sveriges engagemang for minrdjning. Arbets-
gruppen bor snarast utarbeta ett dtgdrdsprogram for att upprétthdlla och
vidareutveckla den svenska kapaciteten och stddet inom minrdjningsomrédet,
vilket riksdagen for regeringen som sin mening bor tillkédnnage.

13. Inriktning fér materiell, anlliggningar samt forskning och
utveckling (punkt 13) (v, mp)
av Berit J6hannesson (v) och Lars Angstrdm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6215 yrkande 2.

Stdllningstagande

Riksdagen har beslutat en radikal omstrukturering av Forsvarsmakten. De
verksamheter och den materiel som avsags svara mot invasionshotet héller nu
pa att avvecklas. Dock existerar det materielbestéllningar dimensionerade och
avsedda for invasionsforsvaret som dnnu inte levererats. Véra respektive
partier har flera gdnger i motioner foreslagit att regeringen skall tillsdtta en
arbetsgrupp for att se 6ver icke levererade bestéllningar i syfte att behovsan-
passa materielkdpen. JAS 39 Gripen dr det mest uppenbara exemplet pa detta.
Bestéllningen omfattar totalt 204 plan. Till dags dato har 120 plan levererats.
De omforhandlingar som har skett har endast resulterat i en forlangning av
leveranstiden. Det har deklarerats fran bade Forsvarsmakten och forsvarsmi-
nistern att Sveriges flygvapen kommer att fi 40 plan som inte motsvarar
behovet om alla bestéllda plan levereras. Kostnaden for de 40 plan som inte
behdvs uppgar till ca 20 miljarder. Dessutom kommer underhéll och drift av
dessa plan att bli en belastning, oavsett om de anvidnds marginellt for att halla
dem i stdnd eller om de bara star i malpése i en beredskapshangar.

Detta dr ett enormt sloseri som drabbar badde Forsvarsmakten och skattebe-
talarna. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for ar 2002 att 40 plan
skulle fa lov att hyras ut till andra ldnder. Riksdagen stéllde sig bakom detta
forslag. Vér uppfattning &r att infor nésta forsvarsbeslutsperiod ytterligare
reduceringar av det militdra forsvarets resurser dr bade nddvindiga och moj-
liga att genomfora.
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Eftersom materielanslaget utgér en stor del av det militéra forsvarets bud-
getram &r det av stor vikt att s langt som mojligt reducera i detta anslag.
Dirfor dr det var asikt att regeringen skall tillsédtta en arbetsgrupp med upp-
drag att omforhandla JAS-bestéllningen i syfte att reducera densamma.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

14. Inriktningen for insatser (punkt 14) (m)
av Gunnar Hokmark, Rolf Gunnarsson och Karin Enstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6260 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi delar inte regeringens syn att det gar snabbt att aterupprétta en stark svensk
insatsformaga. Vi menar att alltfor manga osékerheter dr forenade med an-
passningsdoktrinen for att denna skall kunna tas till intédkt for uteblivna mili-
tdra satsningar i dag. Varje forsta beslut om en anpassningsatgird ér till sin
natur reagerande. Sverige kommer ddrmed inte att vara ensamt om, eller ens
forst om, att forstarka den egna forsvarsformagan. Nationella hdnsyn kommer
att ha foretrdde framfor omsorgen om andra stater.

Beslut om upprustning fattas sannolikt inom en tidrymd som &r mindre &n
fem &r. Under den tidsperioden 4r det svart att organisera nya typer av for-
band och férmagor. Beslut om avveckling av forband och materiel méste
dérfor foregas av en femarig behovsanalys.

Beredskap och mojlighet till anpassning bdr kontinuerligt utvecklas i sam-
klang med fordndringarna i omvérlden. Denna utveckling bor utgora ett vik-
tigt ingangsvirde for riksdagens beslut om utvecklingen av totalforsvaret.
Riksdagen bor darfor arligen fa en skrivelse dir regeringen redogor for ris-
kerna for stora péafrestningar pa samhéllet inom fem ar och efter tio ar samt ett
dérpé baserat behov av fordndringar av planerad utveckling.

Med stod av det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion F6260
(m) yrkande 9.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetiret 2003
(punkt 1) (m)
av Gunnar Hokmark, Rolf Gunnarsson och Karin Enstrém (alla m).

Den 4 december 2003 kommer en riksdagsmajoritet bestdende av socialde-
mokrater, vénsterpartister och miljopartister att faststidlla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster for 2003. Samtidigt beslutas om preliminéra utgiftstak for
ar 2004.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skattefordndringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nar riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena, och
dédrmed om en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 6.

Moderata samlingspartiets forslag till vilka forsvarspolitiska atgérder som
nu bor vidtas redovisas i kommittémotion 2002/03:F6263 (m). Var analys och
vara forslag innebér i korthet foljande.

Effekterna av de besparingar som vidtagits i Forsvarsmaktens forbands-
verksamhet har lett till att Forsvarsmakten inte formar att nd upp till de hogst
mattliga ambitioner som har beslutats for beredskap och fornyelse. Regering-
en ger i budgetpropositionen en mycket bra bild 6ver de brister som bespa-
ringarna har gett upphov till.

Vi kan inte godta de risker som en alltfor 1ag formaga att klara de stédllda
uppgifterna innebér for soldater, sjomén och officerare nér forbanden sétts in
for forsvar av Sverige eller i internationella operationer. Férbanden utbildas
inte 1 erforderlig omfattning. Chefer och officerare fér inte tillrdcklig dvning i
praktisk forbandsledning. Inte heller uppnés den insatsberedskapsnivd som
ligger till grund for beslutad fornyelse. En radikal fordndring dr nddvéndig i
nértid. Mer pengar behovs till férbandsverksamheten.

Det mirkliga ér dock att regeringen, och utskottsmajoriteten, anser att re-
sultatet dr godtagbart eftersom det sdkerhetspolitiska ldget ar sa gott. Det ar
enligt var mening inte tillrdckligt att forbandens formaga att 16sa sina uppgif-
ter dr pad grinsen till det godtagbara — eller kanske i realiteten under gransen.
Den laga utbildningsnivan innebér for stora risker for de enskilda om férban-
den behover sittas in for forsvar av Sverige, eller i internationella operationer.
Ambitionen maste darfor séttas vésentligt hogre.
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Forsvarets nuvarande ekonomi dr otillrdcklig for att tillata savél insatsbe-
redda forband och forband i internationella insatser som en rimlig 1angsiktig
utveckling av férsvaret. Aven om man utgér frin den ldga ambitionsniva som
den nuvarande majoriteten beslutat om utbildas inte forbanden i tillrdcklig
omfattning. Darmed blir ocksa beredskapsnivan for lag. Av detta skdl bor
utgiftsomrdde 6 undantas frdn eventuellt utgiftsbegransande dtgérder under
budgetaret 2003.

Forsvarsmakten har till uppgift att ta ut forband, utbilda dem och hélla dem
i beredskap for internationella insatser. Detta utgdr en av Forsvarsmaktens
huvuduppgifter. Dérfor bor ocksa antalet forband som skall héllas i beredskap
laggas fast. De resurser som atgdr for denna utbildning och beredskapshall-
ning blir ddrmed forutséigbara. Daremot gar det inte att fran tid till annan
forutséga vilka och hur ménga forband som kommer att sittas in utomlands.
Om detta beslutar dessutom riksdagen for varje sirskilt fall. Darfor bor kost-
naderna for att sétta in utlandsstyrkan i fredsfrimjande truppinsatser inte
finansieras inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet, utan
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Ddrmed kan man undvika att
resurserna for Sveriges insatser for internationell fred och sidkerhet kommer
att finansieras pa bekostnad av forbandsverksamheten, en verksamhet som é&r
nddvindig for att skapa och uppritthalla formagan att delta i just de freds-
fraimjande truppinsatserna. Darfor bor planeringen for internationella truppin-
satser omvandlas till ett anslag som stér till regeringens disposition och som
enbart fir utnyttjas i samband med insatser utomlands.

I ett andra steg géller det att astadkomma en sdker och forutsdgbar plane-
ring. Den langsiktiga planeringen bor syfta till att ge inriktning for personal-
och materielférsorjningen samt vara utgangspunkt for den l6pande verksam-
hetsinriktningen. Den éarliga budgeteringen bor helt fokuseras pa den verk-
samhet som skall genomforas under kommande ar. Uppdelningen mellan
anslagen till det militdra forsvaret bor sdledes dndras. Resurser och verksam-
het inom anslaget 6:1 Foérbandsverksamhet m.m. bor vara de som behdvs for
att utbilda, underhélla och vidmakthalla de befintliga forbanden. Anslaget 6:2
Materiel m.m. bor vara investeringar for framtida forband och utgifter med
langsiktiga bindningar.

Ingen av de funktioner som medverkar till sékerhetsarbetet kan ha en for-
maga som enbart dr godtagbar och knappt detta. Det maste stdllas enhetliga
krav pa alla att kunna leva upp till dessa mal genom forbéttrad verkan inom
ramen for rimliga driftkostnader som é&r jaimforbara med motsvarande inom
andra omraden. Det dr mot denna bakgrund som vi forordar ett ldgre anslag
till det civila forsvaret och Kustbevakningen.

Till skillnad frn regeringen anser vi att det inte gér snabbt att terupprétta
en stark svensk forsvarsformaga i hiandelse av att situationen forvérras eller
att behovet av att 16sa ytterligare internationella uppgifter okar. Alltfor stora
osdkerheter dr forenade med anpassningsdoktrinen for att kunna inteckna
denna och pa sd sdtt motivera uteblivna militdra satsningar i dag. Enligt vér
mening bor dirfor anslaget till utgiftsomradet liksom investeringarna inom
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Forsvarsmakten okas i forhallande till regeringens forslag samtidigt som viss
omfordelning inom utgiftsomradet fran det civila till det militdra forsvaret
sker.

2. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2003
(punkt 1) (v)

av Berit Johannesson (V).

Kustbevakningen har en mycket bred och omfattande verksamhet och &r ett
viktigt instrument inom flera politikomrdden. Man har ocksa visat att man
klarar denna verksamhet med gott resultat hitintills.

Forutsittningarna for Kustbevakningen har fordndrats bdde beroende pa
EU-medlemskapet och utvecklingen i linderna runt Ostersjon. Dagens kust-
bevakning préiglas av samarbete sdvil med andra myndigheter i Sverige som
med andra landers myndigheter. Detta samarbete dr ju ocksé en nodvandighet
for att fa en helhetssyn och for att resurser, kunskaper och kapacitet skall
kunna anvéndas pa ett rationellt sétt.

De uppgifter som Kustbevakningen genomfor, inte minst pa det forebyg-
gande omradet, har ocksd mycket stor betydelse for Sveriges sdkerhet i ett
bredare perspektiv. Genom skarp verksamhet dagligen och genom regel-
bundna kontakter med internationella myndigheter, har man lyckats att borja
bygga upp ett ndtverk som smidigt — handlaggare till handldggare — ger in-
formation och underlag for arbetet.

I och med att Sveriges havsgranser numera dven utgdr yttergransen inom
Schengen, stéller det hoga krav pad Kustbevakningens kvalitet och kapacitet.
Schengenavtalet stiller som bekant mycket hdga krav pa atgiarder om Sverige
skall leva upp till de dtaganden vi som nation har gjort.

Kustbevakningen har ansvar och befogenheter att i enlighet med Scheng-
enavtalet utfora personkontroll till sjoss. Vid passerandet av svensk yttre
grins skall samtliga resande underkastas in- respektive utresekontroll.

I dagslédget har Kustbevakningen langt ifrdn de materiella resurser som &r
nodvindiga for att pa ett fullgott sétt kunna utfora alla de uppgifter som lan-
det och internationella avtal ger myndigheten. Gammal och sliten materiel har
blivit ett stort problem. Detta giller séval till havs som i luften. For att kunna
utveckla sitt arbete pa ett rationellt séitt behdver Kustbevakningen nya fartyg
vél anpassade till verksamhetens behov. Dessutom erfordras en modifiering
av ett stort antal fartyg, sdrskilt miljoskyddsflottan, samt en flygplans-
kapacitet vard namnet. Framgent finns dven ett starkt behov av att Kustbe-
vakningen far resurser att kdpa in satellitovervakningsresurser.

I budgetmotionen for 2002 pétalade Vénsterpartiet dessa behov och fore-
slog darfor ett resurstillskott till Kustbevakningen pa 70 miljoner kronor
fordelade pa 3 ar.

I den nu aktuella budgetpropositionen har regeringen, glidjande nog, sett
Kustbevakningens akuta behov av ny behovsanpassad och modern materiel
samt har avsatt en del medel for detta.
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Vinsterpartiet stéller sig bakom denna utékade ambition for utvecklingen

av Kustbevakningens budget och investeringsplan. Den motsvarar i stort den

ambition Vénsterpartiet yrkade pa i budgeten for 2002. Den ger en langsiktig

signal till vilja for framtida investeringar. Men den forutsétter ocksa att inve-

steringarna fullfoljs och att regeringen skjuter till ekonomiska medel till inve-

steringar i nya fartyg och flygplan for sjodvervakning och miljoskydd.

3. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2003
(punkt 1) (mp)

av Lars Angstrom (mp).

Det rdder stor enighet om — sdvél politiskt som i militdrledningen — att det inte
existerar ndgot militdrt invasionshot, varken nu eller under dverskadlig fram-
tid. Det ar dirfor med tillfredsstdllelse Miljopartiet konstaterat att regeringen
och en riksdagsmajoritet numera delar var uppfattning att 4ven Sverige skall
fortsdtta att minska sina militdrutgifter och fullfélja avvecklingen av invas-
ionsforsvaret.

Trots detta innehaller den statsbudget som Miljopartiet star bakom for ar
2003 otidsenligt hoga nivéer pa militdrutgifterna. Under &r 2003 kommer vi
att betala drygt 41 miljarder kronor av totalforsvarsbudgetens 43,5 miljarder
till det militdra forsvaret.

Denna grova felprioritering av landets ekonomiska resurser 4r ett resultat
av forsvarssamarbetet mellan Centern och regeringen sedan 1996. Det var
forst i mars ar 2000 som en riksdagsmajoritet beslutade om militéra utgifts-
minskningar och Overforing av resurser till sjukvérden, vilket Miljopartiet
kravt. Grunden for vért regeringssamarbete har varit en respekt for tidigare
fattade riksdagsbeslut och att dirmed kunna acceptera att fullfélja inriktning-
en under denna forsvarsbeslutsperiod t.o.m. ar 2004. Miljopartiets uppfattning
dr emellertid att det finns ett langt stérre utrymme for militdra utgiftsminsk-
ningar i ndsta forsvarsbeslut.

4. Helikopterverksamheten pa Sive (punkt 10) (fp)
av Heli Berg och Runar Patriksson (bada fp).

I samband med behandlingen av proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret uttalade Folkpartiet liberalerna att basering av marina férband
och helikopterforband pé véstkusten skulle “innebédra battre mojligheter savil
till deltagande i internationella dvningar som till samverkan mellan forsvarets
helikoptrar och rdddningstjansten. Samma forhallande géller givetvis inom
ovriga delar av Sverige, savil pa sydkusten som pa Gotland och i Boden.”
Vidare uttalade Folkpartiet att det faktum att antalet helikoptrar som skall
fornyas blivit for fa “far till foljd att mojligheterna att permanent basera de
nya helikoptrarna pé fler &n tre platser (Malmen, Berga och Boden enligt
nuvarande planer) inte dr mojlig. Med 25 eller fler helikoptrar som avsikten
var fran borjan, (och med en snabbare anskaffning) hade en bredare basering
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mojliggjorts som av manga skil hade varit 6nskviard.” Vi star givetvis fast vid
denna uppfattning.

5. Vissa ersittningar till totalforsvarspliktiga (punkt 15) (v)
av Berit Johannesson (V).

De forbattringar som beslutades av riksdagen och som genomfordes den 1 juli
2002 ar ett bra forsta steg i syfte att ge de pliktiga en béttre ekonomiska situ-
ation i jdimforelse med de ungdomar som studerar eller forvirvsarbetar.

Vinsterpartiet foreslar darfor 1 nuldget ingen fordndring av dessa omréden.
Dock finns sedan lidnge en orédttvis och ologisk ersédttning som borde forand-
ras. Under tjénstgéring dr de olika utbildningsanordnarna ansvariga for de
totalforsvarspliktigas forpldgnad. Vid lediga helger utgdr en helgerséttning
som dr menad att tdcka utgifterna for alla maltider under dagen. Denna ersétt-
ning utgar med 25 kr per dag. Forpldgnadsersittningen som betalas ut vid
6vningsuppehall utgér 35 kr per dag. Om den pliktige tjanstgor utan att det
finns tillgang till mat fran utbildningsanordnaren utgar en erséttning med 95
kr per dag. Samma individ med samma matbehov fér alltsa olika summor i
ersittning beroende av hur det rubriceras. Detta dr ologiskt och oréttvist. Det
forutsétter att ndgon annan skall stélla upp. Vénsterpartiet anser att ersitt-
ningen bor fordndras och bli enhetlig och utgd med 95 kr per dag oavsett
vilken rubricering man anvinder. Regeringen bor fa i uppdrag att utreda
fragan och aterkomma till riksdagen med forslag. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

For en stor del av den erséttning som de vérnpliktiga far under en tjénstgo-
ring tvingas de inforskaffa hygienartiklar. Varnpliktiga har i dag en ersittning
pa 66 kr per dag. En vanlig manad med helgerséttning far den totalforsvars-
pliktige en total inkomst runt 2 200 kr i manaden. Unga kvinnor maste kdpa
bindor, tamponger och andra hygienartiklar som de inte kan vara utan. De
lokala bestimmelserna péa forbanden tvingar de manliga vérnpliktiga att vara
helt slitrakade om de inte har skégg. Totalforsvarspliktiga har alltsa utgifter
for hygienartiklar som de inte har mojlighet att vélja bort. Till detta kommer
kostnader for tandkrdm, tandborste, tval, schampo m.m. Med tanke pa
ovanstdende bor ett bidrag inforas for att ticka de totalforsvarspliktigas utgif-
ter for hygienartiklar. En erséttning pd 100 kr per ménad ar rimlig for att
ticka de utgifter totalforsvarspliktiga tvingas till for att skota sin hygien.

Aven om beslut i dessa drenden ankommer pa regeringen hade det varit av
vérde om riksdagen gett en positiv reaktion till regeringen vad géller betydel-
sen av att de forbéttringar som har beskrivits kunnat genomforas.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 proposition 2002/03:1 utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdr-
barhet foresldr regeringen att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att 2003 utnyttja en kredit pa hogst 40 000 000 000
kronor i Riksgdldskontoret om krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger (avsnitt 3.5),

2. godkénner forslaget att lagga ned Livgardet och Forsvarsmaktens centrum
for internationell verksamhet och att inrétta Livgardet (avsnitt 3.8.4.1),

3. godkénner forslaget att ligga ned organisationsenheten Operativa insats-
ledningen (avsnitt 3.8.4.1),

4. godkénner forslaget till inriktning for verksamheten vid Muskd orlogsvarv
(avsnitt 3.8.4.1),

5. godkénner forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten for perioden
2003-2005 (avsnitt 3.11.2),

6. bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 6:2 Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om bestdllningar
av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling som inklu-
sive tidigare gjorda bestédllningar medfor utgifter pa hogst 71 600 000 000
kronor efter 2003 (avsnitt 3.11.2),

7. godkdnner forslaget till investeringsplan for Civilt forsvar for perioden
2003-2005 (avsnitt 3.11.5),

8. bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 6:5 Civilt forsvar
godkédnna avtal och bestéllningar av tjanster, utrustning och anldggningar
for beredskapsatgirder och atgirder for att motsta svéara pafrestningar pa
sambhdllet i fred, som inklusive tidigare gjorda bestéllningar medfor utgif-
ter p& hogst 405 000 000 kronor efter 2003 (avsnitt 3.11.5),

9. bemyndigar regeringen att for 2003 lata Statens rdddningsverk disponera
en laneram i Riksgidldskontoret for beredskapsinvesteringar pa hogst
660 000 000 kronor (avsnitt 3.11.5),

10. bemyndigar regeringen att for 2003 lata Socialstyrelsen disponera en
laneram 1 Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar pa hogst
200 000 000 kronor (avsnitt 3.11.5),

11. faststéller avgiftsuttaget for teleberedskapsavgiften till hogst 100 000 000
kronor under 2003 (avsnitt 3.11.5),

12. faststéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst 250 000 000
kronor under 2003 (avsnitt 3.11.5),
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bemyndigar regeringen att 2003 14ta Forsvarets materielverk disponera en
kredit i Riksgdldskontoret pa hogst 21 500 000 000 kronor for att tillgo-
dose behovet av rorelsekapital (avsnitt 3.11.6),

godkéanner forslaget till investeringsplan for Forsvarets materielverk for
perioden 2003-2005 (avsnitt 3.11.6),

godkinner forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen for peri-
oden 2003-2005 (avsnitt 4.10.1),

bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 7:2 Forebyggande
atgdrder mot jordskred och andra naturolyckor besluta om bidrag som in-
klusive tidigare gjorda taganden medfor utgifter p4 hogst 15 000 000
kronor efter 2003 (avsnitt 4.10.2),

godkdnner forslaget till investeringsplan for Statens raddningsverk, savitt
avser Sambhillets skydd mot olyckor, for perioden 2003-2005 (avsnitt
4.10.4),

for 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet enligt f6ljande uppstillning:

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslags-  Regeringens
typ forslag

6:1  Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande (ram) 21281 565
truppinsatser m.m.

6:2  Materiel, anldggningar samt forskning och teknik-  (ram) 19 163 960
utveckling

6:3  Krisberedskapsmyndigheten (ram) 140 048

6:4  Styrelsen for psykologiskt forsvar (ram) 15789

6:5  Civilt forsvar (ram) 1908 562

6:6  Totalforsvarets pliktverk (ram) 220478

6:7  Forsvarshogskolan (ram) 32039

6:8  Forsvarets radioanstalt (ram) 454 307

6:9  Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 186 745

6:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalfor-  (obet.) 88 265
svaret

6:11 Namnder m.m. (ram) 7095

7:1  Kustbevakningen (ram) 548 053

7:2  Forebyggande atgérder mot jordskred och andra naturo-  (ram) 25000
lyckor

7:3  Ersdttning for verksamhet vid rdddningstjénst (ram) 20 000

7:4  Samhallets skydd mot olyckor (ram) 612 249

TOTAL 44 704 155
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Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet enligt uppstéillningen i tabell 9:

miljoner kronor 2003 2004

UO06 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 930 -930

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande trupp- -500  -500
insatser

6:2 Materiel, anlédggningar samt forskning och teknikutveckling -500  -500

7:1 Kustbevakningen 70 70

2002/03:F6211 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om helikopterdivisionen péa Save.

2002/03:F6215 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten skall ges i uppdrag att redovisa reducerings-
formagan och dess effekter pa Forsvarsmaktens organisation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall tillsétta en arbetsgrupp med syfte att omfor-
handla JAS-bestillningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Férsvarsmakten inom omradena forbandsverksamhet, freds-
frimjande verksamhet samt materielanslaget bor prioritera verksamheter
for minrdjning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att investera i en ny han-
gar pa Sédve helikopterbataljon och att finansieringen skall tickas genom
omfordelning inom anslaget 6:1.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att ytterligare intensifiera
arbetet med utlokaliseringen av delar av den centrala ledningen i syfte att
Oka andelen hogre tjanster runt om i landet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en enhetlig forplagnadserséttning pa 95 kr skall utga till de
totalforsvarspliktiga.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varnpliktiga erhéller 100 kr i erséttning for hygienartiklar.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de i yrkandena 6 och 7 foreslagna ekonomiska forbéattringar-
na finansieras inom anslagsomrade 6:1.

2002/03:F6220 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd):

Riksdagen beslutar att med &ndring av sitt beslut den 16 maj 2000 och rege-
ringsbeslut i december 2001 att Flygstridsskolan, med en verksamhet som
innefattar F 20:s verksamhet samt GFU och GTU, skall forlaggas till Uppsala
1 princip i enlighet med regeringens forslag i proposition 2000/01:35 och med
hénvisning till vad som anfors i motionen.

2002/03:F6232 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om helikopterverksamhet vid Séve.

2002/03:F6237 av Krister Ornfjcider m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att behalla skogsbrandsflyget.

2002/03:F6239 av Per-Olof Svensson och Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om finansieringen av skogsbrandsbevakning med flyg.

2002/03:F6240 av Allan Widman m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sérskilja anslagen till Forbandsverksamhet och till Internat-
ionella insatser.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka anslagen till kustbevakningen.

9. Riksdagen beslutar om édndring i forhallande till regeringens forslag gél-
lande anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbar-
het enligt uppstillning:

miljoner kronor

Anslag Regeringens forslag Anslagsforiandringar
6:1 Forbandsverksamhet m.m. 21282 -500
6:2 Materiel, anldggningar m.m. 19 164 -500
7:1 Kustbevakningen 548 +70
Summa for utgiftsomradet 44 704 -930
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2002/03:F6241 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor fatta beslut om att genomfoéra en inventering
av Sveriges forrad av fordonsminor forsedda med réjningsskydd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten bor sammanstélla en arlig redovisning av
hur manga minor som anvénts i utbildning och tester av maskinell minrgj-
ningsutrustning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att folja upp givna l6ften om redovisning av svenska
myndigheters stdd till minrdjningsinsatser.

2002/03:F6246 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Muskovarvet.

2002/03:F6249 av Lena Ek m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bibehallande och utveckling av skogsbrandsflyget.

2002/03:F6254 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samordna dvningsverksamheten sa att forbandsverksamheten
alltmer kan inriktas mot §vningar av operativt sammansatta insatsstyrkor.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av en grundldggande och kontinuerlig férbandsverk-
samhet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgdrder maste vidtas for att verksamheten inom marin-
stridskrafterna snarast atergar till en hogre niva.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att sikerstilla flygstridskrafternas kompetens.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortsatta atgérder maste vidtas som sidkerstéller helikopter-
forbandens faltduglighet och tillgénglighet pa helikoptrar.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i propositioner tydligt redovisar fordelningen
inom det nya anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfram-
jande truppinsatser m.m. s att det klart framgar hur stor del av anslaget
som &r berédknat for fredsfrdmjande truppinsatser.
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2002/03:Fo255 av Erling Wiilivaara m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

enligt uppstéllning:

tusental kronor

Anslag utg.omr. 6 Regeringens Anslags-
forslag fordndring

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande 21281 565 +100 000

truppinsatser

6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknik- 19 163 960 -250 000

utveckling

7:1 Kustbevakningen 1205302 +20 000

Summa for utgiftsomradet 44 704 155 -130 000

2002/03:F6260 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om totalforsvarets utveckling.

6. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om &tgérder for att
astadkomma det fullvirdiga stod som ar beréttigat i de svéra situationer
som véra forband maste kunna behérska i enlighet med vad som anfors i
motionen.

7. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om forstarkning av det
militéra forsvaret i nértid i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om anpassning av total-
forsvaret inom en feméarsperiod i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:F6263 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en uppdelning av
anslaget 6:5 Civilt forsvar i anslagsposter per funktion enligt vad i motion-
en anfors.

3. Riksdagen beslutar att eventuella utgiftsbegriansningar for 2003 ej skall
omfatta utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om ett beredskapsan-
slag for fredsfrimjande insatser inom utgiftsomrade 6 enligt vad i motion-
en anfors.

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om fordndrat innehall i
anslagen under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet en-
ligt vad 1 motionen anfors.
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6. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sar-
barhet enligt uppstillning:

tusental kronor

Anslag Budget 2003  fordndring Budget 2004  fordndring
uo6  Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44704 155 1097 881 44825218 2 347 860
uo6 Exklusive fredsfrimjande truppinsatser 43 504 155 1297 881 43325218 2 847 860
6:1  Forbandsverksamhet och beredskap 20 081 565 800 000 20257 047 1100 000
6:2  Materiel, anldggningar samt forskning 19 163 960 1100000 18671238 2 400 000
och teknikutveckling

6:3  Krisberedskapsmyndigheten 140 048 -40 000 143 143 -40 000
6:5  Civilt forsvar 1908 562 -510 093 1955102 -510 114
7:1  Kustbevakningen 548 053 -52 026 611 555 -102 026
uo6  6:1 Fredsfraimjande truppinsatser 1200 000 1500 000

uo6 Beredskapsanslag, fredsfrimjande insatser 1.000 000 1 000 000

7. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens
forslag till investeringsplan for forsvarsmakten medel enligt uppstéllning:

miljoner kronor

Investeringsplan 2003 2004 2005

Budget Forandring Berdknat Fordndring Berdknat Fordndring
Materiel 17 621 1100 17 807 2400 18 301 3400
Summa investeringar 18 879 1100 18 990 2400 19 984 3400
Anslag 18 879 1100 18 990 2 400 19 984 3400
Summa finansiering 18 879 1100 18 990 2 400 19 984 3400

2002/03:F6271 av Lars Angstrom m.fl. (mp, fp, v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Radddningsverkets minrdjningsbudget inte bor reduceras utan
snarare utokas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Rdddningsverkets minrgjningsberedskap bor finansieras inom
Réddningsverkets anslag for omradet Forsvarspolitik och inte som i dagsla-
get inom omradet Skydd mot olyckor.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Forsvarsmaktens satsning pd minrdjningsverksamhet, via
Swedec, bor okas ytterligare.
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7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att FOI bor fa ekonomiska mdjligheter att dtminstone driva vi-
dare sin minrdjningsforskning pa nuvarande niva.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att minhundskapaciteten i Sollefted inte bor skingras utan tillva-
ratas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att den interdepartementala arbetsgruppen for minrdjning snarast
bor utarbeta dtgirdsprogram for att uppritthdlla och vidareutveckla den
svenska kapaciteten och stodet inom minrdjningsomradet.
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Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okdnt namn pa
dokumentegenskap.

BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 6

Anslag Ansl. Utskottets Res1 (fp) Res2 (kd)

(Belopp i tusental kronor) typ forslag

6:1  Forbandsverksamhet, beredskap och (ram) 21281 565 -500 000  +100 000
fredsframjande truppinsatser m.m.

6:2  Materiel, anldggningar samt forsk- (ram) 19163960  -500000  -250 000
ning och teknikutveckling

6:3  Krisberedskapsmyndigheten (ram) 140 048
6:4  Styrelsen for psykologiskt forsvar (ram) 15789
6:5  Civilt forsvar (ram) 1908 562
6:6  Totalforsvarets pliktverk (ram) 220478
6:7  Forsvarshogskolan (ram) 32039
6:8  Forsvarets radioanstalt (ram) 454 307
6:9  Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 186 745
6:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisat- (obet.) 88 265
ioner inom totalforsvaret
6:11 Namnder m.m. (ram) 7095
7:1  Kustbevakningen (ram) 548 053 +70 000 +20 000
7:2  Forebyggande atgirder mot jord- (ram) 25000
skred och andra naturolyckor
7:3  Ersittning for verksamhet vid rddd- (ram) 20 000
ningstjanst
7:4  Sambhillets skydd mot olyckor (ram) 612 249
TOTAL 44704155  -930 000  -130 000
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