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Indelning 1 utgiftsomréaden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett ovriga utskott tillfdlle att avge yttrande
over regeringens proposition 2006/07:100, 2007 éars ekonomiska varpropo-
sition, punkterna 4-14, jamte eventuella motioner som kan komma att
véckas i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande de forslag i propositionen som
avser utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik, dvs. punkterna 5, 9 och 13, samt motion 2006/07:
Fi7 (v) yrkande 10.

Sammanfattning

Propositionen innehaller tre forslag som avser omfattningen av utgiftsom-
rdde 18 fr.o.m. budgetaret 2008. Det giller inskrivningsverksamheten,
investeringsstodet till dldrebostdder samt bostadsbidragen.

Utskottet tillstyrker forslaget om en overforing av de dandamal och verk-
samheter som avser inskrivningsverksamheten fran utgiftsomrade 4 Rditts-
visendet till utgiftsomrdde 18 Sambhdllsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik.

Vad giller regeringens forslag om att frigor om anslaget for investerings-
stodet till dldrebostdder skall beredas inom utgiftsomrdde 18 erinrar utskot-
tet om att bidragsformen har en stark anknytning till samhallets Ovriga
insatser inom det dldrepolitiska omrédet. Sett mot denna bakgrund férordar
utskottet att beredningen av frdgor om det aktuella anslaget dven fortsétt-
ningsvis sker inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvdird och social
omsorg.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en 6verforing av anslaget for
bostadsbidrag fran utgiftsomrade 18 till utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn samt avstyrker ett motstdende motionsforslag.

I en avvikande mening (s, v) avstyrks regeringens forslag om bostadsbi-
dragen.



2006/07:CUly

Utskottets overvidganden

Propositionen och bakgrund

Propositionen innehaller tre forslag som avser omfattningen av utgiftsom-
rdde 18 fr.o.m. budgetaret 2008. Det giller inskrivningsverksamheten,
investeringsstodet till dldrebostdder samt bostadsbidragen.

Regeringen redovisade hosten 2005 i proposition 2005/06:5 som sin
bedomning att huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten bor foras
over till Lantméteriverksamheten. I samband med riksdagsbehandlingen av
drendet konstaterade davarande bostadsutskottet att en bred enighet syntes
foreligga om att en Overforing bor ske (bet. 2005/06:BoU4). Ett forebere-
delsearbete har dérefter bedrivits med inriktningen att en dverforing skall
genomforas. Regeringens forslag i den ekonomiska varpropositionen inne-
béar att de dndamal och verksamheter som avser inskrivningsverksamheten
och som finansieras fran det under utgiftsomrade 4 Rdttsvisendet uppforda
anslaget 4:5 Sveriges Domstolar den 1 juni 2008 flyttas till utgiftsomrade
18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpoli-
tik.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) aviserade regeringen
sin avsikt att infora ett investeringsstod for bostdder for dldre finansierat
inom utgiftsomrdde 9. Forordningen (2007:159) om investeringsstdd till
dldrebostdder m.m. tréder i kraft den 1 juni 2007. Enligt denna forordning
far statsbidrag lamnas for att stimulera anordnande av bostdder som utgor
sddana sdrskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 § socialtjénstlagen
(2001:453) genom ny- eller ombyggnad. Regeringens forslag i den ekono-
miska vérpropositionen innebdr att de &ndamal och verksamheter som
avser investeringsstod till dldrebostdder m.m. och som finansieras fran det
under utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg uppforda
anslaget 17:1 Stimulansbidrag och édtgérder inom dldrepolitiken, flyttas till
utgiftsomride 18. Som skél for forslaget anfors att regeringen strdvar efter
att verksamheter som tillhor ett visst politikomrdde ocksa skall tillhéra ett
och samma utgiftsomréde.

Regeringen foreslar vidare att de dandamal och verksamheter som finan-
sieras med det under utgiftsomrade 18 uppforda anslaget 21:1 Bostadsbi-
drag flyttas till utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn. Enligt regeringen skall denna atgérd ses som ett steg i arbetet med
att ytterligare anpassa indelningen i politikomrdden till riksdagens arbets-
former.

Motionen

De av regeringen foreslagna forindringarna avseende omfattningen av
utgiftsomradde 18 har foranlett invéndningar i en motion. Lars Ohly m.fl.
(v) foreslar i motion 2006/07:Fi7 yrkande 10 att riksdagen skall avslad den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forordade fordndringen avseende bostadsbidrag. Motiondrerna framhaller
att bostadsbidragen dven fortséttningsvis bor vara ett bostadspolitiskt instru-
ment. Ekonomiskt svaga hushall skall ha mdjlighet att efterfrdga goda och
tillrdckligt rymliga bostdder. Enligt motiondrernas mening fyller bidragen
nu en viktigare funktion dn nagonsin eftersom produktionsstddet pa bostads-
omréadet har avvecklats. Motiondrerna framhaller vidare att verksamheter
som tillhdr ett visst politikomréde ocksa skall tillhdra ett och samma utgifts-
omréade. I dag har bostadsbidraget bade en familjepolitisk och en bostads-
politisk mélsattning. Maélet bor enligt motionen fortydligas sa att bidragen
endast forhaller sig till de bostadspolitiska mélen.

Utskottets stdillningstagande

Civilutskottet konstaterar att varken regeringens forslag om inskrivnings-
verksamheten eller om investeringsstod till dldrebostdder vackt nagra
invéndningar i motioner.

Utskottet tillstyrker forslaget om en 6verforing av de dndamal och verk-
samheter som avser inskrivningsverksamheten fran utgiftsomrade 4 Rqtts-
visendet till utgiftsomrdde 18 Samhdllsplanering, bostadsforsérjning,
byggande samt konsumentpolitik. Denna Overforing ligger i linje med den
bedomning som regeringen tidigare redovisat for riksdagen och det arbete
som bedrivits for att forbereda dverforingen av huvudmannaskapet for verk-
samheten frdn Domstolsverket till Lantméteriverket.

I fraga regeringens forslag om investeringsstodet till dldrebostdder vill
utskottet erinra om att det statsbidrag som kan utga enligt den aktuella for-
ordningen endast dr avsett for sddana sérskilda boendeformer som avses i
5 kap. 5 § socialtjénstlagen. Det &r séledes fraga om sirskilda boendefor-
mer for service och omvéardnad for dldre ménniskor som behdver sarskilt
stod. Bidragsformen har ddrmed en stark anknytning till samhéllets dvriga
insatser inom det dldrepolitiska omradet. Sett mot denna bakgrund forordar
utskottet att beredningen av fragor om det aktuella anslaget dven fortsitt-
ningsvis sker inom utgiftsomrdde 9 Hdlsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg.

Regeringens forslag avseende bostadsbidrag har moétt invdndningar i en
motion. Enligt partimotionen Fi7 (v) bor bostadsbidragen framst ses som
ett bostadspolitiskt medel och darfor dven i fortsdttningen hanteras inom
utgiftsomrade 18.

Inom riksdagen har fragor om bostadsbidrag under innevarande riks-
mote beretts av civilutskottet och dessforinnan av ddvarande bostadsutskot-
tet, som tidigare beredde fragor inom utgiftsomrade 18. Samtidigt tillhor
bostadsbidragen politikomradet Ekonomisk familjepolitik som i dvrigt helt
faller inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
och socialforsdkringsutskottets beredningsomrade. Bakgrunden till denna
ordning 4r att bostadsbidragen ansetts fylla bade ett familjepolitiskt och ett
bostadspolitiskt syfte.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Civilutskottet kan konstatera att fordndrade bidragsvillkor och den eko-
nomiska utvecklingen under den senaste tiodrsperioden medfort att tyngd-
punkten i bidragsgivningen successivt kommit att forskjutas till att fylla ett
mer familjepolitiskt syfte. Vidare kan utskottet erinra om att det vid bered-
ningen av olika riksdagsédrenden vid ett flertal tillféllen pétalats att uppfolj-
ning och resultatbeddmning forsvaras av att utgiftsomradena inte till alla
delar sammanfaller med den politikomradesindelning som regeringen tillim-
par. Den foreslagna dverforingen av anslaget for bostadsbidrag fran utgifts-
omrade 18 skulle medfora att hela politikomrddet Ekonomisk familjepoli-
tik finns inom utgiftsomrade 12. Bada dessa forhdllanden kan saledes
anses tala for den av regeringen foreslagna ordningen som innebér att fra-
gor om bostadsbidrag inom riksdagen i fortsdttningen kommer att beredas
av socialférsidkringsutskottet.

Mot denna bakgrund, och under forutséttning av socialférsékringsutskot-
tets tillstyrkan, anser civilutskottet att regeringens forslag om en overfo-
ring av anslaget for bostadsbidrag fran utgiftsomrade 18 till utgiftsomrade
12 bor vinna riksdagens bifall. En naturlig foljd av en sddan overforing ar
enligt utskottet att dven Ovriga fragor som giller lagen (1993:737) om
bostadsbidrag framgent bor beredas av socialforsdkringsutskottet.

Det anforda innebér att motion Fi7 yrkande 10 bor avstyrkas.

Stockholm den 22 maj 2007

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Andreas Norlén (m),
Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi
Larsson (s), Christine Jonsson (m), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan
(m), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Lars Tysklind (fp) och Eva Sonids-
son (s).



Avvikande mening

Bostadsbidragen (s, v)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi
Larsson (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s) och Eva Sonidsson (s) anfor:

Regeringen anfor att syftet med forslaget om att dverfora bostadsbidragen
frén utgiftsomrade 18 till utgiftsomrade 12 &r att anpassa indelningen i poli-
tikomraden till riksdagens arbetsformer. I sjdlva verket innebér forslaget
det motsatta, dvs. en anpassning av riksdagens arbetsformer till den politik-
omréadesindelning som regeringen arbetar efter. Forslaget innebér att fragor
om bostadsbidragen inom riksdagen flyttas fran civilutskottet, som bereder
bostadspolitiska fragor, till socialforsékringsutskottet, som bereder fragor
om den ekonomiska familjepolitiken.

Bostadsbidragen har sedan ldng tid ansetts ha béde ett bostadspolitiskt
och ett familjepolitiskt syfte. Det &r ocksa bakgrunden till den nuvarande
ordningen, som innebér att riksdagen bereder frigor om bidragen i ett
bostadspolitiskt sammanhang men samtidigt av regeringen far en resultatre-
dovisning som dven forhéller sig till malet for den ekonomiska familjepoli-
tiken, dvs. att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn skall minska. Riksdagen har emellertid vid flera tillféllen, i
bred enighet, framhallit virdet av att redovisningen av bidragsverksamhe-
ten dven knyts ndrmare till en beddmning gentemot det bostadspolitiska
malet, vilket bl.a. innebar att alla skall ges forutséttningar att leva i goda
bostéder till rimliga kostnader. Bostadsutskottet anforde hosten 2004 att en
lamplig ordning kan vara att bostadsbidragens resultat och maluppfyllelse i
forhéllande till det bostadspolitiska mélet redovisas i den del av budgetpro-
positionen som géller utgiftsomrade 18 samt politikomradet Bostadspolitik
(bet. 2004/05:BoU1). Riksdagen godkénde vad utskottet anforde i denna
fraga (rskr. 104).

Mot den redovisade bakgrunden torde det aktuella forslaget om bostads-
bidragen fOrstds s& att regeringen, i strid med riksdagens tidigare uttalan-
den, anser att bidragen i fortsdttningen bor ses framst, eller eventuellt
enbart, som ett familjepolitiskt medel. Detta ligger ocksa i linje med de
uttalanden som en regeringsforetradare nyligen gjort om bostadsbidragens
framtid innebdrande att bidragen bor avvecklas och ersittas med ett utdkat
barnbidrag.

Vi motsétter oss helt savil det aktuella forslaget om en Overforing av
beredningsansvaret for bostadsbidragen till socialforsidkringsutskottet som
planerna pa att avveckla bidragsgivningen. Det rdder ingen tvekan om att
bostadsbidragen &r ett viktigt bostadspolitiskt instrument. Sedan ldng tid
har staten haft tva typer av ekonomiska medel som stdd for bostadspoliti-
ken. Det giller produktionsstodet — i form av réntebidrag och investerings-
bidrag — samt konsumtionsstddet — i form av bostadsbidrag. Sedan
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AVVIKANDE MENING

riksdagsmajoriteten hosten 2006 fattade beslut om att helt avveckla produk-
tionsstddet har givetvis bostadsbidragens betydelse som ett bostadspolitiskt
medel okat avsevért. Sett i detta perspektiv dr regeringens forslag dn mer
anmirkningsvirt. Forslaget kan inte ses pa annat sitt &dn att regeringen nu
fullféljer sin ambition att starkt begrénsa statens ansvarstagande for bostads-
politiken.

Vi anser att bostadsbidragen inte skall avvecklas utan utvecklas som ett
bostadspolitiskt instrument med syfte att ge ekonomiskt svaga hushéll mgj-
lighet att efterfrdga goda och tillrdckligt rymliga bostdder. En sddan ambi-
tion liter sig inte forenas med regeringens forslag. Vi anser sdledes att
riksdagen skall avslé forslaget om att Sverfora bostadsbidragen fran utgifts-
omrade 18 till utgiftsomrdde 12. Det innebdr ett bifall till motion Fi7
yrkande 10.

Elanders, Villingby 2007



