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Regeringens proposition

1975/76: 172

om vissa pensionsfragor

beslutad den 18 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har uppta- .
gits i bifogade utdrag ur regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar:
OLOF PALME .
KIJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner riktlinjer for Over-
foring av viss personal med personlig statlig pensionsritt till pensione-
ring som administreras av kommunerna och landstingen.

Vidare liggs fram forslag om #dndrade pensionsbestimmelser dels f6r
vissa tjinstemin, tillsatta med forordnande for bestimd tid, dels for
teaterchefer.

Forslag ldggs ocksd fram om ordnande av pensionering for personal
vid musikteatern i Umed och om upphiivande av vissa inskrinkningar i
riitten att uppbdra livrinta cnligt dldre pensionsbestimmelser.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden String,
Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengts-
son, Norling, Feldt, Zachrisson, Leijon, Hjclm-Wallén, Pcterson

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om vissa pensionsfragor

I Overforing av viss personal med personlig statlig pensionsritt
till pensionering administrerad av kommuner och landsting

Staten har sedan gammalt medverkat till pensioneringen av arbetsta-
gare inom vissa kommunala verksamhetsomriden — framst delar av
undervisningsvisendet, sjukvirden och socialvirden — som &r av vi-
sentlig betydelse for det allmiinna. Pensioneringen sker med tillimpning
av statliga tjinstepensionsbestimmelser och administreras av statens per-
sonalpensionsverk. :

Arbetstagare inom dessa verksamhetsomréden anslts till den statliga
tjinstepensioneringen nir det inte fanns nagon enhetlig och fast orga-
niserad tjinstepensionering for de kommunalt anstillda. Primirkom-
munerna och landstingskommunerna (kommunerna) bidrog genom av-
giftsbetalning till pensionskostnaderna fOr vissa grupper arbetstagare.

Sedan kommunal tjinstepensionering av i huvudsak samma innehéll
som den statliga hade genomforts mer allmint, kom pensionsfragan for
de berorda arbetstagarna i ett nytt lige. Hirtill medverkade ocksd att
det cfter den allmiinna pensioneringens utbyggnad blev allt svarare att
fordela pensionskostnaderna planenligt mellan stat och kommun for de
arbetstagargrupper som kommunerna betalade pensionsavgifter for.

Ar 1959 tillsattes en kommitté — SPA-utredningen — med uppgift
att utreda bl. a. i vilken omfattning statlig tjéinstepensionering borde fo-
rekomma fér kommunala arbetstagare och hur en sddan pensionering
borde finansieras. Utredningen ldmnade i december 1962 ett betinkande
med forslag till nya grunder for statlig pensionering av vissa icke-statliga
arbetstagare.
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Forslagen var i sak grundade pa cn 6verenskommelse mellan foretri-
dare [Or staten och for berorda kommunforbund. Overenskommelsen in-
nebar i korthet foljande.

Sadana anstiillda hos priméarkommuner och landsting, som vid nagot
tillfdlle under tiden den 30 juni 1963—den 30 juni 1964 var anslutna
till statcns pensionering eller kunde anslutas dit, fordelades i tva kate-
gorier, en med statliga avloningsbestimmelser och en med kommunalt
bestimda avioningsvillkor.

Den forsta kategorin (kategori I) skulle ocksa i fortsittningen tillhGra
omradet {Or den statliga tjinstepensioneringen. Kommunerna skulle hir
inte behdva bidra till pensionskostnaderna.

Den andra kategorin (kategori II) skulle daremot i fortsiittningen till-
hora omradet {6r den kommunala tjinstepensioncringen. Statsbidrag till
pensionskostnaderna skulle inte utgd. Emellertid skulle de arbetstagare
som redan var SPR-anslutna tillférsikras “personlig” statlig pensions-
vitt. Overgéngen till den kommunala pensioneringen skulle ske succes-
sivt, antingen 1 méan av nyrekrytering av tjinster som horde till denna
kategori ¢ller i man av den enskilde arbetstagarens Gvergang till an-
stillning som den statliga pensionsmyndigheten fann vara av sddant slag
att den inte hade kunnat medfora statlig tjinstepensionsritt enligt de
bestimmelser som gillde den 30 juni 1963. Samtidigt skulle kommu-
nerna befrias frin att i fortsdttningen betala avgifter for de arbetstagare
som omfattades av personlig pensionsriitt.

Overenskommelsen har godkints av berdrda statliga och kommunala
organ (jfr prop. 1963: 92, SU 82, rskr 197).

Om kommunala arbetstagare med personlig pensionsritt skall hora
till det statliga eller det kommunala pensionsomrédet 4r en friga som
har Svervigts pd nytt i en arbetsgrupp med fdretrddare for staten och
f6r kommun{drbunden.

Arbetsgruppen har cnats om att i huvudsak foljande riktlinjer bor
giilla niir frigan om de kommunalanstillda arbetstagarna med personlig
statlig tjinstepensionsritt skall behandlas. )

1. Arbetstagare med personlig statlig pensionsriitt fors den 1 juli
1976 &ver till pensionering som administreras av kommunerna. 1 sam-
band hirmed upphdr den personliga statliga tjinstcpensionsritten.

2. Staten svarar for kostnaderna for vad kommunerna betalar ut i
pension eller livranta till de berdrda arbetstagarna och deras efterlevan-
de. Detta giller ocksd arbetstagare som vid avgang har kommunal an-
stdlining utanfor den personliga statliga tjénstepensionsriittens omrade.

3. Kommunerna bekostar formén pd grund av avtalsgruppsjukfor-
sikring (AGS-KL) som kan komma att utgd i stillet for statlig sjuk-
pension fram till pensionséldern.

Arbetsgruppen har forutsatt att riktlinjerna skall godkiinnas av rege-
ringen, riksdagen och kommunforbunden.

11 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 172
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Foredraganden

Pensioncringen for kommunala arbetstagare med statlig pensionsratt
lades om i borjan av 1960-talet. Bidragande orsaker till denna reform
var att kommunala pensioncringsalternativ hade tillkommit och att det
hade blivit alit svdrare att fOrdela kostnaderna fOr pensioncringen mel-
lan staten och kommuncrna.

Omlédggningen genomfdrdes pa si sitt att arbetstagarna delades upp
mellan det statliga och de kommunala pensionsomriddcna. Hirvid var
grundtanken att personal med kommunalt reglerade 16ner skulle hinfo-
ras till kommunal pensionering, medan Gvrig berdrd personal skulle vara
kvar inom det statliga pensionsomridet utan att kommunerna behdvde
bidra till pensionskostnaderna.

Den efterstriivade kostnadsfordelningen mellan stat och kommuner
uppnéddes alltsd genom cn uppdelning av personalgrupper i stiillet for,
som tidigare, av pensionskostnader for vissa grupper.

Omlédggningen fércnades med langtgicnde dvergingsanordningar som
gav statlig pensionering at de personer med kommunalt reglerade 16ner
som var anstillda nir pensioneringen lades om. Ocksa denna pensione-
ring grundad pa personlig pensionsriitt blev avgiftsiti, De berdrda ar-
betstagarna skulle under sin atersticnde aktiva tid hora till det statliga
pensionsomradet om de¢ innehade tjinster som denna pensioncring om-
fattade vid 1960-talets borjan.

Minimialdern for de kommunalanstillda som tillerkiindes personlig
statlig pensionsritt var vid omliggningen omkring 20 &r och #r nu alltsd
omkring 35. Antalet kvarvarande personer med sidan pensionsritt utgdr
f. n. ungefir 15000 men minskar genom arlig pensionering med unge-
far 600. Andrar man inte dvergiingsanordningarna, méste de tillimpas
inda tills dc forlorar sin aktualitet ndgon ging i borjan av 2000-talet.

Som kunde fdrutses redan vid omliggningen Gkar svérigheterna att
administrera Overgangsanordningarna. Detta hiinger samman frimst
med att de berdrda verksamhetsomrddena undan for undan organiscras
om och med att anstdllningsforhillandena efter hand #ndras. Det blir
darfor allt vanskligare att avgdra om cn arbetstagare dr hinforlig till
Overgangskategorierna cller inte, eftersom dessa kategoricr ir definjera-
de med hinsyn till forhallandena i borjan av 1960-talet. Ju lingre tid
som forflyter, desto svarare blir det att bestimma motsvarigheterna till
dessa forhillanden. Tillimpningssvarigheterna gor sig gillande bade hos
den statliga pensionsmyndigheten och inom administrationen hos kom-
munala huvudmin och pensionsmyndigheter.

Griinsdragningsproblemen medfor alltsd atskilligt arbete. Detta syftar
dessutom bara till att uppritthalla en viss fordelning av de ganska spe-
ciella och successivt minskande kostnaderna mellan skilda offentliga
verksamhetsomraden. Att olika pensionsvillkor — statliga resp. kom-
munala — giller for arbetstagare som tillhor samma personalkategori



Prop. 1975/76: 172 5

har vidarc kommit att betraktas som allt mindre rationcllt bade av per-
sonalen och av arbetsgivaren.

Under intryck av dessa forhallanden har {oretridare fGr staten och
kommunférbunden nu haft Sverliggningar som syftat till att forenkla
Overgéngsanordningarna. De har hiirvid enats om att de personer som
har personlig statlig pensionsriatt pd grund av kommunal anstéllning
bor foras dver till de kommunala pensionsomridena.

Det ir forutsatt att de ckonomiska forhillandena fGr staten och kom-
munerpa i princip inte skall dndras genom &verforingen. I enlighet hir-
med har man utgatt frin att staten alltjimt skall svara for pensionskost-
naderna i samma utstriickning som hittills. Den administrativa forenk-
ling som efterstrivas forutsitter dock vissa schablonldsningar. Man
maste dirfor ocksd godta att kostnadsfordelningen i nigon min kan
komma att forskjutas under de mycket langa tidsperioder som det blir
fraga om.

Schablonlésningarna och deras betydelse beror i huvudsak pa f5l-
jande.

A ena sidan skulle ett litet antal personer komma att limna det om-
rdde for vilket staten har pensionskostnadsansvar enligt reglerna for
den personliga pensionsritten, om det nuvarande systemet bibehdlls.
Detta kan bero pa t.ex. omorganisationer eller individuclla Gverflytt-
ningar oberoende av organisatoriska #dndringar. Om en arbetstagare
limnar det berdrda omrédet, medfor det vid nuvarande system att sta-
tens kostnader minskar. Efter omldggningen kan dessa arbetstagare inte
skiljas frin de andra utan att administrationen betungas pa ett orimligt
satt. Staten bor alltsd efter omliggningen bekosta pensioneringen ocksé
for dem som inte ir kvar inom omradet for den dittillsvarande personli--
ga pensionsriitten.

A andra sidan faller statens sjukpensionskostnader {6r tiden fram till
pensionséldern bort efter omliggningen. Det hinger sarmman med att
motsvarande formaner cnligt det kommunala systemet baseras pa av-
talsgruppsjukforsikring (AGS-KL) som de kommunala huvudminnen
miste finansiera genom sirskilda avgifter vilka inte limpligen kan pa-
{Oras staten.

Att nirmare uppskatta de -tvd nimnda kostnadsposterna dr omdjligt,
cftersom utfallet paverkas av en rad ovissa faktorer under kommande
artionden. En beddmning méiste darfor till stor del grundas pa den ut-
veckling som har dgt rum sedan borjan av 1960-talet, i den méan det
kan ske med hjilp av material som ir tillgdngligt utan mera tidsédande
och kostnadskrivande undersokningar. Vid de Overslagsberikningar
och Overviganden som gjorts med hjilp hirav har man i den tjinste-
mannagrupp med foretridare for staten och kommunerna som har ar-
betat med problemet funnit den bedémningen rimlig att de tva kostnads-
posterna i stora drag balanserar varandra. Den avsedda omlidggningen
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kan alltsa ske pa ett administrativt fordelaktigt sitt utan att kostnaderna
i princip fordelas annorlunda mellan staten och kommunerna.

For min del ser jag omliggningen som ett inslag i fullféljandet av
den principiella uppdelning mellan stat och kommun av pensionskost-
nadsansvaret f6r kommunalanstillda som beslutades i borjan av 1960-
talet. Det &r enligt min mening naturligt och Gnskviirt att man genom-
for administrativa forenklingar pi detta omride, sirskilt som dessa
kan périknas komma for pensionsverkets del att medfSra minskat
arbete och dirmed ocksd minskat personalbehov. Jag finner ocksi att
resultatet av de utférda. undersSkningarna gor det sannolikt att kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun inte paverkas i namnvird
man genom de avsedda schablonldsningarna. Av dessa skiil forordar
jag en omlidggning av pensioneringen for den berdrda personalen i
huvudsak cnligt de riktlinjer som jag har dragit upp i det foregaende.

Enligt vad jag erfarit kan kommunfdrbunden pariiknas rekommen-
dera landstingen och kommunerna att medverka till den omlidggning av
pensioneringen som jag nu har foérordat,

Det kan befinnas vara fordelaktigt att géra motsvarande omldggning
pa nirliggande omriden. Jag syftar hirvid frimst pA de omriden dér
kommun har ett avgdrande inflytande pd verksamhecten eller dédr verk-
samheten ir av sidant slag att den annars skulle ankomma pd kom-
munen. Regeringen bor besluta hiirom efter samridd med berdrd huvud-
man, :

Den omlidggning av pensioneringen f6r kommunalanstiillda som avses
hir torde bora genomfdras den 1 juli 1976.

Regeringen bor utverka riksdagens bemyndigande att utfirda de fore-
skrifter som behdvs for att genomfora vad jag nu har forordat.

I Andrade bestimmelser om pension it forordnandctjinstemin-

Decn som innehar tjinst med forordnande for bestimd tid (forord- -
nandetjinsteman) har enligt 11 § 1 mom. fjirde stycket statens allmén-
na tjinstepensionsreglemente (1959; 287 — SPR) riitt till fortidspension,
om hans forordnande utléper och av annan anledning #n hans egen
Onskan inte fornyas. Entledigas sadan tjinsteman pa egen begéran fore
forordnandetidens utging, kan han av regeringen forklaras berittigad
till fortidspension om hans avging anses Onskvird fran allmén syn-
punkt. I dessa fall utgdr fértidspension fran pensioneringsperiodens
nedre grins/pensionsdldern cller, om regeringen medger det, frin tidi-
gare tidpunkt. : SR o

Nigra siirbestimmelser utdver dem som nimns i foregdende stycke



Prop. 1975/76: 172 7

giller inte f6r militir forordnandetjinst eller forordnandetjdnst som
avses i tjansteforteckningsavtal for undervisningsomradet. For annan
forordnandetjianst didremot tillimpas de tilldgg till eller undantag fran
SPR som foreskrivs i férordnandepensionskungorelsen (1959: 288).

Den mest betydelsefulla skillnaden dr att ritt till genast borjande
cgenpension — foérordnandepension — intriider inte bara nér férord-
nandetjinstemannen uppfyller forutsittningarna for alders-, sjuk- eller
fortidspension enligt SPR utan ocksd pa vissa villkor néar forordnandet
wtloper efter minst 12 ars forordnande i f6ljd och pd tjinstemannens
egen begidran inte £6ljs av nytt férordnande.

En annan viscntlig skillnad &r att det — som framgar av andra punk-
ten fOrsta stycket forordnandepensionskungorelsens foreskrifter till 12 §
SPR — f£&r hel forordnandepension i princip krivs endast 12 ars an-
stillning. Vid bestimmande av pensionens belopp beaktas emellertid
bara tid varunder tjinstemannen fortlopande innehaft forordnande-
tjanst. '

Forordnandepensions belopp minskar med hogst 15 % om forord-
nandetiden understiger 12 ar. Enligt fjirde punkten foérordnandepen-
sionskungorelsens foreskrifter till 12 § SPR giller dessutom en garan-
tiregel som tillimpas frimst nir tjinsteman har avkortad pension och
vid tilltridet av fOrordnandetjinsten innehade annan pensionsberitti-
gande statlig tjinst. Forordnandepensionens belopp far di inte under-
stiga ett belopp som dr pd visst siitt beroende av vad som skulle ha ut-
gitt I pension om tjinstemannen behallit den tidigare tjinsten.

En sirskild minskningsregel giller enligt andra punkten forsta stycket
b forordnandepensionskungdrelsens foreskrifter till 12 § SPR for for-
ordnandetjinsteman vars anstillning upphdr pa hans egen Onskan, om
han har minst 12 men inte 18 férordnandeér och inte har uppnatt 55 ars
alder. Enligt den regeln minskas pensionens belopp med cn sjittedel —
dock sammanlagt hogst tre sjittedelar — for varje paborjad femars-
period varmed tjinstemannens levnadsalder understiger 55 &r.

Foredraganden

De pensionsbestimmelser som giller for forordnandetjinsteman har
visat sig inte alltid vara helt indamalsenliga i praktiken. Det finns darfor
skil att Gverviiga vissa jimkningar.

Bestimmelsen i 11 § 1 mom. fjarde stycket SPR hor till dem som
bor jimkas. Enligt den bestimmelsen har regeringen mdjlighet att under
viss forutsittning besluta om fortidspension at férordnandetjénsteman
som entledigas pd egen begiran fore férordnandetidens utgang. Det sy-
nes mig naturligt att motsvarande far gilla forordnandetjinsteman, vars
forordnande utldper och pa hans egen begiran inte {Gljs av ett nytt. Re-
geringen bor dirfor medges att besluta om fortidspension i dessa fall.
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Ett sidant medgivande medfSr att detsamma kommer att gilla di for-
ordnandepensionskungdrelsen dr tillimplig.

Den garantiregel som finns intagen i fjarde punkten férordnandepen-
sionskungorelsens foreskrifter till 12 § SPR giller bara nidr den tidi-
gare tjinsten var forenad med statlig pensionsritt. I vissa fall har det
framstitt som Onskvirt att dven kommunal tjinst som tjinstemannen
innchade ndr han tilltridde forordnandetjinsten skall kunna bcaktas
for en hojning av forordnandepensions belopp. Med nuvarande bestim-
melser dr cn sidan hdjning inte mdjlig. Jag forordar att garantiregeln
far tillampas ocksd med en kommunal eller liknande anstillning utan
statlig pensionsritt som bas. Regeringen bdr fa besluta hirom med be-
aktande av omstindigheterna i varje sdrskilt fall. Jag finncr inte anled-
ning att hemstilla om motsvarande bemyndigande for icke-statliga an-
stillningar av annat slag.

Med hinsyn till crfarenhcterna vid den hittillsvarande tillimpningen
finner jag ocksd anledning att foresla dndring av bestimmelserna i and-
ra punkten b forordnandepensionskungorelsens foreskrifter till 12 § SPR.
Enligt dessa bestimmelser skall forordnandepension under vissa férut-
sittningar beréiknas till ligre belopp &n cljest ndr anstillningen upphor
pa tjinstemannens egen begidran. For att denna bestimmelse skall fa
tiflimpas krivs att tjinstemannen har minst 12 férordnandear. I un-
dantagsfall kan regeringen emellertid numera besluta om forordnande-
pension 4t tjlinsteman som slutar sin anstillning pd egen begiiran och
da har innehaft férordnandetjinsten under kortare tid dn 12 ar. Jag
forordar darfor att den ifrigavarande bestimmelsen om berikning av
férordnandepensionens storlek skall giilla d4ven om férordnandetiden un-
derstiger 12 ar.

For att regeringen skall kunna genomfdra vad jag nu har férordat
{Grutsitts vissa dndringar i SPR och férordnandepensionskungdrelsen.
Regeringen bor utverka riksdagens bemyndigande att gdra dessa dnd-
ringar.

Il Andrade pensionsbestimmelser for vissa teaterchefer m. fi.

Inledning

Kungl. Maj:t har genom beslut den 5 februari 1971 uppdragit at f. d.
generaldirektoren Allan Broomé att utreda pensionsférhillandena m. m.
{or vissa teaterchefer. Uppdraget har avsett cheferna for Operan, Dra-
matiska teatern samt stadsteatrarna och didrmed likstillda teatrar (nu
regionala och lokala teaterinstitutioner) dvensom -direktdren for In-
stitutet for rikskonserter. Broomé har i en promemoria den 20 mars
1972 redovisat resultatet av sin utredning.



Prop. 1975/76: 172 9

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgivits av divarande
teater- och musikridet — efter horande av huvudminnen for stads-
teatrarna och didrmed likstillda teatrar — samt av Operan, Dramatiska
teatern, Teatrarnas riksforbund, Institutet for rikskonscrter, Svenska
kommunfdrbundet och statens personalpensionsverk.

Nuvarande forhdllanden

Chcferna for Operan och Dramatiska teatern liksom direktoren {or In-
stitutet for rikskonserter utses av regeringen, de tva forstniimnda {6r en
tid av tre &r och den sistnimnde f6r en tid av fem ar. Cheferna for de
regionala och lokala teatrarna anstills av teaterstyrelserna genom kon-
trakt som i allminhet 18per pé tre ar.

Statens allminna tjinstepensionsreglemente (1959: 287 ~— SPR) ir
tillimpligt pd anstillning som chef for regional eller lokal teater och
dircktdr for Institutet for rikskonserter. Sddan anstiillning 4r alltsa for-
enad med ritt till &lderspension, sjukpension och fortidspension enligt
grunder som giller for statsanstillda i allmiénhet.

For cheferna for Operan och Dramatiska teatern giller SPR med de
tilliigg och undantag som foreskrivs i forordnandepensionskungérelsen
(1959: 288). Sadan teaterchef har alltsd ritt inte bara till frordnande-
pension som motsvarar ilders-, sjuk- eller fortidspension utan normalt
ocksa till forordnandepension vid frivillig avgang efter minst 12 ars oav-
brutet innchav av en eller flera férordnandetjdnster.

Utredningsmannens forslag

Utredningsmannen framhaller att teaterchefer i mycket stor utstrick-
ning rekryteras bland personal inom tcateromradet. Det dr sdrskilt van-
ligt att regissOr eller skddespelare/singare utscs till teaterchef.

Utredningsmannen framhéller vidare att tjinsten som chef for en tea-
ter dr mycket sirpriglad med hiinsyn till kravet pd konstniarlig férnyelse.
Ur tcaterledningens synvinkel kan det vara av intresse att en och sam-
ma person inte dr konstnirlig ledare under alltfor 1ang tid. Teaterchefen
kan ocksa sjilv kdnna ett behov av att fi nya impulser genom &terging
tilf sitt tidigare yrke eller genom Overgang till en annan teater. Ocksd i
Ovrigt innebir tjinsten ett pafrestande, ansvarsfullt och omtaligt arbete.

Utredningsmannen fGrordar vissa avsteg fran gillande pensionsbe-
stimmelser for teaterchefer. Mot bakgrund av dc ganska goda mojlig-
heterna att bereda andra inkomstbringande arbeten at den som avgér
frin teaterchefstjinst anser han det dock inte befogat att féresld en for
den cnskilde sd forméanlig anordning som férordnandepension.

Utredningsmannen erinrar om de sirskilda anstillnings- och pensions-
villkor som giller for bl. a. professorer vid konsthogskolan och musik-
hogskolan. Innehavare av sddan tjinst forordnas for begridnsad tid.
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Dylikt {6érordnande far alltsd inte fornyas. Han har ritt till ett sarskilt
slags fortidspension, om forordnandet har varat i minst tio &r. Enligt ut-
redningsmannen dr det kravet pi konstndrlig fornyelse som motiverar
dessa sidrskilda villkor. Under hinvisning hirtill foreslar utredningsman-
nen att ocksad teaterchef bor fa ritt till siirskild fortidspension. Harfor
bor dock forutsidttas minst 12 ars tjiinst som teaterchef. Fortidspensionen
bor alltid utgé forst fran pensioneringsperiodens nedre gridns. Tjinst-
aldern for hel sddan pension bor faststéllas till 12 &r.

Utredningsmannen fOreslar vidare en viss inkomstgaranti for teater-
chef som avses att gilla under tiden fran avgéngen tills fortidspension
borjar utgd. P4 det kulturella omrédet har for vissa fall skapats en
sirskild ckonomisk trygghet genom de konstniirsbeléiningﬁr (SFS 1964:
526) som utgar i den man arsinkomsten understiger en viss niva, Ut-
redningsmannen anser att teatcrchef som har ratt till uppskjuten for-
tidspension bdr tillfrsikras en motsvarande garanti. Denna bor berik-
nas med utgangspunkt i fortidspensionens belopp.

Enligt utredningsmannen finns det ingen principiéll skillnad mellan
Operans och Dramatiska teaterns chefer och de Gvriga teatercheferna.
Han anser dirfor att alla teaterchefer bdr omfattas av de atgirder som
han foreslagit. Det nuvarande systemet med ratt till forordnandepension
for chef for Operan eller Dramatiska teatern bor alltsd hivas. Ritten
till sddan pension bor dock fortfarande gilla for den som vid forslagens
genomfdrande innehar sadan tjdnst.

Dircktoren for Institutet f6r rikskonserter ar enligt utrédningsmannen
ndrmast att likstilla med cn statlig verkschef. Samma pensicnsbestim-

tjansten.

Remissyttrandena

Enligt tcater- och musikradet (TMR) finns det en rad kulturpolitiska
skal till att ge ndgon form av trygghet &t en person som lamnar sin
konstnirliga tjinst for att under nagra ar leda cn teater. Utrednings-
mannens forslag innebadr enligt TMR en god inkomsttrygghet. Diremot
finner TMR det tveksamt om den kulturpolitiska effekten vid ett ge-
nomfdrande av forslagen blir den som avsetts och om det foreslagna
systemet med fortidspension d@r det lampligaste eftersom det tenderar -
att binda en person vid hans uppgift under ganska lang tid. Vad be-
triffar den konstnirliga fornyclsen betecknas det som lika viktigt att
regissorer, scenografer, koreografer och musikchefer inte stannar alltfdr
liinge i sina anstillningar. Pensionsfrigan bor darfor 16sas s§, att klyftan
mellan jedare och annan personal inte dkas.

Flertalet av huvudminnen for de regionala och lokala teatrarna anser
att forordnandepensionskungdrelsen bor tillimpas ocksd pa' tjanst som
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chef for sidan teater. Samtidigt erinrar de om vikten ‘av att bestimmel-
serna om samordning av 16n och pension skirps.

Styrelserna for Operan och Dramatiska teatern pétalar att utrednings-
mannens forslag skulle forsimra pensionsvillkoren visentligt for dem
som idr chefer for dessa teatrar. De anser att nuvarande pensionsvillkor
for de bada teatrarnas chefer bor behallas.

Styrelsen f6r Dramatiska teatern framhaller att minst 12 ars férord- -
nande i allminhet forutsitts for ritt till forordnandepension vid frivillig
avging., Onskar en teaterchef av subjcktiva skil limna sin tjdnst tidi-
gare, har han alltsa normalt inte riitt till forordnandepension. En sadan
begrinsning framstar som stotande nir det giller en chef av det slag
som hir avses. Styrelsen forordar dirfor en sadan dndring av pensions-
bestimmelserna att den som avgar frivilligt skall f ritt till férordnande-
pension oavsett hur linge han varit férordnad. Vidarc féreslés att det
skall ricka med sex ars anstillning for hel pension.

Enligt Teatrarnas riksforbund har det nu gillande pensionssystemet
for teaterchefer inneburit att hiinsynen till teaterchefernas ckonomiska
viltkor i vissa fall kan ha hindrat en n6dvindig konstniirlig fornyelse.
Det ligger i teatrarnas intresse som arbetsgivare att kunna byta chef en-
bart med beaktande av kraven pa en férnyelsc av detta slag. Man skall
dirfor inte behdva forhandla om pension 3t en avgdende teaterchef,
Mot denna bakgrund #r det synnerligen tveksamt om utredningsman-
nens forslag dr bittre dn nuvarande system nir det giller att ge teater-
cheferna en si tryggad stdllning som det dr rimligt. Enligt riksforbun-
det ticker inte forslaget det allmiinnas beriittigade intresse av dkad ny-
rekrytering till de aktuella tjinsterna.

I Svrigt kritiserar riksférbundet utredningsmannens forslag om intji-
nandetid. Forbundet anser att 12 ar dr en orimligt lang tid som villkor
for fortidspension. Forbundet uttalar vidare att de s. k. konstnarsbeld-
ningarna till sin karaktir ir en kombination av utmirkeclser och néde-
vedermilen. De anses darfor knappast héra hemma i ett modernt, trygg-
hetsskapande och oantastligt pensionssystem.

Ett system som innebidr ritt till férordnandepension for teaterchef
efter sex drs tjinst och till hel sidan pension cfter 12 &r finncr riksfor-
bundet realistiskt med hinsyn till yrkets krav. Ett sidant system synes
inte komma att dka det allménnas kostnader i egentlig mening. Man
bor dverviga en samordning mellan 16ner och pensioner {6r att tcater-
cheferna skall kunna behilla extra inkomster som tilligg till pensioner-
na. Hirigenom skulle de kunna na exempelvis den tidigare I6nenivan.

Enligt Svenska kommunforbundet maste det ses som ett allmint in-
tresse att teaterchefernas anstillningsvillkor utformas med sikte péa att
bade kunna underldtta rekryteringen och fornya verksamheten konst-
narligt. Av visentlig betydelse #r att anstillningstiden kan begrinsas
och att den begriinsning av anstiillningstryggheten som detta innebir
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kompenseras genom Okade mojligheter till pension. Forbundet anser
att en sddan ordning bist forverkligas genom att forordnandepensions-
kungérelsen tillimpas pa tjinsterna som teaterchet.

Enligt styrelsen [Or Institutet for rikskonserter kraver tjinsten som di-
rektor [Or institutet jinte bara administrativt ansvar utan ocksa kinsla fér
siiindig konstni#rlig fornyelse. Styrelsen ansluter sig till utredningsman-
nens {Orslag att forordnandepensionskungorelsens bestimmelser tillam-
pas pa direktdrstjinsten. Med hinsyn till forordnandetidens indelning i .
femadrsperioder bor det emellertid inte kriivas mer dn tio &rs tjinstgdring
for ritt till forordnandepension.

Statens personalpensionsverk forklarar sig inte ha ndgon principiell
erinran mot utredningsmannens {Orslag och bitrdder alltsd forslaget att
teaterchef skall ha riitt till fortidspension om han innehaft {6rordnande
som teaterchef under minst 12 ar. Detta krav {Orutsittes gilla samman-
hiingande tid.

Enligt vad pensionsverket vidare anfér har en teaterchef som regel
hittills kunnat tjdna in ett betydligt storre antal tjinstar dn 12 emedan
han som regel riknar tjinstar ocksa for tid innan han tilltridder tjansten.
Under sddana forhallanden anser pensionsverket det motiverat med en
hogre tjanstilder for hel pension dn 12 &r. Det synes verket naturligt
och lampligt att kriiva samma antal tjinstar for hel pension — 25 ar —
for teatercheferna som for konst- och musikhogskoleprofessorerna.

Foredraganden .

En sirskilt reglerad pensionsriitt i friga om tjinster som chef for re-
gional eller lokal teater kan ses som ett led i de paigaende kulturpolitiska
atgiirderna att frimja en Onskvidrd konstnirlig och kulturell fornyelse
inom denna teaterverksamhet.

En sidan fornyelse synes i flertalet fall fOrutsitta att en och samma
person inte tjanstgor som teaterchef under alltfor lang tid.

En sarskilt tillkallad utredningsman har foreslagit vissa avsteg fran
cillande pensionsbestimmelser for vissa teaterchefer. En sddan ordning
skulle frimja den férnyclse som cfterstrivas.

Jag delar utredningsmannens och rcmissinstansernas uppfattning att
pensionsbestimmelserna for tjinster som teaterchef bor vara utformade
si att de underliittar personbyten. Detta bor giilla inte bara nir ett per-
sonbyte fir i teaterledningens intresse utan i vissa fall ocksd nir avgangen
Pensionsbestimmelserna bor foljaktligen, oberoende av avgéngsanled-
ningen. ge mojlighet till ekonomisk trygghet for en teaterchef som avgar
ur tjinst fére den tidpunkt da han har ritt till alderspension.

Frimst mot bakgrund av det berdrda Onskemaélet om bittre mdjlig-
heter till fornyelse pid teaterchefsposterna anser jag att de pensionsbe-
stimmelser som nu tillimpas for tjansterna som chef for regional eller
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lokal teater inte ar dndamaélsenliga. Detta giller siirskilt bestimmclserna
om ilderspension. Att stilla principiellt krav pé tjanstgring till 65 &rs
alder fOr ritt till pension synes mindre limpligt.

De nuvarande pensionsbestimmelserna bor darfor dndras. Jag finner
inte skil foresld forordnandepensionsritt for tjanst som chef for tcater
som avses hir. I stillet forordar jag, i principicll anslutning till utred-
ningsmannens f0rslag, att innehavare av sadan tjinst skall ha riitt till
[Ortidspension om han avgir forc 60 ars alder efter att ha tjinstgjort
som teaterchef minst tre ir. Fortidspensionen bor utgl fran 60 ars dlder
och dven under tid dessférinnan, om han da har ritt till fortidspension
eller sjukbidrag enligt lagen (1962: 381) om allmén f&rsikring. Pensio-
nen bor grundas enbart pa tiden {Or innchav av tjinst som teaterchef.
For hel pension bor forutsittas att sddan tjinst har innehafts under
minst 12 ar.

Man maéste riikna med att anstillningen som teaterchef kan upphéra
redan langt {6re normal &lder for avgdng med pension. Den nya pen-
sioneringen bdr darfor kunna ge trygghet ocksd under tiden mellan av-
gingen och den tidpunkt di fortidspensionen borjar utgd. Behovet av
sidan trygghet #r siirskilt framtridande nir utsikterna till en ny tjinst
ter sig osikra eller nir en pariknad arbetsinkomst efter avgéngen vin-
tas bli betydligt ldgre @n l1onen i teaterchefstjinsten. Mot bakgrund hir-
av férordar utredningsmannen en inkomstgaranti som visentligen ir
bascrad pi hittillsvarande regler for konstnirsbeloningar. Detta forslag
anser jag mig dock inte kunna bitrida. Jag forordar i stillet att ritten
till fortidspension skall kunna intrida redan vid tidpunkten {6r teaterche-
fens avgang eller vid annan tidpunkt fore 60 ars alder, allt efter vad
som Ar motiverat med hiinsyn till omstindigheterna. Regeringen bor be-
sluta hirom.

Overgir teaterchef efter forordnandetidens utgdng till tjinst som
operasingare, skidespelare eller regissor och blir han kvar dédr under
sin aterstiende yrkesverksamma tid, torde det normalt inte behovas sir-
skilda pensionsregler for honom. Enligt gillande regler f6r medeltals-
berikning vid bestimning av pensionsunderlag torde i sidant fall 16-
nen som teaterchef i allménhet komma att leda till hdgre underlag. Jag
[6rordar emcllertid en ordning som medfor att 16nen som teatcrchef blir
av storre betydelse vid pensionsbestimningen. Pensionslon for tjdnst
som teaterchef bor i enlighet hirmed beaktas med det belopp som giller
for lonegraden vid hans avging fran den tjdnsten oavsett vilken tjinst
han tilltrider senare.

Vid bifall till de {6rslag jag nu har lagt fram kommer fortidsavgangen
teaterchef som innchar annan tjinst med pensionsritt enligt SPR vid
pensioneringsperiodens nedre grins att bli berittigad till pension bade
for den nya tjinsten och for tjinsten som teaterchef, av vilka endast
den storre av pensionerna kommer att utga.



Prop. 1975/76: 172 14

Annan pensionsformén pd grund av innchav av teaterchefstjdnst dn
fortidspension bor som hittills bestimmas med direkt tillimpning av
reglerna i SPR. I analogi med vad som giller for bl. a. regissér bor
pensioneringsperiod I tillimpas pa tcaterchef i stillet fér nuvarande
period 111

I likhet med utredningsmannen finner jag inte skil for cn sirskild
reglering av pensionsvillkoren for cheferna f6r Operan och Dramatiska
teatern, vilkas ritt till pension nu regleras i férordnandepensionskungd-
relsen. Jag forordar alltsd att mina forslag far gilla ocksd dessa teater-
chefer. Denna dndring bor dock inte gilla den som vid forslagens ge-
nomférande redan forordnats att inncha tjinst som chef for nigon av
dessa teatrar. ’

Utredningsmannen har inte haft i uppdrag att utreda pensionsforhal-
landena {6r tjinsten som chef for riksteatern. Det synes emellertid lamp-
ligt att aktualisera den pensionsfrigan i detta sammanhang. Enligt min
mening bor samma pensionsbestimmelser gilla for den tjinsten som for
Svriga tjinster som teaterchef. Den forordade pensionsregleringen bor
alltsd giilla ocksa tjdnsten som chef {or riksteatern.

Utredningsmannen har foreslagit att forordnandepensionskungdrelsen
skall tillimpas pa tjinsten som chef for Institutet for rikskonserter. Det-
ta forslag anser jag mig inte kunna bitrida. Den pensionsreglering som
jag i det fOregéende har forordat for teatercheferna bor gilla d4ven denna
tjdnst.

Vissa dndringar i bilagan till SPR och i férordnandepensionskungd-
relsen behdvs for att genomfora vad jag nu har férordat. Regeringen
bor inhamta riksdagens bemyndigande att gora dessa andringar.

IV  Ordnande av pensionering for personal vid musikteatern i Umes

Stiftelsen Visterbottensteatern bildades ar 1974 enligt ctt avtal mcllan
Visterbottens Jins landsting samt Umea och Skellefted kommuner. Stif-
telsen dr huvudman for musikteatern 1 Umed. Den riknar med att ta
over huvudmannaskapet dven for Svenska riksteaterns regionensemble i
Skelleftea . '

Till musiktcatern i Umed utgér statsbidrag frin 4ttonde huvudtitelns
anslag till bidrag till regionala och lokala teater-, dans- och musikinsti-
tutioncr, Bidragets belopp &r 826 040 kr. for budgetiret 1975/76.

Vid musikteatern i Umecd finns det f.n. elva fast anstallda arbets-
tagare, av vilka flertalet arbetar pa heltid. Dessutom finns ctt antal kort-
tidsanstillda. Regionensemblen i Skelleftca har tretton arbetstagare med
fast anstillning.

Loneférmanerna for personalen vid musikteatern i Umed regleras
enligt de avtal mellan Teatrarnas riksférbund och Svenska teater{orbun-
det som ocksi giller for andra teatrar av samma slag. Teaterchefens
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anstillningsvillkor regleras genom ctt sirskilt avtal. Teatern har inte
iklitt sig ndgra pensionsforpliktclser mot personalen. Statens allménna
tjanstepcnsionsreglemente (1959: 287 — SPR) giller f6r personalen vid
regionensemblen i Skelleftea. '

Styrelsen for stiftclsen Viasterbottensteatern har i skrivelse den 16
oktober 1974 anhillit att personalen vid musikteatern 1 Umea ansluts till
den statliga tjinstepensioneringen.

Statens personalpensionsverk framhaller i yttrande den 28 november
1974 att det med hiinsyn till storleken och utformningen av det stats-
bidrag som teatern uppbir finns férutsdttningar for att staten skall med-
verka vid pensioncringen av de anstidllda. Pensionsverket tillstyrker att
de inordnas i SPR-pensioneringen enligt samma grunder som giller for
Ovriga teatrar av dctta slag.

Foredraganden

Verksamheten vid musikteatern 1 Umed finansieras pd samma siitt
som verksamheten vid andra liknande teatrar. Med hinsyn hértill fin-
ner jag det naturligt att teaterns personal far sin pensionsfraga 16st pa
samma sdtt som personalen vid dessa teatrar. Hirigenom tillgodoses
ocksd Onskemdlet om ett for alla sddana teatrar enhetligt pensionssystem.
En sddan 16sning skulle ocksd forbattra Umcatcaterns mojligheter att
vid anstillande av personal hivda sig i konkurrens med andra teatrar. .

Jag forordar att personalen vid musikteatern i Umea ansluts till den
i SPR innefattade avgiftspensioneringen pa samma villkor som giller
{or personalen vid andra teatrar av samma slag. .

Anslutningen bor gilla for tid fr. o. m. den 1 juli 1976. Reglementets -
tillimpning pa korttidsanstdlld personal bor tills vidare vara beroende
av regeringens provning.

Viss indring i bilagan till SPR behovs for att genomfdra forslaget.
Regeringen bor inhdmta riksdagens bemyndigande att gora denra ind-
ring.

V Upphivande av vissa inskrinkningar i réitten att uppbiira livriinta
enligt dldre pensionsbestimmelser

Mecd tillkomsten av 1934 -ars allminna tjinstepensionsreglemente
(1934: 442 — civila tjdnstepensionsreglementet) inférdes ritt till upp-
skjuten livrinta (&lderslivrinta) for tjinsteman som avgick i fortid utan
ritt till pension, Enligt detta reglemente skulle tjinsteman i nira an-
slutning till sin avgang fa ett skriftligt bevis (livrintebevis) om livrénte-
riitten och livrintans belopp. Livrantan utbetalas efter anmilan fran den
forméansberattigade.

Enligt 1941 ars allmédnna tjdnstepensionsreglemente (1941: 1108) gil- -
ler andra regler for alderslivrintans faststillandc och utbetalning. I regel
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faststills livrintan forst ndr det dr aktuelit att betala ut den och férst d&
far den forménsberittigade sitt livriintebevis. Utbetalning sker forst efter
ansdkan. Om ansokningen kommer in till pensionsmyndigheten efter
den tidpunkt, fran vilken livrintan kan borja utgd, betalas den inte ut
{6r ldngre tid tillbaka in sex manader fore den manad, under vilken
ansOkningen har gjorts. Samma regler giller enligt de andra pensions-
reglementen som kom till under 1940-talet eller i borjan pa 1950-talet.

I det nu gillande allmiinna statliga pensionsavtalet, vilket grundas pa
statens allmdnna tjiinstepensionsreglemente (1959: 287 — SPR), be-
grinsas inte ratten till retroaktiv utbetalning av alderslivriinta pd mot-
svarande sitt. Det dr sirskilt {Greskrivet att tjinsteman som &r under-
kastad sidant avtal skall fa livrintebevis i ndra anslutning till avgingen.

Foredraganden

Avgangna arbetstagare med ritt till uppskjuten' alderslivrinta enligt
pensionsreglementen, som har tritt i kraft under 1940-talet eller i borjan
pa 1950-talet, har som regel inte fatt ndgon handling som dokumenterar
denna ritt eller meddelande var och nir de skall ans6ka om sddan for-
man. En ansdkan som har kommit in for sent medfor frlust av ritten
till livranta {6r den tid som stricker sig langre tillbaka &n sex méanader
fore ansokningsméanaden. '

Ett antal personer gar alltsd miste om livrinta for viss tid p& grund
av dessa bestimmelser. Detta #r inte tillfredsstidllande mot bakgrund av
att det allmdnna pensionsavtal som nu giller {Or statens tjinstemin inte
begrinsar rétten till forfallna livrdntebelopp annorlunda #n enligt de
allmiinna reglerna om tiodrig preskription. De berdrda begriansningarna
i ritten till alderslivrianta i de pensionsreglementch som avses hdr bor
dirfor inte tillampas langre.

Enligt samma reglementen giiller en begrinsande regel i friga om riit-
ten att f& ut forfallna belopp av den formian — fortidslivrinta — som
trider i stéllet {6r alderslivrinta nir den livrinteberiittigade {ore 65 ars
alder blir varaktigt oférmdgen till arbete och dirfor far ritt till folk-
pension. Fortidslivrinta betalas silunda inte ut for lingre tid tillbaka
in fr. 0. m. den méanad, under vilken den forménsberiittigade ansoker om
livranta.

Enligt berdrda reglementen berdknas emellertid fortidslivréntans be-
lopp enligt forsikringstekniska grunder. Dess kapitalvirde blir dirfor
inte ldgre om livrintan betalas ut fran senare tidpunkt dn den da livridn-
tan tidigast kunnat borja utgd. Anda finner jag det lampligt frin olika
synpunkter att ocksa fortidslivrintan retroaktivt fir betalas ut utan den
begrinsning betriffande forfluten tid som foljer av de berdrda regle-
mentsbestimmelserna. Dessa bor alltsé inte Lingre tilliimpas.

De forslag som jag nu har lagt fram bor genomfdras den 1 juli 1976.
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Regeringen bor utverka riksdagens bemyndigande att utfirda de fore-
skrifter som forutsitts for att genomftora forslagen.

VI Ikrafttridande m. m.

Vad jag har forordat i-det foregaende bor trida i kraft den 1 juli
1976. Regeringen bor fa utfirda de Svergéngsbestimmelser som kan be-
hovas.

VII - Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen fGreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att ‘

1. utfirda de foreskrifter som behdvs for att genomfdra vad jag
har férordat under I,

2. vidtaga dndringar i statens allmiinna tjinstepensionsreglemente
(1959: 287) och i férordnandepensionskungdrelsen (1959: 288)
enligt vad jag har forordat under II—IV,

3. upphiva vissa foreskrifter om inskrankningar i ritten att upp-
bdra livrinta enligt dldre pensionsbestimmelser enligt vad jag
har férordat under V.

VIII Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foreslé riksdagen att anta de férslag som foredra-
ganden har lagt fram,
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