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Fredagen den 24 april
K1. 09.00 -

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

1§ Foretogs till avgorande utbildningsutskottets betiinkanden 1986/87:12
och 14 (betriiffande debatten 1 dessa firenden, se prot. 109).

Utbildningsutskottets betinkande 12
Punkt 1
Mom. 2 (en siirskild utredning pa utbildningsomradet)
Utskottets hc“_mstéillmfhifélls med 228 roster mot 52 for reservation 1 av Pir
Granstedt m. fl. )

Mom. 3 (elev- och forildrainflytande 1 skolan)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot dels reservation 2 av Pir
Granstedt m. fl.. dels reservation 3 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen ~
bifolls med acklamation. ' o :

Mom. 5 (mobbning bland elever m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Ylva Annerstedt
och Kerstin Keen — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (ett stimulansbidrag for inkop av laromedel m. m.)

Forst bitriiddes reservation 3 av Pir Granstedt och Larz Johansson med 44
roster mot 15 for reservation 6 av Bjorn Samuelson. 220 ledamdéter avitod
fran att rosta. ' o

Harefter bifélls utskottets hemstillan med 227 réster mot 33 for reserva-
tion 5 av Piir. Granstedt och Larz Johansson.

Mom. 11 (skolmaltider)
Utskottets hemstiillan bifolls med 265 roster mot 15 for reservation.7 av
Bjdrn Samucison.

Mom. 13 (vissa forslag rérande fristdende skolor)

Forst bitriddes reservation 8 av Pir Granstedt m. fl. — som stillldes mot
utskottets hemstiillan med den édndring déri som foranleddes av bifall till
motion U224 av Alf Svensson - med acklamation.

Hirefter biféls utskottets hemstillan med 146 roster mot 134 for
reservation 8 av Pir Granstedt m. fl. '
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Mom. 14 (medlen till lokal skolutveckling i kommun)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Ylva Anncrstedt
och Kerstin Keen — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (bidrag till det faktiska antalet elever vid Hillelskolan)
Utskottets hemstillan bifolls med 146 roster mot 134 for reservation 10 av
Pir Granstedt m. fl.

Mom. 16 (tillgodoseende av elevers och forédldrars 6nskemal vid val av
skolenhet inom det kommunala skolvidsendet)

Utskottets hemstéallan — som stélldes mot reservation 11 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifdlls genom uppresning.

Ov riga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkt 2
Mom. I (viss liroplanséversyn)

Utskottets hemstillan bifolls med 217 réster mot 62 for reservation 12 av
Birgitta Rydle m.fl.

Mom. 6 (skolstart vid sex drs alder m.m.)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 13 av Birgitta
Rydle m.fl.. dels reservation 14 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen —
bifélls med acklamation.

Mom. 7 (dversyn av statsbidragssystemet)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 15 av Blr;_,ma Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (anslag till Sirskilda insatser inom skolomridet)

Forst bitriiddes reservation 17 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen med
42 r@ster mot 37 for reservation 18 av Pir Granstedt och Larz Johansson. 198
ledaméter avstod fran att rosta.

Hiérefter bitraddes reservation 16 av Birgitta Rydle m. fl. med 61 roster
mot 38 for reservation 17 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen. 177
ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 16 av
Birgitta Rydle m. fl. — genom uppresning.

Mom. 10 (forstarkningsresursen)

Forst bitraddes reservation 22 av Ylva Annerstedt och Kcrstm Keen med
42 roster mot 36 for reservation 23 av Pir Granstedt och Larz Johansson. 198
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bitriiddes reservation 21 av Birgitta Rvdle m. fl. med 62 roster
mot 36 for reservation 22 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen. 175
ledamoter avstod fran att rosta. .

Slutligen biféls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av
Birgitta Rydle m. fl. — genom uppresning.



Mom. 11 (basresursmedeltal for mellanstadiet) Prot. 1986/87:110
Utskottets hemstallan — som stalldes mot dels reservation 24 av Birgitta 24 april 1987

Rydle m. fl., dels reservation 25 av Pér Granstedt och Larz Johansson, dels
utskottets hemstédllan med den dndring dari som féranleddes av bifall till
motion U221 av Alf Svensson i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 13 (indragning av nuvarande statsbidrag till samlad skoldag och ett
utvecklingsbidrag for samma dndamal)

Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 26 av Piar Granstedt
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (bidrag till lokalt utvecklingsarbete pid mellanstadiet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 27 av Birgitta
Rydle m.fl., dels rescrvation 28 av Pir Granstedt och Larz Johansson —
bifolls med acklamation.

Mom. 17 (uttalande om bidrag till Hogldndssl\olan)
Utskottets hemstéllan bifolls med 146 roster mot 133 for reservation "’9 av
Pir Granstedt m. fl.

Mom. 18 (anslag till Bidrag till driften av grundskolor m. m.)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot utskottcts hemstillan med den
&ndring dari som foranleddes av bifall till motion U221 av Alf Svensson i
motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 19 (ett nytt anslag pé riksstaten). _
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 33 av Ylva Anner-
stedt och Kerstin Keen - bifolls med acklamation.

Mom. 21 (praktiska och estetiska dmnen} :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion U221 av Alf Svensson i
motsvarande del — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande 14

Punkt 1

Mom. 2 (antalet elevplatser inom gymnasieskolans dlrcktrdm for budgetaren
1987/88-1989/90)

Forst bitraddes reservation 2 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen med 38
roster mot 37 for reservation 3 av Par Granstedt och Larz Johansson. 199
ledamdéter avstod fran att rosta.

Harefter bitriddes reservation 1 av Birgitta Rydle m. fl. med 61 roster mot
38 for reservation 2 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen. 177 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 1 av
Birgitta Rydle m. fl. — genom uppresning.
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Mom. 3 (fordelningen av tillkommande platser) -
Utskottets hemstiillan bifolls med 179 réster mot 99 for reservation 4 av
Birgitta Rydle m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 4 (ett avskaffande av prioriteringen av 16- och 17-dringar) .
Utskottets hemstillan bifolls med 240 réster mot 37 for reservation S av Piir
Granstedt och Larz Johansson.

Mom. 5 (antalet elevplatser inom gymnasieskolans lilla ram for budgetaren
1987/88—-1989/90)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot (Icls reservation 6 av Birgitta
Rydle m. fl.. dels reservation 7 av Piar Grdnslcdt och Larz Johansson - bifolls
med acklamation. ;

Mom. 6 (formerna for minskning av lilla ramen)
Utskottets hemstillan -'som stilldes mot reservation 8 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifélls med acklamation. .

Mom. 7 (ett bemyndigande for regeringen att fér budgetaret 1987/8% medge
en utékning av totalramen for elevplatser i den man arbetsmarknadsskil s
pakallar)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Birgitta Rvdle
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (Overintag i gymnasicskolan)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 10 av Piir Granstedt
och Larz Johansson — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (omfoérdelning av platser)
Utskottets hemstillan - som stillldes mot reservation 11-av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (férsoksverksamhet med tredriga yrkesinriktade linjer)

Utskottets hemstilllan — som stiillldes mot dels reservation 13 av Birgitta
Rydle m.fl., dels reservation 12 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen -
bifélls med acklamation.

Mom. 13 (principerna for en modernisering av den gymnasiala vrkesutbild-
ningen) : .
Utskottets hemstillan - som stilldes mot dels reservation 15.av Birgitta
Rvdle m.fl.. dels reservation 14 av Piar Gmmtedt m. fl. — bifolls med
acklamation, '

Mom. 14 (forindringar av virdlinjen)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation l() av Blr"nt.l R\(Ilg
m. fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 19 (alternativkurser i engelska och B-sprak pa gundsl\oldns hogsta-
dium) : :

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 17 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 20 (forstirkt timtal i B-sprak pd grundskolans hogstadium)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Birgitta Rydle
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 21 (forstirkt sprakundervisning i grundskolan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Ylva Anner-
stedt och Kerstin Keen. — bifélls med acklamation.

Mom. 23 (s. k. sprikgymnasier)
Utskottets hemstillan — som stilldes. mot reservation 20 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 24 (vissa forstirkningar av sprdkprogrammet i gymnasieskolan)
Utskottets hemstéllan - som stiillldes mot reservation 21 av Blrglttd Rydle

m. fl. = bifélls med acklamation.

Mom. 25 (studier i utomeuropeiska sprik)

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation-22 av Piar Granstedt .

m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 30 (separata flickgrupper i tekniska dmnen)
Utskottets hemstidllan — som stiifldes mot reservation 23 av Pir Granstedt
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 34 (foreningars och organisationers medverkan i undervisningen).
Utskottets hemstillan bif6lls med 260 réster mot 15 for reservation 24 av
Bjorn Samuclson. . :
Mom. 37 (specialintressen for teoretiska imnen)
Utskottets hemstallan bifolls med 178 roster mot 99 for reservation 25 av
Birgitta Rydle m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 41 (en dversyn av forsoksverksamheten)
Utskottets hemstilllan — som stélldes mot rescervation 26 av Pir Granstedt
och Larz Johansson — bifélls med acklamation.

- Mom. 42. (praktikforsok)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 27 av Yiva AnnLr-
stedt och Kerstin Keen = bifélls med acklamation. ’

Mom. 43 (forkunskapskrav for intagning i gymnasieskolan) )
Utskottets hemstillan bifélls med 215 roster mot 64 fOr reservation 28 av
Birgitta Rydle m.fl.
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Mom. 45 (forandringar av den gymnasiala larlingsutbildningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 49 (extra undervisning i svenska)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Birgitta Rydie
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 50 (bidrag till undervisning i hemsprak och till studiehandledning pé
hemspriket)

Utskottets hemstillan — som stillldes mot dels reservation 32 av Birgitta
Rydle m. fl., dels reservation 33 av Ylva Annerstedt-och Kerstin Keen -
bifélls med acklamation.

Mom. 54 (medel for viss teknisk utbildning i Stockholms kommun)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 34 av Birgitta Rydle
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 56 (garantiresurs) -
Utskottets hemstillan bifélls med 264 roster mot 15 f6r reservation 35 av
Bjorn Samuelson.

Mom. 59 (tjanster som huvudlirare och institutionsforestindare)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 36 av Birgitta Rvdle
m. fl. - bifélls med acklamation,

Punkt 3

Mom. 1 (Goteborgs hdgre samskola och Sigrid Rudebecks gymnasium)
Utskottets hemstillan bifolls med 145 roster mot 134 f6r reservation 40 av

Par Granstedt m. fl.

Mom. 2 (begransning av antalet arselevplatser for vissa skolor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 41 av Ylva Anner-
stedt och Kerstin Keen — bifélls med acklamation,

Punkt 4
Mom. I (fornyelsebidraget)

Utskottets hemstillan bifolls med 242 roster mot 36 for reservation 43 av
Pir Granstedt och Larz Johansson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (anslag till Bidrag till utrustning for gymnasicskolan m. m.)

Utskottets hemstiillan — som stiillldes mot dels reservation 46 av Ylva
Annerstedt och Kerstin Keen, dels reservation 48 av Bjorn Samuclson —
bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.



2 § Foredrogs Prot. 1986/87:110
finansutskottets betiinkande : 24 april 1987

1986/87:20 om kommunalekonomiska frigor (prop. 1986/87:100 delvis).
Kommunal-.

ekonomiska
Kommunalekonomiska fragor fragor

Anf. 1 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Vi skall i dag debattera finansutskottets betiinkande 20 om
kommunalekonomiska fragor. Det bertr fér kommuner och landsting
utomordentligt viktiga fragor som det kommunala skattcutjamningssyste-
met. skatteutjimningsavgiften och anslagen till kommunerna avseende
kompensation tér slopad kommunal forctagsbeskattning. Det innebir att
utskottsbetinkandet, som innehdller en ling rad reservationer. tar upp
manga tekniskt myeket besvirliga fragestillningar som fi méinniskor har en
klar inblick i, men som trots detta-ir av stor betydelse for oss alla. Normalt
brukar ocksa klarheten vara stor dver hur beslutet efter debatten kommer att
bli. I dag ir osiikerheten fortfarande stor. Vill t. ex. vpk ha ett nytt forslag
cller ¢j? Detir frigan. Det finns darfor anledning att niirmare penetrera den
kommunala verksamheten och ckonomin bakom.

Kommuner och landsting har en mycket stor betydelse for den totala
samhilisekonomin. Det vet vi. -Deras utgifter beriiknas i ar uppgd till
niarmare 275 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt 27 % av BNP. Enbart
kommunscktorn svarar for tre fjirdedelar av den offentliga verksamheten,
konsumtion och investeringar. Over en fjirdedel. ungefir 70 miljarder
kronor, av kommunernas inkomster kommer dock i form av statsbidrag. Av
dessa uppgir de specialdestinerade statsbidragen till ca 50 miljarder kronor.
vilket ir mer dn den statliga inkomstskatten for fysiska personer. Det ir
tydligt att kommuner och landsting disponerar over utomordentligt stora
resurser. Forutsittningar finns alltsd att med oférindrade ramar ge en bra
service till medborgarna.

Med tanke pd den tidigare s snabba expansionstakten torde det finnas
goda méjligheter till inte obetydliga effektiviseringar av verksumheten.
Under 1970-talet 6kade niamligen den kommunala konsumtionen, som i sin
tur svarat for tre fjardedelar av de kommunala avgifterna, med 4-5 % per dr
riiknat i fasta priser. I borjan av 1980-talet skedde dock en uppbromsning av
denna volymakning till drygt 2 ¢ 1982, Direfter blev dkningstakten ater
snabbare under nagra dr. I den prelimindra nationalbudgeten beriiknades
volymdékningen bli ungefir 2 % for 1986 och 1.5 % for 1987, Erfarenhets-
miissigt blir volymékningen stérre dn prognoserna. Vi moderater. har mot
bakgrund av den hiir utvecklingen under en ling tid féresprakat en realt sett
oférindrad kommunal utgiftsvolym. Det kravet ar minst lika aktuellt i dag
som tidigare. Ett primirt mal for den ckonomiska politiken i kommunsek-
torn dr diirfOr att bringa ned volymdkningen till noll procent.

Den alltfér snabba kommunala tillviixten ar ctt av de stora problemen i
svensk ekonomi bide i ett langre och i ett kortare tidsperspektiv. Att minska
kommunernas volymdkning dr angeldget inte minst.darfor att det skapas
utrymme for en okning av realldnerna i samhiillet. Detta har moderata 9
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samlingspartict hiivdat under flera ar. Regeringen erkiinde ocksd detta
sjalvklara faktum forsti forra drets finansplan. men i ir ges tyvirr inte uttryck
for samma klarsynthet. Otillrickliga dtgdrder under fOrra aret och infér 1987
har bidragit till en alltfér snabb expansion t kommunerna, vilket i sin tur lett
till en alltfor snabb ¢kning av den totala konsumtionen i svensk ekonomi.
Genom en god férvaltning och omprioriteringar kan 6kad kommunal service
gesinom en ofdrindrad totalram realt sett. Internationella erfarenheter visar
ocksd att andra linder med viisentligt mindre offentliga dtaganden kan uppni
en lika bra cller biittre verksamhet inom visentliga delar av utbildning, hilso-
och sjukvard, social service och omvardnad. Forutsittningen for en sddan
utveckling dr dock att de hinder och de styrningar som i stor utstrickning
himmar den kommunala verksamheten ocksa forsvinner. )

I dag styrs emellertid kommunerna i hog grad av statliga regleringar och
bidragsbestimmelser. Det dr enligt var uppfattning en medveten del av en
socialdemokratisk politik som gar ut pi att begriinsa kommunernas sjilvsty-
relse. Skall det bli mojligt att £ en god kommunal verksamhet maste den
statliga styrningen av verksamheten minska. Endast dirigenom dr det
mojligt att uppna en verklig decentralisering av besluten och darmed en
anpassning till lokala forhallanden. Vi moderater anser att merparten av
statshidragen till kommunerna bor pa sikt avvecklas med undantag for bl. a.
ett vil fungerande skatteutjimningssystem. Men det liggande forslaget
uppfyller inte de krav pd ett vill fungerande skatteutjimningssystem som vi
har framfort i var motion. Ett skatteutjimningssystem enligt viir modell ar
nédviindigt dels for att Oka det kommunala sjilvstyret, dels for att kunna
sinka det totala skattetrycket. En forutsittning for minskade statshidrag och
kommunalt skattestopp ir att det sker en omfattande avreglering av statliga
foreskrifter och bidragsbestimmelser. En minskning av de specialdestinera-
de statsbidragen gar vil att forena med att verksamhetsvolymen skall vara
oforindrad. Den verksamhet som i dag far statsbidrag forutsitts ocksa i
fortsiittningen bli utford i den omfattning och de former som varje kommun
finner biist motsvara invanarnas énskemal och forvantningar. )

Alla tre borgerliga partier har ocksd enat sig i reservation nr 1 om att
merparten av de specialdestinerade bidragsformerna snarast avvecklas och
att en storre andel av bidragsgivningen frin staten till kommunerna sker
inom ramen for ett skattcutjamningssystem. Det finns flera skill utover dem
jag har nimnt. De specialdestinerade bidragen har en tendens att forstirka
den skillnad som har sin grund i olikheterna i friga om skuttekraft. Dessa
statsbidrag utgar ofta som en bestiimd del av kommunernas kostnader for viss
verksamhet. Invanarna i de kommuner som vill hilla en hog social

“servicenivi eller standard behéver darfor sjilva bara till en del betala for

denna-i form av hogre skatt. Studicer som gjorts visar att det friimst éir
kommuner med hég skattekraft som har finansiella forutsittningar att
utnyttja denna mojlighet. Behovet av framfor allt barnomsorg, gymnasicut-
bildning och firdtjinst tillgodoses dirigenom i stérre utstriickning i kommu-
ner med hog skattekraft dn i dem med lag. Det kan saledes hitvdas att de
specialdestinerade bidragen motverkar det syfte som ligger bakom skatteut-
jimningsbidragen, namligen att utjamna skillnader i skattekraft. Vidare ar
de specialdestinerade bidragen i allmiinhet torknippade med en lang rad
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myndigheten som den mottagande kommunens sida. Ett omfattande system 24 april 1987
_ byggt pi specialdestinerade bidrag leder till betydande stelhet och ineffekti-

; . . . Kommunal-
vitet till resursutnyttjande i kommunsektorn. ckonomisk
S 4 . ) . . ' SKa
Principen om kommunal sjilvstyrelse och kommunal demokrati borde Frdgo
) . r

inncbéra att medborgarna i enskilda kommuner och landsting sjilva far
bestimma omfattningen och inriktningen av den kommunala resp. lands-
tingskommunala servicen. Bidragssystemet bor darfér utformas si att det
framjar forverkligandet av den principen. Bidragen till kommuner och
landsting bor dirfér ges utan villkor. D& skapas mdjligheter till ett mer
flexibelt och effektivt resursutnyttjande.

I stiillet bor bidragssystemet framst inriktas pa att utjimna de skillnader
som finns i skattekraft och kostnader mellan olika kommuner och.som kan
variera mycket kraftigt. Det talar for att ett kommunalt skatteutjimningssys-
tem bor bibehallas och forstirkas. .

Redan ifjol vid den ekonomisk-politiska debatten beklagade vi moderater
att ett nytt skatteutjamningssystem, vilket hade forutskickats, inte di kunde
presenteras {Or riksdagen. Och vi menar att i syfte att fi en rattvis kommunal
verksamhet Over landet behovs ctt vil fungerande kommunalt skatteutjam-
ningssystem. Om det borde det rada politisk enighet. men frigan ir om det
gor det. Vi pa den borgerliga sidan dr i varje fall inte néjda med det forslag
som socialdemokraterna presenterat. .

Vihar pekat pa att det finns ett stort antal kommuner och landsting i sddra
och mellersta Sverige som i dagsliaget har en besvirlig ekonomisk situation,
hog thdv:b'itcring och svag skattckraft. Det fick utskottet verkligen klart {or
sig bl.a. vid besoket @ Kalmar lin. Regeringens forslag ir enligt” var
uppfattning inte tillriickligt réttvist. och jag undrar vad herr Arne Andersson
i Gamleby, tung man i Vistervik, tinker om-de hir frdguslallmngarnd
‘eftersom Kalmar lin ir ett av de svarast drabbade linen.

Enligt vir moderata uppfattning bor ett skatteutjiimningssystem i kommu-
ner med lig skattekraft och sirskilt stora kostnader f stdd si att de kan
bedriva en god kommunal verksanihet. Den kommunala skattesatsen skall
diaremot vara ett uttryck for den kommunala sjilvstyrelsen och spegla den
avviigning mellan oftemllg och enskild \erl\\amhet som kommunens befolk-
ning viiljer. a '

Skatteunderlaget frin fysiska personer skall utgéra underlaget for. den
skattefinansierade delen av kommunernas verksamhet. )

Nagra siirskilda avgifter pa skatteunderlaget bor dirfor inte forekomma. :
Rundging mellan kommun och stat maste undvikas. Ett system ddr
kommunerna betalar in Sl\dtlep(_n;_,dr till staten, som sedan i sin tur betalar
tillbaka demi form av riktade bidrag. dr inte bara opraktiskt utan leder ocksi
till en urgropning av den kommunala sjilvstyrelsen. Skatteutjimningsavgif-
ten bor dirfor enligt oss moderater avvecklas i sin helhet.

Vad vi for ovrigt tycker om den s. k. Robin Hood-skatten har vi flera
~ganger framfoért fran den hir talarstolen. si det bor vid allai kammaren veta.
Den maste helt enkelt bort snarast méjligt.

Diiremot anser vi moderater att nér de riktade statsbidragen till kommu-
nérna successivt minskas i framtiden, far inte skatteutjimningssystemet
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urholkas. Tviirtom kan det behdva starkas nir de riktade statsbidragen till
kommunerna minskar.

Med gillande regler paverkar kommunernas egen skattesats skatteutjam-
ningsbidragens storlek, vilket leder till att skattesatserna drivs upp. Nu
foreslar i och for sig regeringen ett tak for skattesatserna som begriinsar
skatteutjamningsbidragets storlek. Det ir ctt framsteg, men vi menar att det
ar viktigt att skatteutjimningssystemet r helt opaverkbart av den bidragsta-
gande kommunens skattepolitik. I annat fall kan systemet latt manipuleras.

Vi moderater anser att gecnom att staten stimulerar till hogre utdebitering
ir det nu angeldget att it stéllet stimulera till skattesinkningar. Vi foreslar
dirfor att kommuner med sérskilt hog kommunal utdebitering. med vilket vi
avser gver 17 kr. per skattekrona {6r primarkommun. erhéller ett sirskiit
bidrag for att stimulera till skattesinkning. Det extra skatteutjdmningsbidra-
get skall betalas med 50 % av skattesinkningen ned till 17 kr. per
skattckrona det ar skattesinkningen genomfors.

Dirigenom far skattcutjimningen ett inslag som stimulerar till ligre
skattesatser och minskade utdebiteringsskillnader mellan olika kommuner.
Den tekniska uppbyggnaden av skatteutjimningssystemet bor diaremot i allt
viisentligt bibehdllas. Grundgarantierna for 1987 bér ocksd bibehallas. till
skillnad fran regeringens forslag. med undantag av den korrigering som sker
for kommuner med over 16 kr. resp. landsting med éver 13:50 i utdebitering.

Nar det giller tekniken f6r beréikning av skillnaden i kostnader for
dldersstruktur och social struktur kan regeringens forslag accepteras med
vissa undantag. Kostnader for barnomsorg boér beriknas uteslutande med
utgingspunkt i antalet barn i berdrda dldrar. Nagot hiinsynstagande till den
faktiska uthbyggnaden av barnomsorgen bor enligt var uppfattning inte ske.
Vi foreslar ocksd att faktorn kostnad for socialbidrag skall omfatta hela
antalet hushall som far socialbidrag, medan regeringens och utskottets
forslag innebir att man skall minska med antalet hushall som far ersittning
genom statsbidrag.

Det av oss moderater foreslagna skatteutjamningssystemet innebir att
utbetalade skatteutjamningsbidrag kommer att 6ka néagot. Storleken beror
till viss del pa hur mycket de kommunala skattesatserna sianks i hogskatte-
kommuner. o

Herr talman! Med det anforda har jag visat att vi fran moderat sida inte kan
acceptera regeringens forslag till kommunal skatteutjimning. Vihar tillsam-
mans med Ovriga borgerliga partier. med stdd av en lang rad motioner, till
betidnkandet fogat reservation 2, i vilken vi har foreslagit ett nytt skatteut-
jamningssystem. Denna reservation innesluter dd dven en vpk-motion. Vi
menar att regeringen med det snaraste maste foreligga riksdagen vért forslag
till nytt skattcutjdmningssystem.

Jag har hir, herr talman, avsiktligt inte gatt in pa alla de tekniska
detaljerna, darfor att jag inte tycker att det kommer att bringa ndgon speciell
klarhet i debatten. Jag vill bara in en ging peka pa de stora skillnader som
uppstir mellan olika kommuner och landsting. vilket utskottet tvdligt fick
klart for sigunder sina resor i Kalmar lin, i Stockholms [an och i Kopparbergs
lin, om det framlagda forslaget genomfors.

Regeringens forslag var i och for sig villovligt. Det behovs ett nytt
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foreslagna systemet ger gilller bara for 1988. Vad som sker direfter vet vi

o ; . . ) Kommunal-
inte. Men helt klart ir att problemen kommnier att bli utomordentligt stora for .
. . . e . oo i . ekonomiska
manga kommuner i Sverige. kanske framfor allt i sodra och viistra Sverige. fra
rdgor

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till samtliga reservationer
med moderata foretradare.

Anf. 2 ANNE WIBBLE (fp): )

Herr talman! Den kommunala ckonomin dr cn mycket viktig del av
samhillslivet. Det dr kommuner och landsting som i dag svarar fér merparten
av medborgarnas utbildning. sociala service, barnomsorg, ildreomsorg,
sjukvird, m. m. [ sjilva verket ligger niistan tre fjirdedelar av hela den
offentliga konsumtionen hos det vi kallar den kommunala sektorn.

Begreppet den kommunala sektorn dr emellertid missvisande. Det finns
inte en kommunal scktor utan nira 300 kommunala sektorer. Varje
primdrkommun och varje landstingskommun &r en enhet var for sig och bor
sd vara. For oss i folkpartiet dr detta en viktig distinktion. Det dr grunden for
den kommunala sjalvstyrelsen.

I enlighet med principen om kommunal sjilvstyrelse bor varje kommun
och varje landsting ha ritt att i sé stor utstrickning som méjligt sjilv besluta
om inriktningen och omfattningen av den service som ges till medborgarna.
Sé ir det inte i dag. Detta vill vi i folkpartiet dndra pa.

I finansutskottets betéinkande nr 20, som vi nu diskuterar. behandlas
statsbidragen till kommuner och landsting, men langt ifréan alla statsbidrag.
Det som i férsta hand tas upp i betiinkandet dr de s. k. allméinna bidragen.
eller vanligare kallade skatteutjimningsbidragen. De utgdr ungefir en
femtedel av alla statshidrag. ca 13 miljarder kronor. Dirutover finns det ca 44
miljarder kronor i specialdestinerade bidrag: merparten ér driftsbidrag. men
det finns ocksa vissa investeringsbidrag, och sedan finns det ca 12 miljarder
kronor till landstingen i s. k. Dagmarpengar. Totalt handlar det alltsi om ca
70 miljarder kronor ~ en ganska stor summa.

Regeringens forslag i budgetpropositionen handlar om de 13 miljarder
kronorna i skatteutjimningsbidrag. 1 folkparticts partimotion utgar vi i
stillet fran att skatteutjimningssystemet inte kan ses som ett isolerat systemn,
utan man maste ta hinsyn till dven de specialdestinerade bidragens effekter
pa den kommunala verksamhetens omfattning och inriktning. I manga fall dr
det niimligen sa att de specialdestinerade bidragen har motsatt effekt mot
utjimningsbidragen. De riktade bidragen utgar ju ofta som bidrag till en viss
andel av kommunernas kostnader. dvs. att kommunerna maste betala en del
sjilva for att fa bidraget. En del kommuner har faktiskt inte rdd med detta.
Det finns minga studier som visar att driftbidragen frimst gar till de rikare
kommunerna och mindre till de fattigare kommunerna. Om man da har
ambitionen att det skall finnas en vil fungerande utjimning med bra
utjamningseffekter — vilket vi i folkpartiet vill - kan man inte bortse frin
dessa de riktade bidragens effekter. .

Jag har redan nidmnt principen om den kommunala sjilvstyrelsen. Den
innebir ocksd att man maste ta bort cn miingd statliga pekpinnar och -
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detaljbestimmelser. Vii folkpartiet anser inte att det skall vara staten som.
med statsbidragen som styrmedel bestimmer om en viss verksamhet skall
utdvas pit det ena eller det andra sittet. Tvartom maste varje kommun och
landsting fa finna den 16sning som passar invdnarna i det omridet bist. 1 vissa
fall finns det skil for enhetlighet dver hela landet, t. ex. i fraga om utbildning,
som vi beslutat om under férmiddagen, men sédan enhetlighet kan skapas
lika viil genom lagstiftning — dér finns ju t. ex. skollag och skolférordning.

Dagens statliga pekpinnar dr ocksa dyra i drift. dvs. att administrationen
och hanteringen av dem kostar en ansenlig summa. Var och en som haft
nigon kontakt med t. cx. en skolkamrer, eller med skolférvaltning i ovrigt,
vetattenstor del av skolkamrerns tid gar-at att soka statsbidrag i att man far
ut sd mycket som mojligt av alla de bestimmelser som finns.

Med utgingspunkt fran dessa principer anser vi i folkpartiet att den
nuvarande specialdestineringen borminskas och bidragen géras mer generel-
la, antingen som en ren klumpsumma eller schabloniserdde efter invanar-
antal.

Som ctt komplement till ett sddant generellt statsbidragssvstem maste det
finnas ett utjimningssystem med en hog ambitionsnivi. Skatteutjimnings-
bidragen maiste utjamnas for opdverkbara skillnader i skattekraft och
kostnadsskillnader som ir opaverkbara niir det géller kommunernas egna
atgarder. .

Med utgdngspunkt i dessa principer blir regeringens férslag helt oaccepta-
belt. Folkpartict, moderaterna och centern har dérfori reservation 1 kriivt att
mcrparten av de statliga pekpinnarna skall avvecklas och att en stérre andel
av bidragsgivningen frén staten till kommunerna skall ske inom ramen for
allminna bidrag, skatteutjimningsbidrag. Vi kriver att regeringen snarast
dterkommer till riksdagen med ett sidant forslag.

Regeringen pastar att dess forslag har en klar regional profil. Detta ir inte
sant. Otvivelaktigt har skatteutjamningsbidragen stor regionalpolitisk bety-
delse. men de bidragen fﬁreslf’lr-rcgeriﬁgcn skall minskas med 1.2 miljarder
kronor 1988 och annu mer framéver. 1 friga om de specialdestinerade
bidragen, som frimst gér till de rikare kommunerna. foresliis bara mindre
justeringar. Och den tredje komponenten i statens finansiclla relationer till
kommunerna — skatteutjimningsavgiften. som faktiskt belastar de rika
kommunerna mer én de fattiga - foreslas minska. Det ir med andra ord en
bluff att regeringens forslag betvder en omfoérdelning fran rika till fattiga
kommuner. Det finns, som Rune Rydén ndmnde. minga fattiga kommuner i
sGdra och mellersta Sverige som drabbas hdrt. Det betyder, herr talman, att
manga ménniskor i dessa kommuner far lida, om regeringens {érslag vinner
kammarens bifall. Aven socialdemokratiska kommunal- och landstingspoli-
tiker har forstatt att forslaget -ar en bluff, vilket med énskvird tvdlighet
framgick vid utskottets studicbesok. )

I vissa fall motsvarar de godtyckligt indragna skatteutjamningsbidragen
riktigt rejila skattchdjningar: Socialdemokraterna i utskottet har i nigon
maén forsokt dampa dessa effekter genom att minska regeringens besparings-
forslag med 350-400 milj. kr., men det har niistan blivit som att komma ur
askan i elden. 150-200 milj. kr. anvinds for att se till att effekten 1988
motsvarar hogst 50 dres skattehdjning per kommun och lundsting. Men-dé
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: R o . . Kommunal-
att ha glémt bort att det handlar-om miinniskor som bor i dessa omraden — .
. . - e ) ekonomiska
inte ndgon abstrakt "kommunal ekonomi™ som man kan behandla hur som fré
rdgor

helst.

Ytterligare 200 milj. kr. har socialdemokraterna vid utskottsbehandlingen
foreslagit skall avsittas till extra skatteutjimningsbidrag. Det blir pengar
som kommunerna inte kan rilkna med i sin planering utan som fordelas efter
regeringens eget gottfinnande till de kommuner och landsting som bockar
djupast for staten. :

Herr talman! Rengrmz_cm forslag, inkl. dn, forindringar som socialdemo-
kraterna har gjort vid utskottsbehandlingen, dr daligt. Vi yrkar frin de
borgerliga partiernas sida avslag pd forslaget i reservation nr 2. Samma
yrkande har ocksd kommunisterna i reservation 3.

Det finns ytterligare sju gemensamma borgerliga reservationer och tre
sirskilda folkpartireservationer. Jag skall inte kommentera alla, men jag
miste siiga ndgot om regeringens resp. socialdemokraternas i utskottet
bedomning av forslagens effekter pa den kommunala ckonomin som helhet.
Enligt regeringens bedémning i budgetpropositionen skulie férslagen inne-
bira cn indragning av medel fran alla kommuner ochlandsting pd ungefir 2,4
miljarder. Det bedomdes tvdligen som lampligt av finansdepartementet.
Sedan visade det sig att man hade ritknat fel, och det var inte vilken
felriikning som helst. utan det gillde sa mycket som 640 milj. kr. Forindring-
¢n betriiffande kommunalt bostadstilligg for pensioniirer belastar sdvitt man
nu vet kommunerna med 640 milj. kr. mindre {in vad man da trodde. Sedan
har, som jag nimnde, socialdemokraterna i utskottet plussat pa ytterligare
350 milj. kr. eller kanske litet mer. Sammantaget betyder det att kommuner-
na kommer att ha 990 milj. kr. eller nistan 1 miljard mer att rora sig med in
vad finansdepartementet beddmde som limpligt.

Da kunde man, herr talman, viinta sig att utskottet skulle géra nagon
analys av om detta var bra eller daligt for samhiillsckonomin. Men inte sa!
Vad som sigs ir foljande: “Enligt utskottets mening forefaller dtgirder vars -
omfattning ligger nigonstans mellan forslagen i motion Fi320 (fp) och i Fi308
(¢) — — — vara val avvigda.” Socialdemokraterna gor ingen egen analys utan
utgdr frin folkparticts och centerpartiets forslag och ligger sig sedan
mittemellan. Jag kommer ihdg nir statsministern hade ett inligg pd detta
tema hir i kammaren. Det miste ha gjort stort intryck pa finansutskottets
socialdemokrater., men jag undrar om Ingvar Carlssonverkligen efterstriva-
de just denna cffekt. Jag hoppas att Arne Andersson i Gamleby vill
Kommentera denna brist pd analyvs niir han gor sitt inliigg.

Slutligen, herr talman, nigot om vad dagens diskussion kommer att betyda
for invinarna i olika kommuner och landsting. I friga om skatteutjimnings-
bidragen, diir fragetecknet ir storst, finns det tre olika {orslag: socialdemo-
kraterna vill anvisu 12 856 000 000 kr.. de borgerliga partierna vill anvisa
13 607 000 000 kr., och kommunisterna vifl anvisa 13 645 000 000 kr.
Jamfort med regeringens forslag vill alltsé de borgerliga particrna ge 751 milj.
kr. mer och vpk 789 milj. kr. mer. Jag utgar ifran-att kommunisterna. nir de !

i



Prot. 1986/87:110
24 april 1987

Kommunal-
ckonomiska
fragor

16

inser att de inte kan fa sina 789 milj. kr., anser att 751 milj. kr. indd ir bra
mycket biittre dn ingenting. Vpk borde dérfér rimligen inte kunna stodja
nollférslaget, néar det finns en chans att ge 751 milj. kr. mer. Det skall bli
ovanligt intressant att lyssna p& Hans Petersson i Hallstahammar i dag.

Med detta. herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1,2, 4,7, &.
10,13, 15,19, 22, 23 och 25.

Anf. 3 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Den kommunala ekonomin ér en viktig del av den svenska
ckonomin. Det bevisas inte minst av att finansministern och ett par
betydelsefulla medarbetare hedrar kammaren med sin nérvaro under denna
debatt. Jag vill uttrycka férhoppningen att beséket skall visa sig lirorikt. Det
finns skal att uttrycka den férhoppningen.

Kommunernas ekonomi har, sctt i ett genomsnitt for hela sektorn, under
senare ar varit relativt hygglig. Variationerna mellan olika kommuner ar
dock betydande. Savil landsting som primdrkommuner upplever nu ett
alltmer hardnande ekonomiskt klimat. Detta beror dels pa successiva
indragningar av statliga medel till kommunerna, dels pa ékade krav pa-
kommunal verksamhet. Det giller framfor allt 6kade krav inom primirkom-
munernas ildreomsorg och krav pa att landstingens kéer till bl. a. hoftleds-
och &dgonoperationer skall minska samt krav péd insatser for att hindra
spridningen av aids.

Viicenterpartiet anser att bade primiir- och landstingskommuncrna méste
ges mojligheter att pa ett fullgott sétt klara sévil de nu niimnda som évriga
viktiga uppgifter. Behovet av att reducera det statliga budgetunderskottet
kraver dock att diven kommunerna medverkar i dect arbetet. Avviigningen .
mellan & ena sidan kommunernas viktiga verksamhet och 4 andra sidan deras
medverkan till saneringen av den svenska ekonomin hér enligt vir mening
ske pé ett sadant siitt att kommunala skattehdjningar undviks.

I finansutskottets betdnkande nr 10 om riktlinjer for den ckonomiska
politiken dterfinns cn tabell, varav det bl. a. framgar att sociuldemokraterna -
toreslar indragningar i den kommunala ckonomin med knappt 2.4 miljarder
kronor. Det framgar dessutom att centerpartiet foreslar indragningar pd 1.9
miljarder kronor, dvs. med ett belopp som ér niistan en halv miljard ligre.

I det nu aktuella betiinkandet aterfinns samma redovisning i tabell 5 pa-
s. 33. Nuir beloppen emellertid for bada partierna 64) milj. kr. liigre. Denna
skillnad beror pa en for finansdepartementet gencrande felritkning vid
utarbetandet av budgetpropositionen. Felrdkningen vittnar om att det inom

finansdepartementet finns bristande kompetens och bristande intresse for

kommunalekonomiska fragor.

Herr talman! Denna brist pa insikt och kompetens dokumenteras ytterliga-
re i budgetpropositionens forslag till nytt skatteutjimningssystem. Proposi-
tionens forslag skulle innebéra dramatiska nedskiirningar i skatteutjimnings-

-bidraget till ett stort antal kommuner, frimst i Svdsverige men dven i norra

delen av landet.- Ett genomforande av forslaget skulle i dessa kommuner
framtvinga skattehdjningar utan nagot som helst genomslag nir det giller
servicenivin.

Efter den hiftiga kritik som forslaget utsatts for, inte minst bland
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kommuner och indirekt genom det extra skatteutjaimningsbidraget dtskilligt
fler av landets 284 kommuner. Dirmed har iven utskottets socialdemokrater
gett ett klart underkiinnande at propositionens férslag.

Utskottets socialdemokrater har emellertid inte haft kraft — eller mandat —
att ga langre dn till marginella foriindringar for just 1988, For de féljande aren
av forslagets genomférande, dvs. 1989 och 1990 och dven tiden direfter,
kvarstdr forslaget i budgetpropositionen ograverat. De lingsiktigt negativa
eftekterna av propositionens forslag kvarstar saledes iiven i det forslag som
framlagts av utskottets socialdemokrater.

Det sammanfattande omdomet om propositionens forslag. att det ir ett
ooverlagt hastverk, kvarstar dirmed ocksa i dess modifierade form. Aven det
forslaget dr ett odverlagt hastverk. Forslaget till nytt skatteutjimningssvstem
bor dirfor avslas. Detta foreslas ocksa 1 reservation 2 fran centern,
folkpartiet och moderaterna. Som en foljd hirav foreslas i reservation 10 ett
forhallande till det socialdemokratiska forslaget med 751 milj. kr. forhojt
belopp i anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna.

Jag ber. herr talman, att {4 yrka bifall till dessa reservationer.

Pa sikt anser vi i centerpartiet att de specialdestinerade statsbidragen till
kommunerna med undantag av bidragen till skolan och till arbetsbefriimjan-
de atgiirder i utsatta regioner bor overforas till skatteutjimningssystemet.
Ett av skitlen for detta dr den belastning som de specialdestinerade bidragen
utgdr for savil staten som kommuncerna till f6ljd av den hoga detaljregle-
ringsgraden och den dirav féljande administrationen.

Ett unnat skal ar att de specialdestinerade bidragen till foljd av sin karaktiir
utnyttjas mest av de skattckraftsstarka kommunerna. Dessa bidrag utgar
nimligen med viss procent eller med en péd annat sitt faststilld andel i
kommunens kostnad f6r resp. verksamhet. Det ligger diirfor i sakens natur
attredan “rika” kommuner kan utnyttja dessa bidrag i stérre utstriickning dn
vad “fattiga™ kommuner kan gora.

Vi anser dirfor att huvuddelen av de specialdestinerade bidragen motver-
Kar syftet med skatteutjimningshidragen. dvs. att utjiimna skillnaderna i
skattekraft. Ireservation 1 anges att en storre del av bidragsgivningen bor ske
inom ramen for skatteutjimningssystemet och att regeringen bor ges
uppdraget att snarast Eggu fram {orslag om en omliggning i denna riktning.

Jag ber ocksa att fa yrka bifall till reservation [.

Niir det giller de s, k. skatteutjdmningsavgifterna finns det nu en bred och
stabil majoritet i utskottet for deras avveckling. Dessa avgifter fér kommu-
nerna ir ju avsedda att finansiera en del av skatteutjimningssystemet. Det
som skiljer i uppfattning mellan de olika partierna ir takten i avvecklingen.
Frin centerpartiets sida har vi motsatt oss inforandet av skatteutjimningsav-
gifterna darfor att vioanser att staten skall std for hela kostnaden for
skatteutjimningssystemet. Vi anser dock inte att hela den avgift som inforts,
trots virt motstind, kan avvecklas under 1988, Vi anser emellertid att —
utdver propositionens forslag  den sdrskilda avgiften pd 13 ore per
skattekrona for primirkommuner bor avskaffas redun 1988, iy

2 Riksdugens protokoll 1986/87:110-112
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Under ett antal ir har kompensation for slopad kommunal foretagsbe-
skattning utgdtt till primdrkommuncrna. Denna kompensation har gradvis
minskat. Avsikten var redan vid dess tillkomst att den sd sméningom helt
skulle upphéra. Vi har i en gemensam reservation fran centern. folkparticet
och moderaterna foreslagit att kompensationen skall upphéra 1988, Med det
tama motstind utskottsmajoriteten visar i sin argumentation pa denna punkt
torde det inte vara en alltfor djirv gissning att anta att nigot-av de niirmaste
arens budgetpropositioner ocksa innehaller forslag i samma riktning.

Sammanfattningsvis kan sigas att det viktigaste beslut vi nu har att fatta ir
att avsla propositionens av utskottets socialdemokrater modificrade férslag
till skatteutjamningssystem. Pa sikt bor dirutdver de specialdestinerade
statsbidragc'n med tidigare angivna undantag 6verforas till skatteutjiimnings-
systemet och skatteutjimningsavgiften avvecklas.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till reservationerna 1.2, 4,8, 10, 13,
16, 20, 22, 23 och 25.

Anf. 4 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Anne Wibble ség fram mot mitt anforande med intresse. sade
hon. Om hon inte har lyssnat férut pd kommunister, far jog vl informera om
att vi brukar ha en hel del av intresse att siiga. Jag dr naturligtvis tacksam for
den uppmiirksamhet som riktas mot oss i dag. '

Vi i vpk har under lang tid drivit frigan om en forindring av det
kommunala skattesystemet. Vi har fort fram forslag om att skapa en
statskommunal enhetsskatt, dvs. en skatt som ir lika for alla oavsett
bostadsort. En sidan beskattning skulle bli rittvis de olika kommuncernas
invinare emellan, darfor att samtidigt som beskattningen ér lika skulle
kommunerna ocksa fran den statskommunala enhetsskatten fi bidrag for att
klara de uppgifter som ligger pa resp. kommun, beroende pa hur befolk-
ningssammansittningen stiller krav pa barn- och dldreomsorg, pé drift av -
skolor och for att halla en god kulturell standard ete.

Lange drev vi fragan om att staten skulle dverta en storre andel av de
kostnader som den genom sina beslut dlade kommunerna genom att reglera
deras verksamhet. Senare utvecklades forsluget om den statskommunala
enhetsskatten. Genom att fériindra skattesystemet och skapa en enhetsskatt
for stat och kommun samt gora ‘denna skatt progressiv skulle man kunna
skapa storre riittvisa mellan olika kommuner men ocksd mellan olika
inkomsttagare. o

Herr talman! Under flera decennier har frigorna om den kommunala
beskattningen debatterats. Det har sagts mig att skatteutjimningssystemet
tillkom 1966 och senast reviderades 1980, Nu ér det alltsh foremil for dversyn
igen.

Sjalva inforandet av skatteutjamningssystemet och revideringarna undan
for undan visar i sig att var tanke om en enhetsskatt. lika for alla kommuner,
som ocksd ger till kommunerna efter vars och ens behov, ir en riktig tanke.
Varje revidering och varje debatt om skatteutjimningssystemet ir cgentli-
gen ctt bekriiftande av att de kommunistiska idéerna péi detta omrade ir
riktiga. ' '

Eftersom det nyligen har- genomforts en utredning om den kommunala



skatteutjimningen, har vi under de senaste dren kunnat g med pé
forlingningar och delvisa foriindringar av det kommunala skatteutjimnings-
systemet i viintan pa att ett nytt f()r\ld“ skulle kunna liggas fram. Vi har inte
varit néjda med en del av inslagen, men vi har dnda litit det ga ytterligare
nagot ar och motiverat vart stillningstagande med att det snart skulle komma
ett nytt system. Hela tiden har vi peka:t pé vilken inriktning vi anser att ett
nytt forslag skulle ha.

I arets budgetproposition kom sd forslaget om ett nytt kommunalt
skatteutjimningssystem. som betydde vissa fordndringar gentemot det
gamla. Man forsoker via vissa sparrar och via omrikning av grundgaranticr
for skattekraften kliimma samman kommunscktorn si att skillnaderna fréin
kommun till kommun inte skall bli sa stora.

Navil, da ar val allt gott och vil, kanske nagon tinker — det ar ju ctt steg i
ritt riktning, enligt vad kommunisterna anser. Skillnaderna mellan kommu-
nernas utdebiteringar r ju tinkta att bli mindre. och det borde vara en bit pa
viigen mot enhetsskatt. Det skulle i varje fall kunna vara det, om inte
regeringen samtidigt hade tinkt sig att dnnu en gdng berdva den kommunala
scktorn en del av de medel som annars fors dver via statsbidrag.

Finansministern. som nu finns hiir i kammaren. tyckte nog att det var ett
genialiskt drag av honom att ta frin de kommuner som relativt sett hade det
bitttre stallt for att pé det sittet astadkomma en utjimning — tva flugor i en
smill alltsd. Ett nytt skatte utjdmmngss) stem och nya indragningar av pengar
fran kommunsektorn inryms i samma beslut — sa klokt! Jag skulle gissa att

mangen socialdemokrat har dngrat att fragan fick den behandlingen. Det har
komplicerat fragan och skapat stor oro bland redan ekonomiskt hart
anstringda kommuner. [ de kommuner som omfattas av det nya systemet och
som har fatt avsta mest genom att deras grundgaranti drastiskt har sinkts har
det varit mycket stor oro. '

Viansterpartiet kommunisternas kritik mot forslagen har gillt framst den
indragning av medel som sker i och med att man siinker grundgarantierna.
Det innebiir ju att de flesta kommuner férlorar pengar men att de samtidigt
kommer nirmare varandra. Nir man har fragat om var principiella syn pa det
nya skattcutjimningssystemet har vi svarat: Varfor j all viirlden skapa storre
riittvisa gcno‘m att utjiimna pd den fattiges niva? Ar det nagon ny form av
jamlikhetspolitik fran socialdemokraternas sida? Niir man ser problem ute i
samhiillet brukar det annars vara normal jimlikhetspolitik och normala
strivanden att de simre bemedlade far det litet bittre. P4 det viset nrmar
man sig dem som har det skapligt. I det hiir fallet 4r det egentligen precis
tvirtom. Man tar frin samtliga kommuner, men dndé lyckas man skapa en
utjimning dem emellan.

For att rada bot pi detta har vi i vpk forsokt att rétta till forslaget. Vi
hiavdar niimligcn att de pengar som regeringen vill dra in fran kommunerna
borde stanna kvar inom skatteutjiimningssystemet. Det &rheltilinje med vér
syn pi kommunernas rolli den ekonomiska politiken. Vianser att de ér viirda
att utvecklas, att de har mycket stora uppgifter framfér sig och att man méste
hjilpa den gemensamma sektorn, sd att {itstramningaf kan forhindras. Men
for den skull har vi inte avvisat tanken att kommunerna kommer niirmare
rarandra — tvirtom. Om den fragan isoleras frin den ekonomiska fragan, dr
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ju det ett viilllovligt forsok att minska skillnaderna mellan kommunerna, att
forsoka finna en teknik som innebiir att skillnaderna inte blir sa stora, Men
det hade man vl kunnat dstadkomma, dven om kommunscktorn hade fatt
behdlla sina pengar.

Visiger att genom att tillféra kommunsektorn de pengar som kommuner-
na fick forra aret for skattcutjimning skulle man kunna justera det hir
forslaget, och dnda skulle man fa en rittvis reform pa en hogre niva.

Det har varit helt omdjligt att vinna forstdelse for detta synsitt hos
socialdemokraterna i riksdagen. De har naturligtvis ocksa insett att atstram-
ningen ndr det giller kommunerna édr hard, och dérfér har man forsokt att
forbiattra forslaget ndgot. Man har ju lagt pd nirmare 400 milj. kr.

Av budgetskil har man inte velat acceptera den kommunistiska linjen.
Aterigen har budgetunderskottet — som jag hivdade i finansdebatten —
kommit att bli ett universalargument for att hjilpa fram besparingar och
atstramningspolitik.

Det har inte hjilpt att vi har forsokt att pavisa att det faktiskt finns
inkomstkéllor som man kan anvinda. Det finns bra beskattningsomréiden,
diir man skulle kunna ta in de pengar som behévs. Man skulle kunna skydda
kommunerna frén ytterligare dtstramningar pa detta omrade. Ett enkelt
overslag ger till resultat att 1 % hojning av omsittningsskatten pa aktier
skulle riicka for att hilla kommunerna skadesldsa inom ramen for skattcut-
jamningssystemet. En sddan politik tycker vi dr hogst rimlig, med tanke pa de
nya rekord som undan for undan slas pa borsen.

Dessa tankar finns ocksd hos fotfolket ute i kommunerna, hos de
socialdemokratiska kommunalmiinnen, hos fackfolket och hos dem som
arbetar inom kommun- och landstingssektorn. Ett antal brev har skickats till
viir partigrupp. Jag misstinker att den socialdemokratiska gruppen har fatt
hundratals brev — om det ens riicker med det.

Kommunalarbetareférbundets avdelning 3. scktion 16 siger sa hér i ett
brev till Ingvar Carlsson och till vpk:s och SAP:s riksdagsgrupper:

"Ta vara pad arbetarmajoriteten i riksdagen for att ge kommuner och
landsting resurser att klara sina ataganden. '

Vi anser att ni sviker inte bara oss, som jobbar i den offentliga scktorn,
utan hela arbetarrérelsen, om ni inte gar till offensiv mot kapitalet.™

De menar att en katastrof ir pd vig inom den gemensamma sektorn om det
gors ytterligare besparingar.

I ett Oppet brev till den socialdemokratiska riksdagsgruppen som har
kommit till vpk:s riksdagsgrupp for kinnedom siger Svenska kommunalar-
betareforbundets avdelning 11 sektion 5 i Umca f6ljande:

“Viskriver till Erien angeligen fraga. Det giller viir oro infor forslaget att
ytterligare minska de statliga bidragen till kommuner och landsting som
stillts i samband med forindringen av det kommunala skatteutjimningssys-
temet. — — —

Vi viidjar till Er att ej'ta ifran kommuner och landsting ytterligare pengar!
Ta istillet pengarna dir dom finns. Storféretagen gér rekordvinster,
aktiespckulanterna blir allt rikare. Lat dessa drabbas istdllet fér gamla,
handikappade och sjuka som sker om staten tar pengar frain kommuner och
landsting.™
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A . . . Kommunal-
nerna. som ser med bekymmer pd hur finanspolitiken inriktas mot den .
ekonomiska
gemensamma sektorn.. T
fragor

Skall det vara sa svart att férindra den ekonomiska politiken pa det sittet
att kommunerna skyddas? Skall det vara s svart att siitta emot finansminis-
tern och hans ckonomiska politik, for den stora — jag ér overtygad om att den
ir stor — socialdemokratiska majoritet bar i kammaren som inser att detta
inte ar ritt och att det borde goras pa ett annat satt?

Vi har diskuterat detta forslag i utskottet, och det har varit langdragna
diskussioner och ménga turer. Betinkandet ar komplicerat. och det har varit
miénga svara stillningstaganden. Vad jag &r speciellt glad dver dr den
socialdemokratiska majoritetens skrivningar om de specialdestincrade bi-
dragen. nimligen att de skall skyddas, att man i och for sig undan for undan
maste fundera dver och omprova vad som @r vettigt och riktigt och vilken
omfattning bidragen skall ha. Specialdestinerade bidrag till kommunerna
anses vara viktiga for att hilla uppe en viss standard och ge en garanti for att
det sker en viss utveckling § kommunerna.

Vpk har kunnat stiilla upp pa denna skrivning till 100 %, dirfor att vi anser
att de specialdestinerade bidragen ocksd édr en del av tanken bakom den
statskommunala enhetsskatten, dvs. att varje kommun skall fi bidrag med
utgingspunkt i sina behov och de uppgifter den har att fylla. P4 den punkten
ar jag mycket nojd med detta betiinkande.

Jag ar inte ndjd med att vi i vpk inte far gehor for var politik. som ér vil
utvecklad i reservation 3. Vi forsoker lyfta det system som i och for sig
innebiir att det blir ett mindre gap mellan kommuner. Med ckonomiska
medel skall det géras en utjiimning pd en hoégre niva. En jamlikhets- och
rittvisepolitik maste vara sddan att utjimningen sker till férman for dem som
ir fattigast, inte pa den fattiges niva.

Vi avvisar bestdmt i reservationen en nedskérningspolitik mot kommun-
scktorn, som de borgerliga partierna har lagt fram férslag om nir det giller
kommunscktorn som helhet. Alla kan ldsa i betdnkanden vad varje parti vill
ta frdn den kommunala sektorn. Vpk vill ge, och vi har en rad férslag pd olika
omriden. De borgerliga partierna och socialdemokraterna vill ta. Det finns
alltsé en majoritet i kammaren for en nedskérningspolitik mot kommunerna.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till vpk-reservationerna som
finns fogade till betinkandet.

Jag skall ocksa siga nadgra ord om handlaggningen av detta drende i
kammaren — det var tydligen det som var det intressanta, enligt Anne
Wibble.

Det har i forvig spekulerats oerhort mycket om hur vi i vpk skulle géra om
viira forslag réstades ner i kammaren. Det har presenterats olika teorier och
olika alternativ, och vi har padyvlats dn den ena och 4n den andra
uppfattningen. Det giller alltsd om vi skall stddja ett regeringsférslag, som -
hur man an ser det - innebir ytterligare nedskrningar mot kommunscktorn,
eller om vi skall stddja ett borgerligt forslag, som innebir status quo och att
pengarna blir kvar, 21
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Vi har i vpk svart att stddja ctt borgerligt' forslag — vi vet ju vad borgarna
egentligen vill i forlingningen. Men i stillet for att automatiskt folja
socialdemokraterna och i andra hand résta for deras forslag, for att inte skapa
oro i kammaren och i politiken. har vi i dag méjlighet att avstd i voteringen

mellan utskottsmajoritetens forslag och reservation 2. som formodligen

vinner om vart forslag rostas ner.

Om vi skull¢ gora s, innebir det inte pa ndgot vis ett stod for nigot slags
borgerlig politik. Vi har under lang tid forsokt avvirja borgerliga nedskiir-
ningsforslag genom att i andra hand stodja socialdemokratin. dven om vi har
insett att diven de forslagen gar stick i stiv mot vér politik. Men vi har pA nagot
siitt iinda forsékt att ta ansvar for vad som slutligen hiinder, dven om vi manga
génger har kint att det har varit jobbigt.

Sa linge de borgerliga férslagen dr kopplade till en viss politik har vi svirt
att stodja sidana forslag eller ligga ned vira roster. Men i det hilr fallet har
man formulerat en reservation som @r ett blankt avslag pa regeringens
proposition. Jag har inte velat bitriida det yrkandet i utskottet, for jag anser
att ett blankt avslag dr en nddlosning som man skall utnyttja om man inte kan
fa framgang for sina egna forslag. Nu niir var reservation och vart forslag till
hur man skulle kunna héja nivan for kommunerna uppenbarligen inte far
stod, ar naturligtvis ett avstiende 1 andra hand i voteringen ett alternativ for
0ss. Da skulle avslagsyrkandet vinna, di skulle det gamla systemet bli kvar —
som vi i och for sig inte ir sirskilt néjda med -, di skulle pengarna till
kommunscktorn bli kvar pa ungefir den nivd som vi har krivt. Det skulle
vara en fortsittning pa den linje vi har drivit de senaste ren, da vi har sagt: lat
det gamla giilla sa lange, vi viintar pa ndgot bittre. Jag vetinte hur liinge man
kan ha talamod med det. Vi hade hoppats att den hiir behandlingsomgéngen
av skatteutjimningen skulic ge biittre forslag. )

Jag vill understryka att vi avser att avstd i andrahandsvoteringen. Men vi
menar att det miste ske en omarbetning av forslagen. Jag vill mycket starkt
understryka att vi dr intresserade av ett nytt skatteutjimningssystem, som
inte ar kopplat till hirda ckonomiska nedskiirningar mot kommunerna. Ett
sddant forslag skulle f4 kommunisternas stod. Vi vill skapa storre riittvisa
mellan kommunerna. ‘Men vi vill inte vara med om nedskiirningspolitik.

Anf. § ARNLE ANDERSSON i Gamleby (s):

Herr talman! Partirepresentanterna har nu redovisat sina stindpunkter.
Gemensamt for flertalet av deras anféranden har varit redovisningar av den
kommunala ekonomins betydelse for och paverkan pa den centrala samhiills-
ckonomin och den samhiillsekonomiska balansen. De redovisningarna ir
helt klara, och jag understryker samma inriktning som partirepresentanterna
har anfért i de sammanhangen. Men sedun stimmer inte partirepresentanter-.
nas forslag och inriktning riktigt. Jag skall. herr talman. pa relativt kort tid
forsoka att berdra regeringens proposition. utskottsbetinkandet och parti-
motionerna. Jag kommer att avsti fran att berdra de enskilda motionerna,
cftersom de i allt viisentligt ansluter till partimotionerna i valda delar.

Det stiar helt klart att kommunerna de senaste aren har hatt en mycket god
ckonomi. Det finns dock en del markanta unduntug. Den totala konsum-

.

tionsdkningen i kommunerna under de senaste aren har uppgitt tilt mellan 2
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kommunscktorn maste begriinsas till 1 Ge per ar for att malsittningen for den

i . . Kommunal-
totala samhillseckonomin skulle kunna hallas. .
. - . T ekonomiska
De borgerliga partimotionerna har samfillt den inriktningen att transfere- frgo
rdgor

ringarna fran staten till kommunerna maste begriinsas. Nivierna pa begriins-
ningarna varierar mellan de borgerliga partierna, Jag redovisar de nivaer som
géller totalt for neddragningarna och tar med ocksé yrkanden som berdr
andra utskott, t. ex. specialdestincrade bidrag. Moderaternas begriansnings-
niva dr-ungefir 5 miljarder. Det dr 3.3 miljarder mer dn propositionens
forslag. Folkpartiet foreslar en begriinsning med ca 2.4 miljarder - 700 000
kr. mer in propositionen. Centern foreslar en begrinsning med 1,3 miljarder
eller ca 400 milj. kr. mindre &n propositionen. Detta dr liget innan utskottet
har justerat en del av propositionens forslag. Vpk slutligen foreslir en 6kad
overforing till kommunsektorn med i runda tal 6,5 miljarder.

Med hiinvisning till riksdagsbeslutet fran hosten 1984 om inriktningen av
den ekonomiska politiken pad medelling sikt dr vpk:s forslag svérligen
mojliga att forena med malsiittningen om balans i den totala samhaillseko-
nomin. ' '

Nir det sd giilller medlen for att dstadkomma de minskade transfereringar-
na redovisas i propositionen hur skatteutjamningssystemet paverkat transfe-
reringarna fr.o.m. ir 1980, di det nu fungerande systemet bérjade
tillampas. Systemet har inneburit att statens kostnader dkat mycket starkt
och under innevarande budgetar uppgar till 12.6 miljarder. Tyvirr har
systemet inte lett till den utjimning av skattesatsen som reformens genomfo-
rande 1979 forutsatte. Det kan rent av siigas att systemet haft motsatt effekt.

Nir skatteutjimningssystemet genomfordes foreldg det en god balans i
skattesatserna mellan skogsliinen och dvriga lin. Den stegring av skattesat-
serna som direkt kan utldsas i de norra delarna av landet - skogslinen,
Bergslagen och ovriga stddomradet — kan inte tilldtas fortsiitta med samma
inriktning som hittills. For att motverka en fortsatt negativ utveckling
foreslas i propositionen att spannvidden i grundgarantinivan mellan de sodra
och norra delarna av landet minskas. Det innebir att grundgarantin i de
sOdra delarna av landet foreslas siinkt med ca S §¢ under en tredrsperiod och
att bidragsvolymen i den norra delen av landet bibehalls i stort sett
oforandrad.

Men regeringens forslag innebiir ocksa att omriden med sysselsittnings-
missigt svag utveckling far forstirkningar. Jag kan niimna Blekinge och en
del kommuner i 6vriga delur av sddra Sverige. Efter dessa justeringar kan
man ater borja siga att skatteutjimningssystemet kan gora skl for namnet
skatteutjimningssystem. _
. De fordndringar som propositionen foreslir har ocksd en betydande
regionalpolitisk profil. Under den tid som beredningen av forslaget har
pagitt har det fran flera hdll { kommuner och landsting uttryckts en
tillfredsstillelse med att man har gjort vissa balanseringar av forslaget. 1
kommuner och landsting dr man medveten om att man maste medverka till
att klara den samhiillsckonomiska balansen. Man dr viil medveten om att det
ir en nddviindighet for kommuner och landsting att statens ckonomi ér i god 23
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balans — idr den inte det blir det ytterligt besvirligt fér kommuner och
landsting att méta framtiden. _

Det maste sirskilt understrykas att kommuner och landsting i norra
delarna av landet nu kinner tillfredsstillelse Over att 1 det forslug som
foreligger mota en viss solidaritet fran siédra delarna av landet nir det giller
att astadkomma en utjiimning av skattekraften. :

De borgerliga partierna foreslar i partimotioner att kompensationen till
kommunerna for den slopade foretagsbeskattningen tas bort. Detta ger en
total forsvagning tor kommunsektorn med 1 570 miljoner.

Moderaterna, centerpartiet och vpk vill forstirka kommunsektorn med
olika belopp niir det gitller den generella skatteutjaimningsavgiften. Folkpar-
tict & sin sida vill i det sammanhanget forsvagu sektorn med 640 miljoner.

De specialdestinerade bidragen till kommunerna vill moderaterna minska
med i runda tal 1.9 miljarder, folkpartict med 570 miljoner, centern med
2 355 miljoner och vpk med 310 miljoner. Regeringens forslag i detta
sammanhang ir ca 630 miljoner.

Men det féreslis ocksd hojningar med varierande belopp av de specialdes-
tinerade bidragen. Vpk leder med hela 4 835 miljoner. Modcraterna foreslar
en héjning med 880 miljoner, folkpartiet med 1 040 miljoner och centern
med ca | miljard. Enligt regeringens forslag hdjs bidragen med 833 miljoner.
Jag vill hiir hiinvisa till min inledande information om de olika forslagens
totala inverkun pa transfereringarna.

Nir jag blickar ut dver de olika alternativen och ser pd nivaerna pa de
foreslagna transfereringarna miste jag siiga att det borde ha varit mojligt att
dstadkomma storre total samstimmighet 1 beslutsunderlaget in man har
gjort. Samtliga particr utom vpk har inriktningen klar: Vi maste gora
justeringar av transfereringarna till kommunerna. Om man bortser fran.
moderaternas forslag ir nivaerna pa penningbeloppen ganska samstimmiga.

Vid utskottets beredning av dessa fragor har utskottet gjort studiebesék i
ett antal kommuner och landsting i landet. Vid dessa studiebesok och vid de
dverviganden som skett har utskottet sjilviallet gjort analyser — det har ju
tidigarc cfterlysts hiir — av hur forslagen paverkar bl a. kommunernas totala
ckonomi. De har foranlett utskottet att foresli en justering i forslaget sa till
vida att minskningen i skatteutjimningsbidraget inte for nidgon kommun
cller landstingskommun far éverstiga vad som motsvarar 50 dre ritknat per
skattekrona. Fér kommuner med hog utdebitering och lag skattekraft. som
drabbas siirskilt hirt av den foreslagna neddragningen av utjimningsbidra-
get, foresldr utskottet att 200 miljoner utdver vad som foreslas i propositio-
nen anvisas Ul extra skatteutjiimningsbidrag, for ar 1988.

Moderaterna. folkpartiet och centern har gemensamt reserverat sig mot
forslaget till reviderat skatteutjimningssystem samtidigt som man begir att
regeringen utarbetar ett nytt férslag som innebitr att de specialdestinerade
bidragen minskas till férman f6r bidrag via skatteutjamningssystemet,

Vpk forespriakar en dvergéing till statskommunal enhetsskatt.

Utskottet avstyrker ett antal motioner med krav pa att de specialdestinera-
de bidragen till kommunerna minskas och helt cller delvis dverfors till
skatteutjimningssystemet. Utskottet {oreslar tillstyrkande av propositionens
forslag om att skatteutjimmingsavgiften sinks och att kommunerna far
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ten. Som jag tidigare nimnde vill moderaterna, folkpartiet och centern frd
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avskaffa kompensationen till kommunerna for slopad féretagsbeskattning.

Herr talman! Jag skall kort beréra de inligg som har gjorts fran
partirepresentanterna. Rune Rydén och hans parti moderaterna har ju—inte
bara hiir utan i en rad andra sammanhang - en inriktning, som ir vil kiind,
mot att all statlig styrning av kommuncrna skall upphéra. Men jag forestaller
mig att ocksd Rune Rydén och moderaterna dr medvetna om att det finns
omriiden dir man maste ha vissa enhetliga riktlinjer.

Det skulle ha varit intressant att hora hur man skall klara av de olika
meningar som dndd finns hos centern, moderaterna och folkpartiet. Det
giller i denna fraga liksom i mdnga andra fragor. Det ér ganska viktigt att
man pd ndgot sitt visar hur man skall [ésa problemen med de olika

inriktningar man har niir det giller skatteutjimningssystemet kontra de

specialdestinerade bidragen osv.

Rune Rydén efterlvste min uppfattning om vad man anser ute i kommu-
nerna. Jag vill nog pasti att-man ir ganska klar éver och samstimmig om att
detta dr ctt godtagbart forslag. Det dr klart att man vill diskutera framlagda
forslag, och det har man gjort. Atminstone har jag i olika sammanhang med
foretridare for kommuner och landsting fatt klart for mig att sa dr fallet. Man
ir beredd att medverka i en utveckling som grundar sig pa forslaget i
propositionen och utskottsbetankandet.

Herr talman! De redovisningar som har gjorts hiir visar pa att olikheter
forckommer., men ocksé pa att det dnda, som jag uppfattar det. finns en vilja
att medverka till en bittre inriktning av kammarens beslut. Jag tycker déarfor
att det finns motiv for att aterremittera betiinkandet till utskottet.

Herr talman! Jag stiller hiirmed yrkande om en aterremittering.

Anf, 6 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Efter Arne Anderssons i Gamleby yrkande pa aterremiss och
Hans Peterssons i Hallstahammar deklaration hiir i dag, vilken vi alla
lyssnade till med stort intresse, tycker jag att Arne Andersson — som jag
betraktar som en i dvrigt tung politiker - har tappat ganska mycket.

Vi har diskuterat ett system som liinge har behovt dndras och som inte har
nagon storre relevans. Regeringen kommer, om allt som sagts ir riktigt, att
tvingas ligga fram ctt nytt forslag och det snabbt. Det behovs. I finansutskot-
tets betdnkande stir ndmligen: "Det dr angeldget att den kommunala sektorn
utvecklas inom de ramar som riksdagen tidigare angett. Utskottet forutsitter
att regeringen i kompletteringspropositionen redovisar en samlad bedém-
ning av den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn och dirvid féreslar
de dtgirder som kan bli noédviindiga att vidta.”™ Som vi vet. herr talman,
kommer kompletteringspropositionen inom de allra nirmaste dagarna.

Fran majoritetens sida i utskottet har inte nagon skickligheti behandlingen
av drendet lyst fram sirskilt patagligt. Om inte dterremissyrkandet hade
stiillts hitr i dag. hade det inneburit att vi fatt olika beslut dels vad giller =
skatteutjliimningssystemet, dels vad giiller finansieringen.
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Det har ocksa forvanat lﬁig att socialdemokraterna inte har fullféljt den
deklaration de framforde i fjol om de kommunala transfereringarna och
minskningen av de specialdestinerade bidragen. Om socialdemokraterna
hade fullfoljt deklarationen hade det..¢nligt min mening. funnits forutsitt-
ningar fér en bredarc uppgoérelse om den kommunala ekonomin. Arne
Andersson accepterar tydligen var allminna instillning nir det giller
minskningen av den statliga styrningen av kommunens olika dtgirder. Han
sade att vi ville slopa den. men dé har han last pa daligt i viir motion. Jag vill
for Arne Andersson citera: “Skall det bli majligt att fi en god kommunal
verksamhet méste den statliga styrningen av verksamheten minska mar-
kant.” Herr Arne Andersson, det idr en viss skillnad i det vttrandet och vad
Arnc Andersson sjilv sade.

Anf. 7 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Arne Andersson i Gamleby berdrde de olika partiernas
politik nér det géller den kommunala sektorn. Han niimnde att vpk ville sla
pa 6.5 miljarder kronor och ansdg att detta inte dr forenligt med samhillseko-
nomisk balans. Jag vill for tydlighetens skull redovisa att den absolut tyngsta
posten nar det giller dverforingen till kommunerna finns pi arbetsmarkna-
dens omrdde, med mer dn 4 miljarder kronor. Vi menar att man maste gora
slut pa ungdomslag och alla méjliga konstlade och delbetalda anstéillningar
som gor att mdnniskor inte kommer ut pa den reguljira arbetsmarknaden. Vi
menar att kommunerna och landstingen hiir skalle kunna goéra mycket genom
att skapa fasta, riktiga arbetstillfillen som garanterar trygghet och samtidigt
g0r stor social och fordelningspolitisk nytta. Dilr ligger en stor bit.

Jag tycker det ir forenligt med samhiillsekonomisk balans att beskatta
kapital, spekulation och akticomsittning till formén for att skydda viktiga
sociala bitar i-samhillet som arrangeras i den gemensamma scktorn. Det ar
var syn pd den samhillsekonomiska balansen. Detta har ju utforligt
utvecklats i debatten om den ckonomiska politikens inriktning.

I mitt anférande hade jag vissa funderingar om ctt blankt avslag, vilket ju
knappast blir aktuellt. Jag vet inte 1 vilken ordning vrkandena kommer. Vi
har fatt ett forslag om aterremittering som innebir att utskottet nu skall gora
ett nytt forsok att formulera ett forslag.

Eftersom det har riktats sd mycket ljus mot vpk och vars. k. vagmastarroll i
politiken, skulle jag ndgot vilja utveckla detta. Vanligtvis dr vaigmistaren den
som bestammer inriktningen pa forslagen. I vart fall ir detinte riktigt s4. Om
det finns nedskérning frin hlflda sidor och vi stdder det ena eller det andra,
innebar det inte att inriktningen @ndras utan bara en forindring av graden av
verkan. Jag menar att det dr socialdemokraterna som frin politiska
utgingspunkter ir vigmistare. Vinder man sig till vinster finns det en
vinstermajoritet i riksdagen, och vinder man sig till hoger finns det en
hogermajoritet. Det ar det stora arbetarpartict socialdemokraterna som dr
den politiska vigmistaren i drets riksdag,.

Anf. 8 ROLF KENNERYD (c¢) replik:
Herr talman! Det dterremissyrkande som Arne Andersson i Gamleby nu
har stiillt dr ytterligare ett beliigg for vad jag anforde i inledningsanforandet,
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jag vilja ge ett par ord pd vigen till Arne Andersson och hans kamrater i

Kommunal-
utskottet. ok iska
. . . . CONOM
Framfor allt ber jug Arne Andersson vidareutveckla sin syn pa effekterna frd
dgor

for 1989 och direfter. I Arne Anderssons hemlin. Kalmar lan, skulle
niimligen tio av tolv kommuner och dirutdver landstingskommuncn drabbas
av effekter som ar storre fin 50 ére per skattekrona for 1988, De iir nu delvis
eliminerade. men effekterna kvarstir for 1989 och direfter.

Vad hinder egentligen, Arne Andersson, med cffekterna fér 1989 och
ddrefter? Det tror jag ir en sak som bide Arne Andersson och hans -
partikamrater bor fundera over niir nu drendet dterremitteras.

Blekinge har av er anforts som ctt lan som dr i Sydsverige sdrskilt gynnat.
Av Kommunférbundets effektsammanstillning betriffande regeringsforsla-
get framgar att av Blekinges fem kommuner fir tre simre tilldelning av
skatfeutjimningsbidrag enligt det nu féreliggande forslaget dn med den
nuvarande ordningen. Det ir kanske ocksd nigonting att fundera dver nér
forslaget nu gar till ytterligare behandling.

Anf. 9 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr tulman! Arne Andersson i Gamleby sade bl. a. att skatteutjimnings-
forslaget savitt han férstod var godtagbart ute i komniunerna. Jag troratt han
forstdr vildigt déligt eller ocksa har han pratat med vildigt fa personer.

En sak som niistan inga kommunala och landstingskommunala politiker
tvcker om iir de statliga pekpinnarna, dvs. specialdestineringen av statsbidra-
gen, De tror nimligen inte, precis pd samma sitt som jag beskrev tidigare, att
det alltid dr staten som vet biist — hur mycket man skall gdra av en viss service
och hur den skall utformas. . .

Jag beklagar att Arne Andersson tycks mena att det faktiskt alitid ar
centrala politiker fran Stockholm som skall bestimma hur man skall bete sig
ute i kommuner och landsting. Jag hoppas att dterremissyrkandet dnda ir en
liten 6ppning och att man kan borja tinka i.litet andra banor fran
socialdemokraternas sida.

Arne Andersson ritknade ocksid upp en massa siffror om miljoner kronor
hit och dit men utan att relatera dem till ndgonting. vare sig vad de betvder for
minniskor eller vad de betyder tér samhillsckonomin. Jag kan bara dra den
slutsatsen att miljurden mer cller mindre i relation till finansdepartementets
ursprungliga beddmning tydligen inte spelar ndgon roll. enligt Arne Anders-
sons uppfattning, f6r den kommunala expansionen och e¢konomin. Det
tycker jag dr mycket anmirkningsvirt.

Stutligen far man viil koppla det framstillda dterremissyrkandet till en liten
passus i utskottsbetinkandet. Dir stir det niimligen att man skall géra en
utviirdering av det aktuella forslaget och se vad det far for effekter. Sedan
skull man dterkomma i niista &rs kompletteringsproposition, star det. Det éri
och for sig mer vanligt att man tar reda pa vad foérslagen har for effekter innan
man bestimmer sig for om man skall genomféra dem ellerinte. Om férslagen
har bra effckter skall man genomféra dem. Har de diliga effekter skall man
intc genomféra dem. Men socialdemokraterna har hittills i denna friga gjort : 27
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tviirtom. I-Orst bestimmer de att forslaget skall genomforas, sedan skall de
underséka om det dr bra cller daligt. Jag hoppas att den debatt som vi har haft
bide i kammaren och i utskottet innebiir att socialdemokraterna blir litet mer
intresserade av att ta reda pa vad forslagen faktiskt har for sakligt innchall,
innan de bestimmer sig for om de skall genomféras.

Herr talman! Vi skall fran folkpartiets sida inte motsiitta oss dterremissyr-
kandet. utan vi hoppas att det skall inncbira att frigan dterkommer till
kammaren i ctt betydligt battre skick dn den ar for nirvarande.

Anf. 10 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s) replik:

Herr talman! Runc Rydén borjade med att siga att han tycker att min
politiska tyngd har minskat. Han kan dock inte éndra min fysiska tyngd, och
det far man viil vara glad dver. Nir det giller hans dvriga uppfattningar i
dessa sammanhang fir man under hand reda ut vad de stér for.

Betriffande Rune Rydéns replik ar det egentligen inte mycket som
behdver bemdtas. Han tog upp sitt vttrande om pekpinnarna till kommuner-
na. I friga om detta utgick jag fran Rune Rydéns uttalande hiir i talarstolen.
Det iir mojligt att Rune Rydén gjorde en felsdgning., men han sade faktiskt att
man skulle ta bort pekpinnarna gentemot kommunerna. Det ér riktigt att det
stdr nagot annat i betédnkandet.

Niir det giller den samhiillsekonomiska balansen innchaller de synpunkter
som Hans Petersson i Hallstahammar anfoérde en del kullerbyttor. Han
menar att nir man anviinder 4 miljarder pa arbetsmarknadssidan kan dessa
ingd i den samhillsekonomiska balansen. och det kan de gora i vissa
situationer och i vissa sammanhang. Men man kan inte nér som helst och hur
som helst fora dver 4 miljarder till en viss sektor utan att det paverkar
samhillsckonomin, och detta giller alla sddana foreteelser..

Hans Petersson i Hallstahammar talar i sitt huvudanférande om att vpk
kommer att lagga ned sina roster. Han vill emellertid inte hitvda att detta
innebir ett stod for det borgerliga alternativet. Men, Hans Petersson,
indirekt innebir detta ett stdd for de borgerliga motionerna, cftersom det
borgerliga forslaget annars inte skulle f& majoritet.

Rolf Kenneryd forde ett resonemang om konsckvenserna av utvecklingen
under 1989-1990. Det finns sjilvfallet anledning att se dver detta. Dethar jag
och iven utskottet gjort, och vi ir vl medvetna om vad som hiinder i dessa
sammanhang. Jag tror att kommunerna ocksa dr medvetna om detta. Med
hanvisning till mitt tidigarc inldgg vill jag pastd att kommunerna &r sd pass
medvetna om nodviindigheten av att engagera sig och delta i arbetet med att
klara av den totala samhillsckonomiska situationen for deras egen ckono-
miska utvecklings skull. Medvetenheten i dessa sammanhang ir sdledes stor.
Den justering som man nu foreslar medverkar ocksé till att situationen 19891
varje fall blir bittre dn den har varit enligt det tidigare forslaget.

Anf. 11 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte ta om den ekonomisk-politiska debatt som vi
haft. Synen pa den gemensamma scktorns roll nér det giller att skapa arbete
och riittvisa har vi kvar. Nar man skall fora en arbetsskapande politik méste
man med olika medel soka se vilka instrument man har. Jag vet att det ar



villdigt svart att tvinga storfinansen att etablera sig i Bergslagen, i Norrland
eller pd andra platser dir det behdvs nya arbetstillfillen. Storfinansen foljer
sina egna marknadsekonomiska lagar. Den investerar i titorter, dverhettade
regioner och utomlands med regeringens goda minne. Hir kan vi anviinda
den gemensamma sektorn och via transfereringar fran staten. da man har
beskattat kapital och formogenheter, skapa nya jobb och lokalisera dem diir
de behdvs. Det ar en effektiv politik. Om en hel generation — det borjar
faktiskt handla om det — minniskor som i dag inte kan fi jobb pid den
ordinarie arbetsmarknaden verkligen fir arbete, borjar betala skatt, leva ett
vanligt liv och blir normala konsumenter, leder detta till cn ckonomiskt
positiv utveckling som pa sikt faktiskt kan gynna budgetsaldot i stéllet for att
drinera det. Det dyraste vi har ar arbetsloshet.

Sedan till fragan om vi stédjer de borgerliga eller inte. Arne Andersson i
Gamleby vet hur forsiktig jag har varit med att stodja de borgerliga. Jag har
velat lotsa virt forslag fram till kammaren som ett alternativ. Vi har frin vér
partistyrelses sida viidjat till den socialdemokratiska partistyrelsen att
diskutera hur man skulle kunna minska nedskiirningarna gentemot kommu-
nerna. Vi har pd allt sdtt vardat oss om vart forslag. Vad som kommer ut av
ett blankt avslag, som det kunde ha blivit, vet vi. Nir det giller aterférvis-
ningen ar det inte friga om sjilva handlingen att trycka pa voteringsknappen,
utan fragan ir vad socialdemokraterna sjilva gér med forslaget néar de skall
forsoka omarbeta det. Som jag sade férut dr ni politiska vagmastare. Ni kan
villja mellan vinster- eller hogerinriktning. Sjalvfallet kan det nya forslaget
bli ctt stdd for en borgerlig politik, om ni viljer det. Men det kan ockséd bli ett
stod for vinsterpolitik om ni villjer det alternativet.

Anf. 12 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Efter Arne Anderssons i Gamleby aterremissyrkande vill jag
siiga att vi moderater inte kommer att motsiitta oss det yrkandet. Eftersom
detta leder till en realbehandling av drendet pa nytt bade i utskottet och hér i
kammaren, avstar jag fran vidare argumentation nu.

Anf. 13 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag tror ocksi, Arne Andersson i Gamleby. att vi kan vinna
Kommunernas medverkan nir det giller besparingar i statens utgifter. men
cn forutsittning for att vi skall vinna kommunernas medverkan och
fortroende i denna fraga ir att kommunerna upplever de forslag som liggs
fram som fordelningspolitiskt riktiga och rittfirdiga. Det ar icke det
nuvarande forslaget.

Jag skulle vilja skicka med ytterligare ndgra ord pa viigen med utgiings-
punkticn intressant sammanstillning pa s. 981 budgetpropositionens bil. 9.
Diir finns ¢n redovisning dver medelsutdebiteringen per skattekrona i tre
olika grupper av Lin. Man har grupperat liinen i storstadsliin, skogslin och
Gvriga liin. Dirav framgdr att skillnaden mellan storstadslin och skogslan i
utdebitering med nuvarande system skulle vara 1,33 kr. Skillnaden mellan
skogslin och dvriga liin dr 97 ére. Efter forslagets genomférande skulle
skillnaden mellan skogslin och Ovriga lin vara sd liten som | ére per
skattekrona. medan skillnaden mellan storstadslidn och dvriga lin alltjimt
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skulle vara 1,08 kr. Vad kan vara anledningen till den skillnad som foreligger
aven efter forslagets genomforande?

Jag skulle vilja -citera ett litet utdrag ur proposition 99. som giiller
ledningen av den statliga férvaltningen och bukom vilken stiar Bo Holmberg.
Ur denna citeras: i .

"Bade demokratiska skdl och effektivitetsskil talar for att staten bor
minska sin detaljstyrning av kommunerna.

De specialdestinerade statsbidragen ar for. narvarande foremal fér en
oversyn. En sarskild-arbetsgrupp i régcringskanslict har i uppgift att studera
bidragens effekter. Jag menar att detaljreglering via statsbidragen och de
centrala myndigheternas normgivning méste minska.”

Ett gott tips torde vara att cfterhora Bo Holmbergs synpunkter infor den
fortsatta behandlingen i utskottet. som inte heller vi frdn centerpartiet
kommer att motsitta oss. efter den dterremiss som nu har foreslagits.

Anf. 14 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Arne Andersson i Gamleby sade inte sd mycket i sin forsta
replik, men han dterkommer kanske. I sitt inledningsanférande nimnde han
diaremot att forslaget har en bra regional profil. Jag formodar att han indd ar
beredd att rucka pa det pastacndet. cftersom han sedan yrkar att hela
betinkandet skall aterforvisas fér férnvad utskottsbehandling.

Jag vill sdga att den regionala profilen ir ganska dalig i detta forslag.
Utjamningsbidragen ir det viktiga for att utjimna mellan rika och fattiga
kommuner, men man féreslir en stor minskning av de penningbeloppen. De
specialdestinerade bidragen gir i férsta hand till de rika kommunerna. men
dir féreslar man just ingenting. Den avgift som belastar de rika kommunerna
foreslar man skall minska. Det innebiir att belastningen pa de -rika skall
minska. Jag tycker att det finns utrymme for en del férbittringar, for att
dstadkomma cn betydligt biittre férdelning mellan rika och fattiga kommu-
ner i utjamningsforslaget.

De forslag som vi har fort fram frin folkpartiets sida har faktiskt en
betydligt bittre samlad regional profil. Dessutom. herr Andersson, stimmer
de totalt sett bittre med vad som dr nodviindigt for att det hela skall hiinga
ihop rent ekonomiskt med hiinsyn till den samhillseckonomiska utvecklingen.
Arne Andersson sade just inte ndgonting om detta, men jag hoppas att den
nya sakbehandling som vi skall ha i utskottet efter en aterférvisning inncbir
att man ocksé fran socialdemokratisk sida forsoker tinka litet mer konstruk-
tivt dn vad som hittills har varit fallct.

Jag vill avslutningsvis. infdr den nya sakbehandlingen. ta upp cn liten
passus.fran den senaste langtidsutredningen. 1 och for sig har vi 4nnu inte
behandlat den, men rimligen bliddrar dinda finansutskottets ledaméter i den
dd och di. Dar stdr det i ett avsnitt om just den offentliga sektorn—pés. 178,
fér den som ir intresserad — bl. a. féljande:

“"Konkurrensen dr av mycket stor betydelse for att pressa kostnader och
frammana god kvalitet. Myndigheter bor diarfor ges méjlighet att konkurrera
med varandra. Vidare b0r privata foretag ges mojlighet att konkurrera med
myndigheter pa lika villkor, dvs. med samma subventioner och samma
behandling nir det giller. tillstind och skatter.™
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landsting att tillhandahalla service av god kvalitet men till kigre kostnader.

.. . o . . . . Kommunal-
Det ir en utomordentligt viktig faktor nidr man just diskuterar bade .
e . . . . ekonomiska
utjimningsbidrag och statsbidrag till kommuner i samklang med vad som fra
rdgor

krivs rent samhéllsckonomiskt,

Anf. 15 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s) replik:

Herr talman! Hans Petersson i Hallstahammar siiger att han pd allt sitt har
forsokt stodja det socialdemokratiska forslaget. Det kan man diskutera. 1
den hiir omgangen kan man vl siga att si definitivt inte dr fallet. Egentligen
funderar man.éver vad som har hiint sedan utskottet justerade betinkandet.
Det finns ju inga dndringar i betinkandet, men nu avstir vpk fran att delta i
omrostningen. Fran vpk:s sida méste dndock négon form av bedémning ha
skett av de alternativ som foreligger. Faktum kvarstdr att det forslag som
betinkandet innefattar fiven frin vpk:s synpunkt maste vara det mest
acceptabla. Savitt jag forstar kan vpk inte acceptera nagot annat forslag.

Rolf Kenneryd talade om att det dr angeliget att man lagger fram forslag
som kommunfolk uppfattar som fordelningspolitiskt riktiga. Man ir nog
ganska medveten om att man 1 en kdrv statsfinansiell situation miste
acceptera att neddragningar sker och att fordelningspolitiken maste forind-
ras. Detta ligger i forslagets inriktning. Jag ar viil medveten om de
inriktningar som finns i proposition nr 99 som Kenneryd hiinvisade till. Jag
har tidigare meddelat min uppfattning att det dr nddviindigt att man i
fortsittningen medverkar till en fOriindring nir det giller vissa regleringar
och styrningar fran centralt hall.

Annce Wibble har ocksa varit inne pd detta, nir hon talade om att
storstadspolitiker skall styra utvecklingen. Jag delar uppfattningen att man
inte kan acceptera detta. .

Anne Wibble talar ocksi om den regionalpolitiska profilen och menar att
min uppfattning skulle forindras genom mitt aterremissyrkande. Sa ér icke
fallet. Inriktningen i regeringens forslag néir det géller den regionalekonomis-
ka profilen ligger kvar.

Diremot finns det kanske anledning att i andra sammanhang diskutera
forslaget och utvecklingen, for att sedan dterkomma till kammaren.

Anf. 16 BO LUNDGREN (m): _

Herr talman! Det forslag regeringen framlagt till nytt skatteutjiimningssys-
tem for kommunerna har tillstyrkts av finansutskottet i det betinkande som
nu. fimnas tillbaka till utskottet. Det uttalade syftet med forslaget ar att
tvinga fram skattehdjningar i framfor allt kommunerna i sddra Sverige. 1
finansutskottets betankande star att lasa: “Enligt utskottets mening kan den
foreslagna omfordelningen forviintas bidra till att minska de nuvarande
alltfor storaskillnaderna for kommuninvénarna i olika delar av landet i fraga
om skuttesatser och kommunal serviceniva.”

Aven om kammaren nu dterremitterar detta irende, [ir inte regeringens
cgentliga ambitioner 1 detta avseende minska. Det finns dirfor anledning att
erinra om vad det nu foreliggande forslaget faktiskt innebiir {or medborgarna 3l
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ide berérda kommunerna och landstingen. Skatteutjimningssystemet syftar
till - och skall syfta till — att utjamna skillnader 1 skatteunderlag, och inte
skillnader i ambitionsnivd. Den nédvindiga reformeringen av skattcutjim-
ningssystemet kan inte fd innebiira en neddragning, totalt sctt.

Det forslag som nu foreligger frin socialdemokraterna i finansutskottet
skulle innebéra att invinarna i bl. a. mitt eget lin, Kristianstads lian. skulle
drabbas hart. Socialdemokraterna vill enligt forslaget att den sammantagna
kommunala beskattningen skall stiga med mellan 44 och 72 ére per
skattekrona, beroende pd vilken kommun det galler.

For en normalfamilj med tvd heltidsarbetande med en sammanlagd
inkomst pa 200 000 kr. 1988 skulle det bli en skatteskidrpning pa som igst 800
kr. och som mest 1 300 kr. I bara tvii av 13 kommuner. i Hissleholm och
Klippan. skulle skattehdjningen stanna under tusenlappen for den hir
familjen.

Det ar regeringens uttalade ambition att kommunalskatten skall hojas i
bl. a. Kristianstads lan. Det @r min férhoppning att den nya behandlingen i
finansutskottet leder till att dessa planer omintetgdrs.

Jag vetinte om de uppgifter som i dag har lamnats om vad som skall hinda i
kompletteringspropositionen kan dindra den hér bilden. Det forespas ju ett
forslag fréin finansministern om att dra ner ersittningen till kommunerna for
den slopade foretagsbeskattningen. Det &r mojligt att man skulle kunna g pa
den linjen i stillet. Men hittills dr det helt klart att regeringens ambitioner dr
att hdja skatten i framfor allt kommuner och landsting 1 sddra Sverige.

Anf, 17 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag har viickt tvA motioner som har behandlats i detta
betinkande. Jag skulle ha yrkat bifall till de reservationer. 2, 14 och 25, som
gett dem ett positivt erkiinnande. Jag noterar for ovrigt med glidje att
utskottet som sddant givit min och Ewy Mollers motion en vilviltig skrivning.

Jag begiirde emellertid, herr talman, ordet i anledning av min motion
Fi312. I anslutning till den har jag en stilla undran att framféra betriffande
handldggningen av skatteutjamningssystemet. trots att ett iterremissyrkan-
de nu har framlagts.

Kommunerna och landstingen i tolv lidn i sddra och mellersta Sverige har
gjort en timligen unik manifestation dver partigrinserna. Deras enhiitliga
framstillning gjordes for drygt ett ar sedan i skatteutjimningsfragan. Deras
gemensamma dokument hade foregatts av mycket arbete, minga interkom-
munala 6verliggningar och {6ljdes sedan upp med information ach uppvakt-
ningar pa hogsta niva. Bakom aktionen stod silunda representanter for alla
particr i ansvarig stiallning. En framstaende socialdemokrat gick i spetsen tor
aktionen.

Man fragar sig: Vad hinde sedan? T de s-mirkta motioner som finansut-
skottet behundlat begirde man ytterligare extra skatteutjimningshidrag for
kommuner som skulle hamna i svarighcter genom regeringens forslag.

Jtskottsmajoriteten tog da fasta pd denna gest till mojlig forbrodring pa den
socialistiska sidan. Utskottet lade ytterligare 200 extra miljoner i regeringens
bidragspott till extra skatteutjimning.

Man kunde, herr talman. inte uppfatta detta pd annat sitt én att L\dl\l sd
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alltsa ursprungsforslaget. Med dessa miljoner tycktes regeringsforslaget ha

i . . o Konununal-
lyfts upp till en acceptabel niva. acceptabel enligt Arne Andersson i Gamleby ko ok
s . ) . . . e © ekonomiska
for de manga socialdemokratiska riksdagsmiin som tillika dr kommunala frdgo
' ' r

fortroendemin och som sttt bakom den aktion som jag nyss beskrivit.

Vad fick riksdagsmiin som Torsten Karlsson, Sture Thun. Berit Lofstedt.
Viola Furubjelke, Ulla Johansson, Birger Rosqvist. Arne Andersson i
Gamleby, Yvonne Sandberg-Frics, Kaj Larsson. Per Olof Hilkansson, Bengt
Silfverstrand, Sverre Palm, Rune Johansson. Ingvar Johnsson, Sven-Gaésta
Signell, Jan Fransson, Kjell Nordstrom, Erik Janson. Kristina Svensson
m. fl. att retirera i den hir frigan? Var det 200 milj. kr. for 19887 Systemét-
som sadant blir ju inte bittre med detta! Var det “den bestiende helhetslos-
ningen” som man talade om? Var den eniga, Overtygade manifestationen for
ett annorlunda skatteutjamningssystem intc mera vird? '

Som kommunala féretrddare har ni alltsd uppvaktat cr sjillva i det.
socialdemokratiska kollektivets skepnad. Om en stund skulle ert koltektiv ha
fattat ctt beslut enligt ett utskottsbetiinkande som gar stick i stiv emot de
onskemal som ni har som kommunalpolitiker. Nir nu i stillet terremissyr-
kandet troligen kommer att vinna bifall vill jag siinda med en friga: Blir det
kommunalpolitikern som gor omarbetningen eller blir det riksdagsmanner,
dinglande i finansministerns kaspertradar?

Herr talman! Hur skall allmiinheten veta for vilket intresse denne
dualistiske fortroendeman kommer att dgera foresprikare?

Anf. 18 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag tror att jag inte ¢ns behdver ta i ansprik 30 sekunder for
detta anforande. Jag begiirde tidigare replik mot Arne Andersson i
Gamleby, men hade ingen replikritt kvar. Han menade att jag skulle ha sagt
att jag gjort allt for att stddja det socialdemokratiska férslaget. men det ir
inte sd. Jag sade att jag i utskottet har vardat mig om virt forslag. Detinnebiir
att jag har tagit fasta pd att man forsoker minska spinnvidden mellan
kommunerna och skapa stdrre rittvisa, men att jag har motsatt mig
ckonomiska nedskirningar. Jag har i stillet velat hdja nivan.

Anf. 19 ARNE GADD (s): .

Herr talman! Detta gér Hans Petersson | Hallstahammar genom att ligga
ned sin rdst och i sjilva verket stddja en av moderata samlingspurtict
inspirerad reservation. Ar detta vpk:s nya giv? - ‘

Anf. 20 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk): .
_Herr talman! Kammaren skall nu ta stillning till ett yrkande om
aterforvisning. och vi kommer att stddja det yrkandet. Vad denna aterforvis-
ning kommer att innebira avgdr ni, Arne Gadd. Vilken inriktning kommer
det nya forslaget att fa? Om det blir ett stod for en borgerlig politik eller inte -
ir beroende av huruvida ni slipper fram en sidan. Om det blir en socialistisk
politik eller inte dr beroende av huruvida ni vinder er at viinster.

‘d
‘ol

Overlidggningen var hiirmed avslutad..
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Atgdrder mot aids

KA

Aterforvisningsvrkandet
Det av Arne Andersson i Gamleby framstillda yrkandet om dterfdrvisning
av iirendet till utskottet for ytterligare beredning bifolls med acklamation.

3 § Fortsattes behandlingen av socialutskottets betinkande 1986/87:19.

Atgirder mot aids (forts. fran prot. 109)

Anf. 21 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det har hittills ratt en bred samling kring den grundliggande
institliningen att HIV-smittan skall bekampas med upplysning, kunskap och
fortroende mellan medborgare och samhillsorgan. Spridning av kunskap.
sikra metoder i sexualumginget och atgiirder for att med socialtjiinsten nd
kontakt med den kategori drogberoende som utgor farliga smittbirare ar
givetvis grundpelare i aidspolitiken. Det innebar ocksd att man tar stéllning
emot vissa andra betraktelsesitt, vilka ibland skvmtar i diskussionen.
Allmanna repressiva dtgirder. omfattande karantiner eller social sirbe-
handling av hela befolkningsgrupper innebir inte bara en fara for det
medborgerliga fri- och rittighetssystemet, de iir ocksd organisatoriskt mer
cller mindre orimliga i ett modernt samhille. Vad mera dr. den sortens
samhilleliga attityder dr generellt sett dgnade att stéra ett effektive smitt-
skvddsarbete av den anledningen att ett sddant inte dr forenligt med en
allmiin atmosfir av skriick for smittan och ridsla for myndigheter. Skrimsel-
effckt och skriickstimning leder regelmiissigt till en upptrappning av de
repressiva forfarundena och skapar pb detta siitt en ond cirkel. Respekt infor
en allvarlig smittofara ér nigot annat iin den-skriick som leder till att man vill
utsitta andra for siirbehandling eller undantagslagar.

Fran dessa utgingspunkter dr det som vi i vpk bl a. ser en utvidgad
anonymitet vid provtagning som cn positiv itgird. Viir medvetna om att den
reella, praktiska inneborden av detta mojligen ir ganska begriinsad med
tanke pa den dtminstone formellt sett striinga sjukvirdssekretess som redan
rader. Men ocksa under nuvarande forhallanden kan det finnas en viss risk
for tickage, och saken kan ha sin psykologiska betydelse. Det viktiga dr att
man gor vad som kan goras for att etablera kontakt med hilsovirden. Det
som verkar hiimmande pa beniigenheten att ta kontakt boér man soka
undanrdja. Etableras vill kontakten med den smittade kan ju ocksa den
subjektiva ridslan undanréjas. Samhiillets intresse att brvta anonymiteten dr
ju i realiteten begriinsat till det fatal fall diir uppenbar risk for destruktivt
beteende hos patienten foreligger.

Mun miste ocksa se anonymitetsfriagan i sitt storre sociala sammanhang.
Att den dver huvud aktualiseras pd detta sitt sammanhiinger ju i stor
utstriickning med de attitvder som i samhiillet alltjimt rider mot homosexua-
litet och homosexuella. Niir en miinniska inte kiinner sig vaga visa sin sexuella
inriktning och fi den naturligt accepterad. far det foljder for instiiflningen till
det officiclla samhiillet och dess hilsoviard. En konsekvent hillning till de
homoscxuellas samhillssituation, en ideologisk kamp mot férdomar -och

. vanforestillningar dr darfor nu angelignare éin nigonsin. Det ir ocksa
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Herr talman! Man kunde ha hoppats att den allvarliga situation som "
aidshotet innebiir skulle ha verkat viickande i den bemiirkelsen att den  <Vgdrdermotaids
minskliga solidariteten. en upplyst hillning i sexualpolitiken och en bittre
chans for den moderna socialtjinsten skulle ha vunnit anhiingare. Det finns
innu en sadan majlighet. figet star i stor utstriickning och viiger. Men det
finns ocksa akuta hot om 6kad riidsla och forstirkta fordomar, om dtergiing
till repressiva forhallningssitt. Detta speglas i riksdagsmotioner och utred-
ningsarbete. lika viil som i vissa opinionsstromningar. Det finns t. ex. de som
tror att man kan motverka HIV-smitta genom att viigra skriva ut p-piller it
unga flickor — en bisarr tanke. som visar bra litet av insikt om bade minsklig
sexualitet och smitta. Det dr nagot egenartat att atmosfiren ar sadan i
samhiillet att en partiledare frin 1900-talet tror sig vinna roster genom att
upptrida som en biskop fran 1400-talet. Det finns de som tror att man kan
illegalisera folks umginge och dirmed fi dem att sluta att umgis. Det finns
en statlig utredning som vill klassa alla veneriska sjukdomar som allménfarli-
ga. tvdligen utan tanke pi de grundlagsmiissiga effekterna. Det finns de som
vill vidga den personkrets som kan tas om hand med tving enligt LVM - och
dettai ett lage dir man inte vet var man skall férvara de tvingsomhindertag-
na och inte heller dverblickur de flyktbeteenden som detta kan komma att
utldsa bland missbrukarna. Detér for dvrigt ur smittskvddssynvinkel en helt
ologisk dtgiird. eftersom den visentligen kommer att drabba folk som inte
utgdr niigon smittorisk.

Allt detta visar hur férridisk politiken blir. niir den skall foras pa de mest
upprorda. kortsiktiga och fordomstulla opinionernas villker och niir partier
inte bryr sig om pé vilka premisser de egentligen vinner sina rdster. Det giiller
att visa handlingskraft. Detta ir nagonting som si att siiga girna ligger i
luften, alldeles oavsett vad handlingen leder till eller om den har nagon
verklig effekt. Det finns en oroande risk for att handlingarna inriktas pd fler
tvangsomhindertaganden i stillet for pd en Gkning av resurserna inom
socialtjansten. Nu ér det inte si politik kan vinnas nér det giller svara
miinskliga problem eller existentiella hot. Den kan vinnas bara i en anda av
solidaritet, upplysning och respekt for minniskors integritet och medborger-
liga riattsstilining. Det ger kanske inte popularitet for tillfillet. men det dren
standpunkt som vinner i laingden. Detir framfor allt en standpunkt viirdig ett
civiliserat samhiille. i

Med detta. herr talman. vrkar jag bifall till reservation 5 och i dvrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 22 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Jag vill hilr i kammaren endast kommentera de delar av
betinkandet som behandlar ledningen av aidsarbetet, medel fér forskning.,
tillgang till sprutor och kanvler samt anonymiteten vid provtagning.

Utskottets vice ordférande kommer senare att behandla de delar av
betiinkandet som berdr insatser {6r varden av HIV-smittade och aidssjuka

samt vissa regler inom lagen om viird av missbrukare.

‘»
‘N
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4 .
Atgirder mot aidys

Dect var s& sent som 1981 som man i USA stillde de forsta diagnoserria pa
en forviirvad immunbristsjukdom som beniimndes aids. Sjukdomen visade
sig vara slutfasen av en infektion som uppkommit genom ett virus, som
numera av Virldshilsoorganisationen benimns HIV. Forsta sjukdomsfallet i
Sverige patriffades for mindre dn fem ar sedan. Da inga motmedel eller
botemedel var kiinda. fordrades snara insatser for att klarligga smittviigarna,
och arbetet startade omedelbart for att kartlagga existensen av smitta, behov
av vérdinsatscr for de drabbade, informations- och lagstiftningsétgérder for
att skydda ménniskor mot risken att utsittas for smitta. De forsta rapporter-
na om smittans spridningstendenser var synnerligen alarmerande. Fortfaran-
de ir det oklart hur brett och hir snabbt HIV-virus spridits och sprids, och
dirfor dr prognosen for viintade aidsfall mycket svar att forutse. Stora
satsningar sker nu oOver hela vérlden for att skapa storre klarhet. fmnd
verksamma vacciner och botemedel.

[ USA hartills i mars 1987 néastan 32 000 aidsfall rapporterats. Av dessa har
ci 60 “ avlidit. I Sverige har fram till i februari i ar 98 personer insjuknat i
aids. Drygt 50 av dem har avlidit. Ca 1 400 personer har genom test pavisats
vara smittade av HIV-virus. Genom riktade informationsinsatser uppmanas
nu personer som kan anses ha varit utsatta fér smittrisk att genomga test. En
mycket grov uppskattning ir att mellan 5 000 och 10 000 personer kan
befaras ha varit utsatta for HIV-virus i vart land.

Alltsedan den forsta upptickten av HIV och aids i Sverige har en rad
myndigheter och organisationer engagerats i informations- och Kartlige-
ningsarbete. [ &r har en bred upplysningskampanj startats. Kunskap ér biista
medlet att forebygga smittans vidare spridning. All samlad erfarenhet
redovisas pa ett klart och tillgingligt satt. Kunskap behévs bade som skydd
och som hjilp. Myter som byggts upp kan och miste ersiittas av sakliga
redovisningar. Budskapet ir att alla kan drabbas. Smittviigarna ir i dag
kiinda. Vi vet hur vi biist kan skydda oss. Testméjligheterna och ()]ll\d
stddresurser presenteras och erbjuds i kampanjen.

For att leda arbetet har en sirskild aidsdelegation sedan Linge arbetat som
ett nationellt samordningsorgan for aidsbekiimpningen. Delegationen bestar
av 18 ledaméter med férankring i regering och riksdag. forskningsinstitutio-
skilt
kansli. som forstiirks successivt nér arbetsuppgifterna breddas. Handliggan-
de tjansteman i aidsfragor frin socialstyrelsen, Landstingsférbundet och
Kommunforbundet deltar i-delegationens arbete. Delegationen har ocksé
bildat referensgrupper for flera projekt. Extra medel for bekimpningen av
aids har dven beslutats. Anvindningen av dessa redovisas och diskuteras i

ner, organisationer och myndigheter. Delegationen bitrids av ett siir

delegationen.

Utskottet anser att aidsdelegationen har utvecklats till ett vil fungerande
organ for att leda och samordna arbetet med aidsbekimpningen i Sverige.
Utskottet utgdr frin att delegationen tillfér sig viterligare kompetens
allteftersom nya handlingsprogram utvecklas. Ltt exempel pa detta redovisa-
des vid delcgationens senaste’ sammantriide, da planerna for ctt sirskilt
vetenskapligt rad diskuterades.

Det finns crforderliga medel avsatta for angeligna forskningsiindamal. 1
budgetpropositionen foreslis ett anslag pa 5 milj. kr. I ett par motioner vrkas
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och styrelsen for teknisk utveckling. En del av den 6kning p& nirmare 30
milj. kr. som MFR far under den kommande trearsperioden motiveras av
forskningsbehov kring aids och HIV. Utskottet har uppskattat att aidsforsk-
ningen pé olika vagar fir 12 4 13 milj. kr. under 1987. Forskningen fir pa
detta sitt ocksa en stor bredd. Aven delegationen for social forskning har
ansOkningar for behandling. féranledda av aidsproblematiken. -

Utskottet markerar i sitt betinkande att brist pa resurser inte far hindra
forskningen nir det giller aids och beddmer att ytterligare resurser kommer
att kravas i framtiden. Pa detta omrade kommer givetvis internationell
samverkan att vara angelidgen, och Nordiska radet har ocksé aktualiserat ett

Augdrder mot aids

samarbete kring aidsbekdmpningen.

I den allmiinna debatten och till f6ljd av denna har i négra motioner tagits
upp frigan om fri forsiljning eller forskrivning av sprutor och kanyler till
missbrukare som tillhor riskgrupper for HI'V-smittans spridning. Utskottet
hari anslutning till detta ocksd diskuterat det sirskilda prajckt som anvant sig
av fri utdelning av sprutor i samband med vardprogram. Utskottet anser att
en fri forsdljning av sprutor eller kanyler inte bor komma till stdnd. .

Sa till sist nagra ord-om aidstestningen. En viktig del av den pagéende
informationskampanjen ar att uppmana alla som har. anledning befara att
han cller hon kunnat bli smittad av HIV att ta kontakt 'med hiilso--och
sjukvirden for testning. Aidsdelegationen diskuterar just nu ockséd vilka
sirskilda malgrupper man vill nd med en utdkad HIV-testning. Detta galler
bl.a. ctt riktat erbjudande till alla gravida, for vilka effekterna av en
eventuell smitta kan vara sirskilt svéra.

Forslaget att utdka anonymitetsskyddet att dven gélla vid ett posmv
testresultat avstyrker utskottet. Det dr viktigt att den som ar smittad far
sjukvardens stdd och hjilp. Det kan vara angeldget att papcka att den
tystnadsplikt som giiller inom all hiillso- och sjukvérd skall utgora en fullgod
garanti for att den som drabbas av HIV-smitta skall fa ett bra st6d och en god
vard med fullgott skydd for sin personliga integritet. _ .

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till hemstallan i soudlulskottels
betinkande 19 och avslag pa de fem reservationerna i anslutning till mom. 3,
5.9, 10, 11 och 13.

Under detta antorande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 23 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Erik Janson har lugnt och sakligt redgvisat utskuttsmd]orlte-
tens motiveringar och forslag, men jag tror inte att vi kommer att lyckas
dvertyga varandra hiri kammaren. Jag anser att aidsdelegationen forvisso
har gjort goda insatser. I Sverige ligger vi val framme vad giller att mobilisera
resurser mot aids. Mycket av virde har utritrats under de gangna aren. inte
minst sedan det i fjol blev ett tundbmtt i friga om llllgtmben pa resurser for
aidsinsatser.
Samtidigt dr det emellertid mycket som viinte har-gjort, och ménga brister 37
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/irg(irdc'rmor aids massiv inforl‘nution.sk;'unpnnj till dess att kampanjen kom i ging. Det tog
) ocksa ett ar {or socialdepartementet att handliigga ett ganska enkelt drende
om ett sitkerhetslaboratorium, som ér en oerhort viktig resurs for forskning-
en. Bevisligen har manga anslagsansékningar om aidsforskning avslagits i
brist pa medel. Om vi gar bakat i tiden tror jag att vi kan se att det inte har
varit den onskviirda kraftfullheten och bestimdheten i hanteringen av dessa
fragor. Blickar vi framat i tiden ser vi miingder av uppgifter som forestar och
som kriver utomordentligt beslutsamma insatser.

Jag ar overtygad om att den svenska kommittémodellen har en viktig
funktion att fylla for en hel del typer av samhéllsfragor. Men niir det giller att
mobilisera resurser 1 samhiillet, att beslutsamt se till att saker och ting
fungerar samt att siitta i gdng sd mdnga olika saker och ompréva si manga
olika lagar som det ir friga om i detta fall. da dr det viktigt att det finns en
kraftfull stab som kan fora arbetet framat dug for dag och som inte ir
hiinvisad till att triffas en ging i manaden.

Anf. 24 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Som jag sade i gir vilar ett myeket stort ansvar pa regering,
riksdag, sjukvardshuvudmin. kommuner och idven pd minga centrala
myndigheter. Det dr nodviindigt att minniskor kiinner att dessa instanser
agerar resolut och fortroendeingivunde. Informationen miste vara si
utformad att minniskor skall kunna lita pa att man dir gor vad man kan.

Visst pigéir det ocksd ett omfattande arbete. Men en viktig och fortroen-
deskapande atgiird dr att ansla pengar till forskning. Vi var besvikna éver det
lilla belopp fran aidsanslaget som avsattes till forskning. Vi har dirfor kriivt
attutskottet kraftfullt markerar den vikt man fister just vid forskningen. Det
ar nimligen bara genom ett resolut och kraftfullt agerande som man kan
viicka miinniskors ansvarskinsla for sig sjilva och sin omgivning.

Om vi inte ger forskningen tillriickliga ekonomiska majligheter — och den
behdver betydligt mycket mer pengar bide nu och i framtiden — kan vi inte
komma till riitta med aidsepidemin. Forskning t6r att { fram likemedel och
medicin dr avgdrande 1 sammanhanget. Jag beklagar verkligen att utskottet
inte har velat gbra detta tillkannagivande.

Anf. 25 ERIK JANSON (x) replik:

Herr talman! Jag noterar att Daniel Tarschys i sitt inliigg siitter gott betyg
pd aidsdelegationen och att han godkiinner aidsdelegationen som det
ledningsorgan vi behdver for aidsbekiimpningen i vért land.

Det finns en ambition hos Daniel Tarschys att delegationen skulle
sammantriida oftare och inte. som hun uttryekte det. vara hiinvisad till att
maotas en ging i minaden. Da dr det viktigt att notera att delegationen. dir
detingdr foretridare féren rad intressegrupper. alltifrin regeringsnivan dver
riksdagen med de fem partierna till myndigheter och organisationer. ocksi
har ett kansli diremellan for allt kontaktarbete med tjinstemiin i de olika
organisationerna och myndigheterna. Det dr alltsd avstiimningen som sker

‘o)
o)

vid delegationens sammantriidden. Jag upplever nog att en titare sammantri-
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disposition av detta forum och dessa personer, till men {ér det dagliga . .
uppfdljningsarbete som -delegationens kansli har att utfora. Atgarder mot aids
Att det finns exempel pa att framstéillningar om anslag for forskning skulle
ha avslagits med hitnvisning till brist p& medel har jag svart att forestiilla mig,
Déaremot skall man inte bevilja medel som anséks till vilken forskning som
helst utan att granska att den ar adekvat. Dir kanske det har funnits vissa®
fordrojningar. Jag kiinner inte till de exempel som Daniel Tarschys vill ta
fram som bevis for sitt pistaende. Vad vi noterar i utskottets vttrande r att
forskningen skall bedrivas brett och med medel ur olika konton och kassor
och att betydande medel stills till forskningens forfogande. '
Med en replik till Ann-Cathrine Haglund vill jag ocksd markera att det
kraftfulla agerande som hon cfterlyser ar just vad aidsdelegationen med sin

aktivitet i dag foretrider. |

I anslutning ull detta vill jag slutligen kommentera synpunkterna pé
informationskampanjen. Om vi hade gitt ut for tidigt med informations-
kampanjen, hade vi kunnat informera om en mingd frigetecken, men vi
hade kunnat redovisa foga kunskap. Nu har vi en betvdande kunskap att
meddela svenska folket, och det skapar trvgghet i informationen och gor den
bra. '

Anf. 26 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! 1 ledningsfrigan kommer vi kanske inte nirmare varandra
hir. Jag talar for otéligheten. Jag menar att det finns mycket som maste goras
mycket snabbt. Erik Janson talar for tilamodet och den sedvanliga admini-
strativa noggrannheten och sivligheten — allt skall ske i god. normal svensk
ordning. Jag tycker att man maste skilja pa fragor och fragor. Manga fragor
skall vi hantera precis si som aidsdelegationen och andra statliga kommittéer
gor, men andra fragor miste handlaggas pd ett helt annat siitt.

Det ar inte heller sa att kunskapen om aids och HIV-smittan har dkat
springvis det senaste aret. Det dterstdr tyvirr fortfarande minga frageteck-
en. I denna besvirliga kamp dr vi alltid 1 det laget att vi maste gd ut och
informera trots att vi inte har full kunskap om hur fiendens ansikte ser ut.
Man maste péa basis av den kunskap man har forséka ge sa goda rad som
mdjligt. Den uppgiften kommer vi att ha langt framéver. Det hade varit bra
om man hade kommit i ging tidigare.

Far jag sedan ta upp en sak som Erik Janson berérde i sitt anforande men
som jag inte hunnit kommentera férut, namligen tillgdngen till rena sprutor. 1
Lund pigir ett mycket intressant experiment., dir man later narkomaner
byta ut sina smutsiga redskap mot rena. Utskottet siiger att den verksamhe-
ten inte far utvidgas och inte fir etableras i andra delar av landet. Jag tycker
faktiskt att detta ir mycket anmdrkningsvirt och bekymmersamt.

[ hela Europu iir aidsbekimpare dverens om att narkomaner inte bor
formenas fria sprutor. Vid det WHO-méte som nyligen holls var alla linder
utom Sverige inne pi tanken att man inte skulle formena narkomaner fria
sprutor. Jag var haromveckan i Tvsklund. Dir hade just hilsoviirdsministrar-
na fran de olika delstaterna haft sammantriide. Alla utom foretriidaren {or
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Bavern var éverens om en gemensam aidsbekimpningspolitik. I den ingick
som ett viktigt led att man inte skulle formena narkomaner tillglng till rena
sprutor.- Men utskottsmajoriteten har en annan uppfattning. Den star
isolerad i Europa — méjligen ir den i sillskap med dem i Bayern. Man menar
att de som ir narkotikaberoende bor hindras frén att komma dver rena
redskap. .
Detta drett allvarligt problem t. ex. i vara fangelser, diir orena redskap gir
runt bland de intagna. Det dr alltsd ett allvarligt problem fér dem som ér s

~ stora slavar under den hiir lasten att de inte kan bryta sig ur sitt narkotika-

beroende. Pa denna punkt tycker jag saledes att utskottsmajoriteten har
intagit cn stindpunkt som iir mycket beklaglig ur smittbekimpningens
synvinkel.

Anf. 27 ANN-CATHRINE HAGILUND (m) replik:

Herr talman! Att det har foreckommit avslag pa forskningsansdkningar star
det att Hisa om. Jag avser di den utformning av forskningen som aidsdelega- -
tionen har begiirt och dven fitt. Ett kraftfullt agerande fran utskottets och
riksdagens sida hade varit att bifalla vart forslag om ett tillkéinnagivande just
om forskningen. Forslaget aterfinns t reservation 2. Det skulle samtidigt vara
en stimulans for forskarna. Det ar ju mycket viktigt att manga av de forskare
som vill arbeta pi utt & fram mediciner och likemedel ocksa stimuleras i sitt
arbete. Den stimulansen kan de fi i och med att nimnda uttalande gors.
Tyvirr vill inte majoriteten uttala detta.

Sedan nigra ord om informationskampanjen. Jag vet inte om det var mitt
inkigg fran i gar som Erik Janson asyftade. Det ér i alla fall bra att vi har en
informationskampanj. Men samtidigt vill jag framhélla att man miste lyssna
tll reaktionerna fran olika hall ute i landet nir det giller den hir
informationskampanjen. Vidare miste denna kontinuerligt utviirderas. Man
maste ocksé ta vara pd synpunkterna och foriindra Kampanjen. Det ir ju av
minniskors rcaktioner som man kan utlisa hur kampanjen har fallit ut. Om
det finns tecken pd att informationen dr for tam, for litet engagerande eller
for kylig. maste man ta lirdom-av det och ge kampanjen en.annan
utformning. : )

Manga av de motioner som behandlas i detta betinkande innchaller
mycket viirdefulla krav niir det giillér-utformningen av informationen. Jag
tror att det ir viktigt att vi verkligen ir lvhérda. Vi miste ta reda péd hur
miinniskor har uppfattat kampanjen. med tanke pi den framtida utformning-
enavdenna. Forst dd kan vi fa minniskor att ta eget ansvar och {érst da kan vi

ni ut till ménniskorna med budskapet att aids angar alla. Alla miste vi, som
sagt, ta personligt ansvar.

Anf. 28 LRIK JANSON (s) lc‘plll\

Herr talman! Angiiende informationskampanjen miste det dnda noteras
att information kontinuerligt har gitt ut till svenska folket pé manga vigar —
aidsdelegationen har varit en kitfla. S& skedde langt innan man gick ut med
den nvligen startade kanipanjen.

Det har inte ratt stor tystnad. utan information har successivt «_um ut. Med
stort intresse har man ocksd tagit emot information allteftersom man fatt de
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sddan_ hiir kampanj upp bade med utvirderingar och med ¢n grannlaga 7, ;
granskning for att man skall veta hur man skall ga vidare — pa skolniva eller i Algdirdermot aids
folkrorelsernas regi — och hur en kampanj blir sa effektiv som mojligt.

Det ingdir ju i arbetet med en kampanjuppliiggning att en utvirdering gors
successivt. Kampanjen kan, som sagt. behdva en ny utformning. Men det dr
omdajligt att i dag besluta om hur utformningen skall vara om ctt eller tva ar.
Diirfor finns just aidsdelegationen, som skall diskutera och successivt f6lja
upp detta arbete.

Sedan nigot om forskningen. Ann-Cathrine Haglund har tagit del av en
lista Over beviljude och icke beviljade anslag nir det giller forskningsfram-
stillningar. Darav kan man utliisa vilken forskning som for tillfillet varit
angeligen och adekvat. Hir kan klart siigas ut att det inte innebir att man en
gang tor alla siiger ja eller nej. utan provningen fortsitter allteftersom man
vinner nya erfarenheter. Det giller framfor allt nu. niir sa pass stora medel
stédr 1ill forfogande.

Jag betonar aterigen att det intc bara ir genom det enskilda anslaget om 5
milj. kr. som medel har stiillts till aidsdelegationens forfogande, utan man
har ocksa fatt hj'iilp péd annat sitt — genom forskningsrad. delegationen for

_social forskning, MFR och STU. :

Anf. 29 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr taiman! Jag skall i mitt inligg Koncentrera mig pd insatser for
narkotikamissbrukare. .

Jag har tidigare. bl. a. i regeringens proposition om siirskilda medel for
bekdmpningen av aids, framhdllit att hotet att aids snabbt skall sprida sig
bland personer som missbrukar narkotika intravenost gor, att utvecklingsar-
betet inom narkomanvarden méste paskvndas viisentligt. De som missbrukar
intravenost dr. det vill jag understrvka, en for smittskyddet mycket strategisk
grupp. Jag delar darfor helt den oro som uttrycks i utskottets betinkande
betriffande bristande virdresurser, sirskilt betrdffande’ LVM-varden.

Vardinsatsérna ir centrala. och jag skall hiir redovisa konkreta exempel pa
hur delar av det siirskilda anslaget pa 100 milj. kr. for bekiimpningen av aids
hittills har anviints. Ett intensivt arbete for att stimulera kommunerna att
utveckla sin narkomanvard har dgt rumi samarbete mellan bl. a. socialdepur-
tementet och socialstvrelsen. Kommunférbundet har vidare aktivt deltagit i
utvecklingsarbetet genom att, tillsammans med departementet och socialsty-
relsen, anordna regionala konferenser i sadan utstriickning att representan-
ter for samtlign kommuner nu har deltagit i diskussioner om hur alla
missbrukare skall kunna nds for viird och behandling.

Konkret har 20 nva specialenheter. s. k. vardbaser. fér vuxna narkotika-
missbrukare redan kommit i ging. 15 linsprojekt har startat. vilket innebir
att dven mindre kommuner fir hjalp att utveckla sina insatser. 100
behandlingsplatser inom den frivilliga varden kommer inom kort att, ha
nrittats. : .

Ett viktigt arbete har inletts i samarbete mellan socialtjinst och kriminal-
vard. mot bakgrund av att huvuddelen av de personer som missbrukar 41
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intravendst kommer i kontakt med kriminalvarden. Projekt har t. ex. startats
vid hiikten i Stockholm, Géteborg och Malmo. Malet ar att nd samtliga
hiiktade for provtagning och motivationsinsatser. Medel har vidare utgétt fér
att utveckla motivationsarbetet vid kriminalvardsanstalterna.

Jag vill ocksd niimna att sirskilt stod har utgdte till Stockholm och Malmo
samt till RFHL for insatser betrifffande prostitucrade missbrukare.

En sammanfattande bedémning fran min sida ér att det under det hir aret
har skett ctt mycket aktivt utvecklingsarbete inom narkomanvirden utan
tidigare motsvarighet. Samtidigt ndédgas jug konstatera att det ar langt kvar
till malet att na samtliga narkotikamissbrukare.

De stdrsta problemen finns i storstiderna, Stockholm, Géteborg och
Malmaé. I Stockholmsregionen finns storsta andelen vuxna injektionsmiss-
brukare. och hir finns ocksa flest HIV-smittade narkomaner. I Stockholm
finns ocksd en stor grupp injektionsmissbrukande prostituerade kvinnor.
Stockholm har alltsa de allra tyngsta problemen. Nér det giiller vard av unga
missbrukare har Stockholms kommun varit ledande i landet med att utveckla
vardinsatserna. Vad giller vuxna narkomaner dr liget mvcket mer bekym-
mersamt. Hiir nas én sa linge bara en mindre del av missbrukarna.

Utskottet uttalar att kampen mot aids ir en nationell angeligenhet, och att
staten hir miste ha sirskilt ledningsansvar. Jag delar den uppfattningen.
Diirfér har ocksd narkomanvardsfragorna haft mycket hog prioritet i
aidsdelegationens arbete.

Med anledning av den allvarliga situationen i Stockholm har jag haft
sirskilda overlidggningar med foretridare for Stockholms kommun om
nédviindigheten att rusta upp narkomanvarden snabbt. Eftersom aidsepide-
min Kan sigas ha sitt centrum i Storstockholmsomradet ar det angeliget att
massiva och snabba atgirder sitts in hiir. Stockholms narkomanvard ér inte
bara en angeligenhet for stockholmarna, den ir en angeligenhet for hela
landet. Jag ir ocksa beredd att av aidsanslaget satsa resurser pa detta. Enligt
vad jag har erfarit behandlade socialnimnden i Stockholm i gar ctt forslag om
utbyggnad av LVM-virden for narkotikamissbrukare med tvii hem om
sammanlagt 20 platser. Inom kommunen pigar ocksd konkret planering for
att vtterligare stirka savil oppenvarden som olika typer av institutionsvérd.
Bl.a. giller det resurser for specialiserade narkomanvardsinsatser inom
socialdistrikten.

En annan viktig sak giller hur personalfrdgorna skall kunna 16sas vid bl. a.
Stockholms lins landstings avgiftningskliniker. Har maste landstinget ta ctt
stort ansvar. I dag rsituationen den, att svirigheterna att rekrytera personal
dr ett sa stort problem att det dr svart att uppritthéalla verksamhet. Det
forekommer dagligen att missbrukare som soker avgiftning avvisas. Jag har
inhiimtat att socialstyrelsen aktivt i sin tillsynsfunktion kommer att ta upp
dessa fragor. Socialstyrelsen har for ovrigt haft ('i\-'crliiggningur saviill med
Stockholms kommun som med Stockholms Lins landsting angiende narko-
manvdrdssituationen inom berdrda omriaden, och de har ett mote ocksa i
dag.

Socialutskottet patalar 1 betinkandet de allvarliga bristerna inom LVM-
varden, med bl. a. en kraftig reducering av antalet platser for tvangsvard
under senare ar. Utvecklingen sammanhiinger enligt min mening ocksa med
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tillimpning. Detta arbete skall vara slutfort inom kort.

Jag vill nu avvakta socialberedningens betiinkande for att kunna gora en
bedémning av de fortsatta atgiarderna. En forbattrad lagstiftning bor bidra
till att kommunerna ser LVM-viirden som en viktig vardresurs. och det bér i
sin tur ge en nodvindig skjuts at utbyggnaden. Jag vill samtidigt rikta en
allvarlig maning till. kommunerna att de méste ta sitt ansvar.

Lat mig fi avsluta med féljande. Liksom utskottet ser jag kampen mot aids
som en nationell angeligenhet. Jag ser liksom utskottet utomordentligt
allvarligt pa denna uppgift. Det giller inte minst narkomanvirden. Jag
kommer ocksa fortsiittningsvis att pa limpligt siitt utforma ctt ledningsansvar
sa att alla goda krafter kan samordnas for att narkotikamissbrukarna skall

Atgdrder mot aids

kunna nds for vard och behandling.
Aids ir ett hot mot folkhilsan. och kampen for att hejda smittspridningen
maste ske med ménga medel pa alla omriden,

Anf. 30 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det fanns minga virdefulla markeringar i socialministerns
anforande. Jag noterade siirskilt att hon hart tryckte pa att kampen mot aids
mdste vara en nationell angeligenhet och att Stockholms narkomanvird
maste vara en angelidgenhet for hela riket.

Mot den bakgrunden skulle jag vilja stilla en fridga om anslagen for

“aidsbekiampningen i framtiden. Under kalenderarct 1987 utges ett specicllt
stod pa 50 milj. kr.. till aidsarbetet i storstadsregionerna Stockholm.
Gaoteborg och Malmé. Men for niista dr finns dnnu inte vare sig forslag eller
beslut om niigot sidant regionalt stod. Socialministern sager visserligen att
hon ir beredd att ta pengar ur det allmiinna aidsanslaget till sddana insatser.
och det ar bra. Men det allminna aidsanslaget dr 75 milj. kr. och det kan inte
rilcka till allt.

Dessa 30 milj. kr. har spelat en viktig roll for att fa fart pd virdefulla
insatser 1 de tre storstadsregionerna. Min fraga till socialministern ir
foljande: Ar socialministern beredd att se till att det dven for kalenderaret
1988 kommer att finnas ett speciellt regionalt stéd, som i varje fall inte skall
vara mindre dn det som vi har beslutat om for 19877

Anf. 31 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag tycker ocksa att det var manga bra markeringar som
socialministern gjorde. Det dr viirdefullt att socialministern ser s allvarligt
pi vardsituationen for narkotikamissbrukare, eftersom det dr manga ars
underlatenhet som har lett till den krissituation som nu rader. Missbrukar-
varden har varit lagt prioriterad. och man har haft en virdideologi nir det
giller missbrukarc som har motsatt sig det nédviindiga tving som ibland
maste tillgripas. Detdr bra om vi {ir en omprévning pa denna punkt, och det
ar bra att mycket sker ute i landet.

Socialministern tog upp svirigheterna i lagstiftningen. Jag vill indd fraga
hur socialministern ser pa att utvidga indikationerna for omhiéindertaganden
enligt LVM ulf att giilla dven fara fér annans liv. Det skulle — ocksa enligt 43
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manga smittskyddsliikare — vara en hjilp nir det giller. att ingripa och
omhiindeita t. ex. prostituerade missbrukare och HIV-smittade. Man skulle
mycket littare kunna ta-hand om dem. och det ir viktigt att kunna géra det
bide for deras egen'skull och for att visa ett resolut agerande. Jag skulle alitsa
vilja fraga hur socialministern ser pa den lagstiftningen. .-

Sedan en fraga som var uppe i gr. men som jag dndé vill nimna nu. Det
kommer férmodligen inte att hiinda ofta att.det blir dnskviirt eller nddvindigt
att ta till tvang nér det giller HIV-test. Men det finns iinda situationer. t. ex.
vid sexuella: Gvergrepp. nar en person har blivit utsatt for ett fruktansvirt
Gvergrepp och dessutom maéste hysa oro for att eventuellt ha blivit smittad
med HIV. Det maste vil ind4 g6ras nigonting for att infora ett obligatoriskt
HIV-test i sddana hir fall. .

Socialministern talade- om véardplatser {6r narkotikamissbrukare. men
aven viardplatser vid omhiandertagande enligt smittskyddslagen ér ctt pro-
blem. Enligt smittskyddslikare forsviras tillimpningen av lagen darfor att
det inte finns tillrdckligt mdnga platser.- Aven detta ar nigonting som
regeringen maste ta tag i.

Anf. 32 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: _

Herr talman! Daniel Tarschys har formagan att med en papegojas envishet
stilla samma fragor.gang efter gang. Den fraga han nu stéllde till mig har han
tidigare stiillt, och det ir naturligtvis inte sd att jag kan budgetforhandla i
riksdagens kammare. Daniel Tarschys far noja sig med att fa ett besked den
dag det kommer en proposition. '

Till Ann-Cathrinc Haglund vill jag sagd att det finns en utredning,
socialberedningen, som har till uppgift att snabbt se Gver LVM-lagstiftning-
en. Da vill inte jag i dag, nir dnnu inga forslag finns, g4 in och siiga att jag
tycker att lagen skall sc ut pa ett visst sétt. Jag har tidigare i denna kammare
tillriackligt tydligt markerat att jag finner det angeliget att vi fr en LVM-lag
som ir anviindbar och som kan fungera i fortsdttningen. Jag hoppas att den
politiskt sammansatta socialberedningen skall komma med forslag till cn
sddan. lag omkring halvarsskiftet. _

Nir det giller testmojligheter och tving vid test ir det sjalvklart att vi skall
folja utvecklingen och om sd behévs dndra lagstiftningen. Vad jag sade i gir
var att det for niarvarande inte finns ndgra planer pa att iindra lagstiftningen.
Men naturligtvis skall vi kontinuerligt folja utvecklingen och beddma i vad
man vi behéver dndra lagstiftningen for att kunna effektivisera kampen mot
aids.

Anf. 33 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Fru Sigurdsen har alldeles rétt i att jag dr mycket envis i
denna fraga. Jag har ettintryck av att denna envishet ar av ett visst viirde. Det
kan hinda att frigorna ar desamma, men jag tror att det dr nyttigt att
socialministern da och da far vissa fragor. Det ar trakigt om svaren ocksd blir
desamma. men jag tvcker mig anda ha kunnat notera att om man stiller en
fraga ettantal ginger, sa far det effekter pa utvecklingen i samhiillet. Dérfor
anser jag att det ar viktigt att da och da stilla sadana fragor. Jag ville genom
att stalla denna fraga fér min del markera att vi fran riksdagen sida - jag tror
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de mycket noga att detta dr en nationell angeligenhet —inte en angeligenhet
enbart for kommuner och landsting. Darmed anser jag att det ar fastslaget
dven frin socialministerns sida att det krivs utomordentligt omfattande
“stdatliga insatser for att det har arbetet skall bhi effektivt.

Argirder mor aids

Anf. 34 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik: .
~ Herrtalman! Jag noterar med tillfredsstéllelse att socialministern vill ha en
LVM-lag som fungerar. Jug hoppas att lagen blir sadan att den ligger i linje
med de asikter vi framfort.

Sjilvfallet ar det viktigt att folja utvecklingen av testen och den utvidgade
testningen. Jag tror emellertid att det ar nddvindigt att snabbt ta stéllning till
frigan om behovet av att vid enstaka tillfillen kunna utféra HIV-tester med
tvang. De ménniskor som blir utsatta for ett.dvergrepp drabbas av ett stort
psykiskt lidande. Visst skall dven den person som utsatts for ett dvergrepp
s)alv undergd ett test. Men det tar ju dndi en viss tid innan antikroppar har
bildats. Det minskar naturligtvis oron hos den som blivit utsatt for ett
dvergrepp om man snabbt kan utfora ctt HIV-test.

Pi min friga om tillgédngen pa vardplatser for dem som omhiindertas enligt
smittskyddslagen fick jag inget svar. Detta dr ocksi en friga som man mycket
snabbt-maste gora nigonting at. Det dr svart for likarna att 6ver-huvud taget
folja smittskyddslagen., och de forlorar incitamentet att siitta i gdng den
procedur som krivs {or att omhinderta nigon enligt smlttsk\ddsla;,en om
antaléet \ardpldtser inte dr tillréckligt. ' '

Anf. 35 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstallelse en viss uppm]u]\mna idag
fran socialministerns sida nir det giller méjligheten att med tvang testa
forforare. Den saken debatterade vi i gdrdagens fragestund. Da verkade
statsradet inte alls intresserad av att éver huvud taget tiinka sig'nﬁgon
lagéindring for att gora rvangstester mdjliga. I dag fick vi veta att socialminis-
tern trots allt skall félja utvecklingen. och om det skulle behévas framéver
kommer tydligen nagonting att hinda. Jag skulle, herr talman. vilja siga att
det behdvs en dndring redan i dag.

Pa nigra fi ar har sjukdomen aids och HIV-smittan utvecklats fran en
sjukdom kiind for ctt fatal experter till ett skrimmande hot mot en mycket
stor del av manskligheten. [ Sverige finns for néiirvarande ca 1 500 konstatera-
de fall uv HIV-smitta. Det verkliga antalet smittade uppskattas till mellan
5000 och 10 000. Antalet smittade berdknas bli fordubblat var tolfte ménad.
Annu finns som bekant inget botemedel mot sjukdomen aids. De som
drabbats av HIV-smitta kommer med all sikerhet att fa bara viruset under
resten av sin levnad.

Herr talman! Jag dr mot denna allvarliga bakgrund oroad éver hur
regeringen hanterar aidsfragan. Jug anser att de hittills vidtagna atgéirderna
och initiativen inte star i rimlig proportion till problemets ecnorma omfatt-
ning. Eftersom inget botemedel ir att-viinta inom kanske tio ar—och man lir
vara optimist om man siiger tio ar — miste samhallets alla resurser inriktas pi 45
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information. forskning och férebyggande insatser.

TV:s Aktuellt redovisade for en tid sedan hur 500 slumpmiissigt utvalda
personer i aldern 15-79 ar stillde sig till en rad fragor som berdr aidsfragan.
Bl.a. visade det sig att 58 % av de tillfragade forordade att alla skulle
aidstestas. 1 en kommentar till detta sade da socialministern: Jag tror att de
som vet att de dr smittade foljer likarnas foreskrifter. Det kan forhoppnings-
vis vara sd. Men det stora problemet dr ju att de allra flesta som bér pd viruset
inte 4r medvetna om detta. Vi maste vil anda utgd ifrin att risken for
spridning minskar om de som blivit smittade sjilva vet om det.

Nir det géller aidstestning maste det ligga i samhiillets intresse att utvidga
testerna till att galla lat oss'sdga alla i dldern 16-55 ar. Utskottet hitvdar i sitt
betinkande att det skulle vara ett felaktigt siitt att hantera de begriinsade
resurserna i kampen mot aids. I stillet ir utskottet ndjt med att testning skall
komma att crbjudas alla gravida kvinnor, en grupp som sikerligen i stor.
utstriickning lever i fasta relationer. Jag har sjilvfallet inget emot att gravida
kvinnor testas. Men jag tvcker att det dr en for liten population i denna
utomordentligt allvarliga fraga. Ett minimikrav i sammanhanget méste vara
att det i samband med alla blodprov utférs HIV-test.

Herr talman! I dag talas det allt mindre om riskgrupper. Det star klart att
mycket f& ar undantagna frén risken att drabbas av aids. [ dag talas det om
riskbeteenden. Genom den stora informationssatsningen hoppas uppenbar-
ligen aidsdelegationen kunna férindra minniskors beteende. Men faktum ir
att beteenden och attityder som det uppviixande slaktet under artionden
ndrmast indoktrinerats med inte later sig forindras pé kort tid. Aidsdelega-
tionens och vissa landstings informationsmaterial som ibland rubriceras med
muntra tillrop av typen “Lev livet vidare™ och forsindelser innehallande
kondomer till ungdomar bidrar knappast till en forindring av attitvder och
livsstilar. Jag vill hir referera till Dagens Nyheter som pa ledarplats skrivit att
det ir viirt arbete och kostnader att nd alla smittade. DN séger vidare: Lika
nédvindigt ar det att minska promiskuiteten. Detta underliittas inte av att
det méste ske parallellt med en intensiv propaganda for kondomer.

Herr talman! Nir det giller informationen till ungdomar pi skolorna har
jag i en motion framhallit vikten av att all information betonar livsstilens
betydelse i kampen mot aids och att alla skolungdomar fir en personlig
information om smittan. Utskottet skriver: "Det ir viktigt att livsstilens
betydelse belyses 1 sammanhanget.” Denna formulering hilsar jag med
tillfredsstallelse., dven om jag i min motion 6nskat att det skulle slés tust att all
information frin statliga instanser skall berdra livsstilens betvdelse for
kampen mot aids. Det tryckta ordet ir betvdelsefullt. men muntlig personlig
information ar avgjort det mest effektiva. Faktum iir att jag sd sent som i gar
fick hora att ungdomar i Stockholmsomradet som gir i sista klassen i
gymnasicskolan dnnu inte ndtts med nigon som helst information. utdver
den som siints ut.

Sasent som i forrgar hade jag flera telefonsamtal fran ledsna och upprorda
foraldrar till 8:or och 9:or. dvs. 14- och 15-aringar. Barnen hade efter
aidsinformation av skolhilsovarden tilldelats kondomer. Vilka signaler ger
skolan diarmed till 14- och 15-Aringarna? Jo. att det ir nuturligt och normalt
att "ligga med varandra™ i 14-15-arsdldern. Och vem tror att detiir den typen
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utskrivning av p-piller till tonarsflickor. Carl Bildt siger att utskrivningen av
p-piller maste upphdra. Det kan sikert de flesta tycka vara ett klokt krav.
Men-inte ir det sd enkelt att man findrar beteendemonster bara for att man
dndrar de preventiva medlen fran p-piller till kondomer. Jag tror inte for ett
ogonblick att det dver huvud taget ir enkelt att komma at HIV-smittan i vért
land, eftersom dens. k. sexucella friheten, somi sjilva verket férpassat minga
in i rena tvdngssituationer, etablerat sig som livsstil. Det ir darfor, herr
talman, som jag tycker det dr sa viktigt att man vigar ta i livsstilsfrigorna.
Nir det giller den grupp personer som injicerar narkotika intravendst ar
situationen mycket allvarlig. Missbruket i sig férsitter missbrukaren i en
situation som inte dr minniskoviirdig. Nir nu missbrukarna ocksd hotas av
aids pa ctt sitt som kanske ingen annan grupp, maste samhallet genom aktiva
insatser mobilisera alla krafter och resurser. Aven okonventionella grepp
maste Gverviigas och tas. Frén kds sida har vi pa ett tidigt stadium - och det
uppfattades som nigot oviintat och konstigt pd en del hill — forordat att
samhiillet skall underliitta for de personer som injicerar narkotika intrave-
nast att fa tag i rena verktyg. Detta foreslds utifrin utgdngspunkten att det nu
fran samhiillets sida méaste vara viktigare att hindra HIV-smittans spridning
an att hindra narkotikamissbrukare att fa tillgang till rena sprutor och
kanyler. Mitt motionsforslag niir det gller kanyler och sprutor skiljer sig
nagot frin det {drslag som kommit frian folkpartistiskt hall, men syftet bakom
de bada torslagen dr uppenbarligen detsamma. Jag dr alltsd beredd att stélla
upp bakom folkpartireservationen. for jag anser att hir krivs dtgirder nu.
Det ir bra att utskottet och socialstyrelsen accepterar den verksamhet som
pagdr i Lund. dir sprutnarkomaner erbjuds majligheten att byta sina '
begagnade verktyg mot nya rena. Det hot som ligger i utskottsbetiinkandet,
ndr man uttalar att om verksamheten i Lund utékas cller liknande verksam-
het inleds pd andra hall miste forfattningsreglering dvervagas. tycker jag ar

Atgdrder mot aids

olyckligt.
Herr talman! Jag vill yrka bifall till motion So452 vrkande [ och 2 samt till
reservationerna 2, 3 och 4.

Anf. 36 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag har hamnat under strecket pa talarlistan. Det beror pé
slarv med anmilan fore utgangen tid. Men jag skall forsoka begransa mig till
de sex minuter som idr anslagna. Jag vill understryka det Alf Svensson sade
‘om livsstilens betvdelse. Jag tror det dr nddviindigt att man Ivfter fram den
starkt 1 sammanhanget, eftersom den har samband med hela frigan.

For det torsta, herr talman, vill jag siiga nigra ord om vardfragan. Den har
varit uppe hiir tidigare. s& jag behdver inte vidareutveckla den. Vi har varit
eniga i utskottet om att skriva mycket sturkt i saken. Var avsikt ir att
regeringen skall kiinna ett krav — men ocksé ett starkt stdd — fran riksdagens
sida att ta itu med situationen. Jag vill understryka, som har sagts tidigare. att
situationen ir mycket besvirande. Antalet tvdngsintagningar genom LVM
har dkat betydligt — sedan 1980 med 22 “ och sedan 1982, niir LVM kom,
med 17 % . Under samma tid har antalet platser minskat med ungefir 33 . ' 47
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Alltsa har antalet intagningar ékat men antalet platser minskat. Det iir en
situation som naturligtvis ir. ohdllbar.

Fordetandra. herr talman. sprider sig HIV-smittan i allt vidare ringar, och
situationen blir allt allvarligare. Om detta har vi nu haft en omfattande
debatt, och jag tinker inte gd in mer pd den saken. Jag vill bara understryka
hur allvarligt vi ser pa detta och siga ndgot om smittorisken. .

Vi vet nu mycket val hur smittan sprids: genom sexuella kontakter. via
blodet och frin mor till barn. Alla blodprodukter behandlas. sd att virus
forstors, och dir finns alltsd inte nagra risker. )

Men {6r 6vrigt behdver ju allmédnheten inte vara ridd. Detir faktisktinte
farligt att ta i nagon och att réra vid varandra. HIV-smittan sprids inte via
maltider och via bestick. Den sprids inte genom luften. Ingen blir smittad av
att nagon spottar eller stinker blod pa en oskadad hud. Handdukar,
siingklider eller klader med fliackar av intorkat blod eller intorkad sperma
kan inte sprida smitta. '

HIV-smitta sprids inte via toaletter eller simbassiinger, siger aidsdelega-
tionen i'sin broschyr, som jag hiir refererar till. Jag gor det for att varna for
radslan for att umgds med HIV-smittade vilken dyker upp hitr och var.

Den riadslan dr mycket farlig. Vi kiinner fuktiskt till den fran tvi tusen ar
titlbaka, da man hangde klockor pd dem som var spetiilska, dvs. leprasjuka,
och isolerade den gruppen fran manniskor i 6vrigt. Det ér klart att en sidan
situation vill vi inte ha tillbaka.

Jag vill vidare referera till tvd samfund som har stor verksamhet i Zaire och
Kongo, nimligen Svenska Missionsforbundet och Svenska Baptistsamfun-
det. De har likare och annan sjukvéardspersonal dir, och jag har talat med en
av liikarna, som siger: Jag vet faktiskt inte hur manga aidssmittade personer
jag har opererat genom &ren. Ingenting har hiint for personalens del, och jag
tycker att det dr ett bevis for att man inte behéver kiinna den ridsla som nu
och di dvker upp. Jag har velat siiga det i den hir debatten dirfor att jag
tycker att det ar viktigt.

For det tredje vill jag ta upp den reservation som talar om vissa regler i
LVM, nigot som socialministern och andra varit inne pd hir. I bérjan av
niista vecka har socialberedningen sammantridde — man kan néstan siga att
beredningen befinner sig i slutskedet av sitt arbete — och vi skall da forsoka
komma fram till ett forslag.

Lat mig peka pd att i nista dirende som vi har att behandlu hir i kammaren
finns en reservation diar moderaterna vill dra undan nirmare en miljard av
statsbidraget till kommunerna for narkomanvarden och missbrukarvérden
dver huvud taget. For varden av HIV-smittade narkomaner. som ér ocrhort
svér, ar dvgnskostnaden kanske dver 2 000 kr.. sa nog behéver kommunerna
ett stdd 1 det avseendet. ' :

Herr talman! Jag hade till slut tinkt siga nigonting om hur viktigt det ar
med nationell samling i den hiir frigan. Jag vill fran socialutskottet giirna
vittna om att vi gor allt vad vi kan for att hilla thop utskottet. och det ir
viktigt. Men jag Kiinner att frestelsen hos vissa partier att bérja gora
markeringar borjar bli litet for stor. Jag ville varna for detta. och jag ville
vidja till samtliga i utskottet och till andra att vi skall férsoka fa den

nationella samling som socialministern i dag har talat om.
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Anf. 37 ANN-CATHRINE HAGLUND (m): Augdrder mot aids

Herr talman! Jag vill sdga till Evert Svensson att vi ocksd tycker att det ir
viktigt med en nationell samling i arbetet for att begriinsa HIV-smittan och
aids. Men sjalvfallet maste vi ocksad framfora forslag. Vira synpunkter nir
det giller narkomanvarden och bristen pi vardplatser har vi framfort i manga
ar — det dr fraga om bide bristen pi LVM-platser och virdplatser hos
enskilda organisationer. Det enda som har hiint ir att frigan nu har blivit mer
akut 1 och med att HIV-smitta och aids har tillkommit. Men i friga om detta
gors ju en enig och kraftfull markering friin utskottets sida.

Niir det giller forindringen av .VM-lagstiftningen sker det naturligtvis ett
arbete i socialberedningen. Men om man hade tyckt att virt forslag var bra
hade det varit lampligt att gdra denna markering redan nu. nidmligen att ett
omhindertagande skall kunna ske dven vid fara for annans liv. Det ar helt
uppenbart att t. ex. HIV-smittade prostituerade utg0r en fara for annans liv.
Man har svart att gdra omhindertaganden dels pa grund av bristen pa platser.
dels pd grund av brister i lagstiftningen. Det hade inncburit en snabb
hantering av fragan om utskottet nu hade gjort ett uttalande pi denna punkt.

Anf. 38 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Vi vill alla ha nationell enighet nir det giller kampen mot
aids. Men fragan dr vad vi skall vara eniga om. Nér vi i fjol kriivde avseviirt
hogre anslag for att cffcktivisera kampen mot aids kallades detta for
sarmarkering och for forsdk att bryta enigheten. Jag tror att det var nyttigt att
vi brot den radande enigheten och fick en ny enighet pi sa att siga cn hogre
niva for dnnu storre insatser. 1 ar vill vi ha nationell enighet om att tempot
maste skruvas upp, att ledningen maste bli mer effektiv och kraftfull och att
det behovs en krisstab for att bekdampa denna farsot. Jag hoppas innerligt att
vi kan fa nationell enighet om just detta.

Anf. 39 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag ville markera detta i slutet av mitt anforande, eftersom
jag kiinner att vi kanske haller pa att limna'den enighet som vi hela tiden har
efterstravat.

Efter att haavlyssnat debattenidag tror jag att jag kan séiga att jug hyser ett
visst hopp om att vi skall kunna bibchilla denna enighet. Det utesluter
naturligtvis inte att det gérs en och annan markering. Men det ir viktigt att vi
haller samman, att vi har sa att siga en samlingsregering och att vii utskottet
ocksd kan resonera. oss samman. .

Ann-Cathrine Haglund! Om socialberedningen har frigan pa sitt bord,
vad kan da cn skrivelse till regeringen ha tor betydelse i detta avseende justi
dag? Vi behandlar ju frigan redan pa mandag och har firdiga skrivelser.

Sedan vill jag. herr talman. bara éin en gang pipeka att moderaterna kriiver
att vi skall ta bort statsbidraget. Men staten behéver faktiskt ge kommunerna
ett bidrag for att de skall klara av denna stora och svira vardfriga.
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Anf, 40 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Det ir vill inda en stor skillnad pi vad en beredning eller en
utredning kommer med och en bestéillning direkt frin riksdagen till
regeringen. Det blir en snabbare handlidggning om riksdagen beslutar att
LVM-indikationerna skall fériindras. sa att man kan omhénderta ndgon som
utgdr en fara for annans liv. Det mdste vara ett mycket snabbare och
effektivare sitt dn att socialberedningen kommer med forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (informationen om aids)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
indring diri som foranleddes av bifall till motion So452 av Alf Svensson i
motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (cffektivare ledning av aidsarbetet)
Utskottets hemstiillan bifolls med 238 roster mot 38 for reservation 1 av
Daniel Tarschys och Per Arne Aglert.

Mom. 5 (medel for forskning)
Utskottets hemstillan bifolls med 146 réster mot 131 fér reservation 2 av
Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 9 (vissa regler i LVM)
- Utskottets hemstillan bifolls med 216 roster mot 60 for reservation 3 av
Blenda Littmarck m. fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (likares ritt att forskriva sprutor)

Utskottets hemstillan bifolls med 231 roster mot 41 f6r reservation 4 av
Daniel Tarschys och Per Arne Aglert i motsvarande del. 2 ledaméter avstod
fran att rosta. '

Mom. 11 (fri forsilining av kanyler)

Utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstiillan med godkinnande av den i reservation 4
av Daniel Tarschys och Per Arne Aglert i motsvarande del anférda
motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (anonymitet vid provtagning)
" Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Daniel Tarschys
m. fl. — bifolls med acklamation. '

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifdlls. :
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1986/87:22 om anslag till socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotika-

politik (prop. 1986/87:100 delvis). Socialt hehandlings-

arbete, alkohol- och
narkotikapolitik

Socialt hehandlingsarbete. alkohol- och narkotikapolitik

Anf. 41 BLENDA LITT\AARCK (m):

Herr talman! Jag skall tala om alkohol- och narkotikapolitiken. Vl har
atskilliga gdnger behandlat detta dimne i riksdagen, men bilden av drogernas
och alkoholens effekter dr fortfarande skrimmande.

Sju av tio valdsbrott anses ske under paverkan av alkohol. 40 % av alla
trafikolyckor och 60 % av alla drunkningsolyckor har samma grund. Nio av
tio fall av kvinnomisshandel och sex av tio fall av barnmisshandel hinder
under alkoholpdverkan. Man anser att 200 000 barn vixer upp i hem dir den
ena cller bada forildrarna har alkoholproblem.

300 000 manniskor anses i dag vara s alkoholberoende eller all\oholsl\a-
dade att det kan sdgas att de inte lever ett normalt liv. Detta ir den bakgrund
som vi hela tiden skall ha i minnet, nar vi arbetar med dessa svara problem.

Visserligen siger man, herr talman, att konsumtionen har minskat de
senaste aren, men dessa siffror talar indé sitt ohyggliga sprik och visar nagot
av den hjilploshet som vi faktiskt lever under nér det giller de hir
problemen.

-Vi har en del reservationer frin den borgerliga sidan, frin moderaterna,
centern och folkpartiet, och jag ber redan fran borjan att fa yrka bifall till
reservationerna 1. 3. 4 och 5 och dessutom till reservation 6, som galler-
Familjchemmens riksforbund.

De sitfror som jag forst anforde ligger ocksd bakom en av de moderata
motionerna, dir man begiir en stor informationskampanj mot drogberoen-
det, en kampanj som man vill kalla f6r “Hjilp din kompis™. [ motionen
tramhdlls att vi behover massmediernas hjilp. Vi skulle behova flera
minuters koncentrerad information i radio och TV, i nyvhetssiindningarna och
pa kviillstid. Man skulle ocksé stimulera tillkomsten av alkoholfria miljoer:
det har vi talat om hiir i kammaren manga ginger. Stat.och kommun mdste ta
sitt ansvar. Man borde kanske ocksd ha ett faddersystem pd olika arbets-
platser. .

Det finns mycket att gora, och vi vill att regeringen skall ta initiativet, att
regeringen alltsd skall stimulera en sarskild insats. Det skall vara en tuff,
aggressiv. medveten insats, korrekt och avslgjande, si att vi nar ungdoms-
grupperna. Det ir de som ér den stora resursen. Vi fir leva med dem som
redan iir skadade. men vi skall soka forhindra en fortsatt olyeklig utveckling.
Alla behaver naturligtvis hjalp, bide de skadade och de som ir pa vitg utfor.
Men framfor allt méaste vi riddda den véxande generationen. Dir kan
folkrérelserna. ungdomsrorelserna och naturligtvis myndigheterna gora en
insats, och det dr diar vi menar att regeringen bor ta initiativ till en sadan
kampanj. Detta torvi fram i reservation 1.

Reservation 3 hiinger litet samman med det jag nyss nimnde, men | den

N
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bekampande av missbruk. Vi foreslar i reservation 3 att en sidan grupp skall
bildas i varje ldn.

Reservation 4 giller medelsanvisningen for bidrag till missbrukarvard
m. m. Det var i det sammanhanget som Evert Svensson nidmnde att vi begért
en minskning av anslaget. Forst vill jag sdga att vi har den principiella
installningen att varje huvudman skall klara sina kostnader. De medel det
hér giller ar specialdestincrade. Nar vi foresldr en minskning av anslaget
skall det inte uppfattas som om vi vinder oss direkt emot de berdrda
verksamheterna — det dr alls inte avsikten. Kommunerna och landstingen
skall sjilva gora omfoérdelningen mellan olika verksamhetsomraden, och vi
tror att en minskad statlig detaljreglering skulle gora arbetet rationellare pa
det siittet att man béttre kunde utnyttja sina egna resurser pa platsen. Som
Evert Svensson sade avser halvera bidraget pa tva ar. Samtidigt rdknar vi
med att det skall finnas kvar cn garanti pd 60 milj. kr. for idecll och annan
enskilt bedriven virdverksamhet.

Nir det giller medelstilldelningen for bidrag till organisationerna har vi
bl. a. tagit upp L.P-stiftelsen, dir bl. a. familjevarden har ront stor framgang.
Vi menar att det ar viktigt att stédja sddana alternativ. De har stor framgang
och de birs av engagemang. De behdver foljaktligen ocksa ctt visst stod.
Dérfor rilknar vi med att man skall dra upp det tidigare foresiagna beloppet
med 15 milj. kr.

Herr talman! Jag fir én en gang vinda mig till regeringen och understryka
vikten av att vi fr den dir aggressiva och hirda men korrekta och sakliga
informationskampanjen for att ndgon ging komma till ritta med detta
missbruk, som kostar lidande i det odndliga och iven stora pengar.

Socialt behandlings-
arbete, alkohol- och
narkotikapolitik

Anf. 42 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Familjehemmens riksférbund har 1 500 medlemmar och
representerar traditionella fosterhem men ocksa storfosterhem, jourhem,
veckoslutshem och natthem. Riksforbundet vill bl. a. bevaka och tillvarata
omhindertagna barns och ungdomars intressen, stédja och hjalpa familje-
hemmen - dir man som kint ofta stills infér orimligt svéra problem — och
anordna kurser, konferenser och kontakttriaffar. Familjehemmens riksfor-
bund ir en viktig resurs for samhillet, och man behdver statligt stdd for att
kunna fullfolja den utbildnings- och fortbildningsverksamhet som man bl. a.
bedriver.

Reservation 6 handlar om att det &r angeldget att familjevarden utvecklas
genom utbildningsinsatser, om att regeringen bor dverviga mojligheter till
mera kontinuerligt stdd for verksamhet av det slag som Familjchecmmens
riksforbund bedriver och om att riksdagen bor ge regeringen detta till kiinna.
Jag yrkar bifall till reservation 6.

Organisationen Barnens ritt i samhiillet, BRIS, som for 6vrigt nyligen har
blivit ett riksforbund. har minga verksamhetsgrenar. Det hors pad namnet
vad man vill striiva for. Jag vill framfor allt lyfta fram den verksamhet som
kallas Barnens egen hjilptelefon. Déar har man vélutbildade, rutinerade
ménniskor som varje ar tar emot ungefir 4 000 samtal om barn som far illa.

o
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har sattet att sld larm. Dér var t. ex. pojken som ringde om att han blev piskad
med hundpiska. Sexuella dvergrepp har 6kat kontinuerligt bland de saker
som barncn talar om, t. ex. barnet som hotadces att huvudet skulle skiiras av
och slangas i sopnedkastet om barnet inte gick med pid de sexuella
overgreppen. Vihar manga andra grymheter mot barn, som t. ex. barnet som
ringde och berittade om att pappa grillade hans dlskade katt i ugnen.

Det hiir ar alltsa en oerhort viktig verksamhet, och det &r angelédget att den
far fortg. Ramarna for det organisationsstdd som utgar under anslaget H 3
bor darfor anpassas sa att stod till BRIS kan beviljas. Jag yrkar dérfor bifall
till reservation 7.

Reservationerna 9 och 10 handlar om kvinnors missbruk. 1962 skrevs 300
kvinnor ut frén véara psykkliniker med diagnosen alkoholism. Tio &r senare
var det nio ganger si manga kvinnor som skrevs ut - 2 600. Ar 1962 hade 90
kvinnor diagnosen alkoholpsykos. Tio 4r senare hade 200 kvinnor den
diagnosen. Alla vet vi att det hir dock bara ar toppen av ett isberg. Kvinnor
déljer ju sitt missbruk, och de soker inte giirna behandling férréin situationen
ar fullkomligt ohdllbar och de ar totalt utslagna.

Vi vet alltfor litet om kvinnors missbruk. Dryckesmdnstret hos kvinnorna
ar ctt annat 4n hos minnen, men vi vet inte varfér. Vi vet inte heller hur man
pa basta satt skall ta itu med behandling av och stdd till de hir kvinnorna.
Diremot vet vi med sdkerhet att kvinnors missbruk drabbar bade fédda och
ofddda barn i sarskilt hog grad.

Reservation 9 handlar, som sagt, om behovet av insatser for kvinnliga
alkoholmissbrukare. Man hemstiller déir om att det som anforts skall ges
regeringen till kénna.

I reservation 10 yrkar man att det inom socialdepartementets anslag till
utvecklings- och forsoksverksamhet bor avsittas 3 milj. kr. for férsoks- och
utvecklingsarbete for kvinnor med alkoholproblem. Jag yrkar bifall aven till
reservationerna 9 och 10.

Socialt behandlings-
arbete, alkohol- och
narkotikapolitik

Anf. 43 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! 1977 ars alkoholpolitiska beslut hade som mélséattning att vi
skulle komma till ratta med alkoholmissbruket och minska alkoholkonsum-
tionen i landet. Beslutet fattades i stor enighet. _

Det hade alltsd som malsattning att vi skulle komma till ratta med
alkoholmissbruket. Man betonade sarskilt det forebyggande arbetet, t. ex.
friskvard, informationsinsatser och verksamhet riktad till vissa grupper som
skolungdom, tondrsforildrar och gravida kvinnor.

De étgérder som vidtogs forstirkte ménniskors medvetande om riskerna
med bruket av alkohol. Under de féljande aren kunde man notera att den
totala konsumtionen gick ned.

Inom centern finns det en stark dvertygelse om att ungdomars attityder
gentemot alkohol gar att paverka genom information och propaganda och att
en mycket visentlig kanal for denna paverkan utgdrs av skolan. For att fa
genomslagskraft maste skolans information vara kontinuerlig, aktuell och
verklighetstrogen. Pa det hiar omrédet ir det naturligtvis viktigt att man tar
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forildrarnas engagemang och ansvar i ansprak liksom ideella organisatio-
ners, t. ex. nykterhets-. idrotts- och lankorganisationer samt kyrkliga organi-
sationer.

Vi har ver huvud taget en stark tilltro till folkrérelsers och féreningars
formaga att delta i detta angeligna samhillsbyggande och gora det till en del
av samhiillsarbetet. De har ocksa en vilja att arbeta inom drogomradet och
har en mycket stor uppgift att fvlla.

Sambandet mellan brott och alkoholkonsumtion cller narkotikaberoende
ar klart fastlagt. Det giller sarskilt alla former av valdsbrott. Mellan iren
1978 och 1985 minskade alkoholkonsumtionen per capita. Detta berodde
sikert pd dc massiva informationsinsatser som samhillet via riksdagen
initierade. Dess viirre har inte mycket av dylika insatser synts till under
senare tid, men det ir uppenbart att alkohotlkonsumtionen dter har ékat
bland ungdomar. Den nyligen redovisade SIFO-undersokningen ger beliigg
for detta. '

Enligt centerns mening krivs det didrfér en snabb och effektiv information
for att anyo dra allminhetens - framfér allt ungdomens — uppmiirksamhct till
alkohol- och drogfragorna. Regeringen méste nu ta sitt ansvar for att initicra
en sadan insats och ocksa engagera folkrorelserna.

Vi anser ocksd att organisationer som Familjechemmens riksférbund
genom sitt engagemang och stdd till medlemmar bedriver en viirdefull
verksamhet. Det ar da naturligt att samhiillet stiller upp med stéd for
utbildning. ]

En viardform som for ndrvarande ir underviirderad ar vard i familjechem.
Familjehemmen maste jamstillas med behandlingshem och éppen vard.

Samhiillets stod och hjilpinsatser till familjer med missbruksproblem har
dkat. Siirskilt barnens utsatta situation har uppmirksammats. Det ar helt
klart att exempelvis socialtjinstens stodatgiirder 1 missbruksfamiljer ar
nddvindiga for att skydda barnen och hjilpa fordldrarna. .

Viilfirden dr mycket lig for missbrukarna och deras anhdriga. Specicllt
utsatta ar barnen i dessa familjer. Deras situation har forsiimrats under de
senaste aren i takt med att missbruket av droger har okat bland kvinnor.

Antalet kvinnliga missbrukare dkar orovickande. Missbruk tycks ocksa ge
svarare biverkningar for kvinnor dn fér-min. Den sociala utslagningen bland
kvinnliga alkoholister och narkomaner ir ocksi svarare och mer genomgri-
pande in utslagningen bland min.

For att stédja och hjalpa kvinnor kritvs vardresurser. Saddana saknas i dag.
Dessutom dir det viktigt att observera de siirskilda krav pd insatser som
kvinnliga missbrukare maste fa tillgodosedda.

Herr talman! PA alla omriaden kan i kalla siffror avlisas det statistiska
utslaget av alkoholens skadeverkningar: det giiller trafiken, valdsbrotten och
drunkningsolyckorna. Alla skador som férorsakas av alkoholmissbruk
medfor oacceptabelt hdga kostnader. t.ex. kostnader {0r vird pa grund av
alkoholbetingade sjukdomar — ca 12 miljarder kronor per iar— och samhiillets
sammanlagda nettokostnader for alkoholmissbruket, som uppgar till ca 60
miljarder kronor per ar.

Vad allt detta kostar vért land kan alltsd uttryckas i kalla siffror. Sa ir
diremot inte fallet med allt det lidande som offren och deras nirmaste fir
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Jag yrkar hiarmed bifall till reservationerna 1. 6, 8 och 9 samt i Gvrigt bifall

. ) . . . Socialt behandlings-
till hemstiillan i socialutskottets betinkande 22. &

arbete, alkoho!- och

Anf. 44 INGA LANTZ (vpk): narkotikapolitik

* Herr talman! Ocksé erotiken och sexualiteten ar en handelsvara i vért
genomkommersialiserade land. Kénshandel bedrivs med samhéllets godkiin-
nande, trots att prostitution dr cn av de grovsta formerna av kvinnofértryck
och fornedring. Det ir t.cx. inte straffbart att kdpa och silja sexuclla
tjanster. 1 skattelﬁgstiftningcn betraktas de prostituerade som privata
naringsidkare, och de ar ocksa skattskyldiga for inkomst av rorelse.

Ett sitt att stoppa prostitutionen ir att stoppa efterfrigan. Nir det giller
de prostituerade kvinnorna menar vpk att de skall stédjas och hjalpas for att
kunna bryta sitt levnadsmonster. Detta ansdg ocksd socialutskottet vid
behandlingen av denna fraga foregiende budgetar. I debatten i kammaren
sade en socialdemokrat da att de sociala problem som prostitutionen fér med
sig och den hantering som férekommer i prostitutionens spir ir en utmaning
mot samhillet och kriver att samhillet med kraft vidtar atgirder for att
bekimpa ett socialt fenomen. Nigot resultat av detta uttalande har vi inte
sett, varken i form av minskad prostitution eller 6kade sociala insatser.

I Géteborg har det sedan 1981 funnits en prostitutionsgrupp. Denna
grupps malséttning ir att forsdka fa bort gatuprostitutionen och att hjilpa de
prostituerade och deras barn till ett vanligt liv. Enligt gruppen har prostitu-
tionen dkat sedan denna verksamhet startade. Det visar bl. a. pa hur stort
behovet dr av olika stddinsatser. I Goteborg prostituerar sig minst 500
kvinnor pd gatan varje ar. Dessa S00 kvinnor knyter 175 000 prostitutions-
kontakter med minst 25 000 mién varje &r. De 500 kvinnorna omsitter
omkring 20 milj. kr. vurjé aridenna verksamhet. Minga av de prostituerade
kvinnorna i Goéteborg ‘dr Gver 40 ar och har prostituerat sig i 20-25 ar.
Prostitutionsgruppen har till viss del lyckats att formé dessa “gamla’™ kvinnor
att sluta prostituera sig. men nya flickor kommer stdndigt ut pa gatan for
prostitution. .

Enligt vad gruppen i Géteborg har erfarit dr det en minoritet av de
prostituerade kvinnorna som ir missbrukare av alkohol eller narkotika. Men
de héarda psykiska och sociala férhallanden som de prostituerade fever under
gor att de riskerar att dras in i ett missbruk.

I Stockholm ér férhéllandena formodligen likartade. For ndgra ar sedan
var antalet missbrukande prostituerade mellan 5 och 8 % av de gatuprostitu-
erade. Den storsta gruppen var dé de s. k. tillfillighetsprostituerade; dvs.
sadana kvinnor som tillfilligt prostituerar sig for att fa pengar till vissa saker.
Malméprojektet var framgangsrikt sa linge som det varade. Nir projcktet
upphorde tog prostitutionen fart igen. Alla tillgdngliga exempel visar pa ctt
stort behov av resurser for att stodja, motivera och attitydpiaverka béde
allmiinheten och de kvinnor som prostitucrar sig.

Socialutskottet tycker inte att det behdver gbras mer in vad som redan
gors. Utskottet tycker att detta dr socialtjinstens ansvarsomride och
franhinder sig vidare omtanke. Men det behdvs faktiskt mer av stédprojekt
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och insatser om vi skall kunna komma till ritta med det stora problem som
prostitutionen utgor.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 11.

Vpk anser att det ocksd behovs stodprojekt for att stotta arbetslosa
invandrarungdomar. Denna ungdomskategori ar den mest utsatta och loper
den storsta risken att bli utslagen. Det har pagétt en del projekt. men det ir
inte alls tillrackligt for att mota det stora hjialpbehov som finns. Socialstyrel-
sen har visserligen paborjat ett metodutvecklingsarbete: det riccker dock inte
for att hjilpa invandrarungdomen. Nigra stdrre sociala centrala projekt
planeras inte.

Jag yrkar bifall till reservation 12.

Sedan kommer jag till den sista reservationen, som handlar om narkotika.
En ny typ av narkotika sprider sig i Sverige. det dr det s. k. designer drugs. |
USA idren del av de hiir preparaten klassade som narkotika. men inte hiir hos
oss. Under forra dret beslagtogs den narkotikaliknande drogen MDMA | den
s.k. Ecstasy, i Stockholm. I detta mdl frikindes de bidda tilltalade da
domstolen ansag att “utredningen — — — visar inte med sikerhet att tabletter-
na utgdr narkotika i narkotikastrafflagens mening™. De beslagtagna tablet-
terna limnades t. 0. m. tillbaka till de atalade. '

De s. k. designer drugs ar farligare &n vanlig narkotika. De tillverkas
genom att man gor sma foriindringar 1 molekylen hos en kontrollerad
substans. Resultatet kan bli ett dmne som ar 20 till 4 000 génger starkare dn
heroin. Det betyder att en "normal dos™ for en heroinist motsvaras av ett
saltkorn eller mindre. Ett par milligram dr en dédlig dos. Dessa droger kan
tillverkas och anvindas legalt. Nya droger av denna typ finns inte pd vir
narkotikafdrteckningslista.

Mera som ett kuriosum kan jag beriitta att niir narkotikapolisen i USA pér
en husrannsakan i lokaler dir dessa substanser finns cller framstiills, sd maste
polisen vara iford skyddsdriakter av samma slag som anviinds vid sanering av
BC-stridsmedel. Polisen maste skydda sig mot inandning av [uftburna
sparimnen och damm fran dessa rusmedel.

De vinster man kan fi ut av denna tillverkning ir hisnande. Fér en kostnad
pa 2 000 dollar for utrustning och kemikalier ir det majligt att tillverka
3-metyl-fentanyl for ett véirde av 1 biljon dollar. Kemisterna behéver varken
bry sig om vallmofilt eller 16pa gatlopp hos tullen. Redan ett gram av
3-metyl-fentanyl ar tillrickligt for att gora en miljon doser knark. En enda
insats i ett laboratorium kan ge pengar for hela livet. Heroinister betalar upp
till 40 dollar for varje dos fentanylderivat.

Det finns tillriickligt méanga skrupelfria kemister och andra for att denna
verksamhet skall hallas i gdng bade i vart land och pa andra stillen i viirlden.
Den finns redan som ett stort problem i USA. Det ar bara en tidsfriga innan
vi har samma problem héar. Vi kommer nigra ar efter i vart land, men
utvecklingen hér ar tyvirr precis densamma som i USA.

Darfér anser vpk att det vore bra att redan nu se dver narkotikastrafflagen
nir det géller definitionen av narkotika s att dessa droger atminstone klassas
for vad de ir, nimligen narkotika av den virsta och farligaste sorten.

Hur linge skall det dréja innan ansvariga myndigheter inser att det hiir ar
ett problem som man maste dtgirda? Nu sticker man huvudet i busken och
hoppas att inget ont i detta hinseende skall hinda hiir hos oss. Om man tror
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problem. En sirskild utredning. menar vpk, maste dock till eftersom frigan
ar sd komplicerad ur juridisk och kemisk-farmakologisk synpunkt.
Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 2.

Socialt behandlings-
arbete, alkohol- och
narkotikapolitik

Anf. 45 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Vi iir nu iter inne pa véldigt svara frdgor. Samhillet har flera
organ for att handligga dessa fragor. Férutom socialstyrelsen har vi
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning. CAN. Vi har vidare
BRA. som niamnts tidigare i debatten. Vi har ocksa AN-nimnden, som
tidigare arbetat under socialstyrelsen som ett rad. Det dr socialministern som
ar ordforande i nimnden. Till ndimnden har knutits en sérskild berednings-
grupp med Anna Lindh fran SSU som ordférande. Man forbereder en
omfattande kampanj som riktar sig till ungdomen. Jag horde alldeles nyss att
det forbereds ett sammantriaffande mellan riksdagsledamoéter och ungdomar,
vid vilket man skall diskutera drogfragan.

Vi har vidare socialtjinsten, vars huvuduppgift dr att ta itu med de frdgor vi
hiir diskuterar. Vi dterkommer i betdnkandet ofta till detta.

Herr talman! Klockan bérjar nidirma sig 14.00 di drendebehandlingen skall
sluta, och jag tinker inte dverskrida den tidpunkten. Jag yrkar bifall till
utskottets hemstillan och avslag pa de reservationer som fogats till betén-
kandet.

Innan jag lamnar talarstolen skulle jag aterigen med moderaterna vilja ta
upp statsbidragsfragan. Vad menar ni egentligen? Vad ir syftet med att yrka
avslag pa forslaget om ett statsbidrag pé nitstan 1 miljard kronor, ett bidrag
som kommit till for att stirka denna del av var socialvird? Detta bidrag skall
nu sopas undan - pé tva ar skall det vara borta! Samtidigt laborerar ni med ett
litet extra anslag och framhaller frivilligorganisationernas betydelse. Men om
man slopar det stora anslaget. blir naturligtvis bidragen till frivilligorganisa-
tionerna mindre, och dirmed minskar ocksd dessa organisationers moéjlighe-
ter att ge vird. Detta giller bl. a. LP-stiftelsen.

Kommunerna har fatt detta anslag for att sjalva kunna betala bade den
slutna och den éppna-viarden. Kommunerna har fitt stor frihet nir det giller
att disponera anslaget. Det kan faktiskt diskuteras hur stor denna frihet skall
vara. Det kan bli nddvandigt att i nidgon man Sronmiirka anslaget for att man
skall fi varden att fungera. Jag sade nir vi diskuterade aidsfrigan att
situationen inom varden ir prekir och att kommunerna inte satsat tillriickligt
péd varden.

Enligt de uppgifter vi fitt minskar den tunga vérden, medan frivilligvarden
och den viird som organisationer tillhandahaller ékar. Vi har ingenting emot
att frivilligorganisationer arbetar med vard. men samhillet maste se till att
ocksé den tunga varden fungerar.

Moderaterna foreslir alitsd att ett stort bidrag till viirden skall slopas. men
samtidigt kraver man att virden skall intensifieras och bli battre. Jag fir, herr
talman, inte det hela att ga ihop.

Med dessa ord yrkar jag dn en gang bifall till socialutskottets hemstillan
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‘trafiken

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsiittas vid nista
arbetsplenum.

5 § Svar pi interpellation 1986/87:208 om drogproblemen i trafiken

Anf. 46 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr taiman! Elver Jonsson har frigat jordbruksministern om han ar
beredd att redogdra tor arbetsliiget inom Nordiska ministerridet nér det
gilller att fullfdlja uppdraget betriffande Nordiska radets rekommendation
nr 22 fran ir 1985 om drogproblemen i trafiken samt om nar han avser att
infor Nordiska ridet kunna redovisa avslutat arbete. Interpellationen har
dverlamnats till mig. :

Nordiska radet antog i mars 1985 den rekommendation det hiir dr friga
om: I den rckommenderas Nordiska ministerradet att for det forsta lata
utreda omfattningen av drogproblemet i trafiken i de nordiska landerna. For
det andra rckommenderas ministerridet att utveckla metoder som ger
méjligheter for snabb och effektiv analys av forckomsten i organismen av
narkotika och andra medel som inverkar pé det centrala nervsystemet.

-Beredningen av rckommendationen har inom Nordiska ministerradet
lagts pd Nordiska socialpolitiska kommittén och Nordiska trafiksikerhetsra-
det. Nordiska socialpolitiska kommittén har i sin tur remitterat rekommen-
dationen till Nordiska nimnden fér alkohol- och drogforskning, NAD.

Som Kkortfattat framgick av Nordiska ministerradets meddelande till
Nordiska radets senaste session anordnade NAD i november forra aret ett
forskarmote med anledning av.rekommendationen. Vid moétet redovisades
de nationella studier av problemets omfattning som gjorts och fortfarande
pagér. .

Pi forskarnivé radde vid motet enighet om ett flertal férutsiittningar {or att
tillforlitliga prov skall kunna giras av.om en person varit paverkad av andra
droger in alkohol. Aven frigan om koncenttationsgrinser i blod for undra
droger dn alkohol diskuterades. Man ansag bl. a. att det var praktiskt mycket
svartatt infora sddana granser for legala droger som anvinds som likemedel.
Vad avserillegala medel ansig vissa forskare att vissa laga grinsvirden borde
faststiillas. medan andra ansig att det borde riicka att faststiilla forekomst i
kroppen hos e¢n person av den illegala drogen.

NAD har dnnu inte haft tillfille att ta stillning till rapporten frin
forskarmotet, dn mindre Nordiska socialpolitiska kommittén eller Nordiska
ministerradet som sadant.

Vad giller den senare delen av Elver Jonssons friga ankommer det inte pé
mig eller nagot svenskt statsrad att ensam avgdra nir en slutredovisning av
arbetet med rekommendationen skall goras infor Nordiska radet. Detta
avgors av Nordiska ministerradet i dess helhet pd grundval av stillningsta-
gandena i de olika nordiska organ som ér inblandade i beredningen.

Ministerridet kommer i vanlig ordning att [imna meddelande om ldget
med anledning av rekommendationen till Nordiska ridets session nista ar.
Min nuvarandc uppfattning ar att det knappast kan bli friga om cn
slutredovisning redan till sessionen ar 1988.
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mycket 1 manskligt lidande och ekonomiska uppoffringar. Bara i Sverige
omkommer omkring 800 miinniskor varje ar. De internationella siffrorna
uppgér till ungefar 200 000 dodade i trafiken varje ar. En stor del av dessa
olyckor har ett nédra och klart samband med drogmissbruk. Det giller savil
alkohol som narkotiska preparat. Nu kan man sdga att situationen i Norden
ar forhéllandevis positiv vid en internationell jamforelse. Vi har en string
lagstiftning i kombination med ctt langt gdende trafiksiikkerhetsarbete. De
nordiska liinderna, inte minst Sverige och Norge, har for minga andra liinder
utgjort cn forebild, speciellt nar det giiller alkoholrelaterade olyckor. Det
kan nimnas i sammanhanget att vi har haft var sirskilda promillelagstiftning i
over 40 ar nu.

For ett par ar sedan lade den svenska regeringen fram ctt forslag som
uppfattades som en uppmjukning av gillande restriktiva paféljder vid
rtafikonykterhetsbrott. Men reaktionen, herr talman. i den allminna
debatten—ocksd hir i Sveriges riksdag — blev s& kraftig att regeringen fann for
gott att dterkalla sitt eget forslag.

Nu upplever jag att det ocksd i regeringskretsar finns en négot bittre
stimning for den hér allvarliga frigan. Forslaget om att beslagta fordon i
vissa fall iir ett uttryck for detta. Kontraktsvard kan vara ett bra komplement,
forutsatt att den fylls med ett recllt innchdll och att den inte urholkar tanken
pa en striing pdfoljd vid brott mot trafiknykterheten.

Den komplikation som vi nu har ér att narkotikan har forvirrat bilden. Det
ar darfor som social- och miljdutskottet rekommenderade Nordiska ridet att
enhilligt bifalla det forslag som jag medverkade i. Vi foreslog att man skulle
utreda omfattningen av problemen men ocksd utvecklia metoder for att
snabbt och cffektivt analysera situationen s att man kan komma at
problemen. _

Social- och miljoutskottet i Nordiska radet slog fast att narkotikamissbru-
ket i de nordiska linderna har ékat pa ett skrimmande sitt under de tio ar
som gatt sedan radet antog rekommendationen om mérkning av trafikfarliga
medel. Man sade att det dringet tvivel om att sidana medel radikalt nedsiitter
korformégan, att det blir langre reaktionstider, simre uppmirksamhet,
nedsatt formaga att iaktta ljus och ljud och en klart forsimrad forméga att
folja foremadl i rorelse. Nordiska rddet besiot ocksé enhilligt att Nordiska
ministerriadet skulle ta tag i fragan. Det sades ocksd i debatten att detta
snabbt bor leda till resultat.

Det ir darfor jag stallt min friga drygt tva ar efter detta beslut. Sa far vi da
svaret, herr talman, vilket jag tackar statsradet for, dven om jag konstaterar
att det inte'sade si mycket. Det-var mera en redovisning av en friga dn en
redovisning av vad som arbetats fram under tiden. Det dr naturligtvis inget fel
att remisserna gors, men visst ser det litet tunt ut. Statsradet siger sjilv att det
ir ett kortfattat besked fran ministerridet om vad som har hiint under denna
tvadrsperiod. Man talar om ett forskarmate, osv.

Mitt intryck ir att detta pd nagot sitt gar for langsamt. Min foérsta
toljdfrdga till socialministern — som i dag svarar tor den nordiska samarbets-
ministern — ir om inte statsriadet ind& kinner en oro i grundfragan. Det

Omdrogproblemen
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borde finnas anledning att Tigga pa ett kol extra.
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Man blir naturligtvis litet bekymrad ndr statsrddcet Sigurdsen avslutar med
att siiga att hennes uppfattning ér att det knappast kan bli nigon slutredovis-
ning ens vid Nordiska radets session nésta ar. Min andra foljdfraga blir da:
Vad tinker regeringen gora for att hdja tempot i det hir arbetet? Om det ir
sd att statsriddet kommer att siga det jag forutsatter, att hon ar oroad dver
sakliget, finns det naturligtvis anledning att forséka raska pad i den hér
fragan. Darfor skulle jag vilja att fru Sigurdsen kompletterar sitt svar med att
sdga: Detta tinker vi gora for att denna svéra friaga dnda skall kunna komma
till en rimlig 16sning!

Anf. 48 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: _

Herr talman!-Elver Jonsson séger att det inte var mycket konkret i svaret.
Jag vill da hanvisa till att Elver Jonssons fraga giller att man skall redovisa
arbetsliget i Nordiska ministerridet i friga om det hir uppdraget. Det ir vad
jag har gjort. Jag har redogjort for arbetsliget.

Jag har ocksa i svaret talat om att det har varit ett forskarmote, som jag
tycker har varit visentligt for att f4 in synpunkter. NAD kommer att ha sitt
nista sammantride i juni i ar och kommer dé naturligtvis att vidarebehandla
arendet.

Nordiska socialpolitiska kommittén har sitt sammantride i oktober i ar,
och jag har sagt att jag inte tror att det ar rimligt att tinka sig att cn
slutredovisning kan ske till Nordiska radets session 1988. Men jag skall
naturligtvis vidarebefordra Elver Jonssons synpunkter till ministern for det
nordiska samarbetet.

Anf. 49 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar for viljeyttringen att statsridet ar beredd att géra
en sirskild anstringning for att en redovisning skall kunna komma fram
snabbare. Jag tar det som ett 1ofte.

Sedan har jag inte antytt att svaret.skulle vara pa ndgot sétt inkorrekt. Det
var sakerligen helt i sin ordning. Det som var litet dystert var att det fanns s8
litet att redovisa i friga om arbetslaget.

Fru statsridets 16fte om att férséka hdja tempot uppfattar jag sa att detinte
utesluter en redovisning till Nordiska ridets nasta session. Det #r min
forhoppning att arbetet kommer att ga snabbare &n om den hér lilla
diskussionen inte hade kommit till stand.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1986/87:227 om atgirder for att motverka
missbruket av rodsprit

Anf. 50 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Daniel Tarschys har frigat mig om regeringen ér beredd att
vidta skyndsamma atgirder for att motverka missbruket av "T-rod™.

Hanteringen av alkoholhaltiga preparat regleras i lagen (1961:181) om
forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Socialstyrelsen ar
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samma kemiska sammansittning. De har godkints av socialstyrelsen som

. o . N . . . Om drgiirder for att
alkoholhaltiga preparat. Sddana godkiinda preparat far séljas fritt. De far & ,f
. N i . .. . motverka missbruket
dock inte siljas i fall dir det finns sdrskild anledning att anta att de skall . .
av rodsprit

anvindas i berusningssyfte. Olovlig forsiljning och olovlig rening medfor
straffansvar. :

Ett alkoholhaltigt preparat innehaller som regel flera denatureringsmedel.
Avsikten med denatureringen ar att forhindra fortdring. Trots denaturering
forekommer missbruk av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat som siljs i
den allminna handeln. For att fA en Overblick 6ver detta missbruk har
socialstyrelsen vid ett par tilifillen under de senaste aren gjort forfragningar
hos kommunerna. Den senaste enkiiten avsag forhillandena viren 1985,
Slutsatsen av enkétsvaren var enligt styrelsen att missbrukets omfattning var
ungefir densamma som vid foregdende undersokningstillfiitle ar 1983. Vissa
regionala forskjutningar hade dock skett. Jag har fran socialstyrelsen
inhimtat att en ny kommunenkiit nu kommer att genomféras. Styrelsen
foljer alltsd utvecklingen kontinuerligt.

Fran ndgra kommuner har under hand rapporterats att missbruket av
“T-r6d™ och liknande preparat har 6kat pa senare tid. Givetvis dr detta
oroande. Forutom att sbka minska missbruket genom att bl. a. begrinsa
tillgdngligheten handlar det i grunden om att med olika atgédrder motverka
alkoholmissbruket som sadant i samhillet. Har har.bl. a. socialtjinsten ett
stort ansvar. Kommunerna méste t.ex. svara for att de tyngst belastade
missbrukarna ges vard och behandling.

Nir det galler att beddma om ett alkoholhaltigt preparat skall fa siljas eller
inte maste olika synpunkter vigas samman. Det kan t.ex. galla att viiga
missbruksrisken mot preparatets nytta och mdjligheten att ersitta det med
nigot annat preparat. For frimst hushillsindamal finns det ett behov av ett
alkoholhaltigt preparat som kan anvindas som rengérings-, 16snings- och
frostskyddsmedel samt som briinnvatska. Ett sdidant medel ir "T-rod™. Det
ar svart att ersiitta "T-réd” med nagot annat lika anvindbart preparat for
vilket risken for missbruk dr mindre. Just nu genomfér socialstyrelsen ett
omfattande utredningsarbete for att finna bittre denaturcringsmedel. Resul-
tatet av detta arbete kan forhoppningsvis medfora att alkoholhaltiga
preparat av typ "T-rod™ kan géras mer avskrickande att fortira.

Jag kommer att ingaende folja den fortsatta utvecklingen av missbruket av
"T-réd™ och andra liknande preparat.

Anf. 51 DANIEL TARSCHYS (fp):
Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret pad min
interpellation. Det ér ett allvarligt hallet och engagerat svar som visar att
socialministern delar den oro som jag hyser for detta missbruk.
Bakgrunden till interpellationen var en uppvaktning som skedde infor
socialutskottet av socialarbetare i Solna. Innan de kom till oss hade de varit
hos andra instanser i samhiillet. bl. a. socialstyrelsen. Socialarbetarna tyckte
inte att de hos de olika instanserna hade fatt det gensvar som de dénskade. Nu
siger socialministern att ett omfattande arbete pAgar inom socialstvrelsen for 61
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att fa fram biittre denatureringsmedel. Jag hoppas att detta dr helt riktigt och
att socialstyrelsen verkligen ir aktivt engagerad i denna fraga.

Mot bakgrund av ndgra av formuleringarna i socialministerns svar skulle
jag vilja stalla ndgra fragor. Det star i svaret:.

“For frimst hushéllsindamal finns det ett behov av ctt alkoholhaltigt
preparat som kan anvindas som rengorings-. [6snings- och frostskyddsmedel
samt som brannvitska™. Socialministern siger vidare: "Det ir svart att
ersatta "T-rod’ med nagot annat lika anvandbart preparat for vilket risken for
missbruk dr mindre.”

Men det behdvs vill indd nédvandigtvis ett preparat som gar att anviinda
for alla dessa saker. For varje sak behdvs det sjalvfallet nigot preparat. Det
behévs medel for fénsterrengoring, for losning av kemiska dmnen och for
frostskydd. Pi en del omriden finns det faktiskt separata produkter som gar
att anviinda f6r ett enda indamél men som inte gar att fortara. Jag undrar om
det éind4 inte skulle vara mojligt att utveckla separata produkter for de olika
behov som inte ér forknippade med missbruksrisken. Jag skulle se det som
virdefullt om regeringen ville ta initiativ for att undersoka detta. Det har vi
fran folkparticts sida foreslagit i cn partimotion.

Om det nu finns ett mycket allvarligt missbruk, kan det hinda att vi far
acceptera att det finns ctt preparat som inte dr lika anviandbart och som inte
har samma kombinationsméjligheter utan som dr en aning simre. Det kan
vara viirt att acceptera att vi fir en nigot simre produkt pa hyllorna i vira
snabbkdp om vi ddrigenom kan forebygga ett missbruk som ir ytterst
allvarligt.

Anf. 52 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: .

Herr talman' Danicel Tarschys ifrdgasatte tydligen om socialstyrelsen
verkligen ar i fird med ett sddant utredningsarbete. Jag kan bekrifta att
socialstyrelsen tillsammans med arbetarskyddsstyrelsen. producenterna och
andra berorda har borjat ett forsdks- och utvecklingsarbete pd detta omride.

Det arbete som pagar inom socialstyrelsen ir det som vi behéver. och det
ir vad man kriver i den folkpartistiska partimotionen. Den praktiska delen
av detta arbete férvintas vara slutfort vid halvarsskiftet i ar. Jag anser att det
arbete som nu pagar ir precis det som bade Daniel Tarschys och jag tycker
behover komma till stind.

Anf. 83 DANIEL TARSCHYS (fp):
Herr talman' I sa fall 4r jag mycket néjd. och jag skall med intresse avvakta

resultatet.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
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Om skattepolitiken for

Anf. 54 Finansministcr KIELL-OLOF FELDT: "
smdféretaguare.

Herr talman! Anna Wohlin-Andersson har friigat mig om jag iir beredd att
genomfora ett omedelbart dtgiirdsprogram for smiforetagarna pd skattepoli-
tikens omrade. .

I'sininterpellation hivdar Anna Wohlin-Andersson att flera av de atgarder
som skulle behdvas for att forbittra smiforetagarnas skattesituation ar
tillrackligt utredda for att kunna ligga till grund for ett sidant atgirdsprogram
som hon efterlyser. Jag delar inte denna uppfattning. Det ir enligt min
mening uppenbart att man pé de flesta av de punkter som Anna Wohlin-
Andersson sirskilt pekar ut maste avvakta resultatet av det utredningsarbete
som for niarvarande pégér. Jag tinker dd i forsta hand pa utredningen (Fi
1985:06) om reformerad foretagsbeskattning och 1980 ars foretagsskatte-
kommitté (B 1979:13). Dessutom férestar en storre Gversyn av inkomstbe-
skattningen i Ovrigt. Jag ir darfor inte beredd att nu foresld ett sddant
atgirdsprogram som Anna Wohlin-Andersson vill ha genomfort.

Avslutningsvis vill jag pdminna om att riksdagen i hostas beslutade i nfigra
skattefrigor av betydelse for bl. a. smifdretagarna, niimligen om sinkt arvs-
och gdvoskatt och om édndringar i vinstdelningsskatten.

Anf. 55 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern for svaret, dven om det
var sa kortfattat som jag misstiinkte att det kunde bli. -

Forst kan'jag konstatera att svaret inte innchéller ctt ord om betyvdelsen av
livskraftiga smaféretag. Min férsta fraga till finansministern blir dirfor: Ar vi
dverens om smaféretagens betydelse for var niaringspolitik, arbetsmarknads-
politik och regionalpolitik? Om vi vill ha manga och livskraftiga smiféretag.
madste vi féra en politik som ger dem bra startméjligheter, tillviixtmajligheter
och dverlevnadsméjligheter.

Studier har visat att familjeforetagen beskattas hardare in andra toretag
och att mindre foretag beskattus hardare idn storre. Familjeforetagen
betalade ca 20 % av foradlingsvirdet i totala skatter, medan Gvriga foretag
betalade 16 %. Vidare betalade familjeforetagen ca 19 G av resultaten i
bolagsskatt, medan ovriga foretag betalade 11,5 7%,

Familjeforetagen visade vidare simre lonsamhet dn andra foretag. For
foretag med firre dn 20 anstillda uppgick nettomarginalen endast till 2,4 %
jamfort med 6 % for Ovriga foretag. Familjeféretagen utvisade ocksd en
storre andel forlustforetag. Studien avslojade samtidigt en betvdande
outnyttjad utvecklingspotential i familjeforetagen.

Nir man bad foretagen lista de skil man hade for att inte utnvttja denna
méjliga expansion, kom brist pd eget kapital hégt upp bland hindren.
Generellt sett giller att det egna kupitulel i smaforetag dr alltfor litet. En
cxpansion kan inte finansicras enbart med dkade ldn. Finansministern vet
naturligtvis bittre dn jag hur formogenhetsskatten slir nir den skall betalas
pa i foretag arbetande Kapital med beskattade medel. '

. For forctag med mindre dn 20 anstillda dr kapitalbeskattningen for det 63
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mesta inte ett stort problem. Men for vixande, framgdngsrika féretag ir de
livsfarliga. Det dr val sadana foretag Sverige behover? Anser finansministern
att den svenska utformningen av féormégenhetsbeskattning av i foretag
arbetande kapital bidrar till en vettig niringspolitik och till ett fér samhallet
bra utnyttjande av cnskilda minniskors idéer. skaparvilju och arbetslust?
Den fragan gér att besvara utan att ga in pd hur en eventuell forindring skulle
se ut.

Finansministern siger i sitt svar att det enligt hans mening dr uppenbart att
detta maste utredas mer. Det har utretts i sju ar. Det finns genomarbetade
forslag. Nar regeringen hojde férmogenhetsskatten 1983, hur liange hade ni
utrett den hdjningen och dess konsekvenser?

Jag talade férut om vikten av att de mindre och medelstora foretagen kan
Overleva, 6verleva just som mindre foretag, och foras vidare till nésta
generation. Det ér hir arvs- och ghvoskatterna kommer in. Finansministern
vill erinra om att riksdagsmajoriteten pa regeringens forslag siinkte giivoskat-
terna i hostas. Ja, men det gillde bara for gavor pa éver 200 000 kr. Pé en
gava pa 40 000 kr. skiirptes skatten med 67 %, pa en giva pil 10 miljoner
siinktes skatten med 20 4. Man kan siiga vad man vill om detta beslut, men
inte gynnar det smaforetagen.

Manga, manga smaféretag kan inte klara generationsviixlingen pé grund
av vara nuvarande arvs- och gavoskatter. De képs d& upp av andra foretag.
Aven om foretaget far finnas kvar, vilket ofta inte dr fallet pa sikt, flyttas
beslutanderitten fran orten och ddrmed engagemanget i bygdens problem.
Dessutom ér det ofta en tragedi for den som startat foretaget, och det ar
frustrerande att veta att om man bygger upp sitt foretag tillrickligt
framgangsrikt kan man formodligen inte lata nista generation fortsitta.

Dagens Nyheters borskommentator har nyligen sagt s& har: “Jag ar
diaremot beredd att siga att inget demokratiskt land kan visa upp cn sidan
maktkoncentration i niringslivet som Sverige kan.™ Det finns stor risk att
detta kommer att fortsitta om man inte sinker arvsskatterna. Det gar att
gora utan fler utredningar. Socialdemokraterna hdjde dem hosten 1982, Hur
manga ar hade ni utrett detta?

Jag har inte hunnit kommentera alla punkter i interpellationen. Rolf
Kenneryd kommer att ta resten. Det finns en miingd orittvisor for
smiforetagen som jag inte berdrti min interpellation, och dirfor kommer jag
inte att ta upp dem.

Situationen for cgenforetagare och smaforetagare ér inte rimlig. Ar efter
ar far man vinta pa angelagna reformer som ir tillriickligt utredda i vintan pé
ytterligare utredningar. Varfor skall det ta sd tang tid att forbittra det som det
tar sa kort tid att férsimra? Hur linge anser finansministern att smaforetagen
skall vinta pa forbittringar?

Anf. 56 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Det dr en angeliigen fraga som Anna Wohlin-Andersson har
stalltisininterpellation. Jag maste dess virre instimma med henne i att det ar
ett ganska magert svar som finansministern har presenterat. Det ar riktigt att
foretagens beskattning dr foremal for dvervigande i sirskilda utredningar,
Men nog skulle det vil ha kunnat finnas utrvmme for ndgon egen asikt eller
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Smaforetagens specifika problem {drbises ofta i den allmiinna debatten.
Avenidet forslag till reformerad foretagsbeskattning som Industriférbundet
for kort tid sedan samlades kring — som jag foér ovrigt tycker har ménga
fortjinster — behandlas smafdretagens problem enbart perifert.

Om skattepolitiken for
smdforetagare

Jag skulle vilja ge nigra exempel pa specifika smaforetagsproblem. Att
overlita sitt foretag successivt dr ofta praktiskt. Agaren-skaparen kan trappa
ned sin arbetsinsats i lagom takt, samtidigt som den nye éigaren kan arbeta sig
in successivt och dra nytta av den tidigare dgarens erfarenheter. Att anviinda
sig av vederlagsreverser dr ett bra sitt att dels ge niista generation méjlighet
att dverta foretaget, dels sitkra sin forsérjning pd gamla dagar. Men man far
da inte anviinda sig av den 30-procentiga nedskrivning av substansvirdet som
man kan gora i Ovrigt.

Om vi untar att foretaget har ett substansviirde pé ldt oss siga | milj. kr. -
det dr ungefir vad en langtradare kostar i dag - blir givoskatten vid en
successiv Overlatelse 370 000 kr. Forctaget behover da belastas med drygat
2 122 milj. kr. for att fd fram denna summa. Bade LRF, Industriférbundet
och Smaforetagens riksorganisation har anhillit om en indring av detta
forhallande. men hittills har ingenting skett. Vad anser finansministern?

Finansministern hénvisar i svaret till att regeringen har genomfort
indringar i vinstdelningsskatten. Sjilvfallet var hojningen av fribeloppet for
vinstdelningsskatten till en miljon en forbittring for smiaforetagen. men det
ricker inte. Fondskatterna har slagit sdrskilt hirt mot sméaféretagen.
Orimligheterna kan staplas pi varandra. Ett foretag som redovisar forluster
kan fi betala vinstdelningsskatt. Foretag med litet eget kapital. oftast
sméiforetag. far betala hégre vinstdelningsskatt. Genom den extra avgiften
tilllontagarfonderna far alla egenforetagare och sméafdretagare vara med och
betala till fonderna. Pengar flyttas frin sma till stora féretag och fran svaga
till starka regioner och bygder. Anser finansministern detta vara en god
niiringspolitik och en god regionalpolitik?

Sanningen ér den att Iontagarfonderna och dirmed vinstdelningsskatten
maste avskaffas. Det behdvs inga utredningar for det. Denna fragestiillning
behandlas tor dvrigt inte heller av de av finansministern omtalade pagaende
utredningarna.

Kostnaderna for cgenféretagarnas premier for egen pensionforsikring
dras for ndrvarande av som ett allmiint avdrag. Kostnaderna blir dirmed i
allmiinhet hogre iin for den som driver sin verksamhet i akticbolagsform och
far gora avdraget i forvirvskillan och diirmed slipper betala urbetsgivaravgift
pa premierna. I en nvligen framlagd proposition, nr 140, foreslar regeringen
att detta skall andras for jord- och skogsbrukare som tjanar mindre édn 15 000
kr. genom eget arbete pa sin fastighet. Detta innebir i huvudsak att de
passiva igarna 1 forsta hand skall erhalla denna réttvisa. Varfor skall man
fortsiitta att utreda hur man skall skapa riittvisa for de dvriga, om det gar att
indra pa den principen nir det giller passiva dgare? Varfor menar
finansministern att det ir riktigt att favorisera ett pussivt dgunde framfor ett
aktivt dgande i jord och skogsfastigheter?

Tjéinstesektorn ir tor nirvarande den kanske mest dynamiska sektorn i 63
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virt land. Det ir dir jobben kommer till och nya foretag startas pi snart sagt
16pande band. Deras konsolideringsmdjligheter éir begriinsade i det nuvaran-
de systemet. De har inga lager och har dirmed inga mojligheter till
lagernedskrivningar. De har -varken behov eller mojligheter att géra
avsittning till investeringsfonder. Deras mojligheter forbiittrades nir de fick
tillstdnd att avsitta 20 % av [énesumman till resultatutjimningsfond, men
deras mojligheter dr alltjimt otillrickliga.

Avslutningsvis vill jag friga om finansministern infor framtidens skatteut-
jamningar dr beredd att dgna speciell uppmirksamhet &t tjiansteféretagens
och ovriga familjeforetags specifika konsolideringsproblem.

Anf. 57 HUGO HEGELAND (m): - . .

Herr talman! Sinkta skatter ir den viktigaste atgirden for smaforetagen.
Familjef6retagens skatteberedning visade emellertid hiromaret att smafore-
tagen under perioden 1983-1986 fatt en forsamrad likviditet och okade
skattekostnader pa ca 15 miljarder kronor. Det betyder att de forbittringar
av skattereglerna for smaforetagen som genomfordes under perioden
1976-1982 har forbytts i sin motsats. . '

Sarskilt under de senaste dren har de s. k. egenforetagarna kommit att
missgynnas av olika forindringar..Nu soker finansministern trosta oss med
att vi i hostas tog beslut om siinkt arvs- och gavoskatt om éndringar i
vinstdelningsskatten. Det dr, som redan papekats, alldeles otillriickligt.
Skattepolitiken behdver dirfér en helt ny inriktning med.sankt skattetryck,
enklare regler, 6kad frihet att disponera vinstmedel, hogre grad av beaktan-
de avsmdforetagens speciella férhillanden och 6kad skattemiissig neutralitet
mellan olika verksamhetsformer. .

Finansministern nimner foretagsskattekommittén. Den undersokte olika
beskattningmodeller i syfte att bryta kapitalbeskattningens negativa effekter
pé néringslivet, och den kom fram till att den biista 16sningen vore atti princip
helt undanta arbetande kapital 1 mindre och medelstora foretag: fréin
formogenhetsbeskattning. Med tanke pd de dvriga skatte- och avgiftsskirp-
ningar som genomforts pa senare ar anser vi inom moderata samlingspartiet
att en sédan atgird dr angelignare dn nagonsin.

Nu sdger finansministern i sitt svar att han miste avvakta resultatet av det
utredningsarbete som péagar. Det ligger naturligtvis en del i detta. Finansmi-
nistern har emellertid redan hunnit uttala sig ittt positivt rérande de forslag
som hir har framférts om en genomgripande fériindring av foretagsbeskatt-
ningen i syfte att siinka bolagsskatten, men samtidigt bredda skattebasen.

Utgdngspunkten fér finansministern tycks hela tiden vara att skattetrveket
i foretagen totalt sett skall vara ofdrindrat, si att det bara ir friga om
omlédggningar — siinker man pd nigot héll skall man kompensera med en
breddad skattebas. Det later mycket neutralt. . Ar inte finansministerns
baktanke dock att det vore mycket bra om vi siiger att vi siinker skattesatser-
na pi olika omraden genom att vi fir en breddad bas. och vi gir ner med en
bolagsbeskattning till 30 % — eller t. 0. m 25 27 som foreslis av Industrifor-
bundet. Frin moderata samlingspartiet foreslar vi 30 %,

Det ir en risk med detta eftersom finansministern - 1 varje fall i sina
uttalanden, och dessa har han gjort vid sunda viitskor — har visat sig ovanligt
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Da har vi en lag nivd och s& bérjar man successivt hdja skatteuttaget. Pa det
viset ir vi snart tillbaka till den tidigare hogre foretagsbeskattningen. men

Om skattepolitiken fisr

o smdfiretagare
samtidigt med en breddad skattebas. f gare

Anf. 58 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Vi i folkpartict vill girna halla med interpeflunten om
behovet av en omfattande reformering av foretagsbeskattningen. Interpel-
lanten har i sin interpellation riknat upp ett antal dtgirder som skulle kunna
verka i den riktningen, men den dtgirdskatalogen dr naturligtvis inte pé
nagot sittt fullstiindig. T det sammanhanget maste jag i drlighetens namn hialla
med finansministern om att det hir foreligger behov av ett vtterligare
utredningsarbete och en samordning med de reformeringar av andra
skatteavsnitt, kapitalbeskattningen och inkomstbeskattningen. som ju r
hogst aktuella i dessa dagar. T avvaktan pd detta tycker jag dnda att man
borde ha kunnat undanrdja de virsta oriittvisorna fér smaféretagen.

Det var med mycket stor besvikelse som jag gick upp i den hir talarstolen
for nagon manad sedan, da vi behandlade foretagsbeskattningen. Vi har haft
att behandla ett antal rena rittvisefragor som — det har ocksé interpellanten
papekat — gémts undan bakom staketmetoden. Jag tycker faktiskt att man
trin socialdemokrating sida borde ha kunnat riitta till de orittvisorna.

Jag tinker pd ¢n sddan sak som 16n till barn, didr man skulle ha kunnat
avskaffa de bestimmelser som ar till nackdel och innebir att barnen inte kan
fi en naturlig introduktion i férildrarnas foretag. De bestiimmelserna ir inte
ndgonting annat in ett uttryck for misstanksamhet mot foretagarkaren.

Jag tinker pd bestimmelserna om medhjilpande make, bestimmelser
som pa samma siitt forsvarar den dagliga verksamheten i foretaget. Det gér
bra att sa att siiga byta hustru med nagon annan foretagare och da betala [6n
efter vanliga normala villkor. men det géir inte om hustrun arbetari mannens
foretag. Jag sdger hustrun medvetet. for det handlar ofta om kvinnan.
Diirmed ligger det ockséi 1 viss mdn en konsdiskriminering i detta.

Man hade mycket enkelt kunnat éindra pd avdragsbestimmelserna for
egenforetagarnas pensionsforsiikringspremier: jag trodde faktiskt att vi
skulle ha kunnat uppni det. Det handlar i det fallet om en mycket enkel
lagstiftningsatgird: att medge avdraget pa rorelsebilagan i stillet for som ett
allmiint avdrag. En sddan dndring hade. dterigen, varit en ren rittviseatgiird.

Slutligen vill jag siga att jag tror att Sveriges foretagarkir skulle ha
uppskattat om man pd nytt hade infort avdragsriitten for arbetsrittsligt
skadestind. Som finansministern sjilv vid ménga tillfillen har betonat ir de
svenska skattebestimmelserna — och det giller dven bestimmelserna pé
arbetsmarknaden — s pass invecklade att det i dag dr mycket latt att pora fel.
Dé borde man som sagt kunna medge en avdragsriitt for arbetsriittsligt
skadestand. vilket skulle ha inneburit att man dessutom hade kunnat miita ut
riktigt rittvisa straffsanktioner. Det gir inte nu langre pa grund av att den
som driver foretag 1 form av egen firma eller handelsbolag drabbas mycket
hart av ett arbetsritttsligt skadestand. som ju liggs pd toppen av inkomsten.
Man maste dé ta ut en véldigt hog lon for att klara detta. 67
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Dessa saker borde man kunna atgirda i avvaktan pd den omfattande
reformeringen av det svenska skattesystemet. Jag avvaktar ett besked fran
finansministern om nér initiativet kommer till denna reformering. Det
kanske ir vill mycket begiirt att be om ett besked hir, men jag vill inda stiilla
fragan: Nér far vi utredningen om detta. finansministern?

Overlidggningen var hirmed avslutad.

8 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1986/87:156 Andrade regler vid allmin fastighetstaxering r 1988
1986/87:158 Ny organisation for folkbokforing

9 § Anmildes och bordlades

Forslag

1986/87:18 Riksdagens revisorers forslag om flyktinginvandringen till
Sverige m. m. :

10 § Anmildes och bordlades

Justiticutskottets betinkanden

1986/87:23 Anslag till polisvasendet. m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:24 Andring i lagen om straff for vissa trafikbrott, m. m: (prop.
1986/87:81) -

1986/87:25 Anslag till domstolsviisendet (prop. 1986/87:100 delvis})

Socialforsikringsutskottets betdnkanden

1986/87:15 Invandring m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:16 Administration av socialforsikring m.m. (prop. 1986/87:100
delvis)

Kulturutskottets betiinkande
1986/87:18 Anslag till internationellt kulturellt samarbete (prop. 1986/87: 100
delvis)

Utbildningsutskottets betinkande
1986/87:27 Verkstilld granskning av Stiftelsen Riksbankens jubileumsfonds
verksamhet och forvaltning ar 1986 (redog. 1986/87:20 och 21)

Trafikutskottets betinkanden

1986/87:15 Anslag till SJ-koncernen, m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:16 Anslag till Ersétening till lokal och regional kollektiv persontrafik
(prop. 1986/87:100 delvis)

Jordbruksutskottets betiinkanden
1986/87:15 Jaktlag, m. m. (prop. 1986/87:58)



1986/87:16 Statsbudgeten for budgetaret 1987/88 savitt avser jordbruksde-  Prot. 1986/87:110
partementets verksamhetsomrade (prop. 1986/87:100 delvis) 24 april 1987

1986/87:17 ‘Statsbudgeten for budgetiret 1987/88 savitt avser miljo- och

. o . Medde > om inter-
energidepartementets verksamhetsomride (prop. 1986/87:100 delvis) eddelunde om inter

pellation

Niringsutskottets betinkande
1986/87:25 Tekoindustri och tekohandel (prop. 1986/87:100 delvis)

11 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 24 april

1986/87:238 av [ngvar Karlsson i Bengtsfors (c) till justitieministern om
avskaffandet av kollektivanslutningen till politiskt parti:

Ett flerpartisystem bygger pd att manniskor sjalva tar stiillning i partival,
och medlemskap ir en av demokratins viktigaste grundvalar. Detta innebir
att'det aldrig far forutsittas att ndgon kategori manniskor enskilt eller i grupp
vinner anslutning till ett visst parti cller tvingas att ensidigt stédja en
partipolitisk inriktning. som dr emot den personliga 6vertygelsen.

En stark fackforeningsrorelse tillginglig for alla anstillda, vilken kan
skapa balans pa arbetsmarknaden i fordelningen av produktionsresultatet, ir
en viktig tillgang i det svenska samhillet. Det innebir att det finns ett
overgripandc samhilleligt intresse att sla vakt om fackféreningen som en
viktig resurs for den enskilde nir det giller att virna sina individuella
intressen och for en grupp att vrna om sitt kollektiv.

Kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet har av en majori-
tet uppfattats som en politisk krinkning. Riksdagen har uttalat detta vid ctt
flertal tillfillen. Det var forst genom uttryckliga garantier frin det socialde-
mokratiska partict om att kollektivanslutningen skulle upphéra som det blev
mojligt for socialdemokraterna att samla en majoritet mot en lagstiftning i
irendet.

For den partipolitiskt krinkte far naturligtvis inte cn slopad kollektivan-
slutning innebira att man kommer ur askan i elden. Det far naturligtvis inte
vara sd att ett enskilt medlemskap i en fackférening av t. ex. en centerpartist
innebir att denna fackférening pa grund av medlemskapet skickar pengar till
detsocialdemokratiska partiet. Det skulle vara att betala medlemsavgift utan”
att fa ndgra rittigheter och utan individuell reservationsritt.

Alternativet for den enskilde skulle vara att gd ur den fackliga organisatio-
nen och dirmed tvingas stilla sig osolidarisk med arbetskamraterna i deras
fackliga arbete.

Jag vill darfor fraga justitieministern:

Avser regeringen att, pa basis av tidigare gjorda riksdagsuttalanden,
medverka till att avskaffandet av kollektivanslutningen sker i sddana former
att den enskildes ritt att sjilv bestimma anslutning och ekonomiskt stéd till 69

visst parti garanteras fullt ut?
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12 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 24 april

1986/87:550 av Knut Wachumeister (m) till finansministern om séinkt uttags-
procent for fastighetsskatten:

Avser finansministern, med tanke pd dc forvintade kraftigt hojda
taxeringsviirdena, foresld en sinkt uttagsprocent for fastighetsskatten?

13 § Kammaren atskildes kl. 14,34,

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

!Olof Marcusson



