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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionala organisationers potentiella betydelse for krishante-
ring.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN-stadgan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av svensk formaga att agera i krishanteringsinsatser.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN och EU maste kunna agera snabbt, bade politiskt och
militdrt, vid behov av krishantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statssuveréniteten inte kan 6verordnas de ménskliga rattig-
heterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vetorétten och principerna i FN-stadgan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionsfordelning mellan olika organisationer vid krishante-
ring.

Virlden och Sverige star infor en ny hotbild

Fore murens fall 1989 fanns ett existentiellt hot hingande dver oss i Europa —
men samtidigt var risken for krig mdjligen begrinsad. Alla parter visste hur
hogt priset for en konflikt skulle vara, vilket verkade aterhdllande. Den som
inledde konflikt skulle fa bédra konsekvenserna av detta. FN-stadgan speglar
den virld i vilken den tillkom.



Fel! Okint namn pa

I dag ér risken for krig liten for oss i Vésteuropa — men risken for krig i 6v-
riga vérlden &r troligen storre dn tidigare. Med nagra undantag dr det lokala
och regionala konflikter som hotar.

Det finns inte tillrdckligt starka faktorer som verkar aterhallande vid kriser
idag. Den som startar krig far inte alltid bdra de fulla konsekvenserna av
detta. Ofta fors krig av en védpnad grupp mot en annan vipnad grupp, eller
mot ett lands regering. Den krigférande gruppen tar inte ansvar for civilbe-
folkningens situation — civila ses tvirtom ofta som ett legitimt mal. Det totala
kriget dr ddrmed 1 ndgon mening tillbaka. Afrika har drabbats hért av detta de
senaste aren med konflikter i bl.a. Zaire, Sierra Leone och Sudan.

Kriget har &ndrat karaktdr. Nya icke-statliga aktdrer sprider skrick pa
ménga héll i vérlden.

Eftersom de vdpnade grupper som startar krig ofta har sjdlvberikande, egen
makt eller hat mot en annan grupp som drivande krafter saknar de intresse av
internationell legitimitet och &r svara att paverka med diplomatiska medel. De
saknar vanligen respekt for internationella konventioner och krigets lagar.
Barnsoldater rekryteras och utnyttjas, valdtikt anvinds systematiskt som ett
vapen, svilt och stympningar brukas for att férsvaga motstandarens befolk-
ningsbas.

Under det kalla kriget var jorden uppdelad i supermakternas intressesfarer.
Detta var av ondo, och det innebar att supermakterna kontrollerade och styrde
konflikter vérlden.

Idag ar virlden rorigare och nya hot vixer fram. Den bipoléra vérlden har
pa samma gang foljts av en monopolér och multipoldr varld. USA ir sa dver-
lagset starkast att motstycke saknas i historien. Samtidigt innehar och aspire-
rar fler ldnder pa kdrnvapen och regionalt inflytande. Delar av vérlden finns i
praktiken utanfor de storre makternas intresseomraden.

Nir det externa trycket léttat har etniska och historiska konflikter blossat
upp pé nytt, konflikter som tidigare utnyttjades av t.ex. kommunistledningen i
Jugoslavien. Svaga stater som befinner sig i sonderfall tappar kontrollen ver
delar av sina omraden. Militéra frigorelsegrupper soker rycka at sig delar av
lander, som i Tjetjenien.

Detta sonderfall, liksom repressionen som denna typ av instabilitet moter
frén den etablerade staten vari den vdpnade gruppen verkar, ger grogrund for
terrorism utanfor det berdrda omradet.

Effekterna av detta ar framforallt lokala och regionala, men via flykting-
strommar och behov av insatser for fred och sidkerhet samt humanitér hjilp
blir konsekvenserna internationella.

En stat har rétt att anvinda vald for att varna sig, men det finns regler for
hur vald far anvédndas. I folkratten har de facto det senaste decenniet statssu-
verdniteten tonats ned, till forman for enskilda ménniskors ritt. Det &r bra.
Budskapet méste vara att ingen och inget land har rétt att krinka méanskliga
rittigheter. Inget land har heller rétt att titta at andra hallet for att 1ata en vép-
nad grupp krinka ménskliga rittigheter inom landets grinser. Dessa star over
statssuverdniteten, vilket understryks av FN-stadgans principer.

Det pagér en debatt om hur FN-stadgan méste utvecklas for att fungera i en
rorlig varld.
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Har finns flera olika faktorer att ta hénsyn till: Beslut om insatser fran om-
virldens sida maste vara legitima, dvs. de maste erhalla erforderligt politiskt
stod. Besluten maste ocksa vara legala, dvs. fattas pa ett sétt som ger lagligt
mandat.

Statsminister Goran Persson har aviserat att han vill se en reformering av
FN-stadgan, bl.a. med avseende pa EU-ldndernas representation i sdkerhets-
radet. Men det avgdrande och allt dverskuggande dr mandatfragan, nér och pa
vilka villkor skall det internationella samfundet kunna gripa in i en konflikt?

For att uppratthdlla FN-stadgans principer krivs att vetoritten ses over.
Idag handlar den i praktiken mer om att permanenta medlemmar av sikerhets-
rddet kan avisera att vetordtten kan komma att anvéndas, dn om att ett veto
formellt l4ggs in i sdkerhetsrddet. Men vetorétten gor att FN:s oforméga att
agera stundom gor att organisationen kommer i konflikt med principerna i
den egna stadgan, t.ex. aliggandet att forhindra folkmord.

Vetoritten dr dock ett uttryck for faktisk politisk och militdr makt. Det gar
darfor inte att ta ifran ett land eller alla de berérda medlemmarna vetordtten
utan deras medgivande, eftersom FN da forlorar sitt reella inflytande.

Besluten blir vidare meningslosa om det inte finns en faktisk kapcitet att
agera frdn omvérldens sida. Den synas annars snabbt av grupper som inte vill
vil. Det paradoxala dr dérfor att trots att Sverige och Europa lever sikrare dn
pa decennier, s har kravet pa var militdra formaga pa ménga sitt 6kat. Beho-
vet av insatser for freden ar stort och kommer knappast att minska — detta av
rent humanitdra skdl. Omvérlden kan inte stillatigande se pa nir folkmord
pagar, som en gang skedde i Rwanda. Detta stiller krav pa enskilda lénders
forsvar, men ocksa pa ldnders och organisationers samverkan.

Det ter sig nodvandigt med en funktionsférdelning mellan olika organisat-
ioner for att klara morgondagens krishantering. EU med dess breda sdker-
hetsbegrepp kan hantera lokala och regionala kriser. For detta maste EU
skapa en faktisk formaga att agera, som dnnu saknas. USA:s medverkan &r
nddvéndig i varje hantering av hot och kriser av mer existentiell karaktir och
dér hoten &r av strategisk karaktér. En stark transatlantisk 1ank dr nodvéndig.
Varje splittring mellan USA och EU minskar mdjligheten att hantera kriser
fredligt och omojliggdr i praktiken adekvata insatser, nér sé inte ar fallet.

Virldssamfundet behdver en formaga att agera snabbt, bade politiskt och
militirt. Ju snabbare och ju tidigare FN och EU agerar desto mindre insatser
kravs som regel. Insatserna maste dessutom ses som en skala dir det ingar
agerande for att forebygga kriser, forhindra kriser nir de hotar, stoppa dem
som redan brutit ut och bygga upp samhéllen nir kriser vél stoppats.

De regionala organisationernas uppgifter kommer att behova 6ka inom ra-
men for FN-uppdrag. FN-stadgan ger utrymme for detta. Vért att notera &r att
FN:s sdkerhetsrad enligt FN-stadgan har Auvudansvaret — men inte hela an-
svaret — for fred och sékerhet.

Det ar fullt mojligt med en utveckling dir fredsinsatser kan komma att bli
farligare for de deltagande ldnderna. Hér kan finnas en koppling till terrorism
och forsok till politisk utpressning. Betydelsen av att besluten om att agera ar
legala och legitima é&r stor, inte minst for folklig forankring av krishante-
ringsinsatser.
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Stockholm den 3 oktober 2005
Sten Tolgfors (m)
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