Utbildningsutskottets betdankande
2016/17:UbU19

Skolvasendet — 6vergripande skolfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
évergripande skolfragor i skolvasendet och hanvisar i huvudsak till gallande
bestammelser, pagaende arbeten och vidtagna atgarder.

Motionerna tar upp fragor om bl.a. &tgérder for att hoja kunskapsresultaten,
ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet, skolvalet, fristéende skolor
och tillsyn.

| betdnkandet finns 19 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 90 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder for att hdja kunskapsresultaten

1.

Uppflyttning till hogre arskurs

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 35 och

2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 34.
Reservation 1 (M, L)

Undervisningstiden

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:502 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2016/17:1361 av Alexandra Anstrell (M) och

2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

Andra atgarder for att forbattra kunskapsresultaten
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:577 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 26,
2016/17:951 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 2,
2016/17:1378 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2016/17:1385 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2016/17:1896 av Mathias Tegnér (S),
2016/17:2251 av Thomas Finnborg (M),
2016/17:3045 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 3
och 4 samt
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (KD)

Ansvars- och resursfordelningen i skolvésendet

4.

Ansvarsfordelningen

Riksdagen avslar motion

2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 6 (M)

Resursfordelningen

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:680 av Anette Akesson (M),

2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12 och
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2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 7 (KD)

Val av skola

6.

Ett aktivt skolval
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1944 av Jorgen Warborn (M),
2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 26,
2016/17:3070 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 38 och
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8.

Reservation 8 (M, C, L, KD)

Placering vid en skolenhet
Riksdagen avslar motion
2016/17:1988 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 9 (V)

Fristaende skolor m.m.

8.

10.

Kosystemet for kommunala och fristaende skolor

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1988 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,

2016/17:2973 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkande 25,

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 39 och

2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9.

Reservation 10 (M, L)

Reservation 11 (C)
Reservation 12 (V)

Vinster m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:38 av Jeff Ahl (SD),
2016/17:2519 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3 och
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (SD)

Fristdende skolor med konfessionell inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:135 av Amineh Kakabaveh (V) yrkande 3,

2016/17:149 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD)
yrkande 2,

2016/17:905 av Yilmaz Kerimo (S),
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2016/17:2257 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD)
yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2475 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD)
yrkandena 1 och 2.

Reservation 15 (SD)

Tillsyn

11. Skolinspektionens uppdrag
Riksdagen avslar motion
2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 3
och 6.
Reservation 16 (M)

Sarskilda undervisningsformer

12. Fjarrundervisning
Riksdagen avslar motion
2016/17:2973 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkande 30.
Reservation 17 (M, C, L, KD)

13. Distansundervisning
Riksdagen avslar motion
2016/17:590 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (bada S).

Avgifter i skolan

14. Oversyn av regleringen om avgifter
Riksdagen avslar motion
2016/17:1198 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 18 (V)

It i skolan

15. E-utbildning och digitala laromedel
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 7,
2016/17:1897 av Asa Eriksson m.fl. (S) och
2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 19 (C)

Ovrigt

16. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 27 april 2017

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M),
Hékan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Elisabet Knutsson (MP),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Roza Gucli
Hedin (S), Maria Stockhaus (M), Magnus Oscarsson (KD) och Maria Weimer
(L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utbildningsutskottet 92 motionsyrkanden om 6ver-
gripande skolfragor i skolvasendet fran allmanna motionstiden 2016/17, varav
45 yrkanden behandlas forenklat. En forteckning dver behandlade forslag
finns i bilaga 1. De motionsyrkanden som bereds forenklat finns i bilaga 2.

Motionerna ror bl.a. fragor om étgarder for att héja kunskapsresultaten,
ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet, skolvalet, fristaende skolor
och tillsyn.

Bakgrund

Skolvésendet omfattar enligt skollagen (2010:800) skolformerna forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, som inkluderar
utbildning i svenska for invandrare (sfi), samt sdrskild utbildning fér vuxna. |
skolvasendet ingar ocksa fritidshem. Utbildning inom skolvasendet anordnas
av det allminna och av enskilda. Regelverket &r sd Iangt det ar mojligt
gemensamt for alla skolformer och huvudman.

I det har betankandet behandlar utskottet framst motioner fran den allmanna
motionstiden om évergripande fragor i skolvasendet. Utskottet behandlar aven
grundlaggande frdgor om uthildningen i skolvdsendet i betankande
2016/17:UbU17. Fragor om larare och elever i skolvasendet behandlas i
utskottets planerade betdnkande 2016/17:UbU18.

2016/17:UbU19
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Utskottets Overvdaganden

Atgarder for att hdja kunskapsresultaten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om undervisningstiden,
uppflyttning till hogre arskurs och ovriga atgarder for att hoja
kunskapsresultaten.

Jamfor reservationerna 1 (M, L), 2 (M, C, L, KD), 3 (M), 4 (SD)
och 5 (KD).

Motionerna

Undervisningstiden

I kommittémotion 2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 begérs utokad undervisningstid i grundskolan. Enligt motionarerna
ger internationella studier stod for sambandet mellan utékad undervisningstid
och kunskapsresultat. Exempelvis har utékad undervisningstid gett positiva
effekter for elevernas resultat i matematik, saval i lagre som i hogre arskurser,
och fér flickor, utrikes fodda och elever med svagare socioekonomisk
bakgrund. Vidare framhaller motionarerna att internationell forskning visar att
tidiga insatser har storst effekt pa elevernas kunskapsutveckling. Motionarerna
foreslar darfor att man i ett forsta steg utokar skoldagarna med en timme per
dag i lagstadiet.

I motion 2016/17:502 av Jesper Skalberg Karlsson (M) begérs utdkad
matematikundervisning i grundskolan. Motionaren framhaller 6kande brister i
matematikkunskaperna och konstaterar att svenska elever far mindre under-
visning i matematik an vad elever i andra jamforbara lander far.

I motion 2016/17:1361 av Alexandra Anstrell (M) vill motionaren utreda
mojligheterna att forandra den svenska skolan i grunden och inftra ett system
med tre terminer i stillet for dagens tvd. Motionaren framhéller att
internationell forskning visar att barn tappar i sin utveckling under langa
sommarlov.

Uppflyttning till hogre arskurs

| partimotionerna 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 35
och 2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 34 begars att
skollagen ses Gver s att larare far storre mojligheter att lata elever som inte
nar kunskapsmalen ga om en arskurs. Motionarerna konstaterar att det i dag &r
rektorn som beslutar om en elev som inte natt kunskapsmalen ska fa ga om ett
ar.
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Andra atgarder for att forbattra kunskapsresultaten

I kommittémotion 2016/17:3045 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 3 foreslar motionarerna att man for att 6ka likvardigheten i skolan ska
ge Skolverket i uppdrag att ta fram exempel pad hur examinationer kan
utformas for att mata elevers kunskapsresultat kopplat till malen i grundskolan
och gymnasiets obligatoriska kurser.

I yrkande 4 framhaller motionarerna behovet av att tydliggéra och stirka
det centrala innehallet i de olika kursplanerna i grundskolan och amnes-
planerna i gymnasieskolan.

I motion 2016/17:2251 av Thomas Finnborg (M) anser motiondren att man
ska se Over utbildningsstddet for familjehemsplacerade barn. Motionéren
papekar att Skolinspektionen i mars 2015 konstaterade att ungdomar i landets
24 sérskilda ungdomshem far for lite undervisning i for fa &mnen med larare
som ibland saknar behdrighet. Institutionerna bor darfor varna om att
undervisningen kan genomforas pa ett mer kvalificerat stt.

I kommittémotion 2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 26
begars att man snarast ska utreda majligheten att inféra nivagruppering av
undervisningen i matematik, svenska och engelska fr.o.m. arskurs 4. Motion
2016/17:1385 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) har samma
innebord. Motionarerna papekar i motionen att det har missgynnat savil
studiestarka som studiesvaga elever att alternativkurserna i engelska och
matematik har upphort.

I motion 2016/17:1378 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (béda
SD) foreslar motionarerna att det ska vara méjligt att ha en statligt tillsatt
rektor enligt den s.k. academy schools-modellen, enligt vilken man i England
har omvandlat skolor som haft omfattande problem till academy schools.
Motiondrerna anser att inforandet av ett liknande system i Sverige skulle
hjalpa till att vdnda den negativa trenden med fallande skolresultat.

I kommittémotion 2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 14
framhélls problemet med pojkars samre prestationer i skolan. Motionarerna
konstaterar att det inte gér lika bra for pojkar som for flickor i skolan och att
pojkarnas sé&mre prestationer ar ett jamstalldhetsproblem och ett framtida
samhallsproblem som behover adresseras. OECD framhaller enligt
motionarerna losningar i form av en 6kad medvetenhet hos lararkaren, ett
battre individuellt perspektiv for varje elev och smidigare évergangar mellan
grundskola, hégre utbildning och arbetsliv.

I motion 2016/17:577 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1 anser motionaren
att kunskapsresultaten maste hgjas for alla elever, inte bara for de
hogpresterande, for att na resultat. Svensk skola ligger enligt motionéren bra
till inom vissa omraden, sdsom engelska, demokrati och trivsel i skolan, men
svenska elever har relativt laga kunskapsresultat i matematik, naturvetenskap,
teknik och andra moderna sprak. Det finns ocksa enligt motionaren stora
brister i likvérdigheten.

I motion 2016/17:951 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 2 lyfter
motiondrerna fram grundskolans uppdrag. Manga skolor kan enligt

2016/17:UbU19



2016/17:UbU19

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motiondrerna inte erbjuda det tidiga stod som kravs for att elever inte ska halka
efter. Att ga i skolan alltfor lange med brister i basfardigheterna riskerar att
forsvara eller forstora skolgangen for manga elever.

I motion 2016/17:1896 av Mathias Tegnér (S) foresprakar motionaren en
flexibel skolstart. Motionaren framhéller att barn som &r tidiga i utvecklingen
inte kan borja skolan ett ar tidigare pa samma villkor som arskullen 6ver och
att ett extra ar i forskolan skulle kunna ge barn med senare utveckling
mojlighet att paborja skolgéngen vid en mer lamplig tidpunkt.

Gallande ratt

Undervisningstiden

I skollagen (2010:800) anges att den obligatoriska verksamheten far omfatta
hogst 190 dagar per lasar och atta timmar eller, i de tva lagsta arskurserna, sex
timmar per dag (7 kap. 17 § skollagen).

Av 10 kap. 5 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden fér varje
elev i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. For grundskolan finns
bestdmmelser om férdelning av den totala garanterade undervisningstiden i
timmar for &mnen och d@mnesgrupper i timplanen i skollagens bilaga 1.
Undervisningstiden i matematik ska enligt timplanen uppga till 1 125 timmar.
Det anges inte i timplanen hur timmarna ska fordelas mellan olika &rskurser
eller stadier. Av 9 kap. 4 § skolforordningen (2011:185) framgar att huvud-
mannen efter forslag av rektorn beslutar om fordelning av undervisningstiden
mellan arskurserna i grundskolan. 1 skolférordningen anges aven att huvud-
mannen beslutar om ytterligare undervisningstid utéver den garanterade
undervisningstiden (9 kap. 3 8).

Uppflyttning till hogre arskurs

1 4 kap. 47 88 skolférordningen regleras frdgan om uppflyttning till en hogre
arskurs. Enligt huvudbestammelsen ska varje elev vid slutet av laséret flyttas
till narmaste hogre arskurs. Rektorn far dock besluta att en elev inte ska flyttas
till narmaste hogre arskurs, om detta med hansyn till elevens utveckling och
personliga forhallanden i 6vrigt ar lampligast for eleven. Innan rektorn fattar
beslut i en sadan fraga ska elevens vardnadshavare fa tillfalle att yttra sig.
Rektorn far inte ge i uppdrag &t ndgon annan att fatta ett sddant beslut. Rektorn
far aven pa begaran av en elevs vardnadshavare besluta att eleven far ga om
en arskurs. Vidare far rektorn besluta att en elev ska flyttas till en hogre arskurs
&n den som eleven redan tillhor eller normalt ska tillhéra, om eleven har goda
forutsattningar att delta i utbildningen i den hogre arskursen och elevens
vardnadshavare medger det.

Kunskapsresultaten

I en av skollagens portalparagrafer ségs att elever ska ges stéd och stimulans
sd att de utvecklas sa langt som majligt och att en stravan ska vara att uppvéga
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skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen (1 kap.
4 § andra stycket). | forarbetena till skollagen anges att de allmant hallna
formuleringarna i forsta hand utgdr en grundval for tolkningen av andra mer
konkret utformade bestammelser (prop. 2009/10:165 s. 634).

En elevs svérigheter ska i forsta hand lésas inom ramen for den ledning och
stimulans for larande och personlig utveckling som alla elever ska ges enligt
3 kap. 3 § skollagen. Enligt bestammelsen ska elever utifran sina egna
forutsattningar kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till féljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att s& langt som majligt
motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som latt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie under-
visningen, ska detta anmélas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet
av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stod. Ett &tgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nér atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen
respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlig-
het att delta nar ett atgardsprogram utarbetas (3 kap. 8 och 9 §8§ skollagen).

Skolplikt och ratt till utbildning

Enligt skollagen har barn som &r bosatta i landet skolplikt och en ratt till
kostnadsfri grundldggande utbildning i den allménna skolan (7 kap. 2 och
3 88). Skolplikten intrader vid hostterminens start det kalenderar nar barnet
fyller sju ar. Om det finns sérskilda skal far barnet borja fullgora sin skolplikt
forst det kalenderér nar barnet fyller atta ar. Fragan om uppskjuten skolplikt
prévas av_hemkommunen efter begéaran av barnets vardnadshavare (7 kap.
10 8). Om barnets vardnadshavare begar det hos hemkommunen ska barnet
redan hostterminen det ar nar barnet fyller sex ar jamstallas med skolpliktiga
barn i frdga om ratten att borja skolan (7 kap. 11 8).

2016/17:UbU19
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Bakgrund och pagaende arbete

Undervisningstiden

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 om proposition 2016/17:143 En
stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor. Syftet med en
stadieindelad timplan &r bl.a. att sékerstalla att alla elever far den under-
visningstid de har ratt till och att ddrmed bidra till en mer jamlik skola.

Regeringen beskriver i propositionen att studier visar att den nuvarande
timplanen ger upphov till problem med bristande likvardighet. Det fore-
kommer variationer mellan olika skolor i hur mycket undervisningstid elever
far inom olika amnen. Erfarenheter visar att den nuvarande timplanen kan ge
upphov till svarigheter for elever i samband med skolbyten. Med den
nuvarande timplanen kan en elev i samband med skolbyten ga miste om
centralt innehall i ett visst amne.

For att garantera att eleverna far den undervisningstid de har ratt till och for
att bidra till en mer jamlik skola foreslar regeringen att det inférs en ny,
stadieindelad timplan i grundskolan. I en stadieindelad timplan kommer den
minsta garanterade undervisningstiden att fordelas mellan 1ag-, mellan- och
hogstadiet. | propositionen l&mnas &ven fdérslag om en forandring av
bestammelsen om anpassad studiegang. Ett beslut om anpassad studiegang
innebdr att en elev som inte klarar av att félja undervisning enligt timplanen
och samtidigt nd kunskapskraven i alla &mnen kan fa en anpassad studiegang
och exempelvis fa undervisningen i ett mindre antal &mnen. Detta kan leda till
att en elev lamnar grundskolan utan att ha natt behérighet till gymnasieskolans
nationella program. Regeringen foreslar att bestimmelsen i skollagen &ndras
for att tydliggora att den anpassade studiegéngen utformas sé att eleven sa
langt det ar mojligt far forutsattningar att na behérighet till gymnasieskolan.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. Propositionen
ar planerad att behandlas av riksdagen under varen 2017.

Sarskilt om undervisningstiden i matematik

Undervisningstiden i matematik utdkades hdsten 2013 med 120 timmar i
grundskolan  och  motsvarande  skolformer  (prop. 2012/13:64, bet.
2012/13:UbU16, rskr. 2012/13:99). Den totala undervisningstiden i grund-
skolan okade pd motsvarande satt med 120 timmar. | propositionen hanvisade
regeringen till Skolverkets rapport Utokad undervisningstid i matematik
(rapport 378, 2012), i vilken Skolverket gjorde beddmningen att en utdkning
av undervisningstiden bor fordelas med en timme i veckan i arskurs 1-3 for
att fa en fortsatt kunskapsutveckling i matematik.

Utskottet har uttalat att frigan om att infora fler matematiklektioner i
hdgstadiet bor prioriteras och foreslog den 3 mars 2015 ett tillkannagivande
till regeringen om att regeringen skyndsamt ska aterkomma med relevanta
forslag sa att undervisningstiden i matematik kan utokas med en timme i
veckan for samtliga elever i arskurs 7-9. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (bet. 2014/15:UbU9 s. 15 f., rskr. 2014/15:135).
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Utskottet foreslog vidare den 3 mars 2016 ett nytt tillkannagivande till
regeringen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om
en ytterligare utokning av undervisningstiden i matematik i arskurs 7-9 fr.o.m.
2017 for att stérka elevernas matematikkunskaper. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (bet. 2015/16:UbU12, rskr. 2015/16:168).

Hdésten 2016 utdkades den minsta totala undervisningstiden med ytterligare
105 timmar i grundskolan, specialskolan och sameskolan samt i grund-
sérskolan, utom inom inriktningen tréningsskolan (prop. 2015/16:149, bet.
2015/16:UbU21, rskr. 2015/16:256). | propositionen framgar att den utokade
undervisningstiden ska anvéndas for &mnet matematik i grundskolan. Enligt
regeringens bedémning bor den utdkade undervisningstiden anvéndas for
&mnet matematik dven i specialskolan och sameskolan samt i grundsérskolan,
utom inom inriktningen tréningsskolan. Vidare gor regeringen beddmningen
att utékningen av undervisningstiden bor forlaggas till rskurs 4-6.

| proposition 2016/17:143 En stadieindelad timplan i grundskolan och
narliggande fragor foreslar regeringen att den ska ges ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om fordelningen av undervisningstiden i grundskolan
(timplan). Grundskolans timplan i bilaga 1 till skollagen foreslas upphéra att
galla. I den promemoria fran Utbildningsdepartementet som lag till grund for
propositionen (U2016/03475/S) foreslogs att 105 undervisningstimmar frén
elevens val i grundskolan och specialskolan skulle foras Gver till &mnet
matematik i &rskurs 7-9. Med hansyn till de tva senaste utékningarna av
undervisningstiden gjordes bedémningen att en rimlig forstarkning skulle
uppga till 105 timmar. | promemorian framgar ocksd att denna tid bor
forlaggas till hogstadiet i den stadieindelade timplanen for grundskolan.

Darefter har regeringen i 2017 ars budgetproposition aviserat att den avser
att foresla att antalet timmar i matematik okas med 105 timmar i hogstadiet
fr.o.m. den 1 juli 2019, samtidigt som antalet timmar i elevens val minskar i
motsvarande grad (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16).

Kunskapsresultaten

Internationella undersgékningar om kunskapsresultaten i skolan

De internationella studierna Trends in International Mathematics and Science
Study (Timss) och Programme for International Student Assessment (PISA)
mater resultatutvecklingen 6ver tid i matematik, naturvetenskap och lasfor-
staelse. Timss genomfors i arskurs 4 och 8 i matematik och naturvetenskap,
och PISA genomfors bland 15-aringar (foretradesvis arskurs 9 i Sverige) i
matematik, naturvetenskap och lasforstaelse. Sverige har i bada dessa studier
under en langre tid visat sjunkande resultat bland béade flickor och pojkar i de
hogre arskurserna.

Den internationella kunskapsmaétningen Timss 2015 visar dock ett trend-
brott. Efter forsamringar i tidigare undersékningar forbattras nu tre av fyra
resultat. Fjardeklassarna forbattrar sig i matematik och nar samma niva i
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naturvetenskap som i férra undersokningen. Attondeklassarna blir béttre i bade
matematik och naturvetenskap.

Aven i PISA 2015 har den negativa trenden brutits och resultaten &r tillbaka
pa samma niva som 2009. Efter flera PISA-undersokningar med sjunkande
resultat har nu svenska 15-aringars kunskaper forbattrats. Lasforstaelsen och
matematiken har forbattrats, och inom naturvetenskap syns tecken pa en
positiv utveckling. I den forra PISA-undersékningen fran 2012 presterade
svenska elever under genomsnittet for OECD-lander inom alla tre
kunskapsomradena (Skolverket 2013, rapport 398, s. 32). Nu placerar sig
Sverige pa eller 6ver genomsnittet.

Nar det galler skillnaden mellan pojkars och flickors prestationer framgar
att svenska pojkar och flickor presterar pd samma niva i bade naturvetenskap
och matematik. | lasforstaelse presterar flickor pd en hogre genomsnittlig niva
an pojkar. Resultatskillnaderna i lasforstaelse mellan pojkar och flickor har
minskat jamfort med PISA 2012. Detta ar ett genomgaende monster i nastan
alla OECD-lander.

Andra atgarder for att hoja kunskapsresultaten

Skolverket fick den 9 juli 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram och
genomfora nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmén
och skolor (U2015/03844/S). Syftet med de nationella skolutvecklings-
programmen &r att utveckla och stérka utbildningen for att ge eleverna de bésta
forutsattningarna att utvecklas sa langt som moéjligt. Insatserna ska ha fokus
pa grundskolan och motsvarande skolformer samt pd gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan och ska avse olika kompetensutvecklings- och stod-
insatser. Insatserna ska riktas till hela systemet, frdn huvudmanna- till
skolenhetsniva. Skolverket redovisade under hosten 2015 och vintern 2016 en
plan for aren 2016-2019 nar det galler utformning, innehall och genomférande
av uppdraget. Genomférandeplanen innefattar atta olika program:
systematiskt kvalitetsarbete, digitalisering, vérden och kunskaper, betyg och
beddmning, nyanldndas larande, skola och arbetsliv och hdgre studier,
elevhédlsa samt styrning och ledning. En utvdrdering av de nationella
skolutvecklingsprogrammen for 2016 och 2017 ska lamnas till Utbildnings-
departementet senast den 13 april 2018.

Skolverket har sedan 2015 &ven i uppdrag att, som en del i satsningen
Samverkan for basta skola, i dialog med skolhuvudman goéra insatser for att
héja kunskapsresultaten och oka likvardigheten inom och mellan skolor
(U2015/03357/S). Insatserna ska riktas till skolor med laga kunskapsresultat
eller hog andel elever som inte fullféljer sina studier och som har eller bedéms
fa svara forutsattningar att forbattra sina resultat pd egen hand. Bedémningen
av vilka skolor som ska prioriteras ska framst baseras pd underlag fran
Skolinspektionen som fatt i uppdrag att Iamna ett sddant underlag. Skolverket
ska komma overens med varje berérd huvudman om hur insatserna ska
utformas och genomforas. Samarbetet mellan Skolverket och respektive
skolhuvudman kan paga i upp till tre ar. Regeringen fattade i januari 2017
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beslut om att bredda Samverkan for basta skola till att, utdver grundskolan och
motsvarande skolformer samt gymnasie- och gymnasiesdrskolan, &dven
innefatta forskolan och forskoleklassen (U2017/00301/S). Skolverket ska félja
upp satsningen och senast den 15 mars varje ar redovisa hur genomférandet
av uppdraget fortloper.

Regeringen har vidare tillsatt 2015 &rs skolkommission (dir. 2015:35) som
ska lamna forslag som syftar till hdjda kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i
undervisningen och en 6kad likvérdighet i skolan. | skolkommissionens
delbetankande fran maj 2016 (SOU 2016:38) redovisar kommissionen bl.a. en
Iangsiktig plan med utvecklingsomraden, som enligt kommissionen utgér en
sammanhallen reformstrategi for att rdda bot pa skolsystemets system-
svagheter. | skolkommissionens delbetdankande redogdrs for kommissionens
overvaganden infor dess kommande arbete med slutbetdnkandet. Slutbe-
tdnkandet ska redovisas senast den 20 april 2017 (dir. 2016:86).

For att garantera att elever som riskerar att inte uppna kunskapskraven
upptécks tidigt och far adekvat stod har Utredningen om en lasa-skriva-rakna-
garanti i sitt betankande P& goda grunder — en tgardsgaranti for lasning,
skrivning och matematik (SOU 2016:59) foreslagit en atgardsgaranti i for-
skoleklassen och i arskurs 1 och 3 i grundskolan och sameskolan samt i arskurs
1 och 4 i specialskolan. Den foreslagna atgardsgarantin kan inte garantera att
alla elever l&r sig lasa, skriva och behérska grundldggande matematik utan
garanterar att elever med behov av stéd upptacks tidigt och far adekvata
stodatgarder. Betankandet har remissbehandlas och bereds av Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ett flertal yrkanden behandlar de sjunkande
resultaten i skolan och olika atgarder for att komma till ratta med problemen,
exempelvis storre mojligheter att ga om en arskurs, utékad undervisningstid,
nivagruppering av matematikundervisningen och examinationer utformade for
att mata elevers kunskapsresultat kopplat till mélen i grundskolan.

Utskottet &r medvetet om att den svenska grundskolan under en langre tid
har visat sjunkande resultat. Det framgar av de internationella studierna Timss
och PISA som mater resultatutvecklingen éver tid i matematik, naturvetenskap
och lasforstdelse. PISA-undersokningen fran 2012 visade den storsta
nedgangen nagonsin for Sveriges del och innebar att Sverige 1ag under OECD-
genomsnittet i alla tre kunskapsomradena. Utskottet kan dock konstatera att
den senaste PISA-undersokningen visar att fler elever lar sig mer. Trenden
verkar ha vant och kunskapsnivaerna okar. Nar det géller fragan om pojkars
sédmre prestationer i skolan kan utskottet &ven konstatera att PISA 2015 visar
att svenska pojkar och flickor presterar pa samma niva i naturvetenskap och
matematik men att resultatskillnaderna mellan kénen i lasforstaelse har
minskat sedan PISA 2012.
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Utskottet anser att det ar gladjande och ett bevis pa att det arbete som
rektorer, l&rare och elever gor varje dag har gett resultat. Utskottet anser dock
att det kvarstar stora utmaningar for att behalla och ytterligare forbattra
kunskapsresultaten i skolan dven om Sverige nu har placerat sig 6ver OECD-
genomsnittet i den senaste PISA-undersdkningen (PISA 2015).

Utskottet vill darfor inledningsvis uppmarksamma det breda perspektiv
som regeringen har for att hdja kunskapsresultaten i skolan och héja likvéardig-
heten. Regeringen har vidtagit och vidtar en rad atgarder for att sakerstalla att
tidiga insatser gors i skolan och att alla elever ska utvecklas s& Iangt som
méjligt. Det handlar bl.a. om att alla elever ska fa den undervisningstid de har
rétt till och att det &r ett viktigt steg for en jamlik skola att fler elever Klarar
grundskolan och att ingen lamnas efter. Utskottet vélkomnar darfor proposi-
tionen om en stadieindelad timplan som ska sakerstalla att alla elever far den
undervisningstid de har rétt till och darmed oka jamlikheten i skolan (prop.
2016/17:143). Utskottet vill dven lyfta fram de initiativ som regeringen tagit
for att stirka elevernas kunskapsutveckling, bl.a. de insatser som goérs inom
ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen, insatserna inom
Samverkan for basta skola och 2015 ars skolkommission. Vidare vill utskottet
uppmarksamma den &tgardsgaranti for lasning, skrivning och matematik som
Utredningen om en lasa-skriva-rikna-garanti foreslar i sitt betankande (SOU
2016:59). Utskottet anser att regeringens &tgérder ar val avvigda.

Nar det galler fragor om matematikundervisningen vill utskottet upplysa
om att regeringen under 2013 och 2016 utokade undervisningstiden i
matematik i grundskolan med sammanlagt 225 timmar (prop. 2012/13:64, bet.
2012/13:UbU16, rskr. 2012/13:99 och prop. 2015/16:149, bet.
2015/16:UbU21, rskr. 2015/16:256). Nar det sedan galler forlaggningen av
den utkade undervisningstiden foreslar regeringen i proposition 2016/17:143
En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor att den ska ges
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om fordelningen av
undervisningstiden i grundskolan (timplanen).

Utskottet kan konstatera att regeringen har aviserat en ytterligare utokning
av undervisningstiden i matematik med 105 timmar i hogstadiet fr.o.m. den
1 juli 2019, samtidigt med en minskning av undervisningstiden i elevens val i
motsvarande grad (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16). Enligt uppgift fran
Regeringskansliet pagar det dar ett arbete med andringar i skolférordningen
(2011:185) i enlighet med vad som foreslas i promemorian En stadieindelad
timplan i grundskolan och andra narliggande fragor. Férordningsandringarna
avser utokad undervisningstid i matematik med 105 timmar i hogstadiet och
planeras — under forutsattning att riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens forslag i proposition 2016/17:143 — beslutas under hosten 2018
och tréada i kraft den 1 juli 2019. Utskottet valkomnar en sadan utékning av
undervisningstiden i matematik.

Utskottet vill nar det géller fragan om elevers mojlighet att ga om en arskurs
paminna om den gallande regleringen pd omradet och de atgarder som
beskrivits ovan som nu pagar for att forbattra kunskapsresultaten i skolan. Nar
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det sedan galler yrkandet om en flexibel skolstart vill utskottet framhalla att
skollagen tillater uppskjuten skolplikt genom att ett barn far borja fullgéra sin
skolplikt forst det kalenderdr nar barnet fyller atta ar om det finns sarskilda
skal. Skollagen ger aven mojlighet for barn att redan hostterminen det ar nar
barnet fyller sex ar jamstéllas med skolpliktiga barn i frga om ratten att borja
skolan om barnets véardnadshavare begar det hos hemkommunen. Utskottet
finner inga skal att foresld ndgon andrad reglering inom dessa omraden.

Utskottet anser med det anférda att det inte finns skal att tillstyrka
motionerna 2016/17:502 (M), 2016/17:577 (S) yrkande 1, 2016/17:835 (SD)
yrkande 26, 2016/17:951 (S) yrkande 2, 2016/17:1361, 2016/17:1378 (SD),
2016/17:1385 (SD), 2016/17:1896 (S), 2016/17:2251 (M), 2016/17:3040 (M)
yrkande 1, 2016/17:3045 (M) yrkandena 3 och 4, 2016/17:3346 (KD) yrkande
14, 2016/17:3372 (M) yrkande 35 och 2016/17:3389 (M) yrkande 34.

Ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvars- och resursfor-
delningen i skolvasendet.
Jamfor reservationerna 6 (M) och 7 (KD).

Motionerna

Ansvarsfordelningen

I kommittémotion 2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 anser motiondrerna att det behdvs en ansvarsutredning for att
sékerstélla att styrkedjan i svensk skola fortydligas. | uppdraget ska det tydligt
framga vilket ansvar som ligger pa respektive niva i det svenska skolsystemet.

Resursfordelningen

Motion 2016/17:680 av Anette Akesson (M) behandlar behovet av att
kvalitetssakra statistik och utvarderingskriterier for skolgang for nyanlanda
elever s att ratt resurser hamnar i ratt skola. Motiondren papekar att den
statistik och de kriterier som anvands for utbetalning av statligt stod fill
kommuner for nyanlandas skolgang inte stimmer dverens med verkligheten.

I kommittémotion 2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
12 framhaller motionarerna att det behovs ckad flexibilitet med bibehallen
kvalitet inom skolvasendet pa landsbygden. Motionarerna anser att
kommunerna bor ges ékade méjligheter att skapa flexibla lésningar for att
uppfylla skolplikten, exempelvis skolundervisning fyra dagar i veckan for
mindre barn med lang resvag.
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I partimotion 2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 anser
motionarerna att det ska genomfdras en satsning pa skolorna i de mest utsatta
omradena. Kommunerna ska ha ansvar for att minska klassernas storlek och
for att rekrytera de basta och mest motiverade lararna genom att erbjuda hégre
16n.

Gallande réatt och pagaende arbete

Ansvarsfordelningen

Skolvédsendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola,
kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna. | skolvésendet
ingar ocksa fritidshemmet. Obligatoriska skolformer ar grundskola, grundsar-
skola, specialskola och sameskola (1 kap. 1 § skollagen).

Riksdagen och regeringen har ett Overgripande nationellt ansvar for
skolvasendets resultat och utveckling. Staten anger nationella mél, krav och
riktlinjer for verksamheterna i skollagen (2010:800), laroplanerna och andra
forfattningar. Staten ansvarar for tillsyn, statlig kvalitetsgranskning samt
nationell uppféljning och utvdrdering genom de statliga forvaltnings-
myndigheterna inom omradet (Skolverket och Skolinspektionen).

I 2 kap. skollagen finns bestdmmelser om huvudman och ansvarsférdelning
inom skolvésendet. Inom skolvésendet &r staten huvudman for specialskolan
och sameskolan. Kommunerna, i vissa fall landstingen, och enskilda kan vara
huvudmén for dvriga skolformer (férskolan, forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och fritidshemmet). N&r
kommunen &r skolhuvudman ar det kommunfullméktige som &r mottagare av
statens uppdrag och som enligt kommunallagen (1991:900) och skollagen ska
utse en eller flera né&mnder for att fullgora det statliga skoluppdraget.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stdd av lagen
och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar
(2 kap. 8 § skollagen). Det innebér att huvudménnen ansvarar for att inom
regelverkets ramar bedriva och organisera sin verksamhet sé att malen nas.

I skollagen framgar ocksa det ansvar som rektorer och férskolechefer har
for ledningen av uthildningen (2 kap. 9-12 88 skollagen).

Resursfordelningen

Den storsta delen av verksamheterna inom skolvésendet bedrivs av
kommunerna och finansieras dels med kommunala skatteintikter, dels med
statsbidrag som beslutas av riksdagen efter forslag fran regeringen i
budgetpropositionen. Statsbidragen kan vara generella eller riktade. De
generella statsbidragen finns inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommunerna, som bereds av finansutskottet, och de riktade statsbidragen finns
inom bl.a. utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, som bereds
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av utbildningsutskottet. Darutdver ersatts kommunsektorn for 6kade kostnader
till f6ljd av reformer inom utbildningsomradet i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Sadana ersattningar finns ocksa inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommunerna.

Kommunerna fordelar resurser for utbildning inom skolvésendet dels till
sina egna forskole- och skolenheter, dels till andra huvudmén enligt sarskilda
bestammelser om bidrag till fristéende verksamheter, interkommunal
erséttning och ersattning till statliga skolor.

Enligt 2 kap. 8 a § skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning
inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. Paragrafen omfattar fordelning av resurser saval till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudman. Det &r alltsa forutsattningarna
och behoven som ska vara styrande vid resursfordelningen. Bestdammelsen
reglerar inte ndrmare hur resurserna ska fordelas, men anger att de ska fordelas
utifrdn dessa grunder (prop. 2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21, rskr.
2013/14:292).

Bidraget till fristéende verksamheter, dvs. verksamheter med enskild
huvudman, bestér av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp.
Grundbeloppet ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen
tillampar vid férdelningen av resurser till den egna verksamheten — den s.k.
likabehandlingsprincipen (10 kap. 37-39 §§, 16 kap. 53 § och 17 kap. 32 §
skollagen).

Skolkostnadsutredningen

Den forra regeringen tillsatte i september 2014 Skolkostnadsutredningen, som
bl.a. hade i uppdrag att kartlagga hur budgeteringen och redovisningen gar till
i kommuner och hos enskilda huvudman for fristdende skolor, med syftet att
en jamforbar ekonomisk information pa skolenhetsniva skulle kunna
presenteras (dir. 2014:126). Utredningen ldmnade sitt slutbetdnkande i
september 2016 (SOU 2016:66). | betankandet féreslar utredningen bl.a. att
sarskilda regler ska inforas for fristaende skolor inriktade pa elever som har
ett s& omfattande behov av sarskilt stod att tillaggsbelopp ska lamnas.
Beténkandet har remitterats, med sista svarsdatum den 1 mars 2017.

Skolkommissionen

Skolkommissionen forordar i sitt delbetdnkande Samling for skolan — Natio-
nella malsattningar och utvecklingsomraden for kunskap och likvardighet
(SOU 2016:38) en starkare statlig styrning av skolans finansiering for att
uppna kvalitet och likvardighet. Kommissionen arbetar infor slutbetankandet
med tva alternativa modeller: dels en nationellt bestamd resursfordelnings-
modell som utifran elevsammansattningen anger en lagsta niva for varje
kommuns resurstilldelning for undervisning och elevhélsa, dels ett nytt
sektorsbidrag for skolan. Modellerna innebar ocksa att elevernas socio-
ekonomiska bakgrund far stérre betydelse for kommunernas erséttning till de
fristdende skolorna. Slutbetankandet ska redovisas senast den 20 april 2017
(dir. 2016:86).

2016/17:UbU19

19



2016/17:UbU19

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Extra resurser till kommunerna

De 46 kommuner som tagit emot storst andel nyanlanda barn och ungdomar
tilldelades 200 miljoner kronor 2015 for att stotta utbildningsverksamheten i
kommunen. Skolverket, som har i uppdrag att fordela bidraget, har fordelat det
proportionellt mot antalet asylsékande/kommunplacerade barn i respektive
kommun. Summorna varierar mellan ca 1,2-9,1 miljoner kronor. Regeringen
har dven initierat ett resurstillskott om totalt 10 miljarder kronor till
kommuner, landsting och civilsamhallet som var avsett att anvandas under
2015 och 2016 (prop. 2015/16:47 Extra &ndringsbudget for 2015). Detta kunde
ockséa anvandas for att uppratthalla och forbattra mottagandet av nyanlanda
barn och elever.

Under 2016 beviljade Skolverket atta kommuner som tagit emot manga
nyanlanda barn och ungdomar i foérhallande till sitt totala elevantal
sammanlagt 100 miljoner kronor. Pengarna skulle stotta utbildnings-
verksamheten i kommunerna.

Ledningen av utbildningen

1 2 kap. skollagen finns bestdmmelser om ledningen av utbildningen. Enligt 2
kap. 9 § skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och
samordnas av en rektor. Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska
ledas och samordnas av en forskolechef. Dessa ska sérskilt verka for att
utbildningen utvecklas.

Det &r rektorn och fdrskolechefen som beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn och forskolechefen
fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter
i skollagen eller andra forfattningar. Rektorn och forskolechefen far ge i
uppdrag at en anstalld eller en uppdragstagare vid férskole- eller skolenheten
som har tillrécklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter och besluta i frdgor som ankommer pa rektorn eller
forskolechefen, om inte annat anges (2 kap. 10 § skollagen).

Regeringen tog 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.1) initiativ till
en nationell samling for lararyrket, inom vilken arbetsmarknadens parter pa
skolans omrade arbetar tillsammans for att géra lararyrket mer attraktivt. Mot
bakgrund av diskussionerna inom den nationella samlingen for lararyrket
tillsatte regeringen den 15 september 2016 en sérskild utredare som ska lamna
forslag som syftar till att ge larare, férskollarare, rektorer och forskolechefer
battre forutsattningar att utfora sina uppdrag (dir. 2016:76). Vissa delar av
uppdraget, som bl.a. avser om forskolechefer i forskolan bdr bendmnas
rektorer i skollagen, ska redovisas senast den 1 juni 2017. Uppdraget i évrigt
ska redovisas senast den 1 december 2017.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att regeringen avser att pa flera sétt
utveckla styrningen av myndigheter (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16).
Regeringen anser bl.a. att detaljstyrningen bor minska till forman for en mer
strategisk styrning som kénnetecknas av tillit och fortroende. Inriktningen &r
att skapa basta mdjliga forutsattningar for den offentliga forvaltningen att
forverkliga regeringens politik. Nar det galler Skolverket har bl.a.
Statskontoret visat pa behovet av att minska detaljeringsnivan i regeringens
styrning (Statskontorets rapport Myndighetsanalys av Statens skolverk,
2015:16).

Utskottet kan vidare konstatera att generella statshidrag bor vara utgangs-
punkten nar staten formedlar pengar till kommunerna, d&ven om det finns
tillfallen nér riktade bidrag ar ldampliga att anvanda. Léget inom skolvésendet
ar for narvarande sadant att det finns behov av riktade statshidrag. Utskottet
vill i sammanhanget upplysa om att utskottet med intresse foljer upp de riktade
statsbidragen inom skolomradet (se bet. 2015/16:UbU1 och 2016/17:UbU1).

De riktade statshidragen ar i sig ett symtom pa den oklara styrkedja som
bl.a. OECD identifierat (OECD:s rapport Improving Schools in Sweden — An
OECD Perspective). Utskottet vill framhalla att regeringen darfor har tillsatt
2015 &rs skolkommission som kan bidra till att 1angsiktigt minska behoven av
de ménga riktade statshidrag som i dag finns p& omrédet. Regeringen arbetar
ocksa kontinuerligt for att uppna en strategisk anvandning av statsbidragen
och med att fortsatta forbattra styrningen inom skolans omrade. Utskottet gér
liksom regeringen bedémningen att detta kommer att 6ka den samlade effekten
av statens satsningar och pa sa satt bidra till en battre skola for alla elever
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 16).

Utskottet vill &ven pdminna om det ansvar som kommunerna har enligt
skollagen att fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov och att resurserna ska fordelas
saval till kommunernas egna verksamheter som till enskilda huvudman. Nér
det galler frdgan om hur det statliga stodet fordelas av Skolverket till
nyanlandas skolgang vill utskottet i enlighet med vad som anfdrs ovan betona
vikten av att minska detaljeringsnivan i regeringens styrning av myndigheter
till forman for en styrning som kénnetecknas av tillit och fortroende.

Utskottet ser inga skal att foregripa regeringens arbete i fraga om ansvars-
och resursfordelningen och avstyrker med det anférda motionerna
2016/17:680 (M), 2016/17:2659 (KD) yrkande 12, 2016/17:3040 (M)
yrkande 2 och 2016/17:3383 (KD) yrkande 3.
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Val av skola

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett aktivt skolval och
placering vid skolenhet.

Jamfor reservationerna 8 (M, C, L, KD) och 9 (V).

Motionerna

Ett aktivt skolval

| partimotion 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 38,
partimotion 2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8 och
kommittémotion 2016/17:3070 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 2 begédr motionérerna att det ska inforas en rétt till ett aktivt skolval i
samtliga kommuner i Sverige. Motionarerna varnar det fria skolvalet och anser
att valfriheten &r en réttighet som alla elever ska garanteras. For att det aktiva
skolvalet ska bli méjligt fér alla bor informationsinsatserna dka och jam-
forelser mellan skolorna bli tydliga.

Aven i kommittémotion 2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl.
(C) yrkande 26 begédr motionérerna att det ska inforas ett aktivt skolval.
Motiondrerna anser att det ar viktigt att det blir lattare att soka till olika skolor
och att féraldrar kan fa stod i detta, speciellt féraldrar som inte har svenska
som modersmal. Informerade val har enligt motionarerna visat sig vara av stor
betydelse niar manga nyanlanda elever bérjar i den svenska skolan.

Vidare begars i motion 2016/17:1944 av Jérgen Warborn (M) att det ska
inforas ett aktivt skolval. Motionaren framhaller att elever och vardnadshavare
kommer att géra annu mer genomténkta val om det infors ett aktivt skolval
och att skolor kommer att profilera sig tydligare, vilket kommer att dka
mangfalden.

Placering vid skolenhet

| partimotion 2016/17:1988 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 anser
motionarerna att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om
att en kommun ska fa géra undantag fran bestammelserna om placering enligt
vardnadshavarnas onskemal nara hemmet om det finns sarskilda skal med
hansyn till kommunens mottagande av nyanlanda elever eller andra elever som
varit bosatta i landet en kortare tid.

Bakgrund och géllande ratt
Mojlighet att valja skola

Ar 1993 6verlamnade regeringen propositionen Valfrihet i skolan till
riksdagen, som beslutade att inféra en méjlighet for elever och foraldrar att
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vélja skola (prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406). Den
1 juli 1994 blev det mojligt for eleverna att vélja en annan kommunal skola &n
den som lag narmast. Det gick att vélja en skola bade i och utanfor
hemkommunen.

Enligt 10 kap. 25 § skollagen (2010:800) har en elev ratt att bli mottagen i
en grundskola som anordnas av en annan kommun &n den som ska svara for
elevens uthildning, om eleven med hansyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att f3 g i den kommunens grundskola. Sarskilda skél kan vara
bl.a. mobbning och andra allvarliga konfliktsituationer. Prévningen ska gdras
av den kommun dér barnet 6nskar fullgéra sin utbildning. Hemkommunens
installning i fragan om ersattning for mottagandet ar utan betydelse i frgan
om barnet ska tas emot eller inte (se prop. 2009/10:165 s. 737).

Att elever ska ha ndra till skolan regleras i 10 kap. 29 § skollagen. I bestam-
melsen sdgs att varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin grund-
skola beakta vad som ar andamalsenligt for eleverna fran kommunikations-
synpunkt.

I 10 kap. 30 8 skollagen anges att en elev ska placeras vid den av
kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare énskar att eleven ska ga.
Om den 6nskade placeringen skulle medfora att en annan elevs beréattigade
krav pé& placering vid en skolenhet nidra hemmet &sidositts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola. 1
bestammelsen sags ocksa att kommunen i annat fall endast far frangé elevens
vardnadshavares 6nskemal om den onskade placeringen skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen eller
om det ar nddvandigt med hansyn till évriga elevers trygghet och studiero.

Fristaende skolors skyldighet att vara 6ppna for alla elever som har rétt till
utbildning i den aktuella skolformen ar foreskriven i lag (t.ex. 10 kap. 35 §
skollagen). Vid urval till fristéende forskoleklasser, grundskolor och grund-
sérskolor som har fler sokande an det finns platser far en huvudman for en
sédan skola, som anvander anmalningstid som en urvalsgrund, valja att ta emot
ett begrénsat antal elever per lasér (sarskild kvot) som ges foretrade framfor
ovriga s6kande. | den sérskilda kvoten far bara de elever ingd som varit bosatta
i landet kortare tid &n tva &r fore starten av det aktuella lasaret (se forordningen
[2016:910] om sérskild kvot for fristdende skolor).

Information om utbildningar

Sedan den 1 juli 2015 regleras i 29 kap. 19 § skollagen att kommuner &r
skyldiga att informera vardnadshavare och elever om uthildningar som erbjuds
i eller av kommunen och om riksrekryterande utbildningar. Informationen ska
utformas enligt 6 kap. 8 a § andra stycket kommunallagen (1991:900), dvs.
vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillganglig. Bestammelsen
i kommunallagen syftar till att sakerstélla att allménheten ges god information
om de valmojligheter som finns nér enskilda kan valja en sarskild utférare av
namndens tjanster.
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En skolhuvudman &r vidare enligt 29 kap. 19 a § skollagen skyldig att
lamna sddana uppgifter om verksamhetens organisation och ekonomiska
forhallanden till Skolverket som behdvs for allmanhetens insyn.

Bestammelserna tillampas pa utbildningar som pabarjats efter den 30 juni
2015 (prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

Webbplatsen Vélja skola

Skolverket har haft regeringens uppdrag att utveckla och senast den 1 juli 2015
driftsétta ett nytt informationssystem (se bl.a. Skolverkets regleringsbrev for
2014 och 2015). | forordningen (2015:195) om ett nationellt informations-
system for skolvasendet har regeringen beslutat vilka uppgifter Skolverket ska
publicera pd webbplatsen. | forordningen framgér bl.a. att informations-
systemet for varje skolenhet i forskoleklassen, grundskolan och gymnasie-
skolan ska innehélla en uppgift om hur manga larare det finns i forhéallande till
antalet elever, andel legitimerade larare, tillgdng till speciallarare eller
specialpedagog, forelagganden fran Skolinspektionen och huvudmannens
juridiska form.

Skolverket har utvecklat informationssystemet genom webbplatsen Valja
skola som mojliggor jamforelser mellan skolor (se Skolverkets redovisning av
regeringsuppdraget, rapport 2016-03-08, dnr 2012:1002). Pa webbplatsen
presenteras olika matt pa skolors kvalitet och resultat. Syftet med webbplatsen
&r att ge elever och foraldrar stod vid valet av skola. Webbplatsen ger hjélp att
hitta olika jamforbara uppgifter om l&rare och elevresultat for skolorna. Det
finns ocksa exempel pa fragor som elever och foréldrar kan stalla till skolor
for att fa veta mer.

Undantag fran bestammelser om placering enligt vardnadshavarnas
onskemal

Regeringen kom den 23 oktober 2015 dverens med Moderaterna, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om insatser med anledning av
flyktingkrisen. Som ett led i genomférandet av dverenskommelsen nar det
galler insatser pa skolomradet beslutade regeringen den 26 november 2015
direktiv till en sérskild utredare med uppdrag att foresla atgarder for att sakra
kommuners mgjlighet att tillgodose nyanlanda elevers rétt till utbildning (dir.
2015:122). | uppdraget ingick bl.a. att utreda hur kommuner i storre
utstrackning ska kunna placera elever i andra skolor &n de nérliggande for att
framja en jamnare fordelning av nyanlanda elever och forbattra forut-
séttningarna for integration.

Utredningen om utbildning for nyanldnda (SOU 2016:9) har foreslagit att
en kommun nar det géller grundskolan och grundsarskolan ska fa gora
undantag frdn bestammelserna om placering enligt vardnadshavarnas
onskemal och elevers berattigade krav pd en placering nara hemmet om det
finns sarskilda skal med héansyn till kommunens mottagande av nyanlanda
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elever eller andra elever som varit bosatta i landet en kortare tid. | forskole-
klassen ska en kommun f& géra undantag fran bestammelserna om placering
enligt vardnadshavarnas @énskemal och elevers berattigade krav pa en
placering ndra hemmet om det finns sérskilda sk&l med hénsyn till kommunens
mottagande av elever som varit bosatta i landet en kortare tid. Betdnkandet har
remissbehandlats, och ett remissméte hélls den 1 februari 2016. En proposition
om mottagande av elever i kommunala skolor &r planerad till september 2017.

I regeringens proposition 2015/16:184 Fler elever i fler skolor aviserar
regeringen att den avser att &terkomma i den del av utredningens uppdrag som
ror fordelningen av elever mellan kommunala skolor.

Skolkommissionen

Regeringen har tillsatt 2015 ars skolkommission (dir. 2015:35) som ska lamna
forslag som syftar till hdjda kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i
undervisningen och en o6kad likvardighet i skolan. I skolkommissionens
delbetankande frén maj 2016 (SOU 2016:38) redovisar den bl.a. dvervaganden
om &tgarder mot skolsegregation och for ett likvardigt skolval. Kommissionen
anger bl.a. att den ser ett behov av att utveckla en modell som mdjliggor val
av skola samtidigt som segregation och minskad likvardighet motverkas. Ett
obligatoriskt skolval som kombineras med relevant och allsidig information
till elever och vardnadshavare bor darfor overvagas enligt kommissionen.
Aven regelverket for placering vid skolenhet bor enligt kommissionen ses
over. Kommissionen avser att aterkomma med forslag till atgarder i
slutbetédnkandet, som ska lamnas senast den 20 april 2017.

Utskottets stallningstagande

For drygt 20 &r sedan inforde riksdagen en majlighet for elever och foréldrar
att valja skola.

Utskottet kan konstatera att skolor sedan 1990-talet blivit alltmer segre-
gerade nér det galler elevers socioekonomiska bakgrund (se t.ex. IFAU rapport
2014:25). Utskottet noterar &ven att Timss Advanced 2015 (Trends in
International Mathematics and Science Study) visar att elever som ar fodda i
Sverige och har minst en svenskfodd fordlder i genomsnitt presterar battre an
elever som &r fodda utomlands och elever fodda i Sverige med béda
foréldrarna fodda utomlands.

Né&r det géller yrkanden om att géra det fria skolvalet obligatoriskt vill
utskottet framhalla att skolkommissionen i sitt delbetankande fran maj 2016 i
likhet med OECD ser att det finns ett behov av att utveckla en modell som
mojliggdr val av skola samtidigt som segregation och minskad likvérdighet
motverkas. Skolkommissionen anser att ett obligatoriskt skolval som
kombineras med relevant och allsidig information till elever och vardnads-
havare bor overvdgas. Utskottet vill dven i sammanhanget lyfta fram
Skolverkets arbete med webbplatsen Valja skola med syftet att ge elever och
foraldrar stod vid valet av skola och regleringen i skollagen.

2016/17:UbU19

25



2016/17:UbU19

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det sedan géller yrkandet om mdjligheten att géra undantag fran
bestammelser om placering enligt vardnadshavarnas dnskemal nara hemmet,
den s.k. nérhetsprincipen, kan utskottet konstatera att Utredningen om
utbildning for nyanlanda (SOU 2016:9) foreslar att en kommun ska fa goéra
sddana undantag om det finns sarskilda skal med hansyn till kommunens
mottagande av nyanldnda elever eller andra elever som varit bosatta i landet
en kortare tid. Utskottet noterar att regeringen aviserat att den avser att
aterkomma i den del av utredningens uppdrag som ror férdelningen av elever
mellan kommunala skolor.

Utskottet anser att man bor avvakta regeringens beredningar av skolkom-
missionens slutbetdnkande och betankandet fran Utredningen om utbildning
for nyanldnda. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna
2016/17:1944 (M), 2016/17:1988 (V) yrkande 4, 2016/17:2954 (C) yrkande
26,2016/17:3070 (L, M, C, KD) yrkande 2, 2016/17:3372 (M) yrkande 38 och
2016/17:3389 (M) yrkande 8.

Fristdende skolor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om késystemet for kommunala
och fristdende skolor, vinster m.m. och fristiende skolor med
konfessionell inriktning.

Jamfor reservationerna 10 (M, L), 11 (C), 12 (V), 13 (M), 14 (SD)
och 15 (SD).

Motionerna

Kosystemet for kommunala och fristaende skolor

Partimotionerna 2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 39
och 2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9 behandlar
frégan om inforande av ett gemensamt kdsystem i varje kommun dar samtliga
kommunens kommunala skolor och friskolor ska inga. Inférandet av ett
gemensamt kosystem maste enligt motionarerna ske med krav pa transparens
och garanterad rattssakernet for sdval skolhuvudman som elever.
Motionarerna framhéller att en sddan reform ger battre maojligheter till mer
blandade klasser.

I kommittémotion 2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 25
begérs att friskolor ska ha samma mdjligheter som kommunala skolor att ta
emot nyanlénda barn. Motionarerna anser att kommuner i storre grad ska
kunna placera elever i andra skolor &n de nérliggande.

| partimotion 2016/17:1988 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 foreslar
motiondrerna att friskolors mdjlighet att anvénda sig av kosystem vid
antagning av elever bor tas bort. Motionarerna framhaller att mojligheten att
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anvanda koer for antagning har stora segregerande effekter och att det i manga
fall kan kravas flera ars kétid for antagning.

Vinster m.m.

| partimotion 2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 4 anser
motiondrerna att det ska inforas ett forbud for friskolor som &r stéllda under
ett s.k. kunskapskontrakt att ta ut vinst. Motiondrerna har i andra sammanhang
foreslagit att Skolinspektionen ska uppratta en atgardsplan nar en skola har
kvalitetsbrister och att Skolverket darefter ska erbjuda dessa skolor ett
obligatoriskt kunskapskontrakt med nationella resurser kopplade till vissa
atgarder som forskningen visar starker kunskapsresultaten.

I kommittémotion 2016/17:2519 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3
framhaller motionarerna att friskolor méste bygga upp en ekonomisk buffert.
Enligt motionarerna ska det om en friskola kommer pa obestand finnas medel
for att driva friskolan vidare tills kommunen far mojlighet att ta 6ver de elever
som gatt pa friskolan. Skolinspektionen ska godkanna en sadan buffert och se
till att inga vinster tas ut innan bufferten &r sékrad.

I motion 2016/17:38 av Jeff Ahl (SD) framhaller motionaren att drifts-
formen med kommunala friskolor fortjdnar en andra chans och att det bor
utredas hur ett rimligt och attraktivt regelverk ska se ut.

Fristaende skolor med konfessionell inriktning

I motion 2016/17:149 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD)
yrkande 2 foreslar motiondrerna att det ska tillsattas en utredning med malet
att klargora forhallandena pé de konfessionella friskolorna.

I motion 2016/17:2257 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (béda SD)
yrkande 1 foreslar motionarerna att samtliga konfessionella friskolor ska
forbjudas for att kunna sakerstélla en fungerande inkludering av nyanlanda
vuxna och deras barn i samhéllet.

I yrkande 2 foreslar motionarerna att religiosa trossamfund ska forbjudas
att driva skolor. Motionarerna framhaller att skolor som formellt sett inte ar
konfessionella friskolor men anda drivs direkt eller indirekt av trossamfund
kan paverkas i en religios riktning.

I motion 2016/17:2475 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD)
yrkandena 1 och 2 vill motionarerna att Skolinspektionen ska fa i uppdrag att
granska skolor som drivs av trossamfund eller har en nara koppling till sddana.
Eftersom ekonomin enligt motiondrerna &r viktig ska det dven utredas vilka
ekonomiska band som bor finnas mellan offentligt finansierade trossamfund
och de friskolor som drivs av dessa.

I motion 2016/17:905 av Yilmaz Kerimo (S) vill motiondren att man ser
over regelverket for etablering av friskolor. Motionaren framhaller att skolan
ska formedla grundldggande demokratiska varden och praktisera
demokratiska arbetsformer och att det ska galla alla skolor, saval skolor i
kommunal regi som fristdende skolor med konfessionell inriktning.
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I motion 2016/17:135 av Amineh Kakabaveh (V) yrkande 3 anser
motiondren att konfessionella friskolor bor forbjudas. Alla religioner ska
respekteras men skolan ska vara sekular och std for mangfald utan att
segregera elever efter religion eller konstillhérighet.

Bakgrund och géallande ratt
Kosystemet for kommunala och fristaende skolor

Fristdende forskoleklasser, grundskolor eller grundsérskolor har en skyldighet
att vara Oppna for alla elever som har rétt till utbildning i den aktuella
skolformen (se t.ex. 10 kap. 35 § skollagen [2010:800]).

I skollagen finns bestammelser om urval till fristdende forskoleklasser,
grundskolor eller grundsérskolor som inte har plats for alla sokande.
Andringar i skollagen som triadde i kraft den 1 november 2016 har fortydligat
att urvalet ska goras pa grunder som &r forenliga med att en fristdende grund-
skola som huvudregel ska vara ppen for alla elever som har ratt till utbildning
i de aktuella skolformerna (se bl.a. 10 kap. 36 § forsta stycket skollagen). Detta
anses redan gélla enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 382 och s. 744). |
paragrafen férdes det dven in en upplysningsbestimmelse i ett nytt andra
stycke, i vilken det Klargors att regeringen med stéd av sin s.k. restkompetens
enligt 8 kap. 7 8 forsta stycket 2 regeringsformen kan meddela foreskrifter som
innebar att ytterligare undantag fran urvalsgrunderna far goras for vissa elever
(prop. 2015/16:184, bet. 2016/17:UbU3, rskr. 2016/17:5).

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i férordningen (2016:910) om
sarskild kvot i fristiende skolor som tradde i kraft den 1 november 2016. |
forordningens 2 § framgar att vid urval till fristdende forskoleklasser, grund-
skolor och grundsarskolor som har fler sokande an det finns platser far
huvudmannen avsatta ett begransat antal platser per lasar for vissa elever
(sérskild kvot) som ges foretrdde framfor de 6vriga sokande. | den sérskilda
kvoten far bara de elever ingd som varit bosatta i landet kortare tid &n tva ar
fore starten av det aktuella lasaret.

Enligt forordningens 3 § beslutar huvudmannen hur manga platser som ska
ingd i den sérskilda kvoten. Dessa platser far dock motsvara hdgst 5 procent
av det hogsta antal elever som huvudmannen har beslutat att den fristdende
skolan har méjlighet att ge utbildning med bibehéllen god kvalitet under det
aktuella lasaret.

I 4 § i forordningen ségs att om det inte finns plats for alla sdkande som
ingar i den sérskilda kvoten ska ett urval goras bland dessa s6kande pa samma
grunder som i dvrigt tillampas vid urval till skolan. Vidare sags att en elev som
har ingatt i den sarskilda kvoten men inte tagits emot inom den tid som anges
i 2 § andra stycket ska fa tillgodorékna sig denna tid vid urval bland sokande
som inte ingdr i kvoten, om skolan tillampar anmalningstid som urvalsgrund.

Nar det géller antagning till gymnasieskolan framgar det av 15 kap. 13 §
skollagen att regeringen meddelar foreskrifter om urval bland mottagna
sokande. | gymnasieforordningen (2010:2039) har det inforts bestdmmelser
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om en fri kvot for antagning till nationella program i gymnasieskolan. Enligt
dessa bestdmmelser ska ett begrénsat antal platser (en fri kvot) avsattas bl.a.
for dem som av sarskilda omstandigheter bor ges foretrade framfor de dvriga
sbkande. Huvudmannen beslutar om det antal platser som ska avséttas (7 kap.
38).

Propositionen Fler elever i fler skolor

| proposition 2015/16:184 Fler elever i fler skolor framférde regeringen att det
ar en viktig och grundlaggande princip att en fristdende skola ska vara éppen
for alla som har rétt till utbildning i den aktuella skolformen. En elev som
nyligen har anlant till landet har inte samma m6jligheter att valja en fristdende
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola som tillampar kétid som urvals-
grund och som har fler sékande &n platser, som elever som har varit bosatta i
Sverige en langre tid och har haft méjlighet att stélla sig i ko i tid. Regeringen
hanvisade till regleringen i skollagen och gymnasieférordningen om att det for
antagning till nationella program i gymnasieskolan ska avséttas ett begrénsat
antal platser (en fri kvot) bl.a. fér dem som av sérskilda omstandigheter bér
ges foretrdde framfor de dvriga sdkande. | propositionen framgick att det inte
fanns nagra motsvarande bestimmelser om en kvot for fristdende
forskoleklasser, grundskolor eller grundsérskolor. Regeringen bedémde att det
fanns ett behov av att inféra bestdimmelser som mojliggér for enskilda
huvudmén inom dessa skolformer att besluta att inféra en sarskild kvot (prop.
2015/16:184, bet. 2016/17:UbU3, rskr. 2016/17:5).

Skolkostnadsutredningen

| september 2016 lamnade Skolkostnadsutredningen (dir. 2014:126) sitt
slutbetidnkande till regeringen (SOU 2016:66). Nar det galler fragan om
antagning av elever till fristiende forskoleklass, grundskola och grund-
sérskola, gor utredaren i betdnkandet beddmningen att det inte bor inforas
regler om en gemensam ko, administrerad av lageskommunen, for kommunala
och fristiende skolor. | stéllet anser utredaren att elevers rattssakerhet i
samband med antagning till fristiende skolor ska stdrkas pa andra sitt.
Utredaren foreslar att ett krav pd en formell ansokningshandling infors i
forskoleklass, grundskola och grundsérskola med enskild huvudman. Ansékan
ska enligt utredningens forslag skickas till huvudmannen for den utbildning
som eleven scker till. Skolinspektionen ska i beslutet om godké&nnande ange
vilka urvalsgrunder en fristéende grundskola, grundsérskola eller
forskoleklass far tillampa nar det inte finns plats for alla s6kande. For att en
skola ska kunna andra urvalsgrunderna ska det enligt forslaget kravas ett nytt
beslut frdn Skolinspektionen. Betankandet har remitterats, med sista
svarsdatum den 1 mars 2017.
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Vinster m.m.

Vélfardsutredningen

Valfardsutredningen 6verldmnade sitt betdnkande Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78) till regeringen i november 2016. | betdnkandet finns
forslag till utformning av en vinstbegransning. Utredningen anser att det bor
inforas en reglering som syftar till att offentliga medel som &r avsedda for
vélfardsverksamhet i huvudsak ska anvandas till den verksamhet som medlen
&r avsedda for.

For att ett godkénnande som enskild huvudman for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg ska medféra en ratt till bidrag kravs enligt utredningens
forslag att den juridiska personen har ett tillstand att ta emot offentlig
finansiering. For att fa ett tillstind att ta emot offentlig finansiering ska den
juridiska personen kunna visa att offentliga medel i huvudsak kommer att ga
till det de ar avsedda for.

Ersédttning som foljer av en kommuns avtal om overldmnande av verk-
samhet enligt skollagen till privata utforare far enligt forslaget i fraga om
juridiska personer endast limnas om utféraren har ett tillstand att ta emot
offentlig finansiering.

Genom ett tillstindsforfarande mojliggors en allsidig och likvardig
prévning av att den anstkande aktdren uppfyller kraven. Detta tillsténds-
forfarande péverkar inte den nuvarande ordningen for hur privata utférare och
enskilda huvudman fér tillgang till offentlig finansiering inom vélfarden.

For att offentliga medel i huvudsak ska ga till det de ar avsedda for foreslar
utredningen att en juridisk person med tillstdnd att ta emot offentliga medel
hogst far ha ett visst rorelseresultat. Rorelseresultatet raknas fram fore de
finansiella kostnaderna, t.ex. kostnader for réntor, och fére eventuella
bokslutsdispositioner sdsom koncernbidrag. Det ar fran rérelseresultatet som
foretaget ska tacka ersattning for de kapitalkostnader foretaget har, bade till
langivare och till &gare. Rorelseresultatet ar ett métt pa det bidrag som
rorelsens operativa verksamhet ger och paverkas darmed inte av hur verksam-
heten valt att finansiera sig. Rorelseresultatet ska anges i arsredovisningen,
vilket framgar av praxis pa omradet. Ett viktigt skal for varfor denna reglering
valts &r att en begransning av rorelseresultatet innebdr att huvuddelen av de
medel som avsatts for vélfardsverksamhet kommer att anvéndas i
verksamheten.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Fristdende skolor med konfessionell inriktning

Offentliga huvudmaén

Av 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) framgar att utbildningen — dvs. den
verksamhet inom vilken undervisningen sker utifran bestamda mal — vid en
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skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-
konfessionell.

Av forarbetena till den nuvarande skollagen framgar bl.a. att for att
undervisning i t.ex. religionskunskap eller historia som innebér en férdjupning
i en viss religions troslara ska anses som icke-konfessionell maste den, som all
utbildning i skolvasendet, vila p& vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
och vara saklig och allsidig. Det innebdr bl.a. att det i sjalva undervisningen
inte far forekomma nagra som helst inslag av utévande bekéannelsekaraktar
(prop. 2009/10:165 s. 227). Det anges ocksa att bestimmelsen innebar att
huvudmannen har ett ansvar for att se till att eleven inte blir ensidigt paverkad
i olika trosfragor (s. 636).

I 1 kap. 3 § skollagen definieras undervisning som sadana malstyrda
processer som under ledning av larare eller forskollarare syftar till utveckling
och larande genom inh&mtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och
utbildning definieras som den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifran bestamda mal.

Fristdende huvudman

Enskilda huvudman har ett visst utrymme att bedriva en verksamhet med
konfessionella inslag. Enligt 1 kap. 7 § skollagen ska undervisningen vid
fristdende skolor, fristdende forskolor och fristiende fritidshem vara icke-
konfessionell. Uthildningen i 6vrigt vid fristdende skolor, fristiende forskolor
och fristéende fritidshem far ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i
konfessionella inslag ska vara frivilligt. Detta innebar saledes att det for den
del av utbildningen som inte ar undervisning far en fristdende forskola eller
skola med konfessionell inriktning ha konfessionella inslag, men deltagandet
ska vara frivilligt for den enskilda eleven.

| proposition 2009/10:165 (s. 226) anges att i en skola med konfessionell
inriktning kan det enligt regeringens uppfattning finnas utrymme for att inom
ramen for utbildningen anordna andakter, bonestunder eller annan form av
religionsutévning, t.ex. fordjupning i den egna troslaran som konfirmations-
lasning. Inget hindrar heller att det kan finnas inslag av religiésa symboler eller
dylikt i inredningen. Om konfessionella inslag férekommer i utbildningen ska
deltagandet vara frivilligt for barnet eller eleven.

Atgarder

Utbildningsministern har i ett svar pd en frdga 2016/17:1185 av Lars-Arne
Staxang (M) uttalat att regeringen kommer att tillsatta en utredning i syfte att
se over regelverket for fristdende skolor med konfessionella inslag.

Utskottets stallningstagande

Kosystemet for kommunala och fristaende skolor

Utskottet kan inledningsvis konstatera att i och med inférandet av 2010 ars
skollag géller i dag i huvudsak samma regelverk fér kommunala skolor som
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for fristdende skolor. Det innebér att fristdende skolor i princip har fatt samma
ekonomiska forutsattningar att verka som skolor med offentliga huvudmaén
och krav pa att utbildningen ska vara likvardig med utbildningen vid en
kommunal skola.

Utskottet noterar nar det galler frdgor som ror kisystem till kommunala och
fristdende skolor att det finns bade yrkanden dar motiondrerna vill att det ska
inforas ett gemensamt kosystem i varje kommun till kommunala och fristiende
skolor och ett yrkande dar motiondrerna begér att friskolors méjlighet att
anvanda sig av kosystem vid antagning av elever ska tas bort.

Utskottet vill framhalla att det den 1 november 2016 inférdes ett fortyd-
ligande i skollagen om att urvalet till fristéende skolor ska géras pa grunder
som ar forenliga med att en fristdende grundskola som huvudregel ska vara
Oppen for alla elever som har ratt till utbildning i skolformen grundskolan.
Regeringen beslutade vidare att infora foreskrifter i en férordning (2016:910)
om sarskild kvot i fristaéende skolor som innebér att en huvudman vid urval till
fristdende forskoleklasser, grundskolor och grundsarskolor som har fler
stkande an det finns platser far avsatta ett begransat antal platser per lasar for
vissa elever (sérskild kvot) som ges foretrade framfor de Gvriga sokande. | den
sarskilda kvoten far bara de elever ingd som varit bosatta i landet kortare tid
an tva ar fore starten av det aktuella laséret.

Utskottet ser mot bakgrund av det anférda inte ndgon anledning att andra
det géllande regelverket och avstyrker motion 2016/17:1988 (V) yrkande 3.

Utskottet vill dven upplysa om att Skolkostnadsutredningen gor
beddmningen att det inte bor inforas regler om en gemensam ko, administrerad
av lageskommunen, fér kommunala och fristdende skolor. Utredningen
foreslar i stallet att det ska inféras ett krav pa en formell ans6kningshandling i
forskoleklasser, grundskolor och grundséarskolor med enskild huvudman.
Utskottet anser att det finns skal for att invanta regeringens beredning av
Skolkostnadsutredningens betédnkande och avstyrker med det anforda
motionerna 2016/17:2973 (C) yrkande 25, 2016/17:3372 (M) yrkande 39 och
2016/17:3389 (M) yrkande 9.

Vinster m.m.

Utskottet kan konstatera att genom friskoledverenskommelsen inom Friskole-
kommittén (SOU:203:56) togs de inledande viktiga stegen for att sakerstalla
att verksamheten i skolan har en god kvalitet och att de offentliga medel som
avsatts for skolverksamheten kommer eleverna till del.

Utskottet ser med intresse pd de forslag som Valfardsutredningen har
lamnat i sitt betdnkande Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78).
Utredningen foreslar bl.a. en reglering som syftar till att offentliga medel som
&r avsedda for valfardsverksamhet i huvudsak ska anvandas till den verk-
samhet som medlen &r avsedda for. Utskottet kan konstatera att forslagen for
skolans del handlar om att det for att en enskild huvudman for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola,
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fritidshem eller pedagogisk omsorg ska kunna fa ett godkannande som medfor
en ratt till bidrag krévs att den juridiska personen har ett tillstand att ta emot
offentlig finansiering. For att fa ett sadant tillstand ska alltsa enligt utred-
ningens forslag den juridiska personen kunna visa att offentliga medel i
huvudsak kommer att g till det de &r avsedda for. Utskottet vill betona vikten
av att avvakta regeringens beredning av betdnkandet och avstyrker med det
anférda motionerna 2016/17:38 (SD), 2016/17:2519 (SD) yrkande 3 och
2016/17:3389 (M) yrkande 4.

Fristaende skolor med konfessionell inriktning

Nar det galler yrkanden om fristiende skolor med konfessionell inriktning vill
utskottet inledningsvis uppmérksamma att undervisningen i skolor ska vara
icke-konfessionell i sdval kommunala skolor som fristdende skolor. Att en
forskola eller skola ska vara icke-konfessionell innebdr att det inte kan
forekomma religidsa inslag som bén, valsignelse, trosbekénnelse, predikan
eller ndgon annan form av férkunnelse. Utskottet vill &ven understryka att det
i forarbetena till skollagen bl.a. anges att kravet pa en icke-konfessionell
undervisning inte innebdr att det &r forbjudet for en skola att inom skolans eller
elevens val fordjupa undervisningen i en religion under forutséttning att
undervisningen vilar pa vetenskaplig grund och &r allsidig och saklig. Det
betonas ocksa i férarbetena att det i undervisningen inte far forekomma nagra
som helst inslag av utévande bekannelsekaraktar (prop. 2009/10:165).

Nar det sedan galler den del av utbildningen som inte ar undervisning fér
dock fristdende skolor ha en konfessionell inriktning, men deltagandet i sddana
konfessionella inslag ska vara frivilligt. Utskottet vill i sammanhanget
framhélla att regelverket i skollagen om att syftet med och utformningen av
utbildningen bl.a. ska 6verensstimma med de grundldggande demokratiska
varderingar som samhallet vilar pa galler saval for kommunala som fristiende
skolor (1 kap. 4 och 5 88 skollagen).

Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen avser att tillsatta en
utredning i syfte att se Gver regelverket for fristiende skolor med konfes-
sionella inslag.

Utskottet vill slutligen framhalla att Skolinspektionen utévar tillsyn Gver
bade fristdende skolor och offentliga skolor och att med tillsyn avses en
sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet
som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. |
Skolinspektionens tillsyn ingar saledes att fatta de beslut om atgarder som kan
behodvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som
upptéckts vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen).

Utskottet ser inget behov av att ge ett uppdrag till Skolinspektionen i fraga
om fristdende skolor med konfessionell inriktning och avstyrker med det
anforda motionerna 2016/17:135 (V) yrkande 3, 2016/17:149 (SD) yrkande 2,
2016/17:905 (S), 2016/17:2257 (SD) yrkandena 1 och 2 och 2016/17:2475
(SD) yrkandena 1 och 2.
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Tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  Skolinspektionens
tillsynsansvar.
Jamfor reservation 16 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3040 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 3 anser motionarerna att Skolinspektionen ska fa ett forandrat uppdrag
att bedoma skolans utbildningskvalitet. Motionarerna foreslar att Skol-
inspektionens granskning av skolor ska utgd mer fran elevernas kunskaps-
resultat och undervisningens kvalitet. Det ska enligt motionarerna inte som i
dag vara mojligt for en skola att ostort fortsatta med sin verksamhet i en
situation dar dver halften av eleverna inte klarar malen i alla &mnen.

I yrkande 6 foreslar motionarerna att skolor som langsiktigt uppvisar goda
resultat ska f& farre besok av Skolinspektionen medan skolor med samre
utbildningskvalitet ska fa tatare uppfoljningar. Motionarerna anser att man bor
se Over hur frekvensen av Skolinspektionens inspektioner av skolor kan styras
mer utifrén tidigare granskningar.

Bakgrund och gallande ratt

Skolinspektionens tillsynsansvar

Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och
andra foreskrifter. | tillsynen ingdr att fatta de beslut om &tgarder som kan
behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som
upptéckts vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen [2010:800]).

Skolinspektionen utovar tillsyn éver bade fristdende skolor och offentliga
skolor (som drivs av en kommun, ett landsting eller staten). Enligt 26 kap. 3 §
skollagen omfattar Skolinspektionens tillsynsansvar med nagra undantag alla
skolformer som ingar i skolvasendet, fristdende fritidshem som anordnas vid
en fristdende skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsarskola, de
séarskilda utbildningsformerna, annan kommunalt driven pedagogisk verk-
samhet sdsom Gppen forskola, Gppen fritidsverksamhet och omsorg pé kvallar,
natter och helger (s.k. nattis) samt annan utbildning sdsom International
Baccalaureate (IB).
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Ingripanden vid tillsyn

Den grundldggande sanktion som Skolinspektionen har till sitt forfogande ar
forelaggande (26 kap. 10 8). Skolinspektionen kan aterkalla ett godkannande
for en enskild huvudman om ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts och
missforhallandet ar allvarligt (26 kap. 13 §8). Skolinspektionen har enligt 26
kap. 18 & mojlighet att utfarda ett tillfalligt verksamhetsforbud i upp till sex
manader. 1 26 kap. 27 § finns en bestammelse som innebar att ett foreldggande
enligt bestammelserna far forenas med vite.

Forstarkt tillsyn

Sedan den 1 januari 2015 galler nya bestimmelser i skollagen som har
forstarkt Skolinspektionens tillsyn ytterligare (prop. 2013/14:112, bet.
2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357). Skolinspektionen ska i sin tillsyn forena
ett foreldggande med vite om foreldggandet avser brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen (26 kap.
27 8 andra stycket). Vidare ska lararresurserna vid en skolenhet analyseras om
Skolinspektionen vid sin tillsyn konstaterar aterkommande brister som
patagligt paverkar férutsattningarna for elever att nd malen for utbildningen
(26 kap. 2 § andra stycket). Om analysen ger stod for det, kan
Skolinspektionen i ett forelaggande ange atgarder som omfattar forandringar i
lararresurserna (26 kap. 10 8§ andra stycket).

Statlig kvalitetsgranskning

Skolinspektionen ska dven granska kvaliteten i sdan utbildning och annan
verksamhet som star under dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun.
Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verksamhetens
kvalitet i forhallande till mal och andra riktlinjer (se 19 och 20 §8).

Med hjélp av kvalitetsgranskningarna studerar Skolinspektionen olika delar
av skolornas arbete mer ingdende. Granskningarna utgar fran nationella mal
och riktlinjer med stod av forskningsresultat och beprévad erfarenhet och
inriktas mot olika kvalitetsaspekter. Det kan t.ex. galla undervisningens
innehall och form i ett skolamne som engelska, fysik eller matematik, arbetet
med uppfdljning och beddmning av elevernas kunskaper eller rektorernas roll
som pedagogiska ledare. Skolinspektionen bedémer verksamheten pa nagra
slumpvis utvalda skolor och visar pa styrkor och svagheter. Malet &r en béttre
undervisning pa de granskade skolorna, med fokus pa elevernas kunskaps-
resultat (se Skolinspektionens webbplats skolinspektionen.se).

Skolinspektionens tillsynsmodell

Av Skolinspektionens érsredovisning for 2015 framgar att Skolinspektionen
bytte tillsynsmodell under 2015 for att kunna fokusera pa de skolor som har
storst utvecklingsbehov. De skolor dér det finns storst risk for att eleverna inte
far den utbildning de har ratt till har fatt mer tillsynstid. Skolinspektionen
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granskar dven skolhuvudmaéannens arbete i hogre utstrdckning. Under 2015
utvecklade inspektionen sin granskning av undervisningen bl.a. genom fler
strukturerade observationer. Vidare framgar att den dndrade lagstiftningen om
viten medfort att fler huvudman nu berdrs av denna strangare form av atgard.
Under 2015 fattade myndigheten 90 beslut om foreldggande med vite.

I arsredovisningen for 2016 framhaller Skolinspektionen att den nuvarande
tillsynsmodellen, som &r inne pé& andra aret, innebar att man granskar djupare
dar det finns storst risk att eleverna inte nar malen. Av inspektionens samtliga
beslut var 101 férenade med vite, varav 89 inom den regelbundna tillsynen,
och 5 beslut innebar att skolor stdngdes.

Skolinspektionen observerade under 2016 i hdg grad undervisningen béade
i tillsynen och i inspektionens kvalitetsgranskningar, bl.a. genom 1 300
lektionsobservationer. Skolinspektionen framhaller att det handlar om hur
styrkedjan hanger ihop — huvudmannens styrning och rektorns systematiska
kvalitetsarbete ska synas dven inne i klassrummet. Enligt Skolinspektionen
tyder uppgifter pa att skolor forbattrar och utvecklar sin kvalitet efter
inspektionens granskningar. | arsredovisningen framgér att i gransknings-
enkater efter tillsyn 2016 svarade 73 procent av de tillfrigade rektorerna att
tillsynen kommer att leda till ett forandringsarbete. Efter kvalitetsgranskning
uppgar motsvarande siffra till 87 procent. Skolinspektionen konstaterar att
skolor och huvudman i mycket hdg grad rattar de brister inspektionen tagit upp
i sina beslut och upplyser om att man under 2016 startade projekt for att
ytterligare forsoka fanga upp hur inspektionens granskningar tas emot och hur
de bidrar till det lokala forbattringsarbetet.

Vidare planerar Skolinspektionen for en ny inspektionsmodell. Under 2016
gjorde Skolinspektionen en forstudie med utgangspunkt i bl.a. OECD:s
rapport Improving Schools in Sweden. Utvecklingsarbetet kommer enligt
Skolinspektionen att fortsétta under 2017 med fokus pa att an mer arbeta for
god och bred &terkoppling till granskade skolor och darigenom ytterligare
kunna bidra till kvalitetsutveckling.

Statskontoret har analyserat verksamheten vid Skolinspektionen, se
rapporten Myndighetsanalys av Statens Skolinspektion (2017:3). Stats-
kontoret beddmer att Skolinspektionen fullgor sitt uppdrag och att verksam-
heten &r védlfungerande. Statskontoret konstaterar dock i rapporten att det finns
delvis motstridiga forvantningar pd myndigheten. Regeringen bér darfor
fortydliga sina forvantningar pa inspektionsverksamheten. | rapporten framgar
att antalet anmalningar om skolsituationen for enskilda elever okar.
Statskontoret rekommenderar darfor att regeringen och Skolinspektionen
foljer denna utveckling. Statskontoret beddmer att Skolinspektionen behdver
forbattra sin kunskapsaterfaring till skolor och huvudman. Myndigheten bor
&ven skapa ett storre utbyte mellan de regionala avdelningarna och se 6ver sin
kompetensforsorjning.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Skolinspektionen inom tillsynen
granskar flera omraden som &r centrala for att elever ska fa en god utbildning
i en trygg miljo. Tillsyn &r ett viktigt statligt styrmedel for att sakerstélla en
likvardig utbildning av god kvalitet oavsett huvudman.

Utskottet vill betona att Skolinspektionens tillsyn har forstarkts pa olika satt
sedan 2010 ars skollag inférdes. En nyhet i skollagen var att Skolinspektionen
fick en generell mojlighet att kombinera sina forelagganden med vite. Sedan
den 1 januari 2015 galler ocksa att Skolinspektionen nu har en skyldighet att
forena ett foreldggande med vite i vissa allvarliga fall. Det géller brister som
allvarligt forsvarar elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen.
Utskottet kan konstatera att Skolinspektionen har anvant vitesmojligheten i
begransad omfattning men att den nya lagstiftningen har medfort att fler
huvudman nu berérs av denna atgard. Utskottet vill i ssmmanhanget dven lyfta
fram att Skolinspektionen kan bestdmma att en skola ska sténgas direkt och
vara stangd tills bristerna har atgardats om inspektionen upptacker mycket
allvarliga brister i skolan, s.k. tillfalligt verksamhetsférbud.

Skolinspektionen ska &ven sedan den 1 januari 2015 gora en sérskild analys
av lararresurserna pa en skola om inspektionen vid sin tillsyn konstaterar
aterkommande brister som patagligt paverkar elevernas forutsattningar att né
kunskapsmalen for utbildningen. Skolinspektionen kan da efter en sddan
analys foreldgga en huvudman att fordndra l&rarresurserna for att avhjélpa
brister vid en skolenhet. Att en skola har tillrackliga l&rarresurser, vad géller
bade omfattning och kvalitet, ar enligt utskottets mening en central forut-
sattning for att elever ska kunna fa sin ratt till utbildning tillgodosedd och for
att utbildningen i 6vrigt ska hélla god kvalitet.

Nér det galler Skolinspektionens kvalitetsgranskning vill utskottet fram-
hélla att den ska avse den granskade utbildningens eller verksamhetens kvalitet
i forhallande till mél och andra riktlinjer.

Utskottet vill &ven uppmérksamma den tillsynsmodell som Skolinspek-
tionen arbetar efter sedan 2015 som sarskilt fokuserar pa de skolor som har
storst utvecklingsbehov och det utvecklingsarbete som inspektionen nu
genomfor for god och bred aterkoppling till granskade skolor. Utskottet anser
att Skolinspektionens arbete ytterligare kan bidra till kvalitetsutveckling i de
svenska skolorna. Utskottet noterar de rekommendationer till regeringen och
Skolinspektionen som Statskontoret gor i sin myndighetsanalys av Skol-
inspektionen och avvaktar regeringens beredning av fragan.

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inga skl att g6ra ndgra andringar
i den gallande ordningen for Skolinspektionens uppdrag och avstyrker darmed
motion 2016/17:3040 (M) yrkandena 3 och 6.
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Sarskilda undervisningsformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sarskilda undervisnings-
former.

Jamfor reservation 17 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 30
behandlar motionarerna fragan om betydelsen av fjarrundervisning for att
underlatta integration. Motionarerna vill tillata fjarrundervisning pa entre-
prenad i alla relevanta @mnen for att avhjélpa lararbristen och anser att en
sddan forsoksverksamhet ska inrattas omgaende.

I motion 2016/17:590 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (bada S)
begars en forlangning av den tidsbegransade férordningen for Torsas kommun
att bedriva distansundervisning pd gymnasieniva. Motionarerna framhaller att
elever enligt forordningens lydelse fr.o.m. hostterminen 2017 inte far paborja
gymnasiestudier p& Korrespondensgymnasiet i Torsas. Motionarerna anser att
det &r viktigt att skolan, eleverna och vardnadshavarna far rimliga forut-
sattningar att fortsatta verksamheten i avvaktan pé beslut om skolans framtid.

Riksdagens tillkannagivande

Vid beslutet om propositionen Mdjligheter till fjarrundervisning (prop.
2014/15:44) tillkannagav riksdagen bl.a. att regeringen borde utreda fragan om
utokade majligheter till modersmalsundervisning och studiehandledning pé
modersmélet och fjarrundervisning p& entreprenad samt generellt se Gver
entreprenadbestdmmelserna i 23 kap. skollagen (2010:800). (Se bet.
2014/15:UbUs3, rskr. 2014/15:141).

Regeringen beslutade den 12 november 2015 om direktiv till en utredning
om béattre mojligheter till fjarrundervisning och undervisning pé entreprenad
(dir. 2015:112). Utredaren skulle bl.a. foresla hur skolhuvudman genom
fjarrundervisning pa entreprenad eller pa annat satt kan ges 6kade majligheter
att erbjuda elever modersmalsundervisning och studiehandledning pd moders-
malet. Utredningen lamnade i februari 2016 delbetdnkandet Okade mdjlig-
heter till modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmal (SOU
2016:12). Delbetankandet 1ag till grund for forslagen i propositionen
Fjarrundervisning och entreprenad — nya méjligheter for undervisning och
studiehandledning pa modersmal (prop. 2015/16:173, bet. 2015/16:UbU18,
rskr. 2015/16:315).

Utredningen om béttre mojligheter till fjarrundervisning och undervisning
pa entreprenad har aven i uppdrag att foresla under vilka forutséttningar skol-
huvudman, eller i vissa fall andra aktorer, bor fa utféra undervisning at andra
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skolhuvudman. Av direktiven framgar att fragan innefattar kommuners
mojligheter att vara utforare av fjarrundervisning ét t.ex. en annan kommun.
Den delen av uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2017 (dir. 2015:112).

Bakgrund och géllande ratt

Fjarrundervisning

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever &r atskilda i
rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen).

Nérmare regler om fjarrundervisning finns i 5 a kap. skolférordningen
(2011:185) och 4 a kap. gymnasieforordningen (2010:2039). En huvudman
kan bedriva fjarrundervisning inom den egna organisationen om det saknas en
legitimerad och behdrig larare eller om elevunderlaget ar otillrackligt. For
narvarande far fjarrundervisning anordnas i modersmal, studiehandledning pa
modersmalet, moderna sprak, samiska i sameskolan, integrerad samisk
undervisning i grundskolan och i teckensprak. Regeringen har vidare beslutat
om en forsdksverksamhet under perioden augusti 2015—juni 2018 dar del-
tagande huvudméan inom den egna organisationen far bedriva fjarrunder-
visning utan begransning av dmnen (férordningen [2015:481] om forsoks-
verksamhet med fjarrundervisning). Enligt forordningens 4 § ar syftet med
forsoksverksamheten att fa ett underlag som ger goda forutsattningar att
utvérdera fjarrundervisning i fler &mnen an de som foreskrivs i 5 a kap. 2 §
forsta stycket skolforordningen och 4 a kap. 2 8§ forsta stycket gymnasie-
forordningen. Skolverket har fatt i uppdrag att utvdrdera verksamheten
(U2015/04701/S).

Distansundervisning

Distansundervisning innebar, till skillnad fran fjarrundervisning, att lararen
inte undervisar eleverna i realtid. | stallet ges undervisningen genom en digital
larplattform dér eleverna sjalva bestammer nér och var de ska utfora sitt
skolarbete. | Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget Distansunder-
visning for i Sverige bosatta elever (U2008/04734/GV) konstateras att syftet
med distansundervisning ar att 6ka elevens tillgang till utbildning inom
skolvasendet. Bestammelser om distansundervisning saknas i skollagen.

For narvarande pagéar en forsoksverksamhet med distansundervisning i
gymnasieskolan i Torsas kommun (férordningen [2011:682] om forsoks-
verksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan i Torsas kommun).
Forordningen géller t.o.m. den 30 juni 2017. Fragan om en majlig férlangning
av forsoksverksamheten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet (svar
fran statsradet Anna Ekstrom pa fr. 2015/16:1565 av Betty Malmberg (M),
september 2016).
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Entreprenad

Med entreprenad avses att en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman
med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med nagon annan &n kommunen,
landstinget eller den enskilde huvudmannen om att utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (23 kap. 1 § skollagen).

Den 1 augusti 2016 tradde lagéndringar i kraft som innebér att uppgifter
inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
som avser modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmal far
overlamnas pa entreprenad till en annan huvudman. Aven uppgifter som avser
fjarrundervisning i modersmal eller studiehandledning pa modersmal far
overlimnas pé entreprenad till en annan huvudman. Uppgifterna far dock
endast Gverlamnas pd entreprenad om huvudmannen har gjort vad som
rimligen kan krdvas for att anordna utbildningen inom den egna organisa-
tionen, se 23 kap. 1-4 §§ skollagen (prop. 2015/16:173, bet. 2015/16:UbU18,
rskr. 2015/16:315). Lagandringarna har sin grund i forslag som lamnats i
delbetankandet Okade mojligheter till  modersmalsundervisning och
studiehandledning pad modersmal (SOU 2016:12).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att fjarrundervisning kan vara ett sétt att 6ka tillgangen till
likvérdig utbildning genom att géra det mojligt att erbjuda undervisning av en
behorig l&rare i &mnen och kurser som annars inte skulle ha kunnat anordnas
och att skolhuvudmén ges okade mojligheter att utféra undervisning at andra
skolhuvudmén.

Utskottet vill pAminna om den gallande regleringen som medger att en
huvudman kan bedriva fjarrundervisning inom den egna organisationen om
det saknas en legitimerad och behérig larare eller om elevunderlaget &r
otillrackligt. For narvarande far fjarrundervisning anordnas i modersmal,
studiehandledning pd modersmélet, moderna sprak, samiska i sameskolan,
integrerad samisk undervisning i grundskolan och i teckensprak. For att fa ett
underlag for att utvardera fjérrundervisning i fler &mnen &n de foreskrivna har
regeringen beslutat om en forsoksverksamhet under perioden augusti 2015—
juni 2018 dar deltagande huvudman inom den egna organisationen far bedriva
fjarrundervisning utan begransning av amnen.

Utskottet vill framhalla de lagindringar som tradde i kraft sd sent som den
1 augusti 2016 som medger att uppgifter inom grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan som avser modersmalsundervisning
och studiehandledning pd modersmal far 6verlamnas pa entreprenad till en
annan huvudman. Vidare far nu aven uppgifter som avser fjarrundervisning i
modersmal eller studiehandledning pa modersmal éverlamnas pa entreprenad
till en annan huvudman.

Nar det géller fragan om en utvidgning av maéjligheten till fjarrundervisning
pa entreprenad till alla dmnen vill utskottet framhalla att andringar i
entreprenadbestdmmelser kréver noga Overvdganden. Utskottet vill darfor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

paminna om att den generella fragan om under vilka forutsattningar skol-
huvudman, eller i vissa fall andra aktcrer, bor fa utféra undervisning at andra
skolhuvudmén fortfarande utreds av Utredningen om battre mojligheter till
fjarrundervisning och undervisning pa entreprenad. Av direktiven framgar att
fragan innefattar kommuners mojligheter att vara utforare av fjarrundervisning
at t.ex. en annan kommun och att den delen av uppdraget ska redovisas senast
den 30 maj 2017 (dir. 2015:112). Nar det galler fragan om att inratta en
forsoksverksamhet for fjarrundervisning pa entreprenad i alla relevanta amnen
anser utskottet saledes att det finns skél att invanta den pagaende utredningen.
Med det anforda avstyrker utskottet motion 2016/17:2973 (C) yrkande 30.

Nar det sedan galler fragan om en forlangning av forsoksverksamhet med
distansundervisning i gymnasieskolan i Torsas kommun som enligt géllande
reglering far paga t.o.m. den 30 juni 2017 kan utskottet konstatera att fragan
for ndarvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet avstyrker med det
anforda &ven motion 2016/17:590 (S).

Avgifter i skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avgifter i skolan.
Jamfor reservation 18 (V).

Motionen

Oversyn av regleringen om avgifter

I kommittémotion 2016/17:1198 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 begér
motiondrerna att regeringen initierar en Gversyn av lagstiftningen som
forbjuder avgifter i skolan. Motiondrerna framfor att olika belopp som vart for
sig bedéms som obetydliga sammanlagt kan uppga till en betydande summa
och att det darfor ar viktigt att skolan &r avgiftsfri. Motionérerna konstaterar
att smartgransen for oforutsedda utgifter for dem som &r fattiga gar redan vid
laga summor.

Bakgrund och géllande ratt

Utbildning inom grund- och gymnasieskolan ska enligt skollagen (2010:800)
vara avgiftsfri. Endast enstaka inslag som kan medfdra en obetydlig kostnad
for eleverna far forekomma. | samband med skolresor och liknande aktiviteter
far det i enstaka fall under ett lasar forekomma kostnader som ersatts av
vardnadshavare pa frivillig vag. Sadana aktiviteter ska vara éppna for alla
elever, och erséattningen far inte Gverstiga huvudmannens sjalvkostnad for att
eleven deltar i aktiviteten. For grundskolan och motsvarande skolformer géller
darutéver att eleverna utan kostnad ska ha tillgdng till bocker och andra
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larverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning, erbjudas néringsriktiga
skolmaltider samt att avgifter i samband med ans6kan om plats inte far tas ut.
For gymnasieskolan géller att eleverna utan kostnad ska ha tillgang till bocker
och andra larverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning, men att huvud-
mannen far besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna hjalpmedel.
Avgifter i samband med ans6kan om plats féar inte tas ut (se 10 kap. 10 och
11 88 och 15 kap. 17 och 18 §§ skollagen).

Av proposition 2009/10:165 (s. 372 f.) framgar att med en obetydlig
kostnad avses enligt tidigare forarbeten framst kostnaden for en fardbiljett med
allmanna kommunikationsmedel eller en mindre entréavgift till ett museum
eller liknande. | propositionen framkommer att skolan noga maste Gvervéga
nér och hur ofta denna mojlighet ska utnyttjas eftersom kostnader som
regelbundet aterkommer sammanlagt kan bli pafrestande for ett hushall med
svag ekonomi.

| propositionen framgar vidare att utgdngspunkten ar att skolresor ska
finansieras av huvudmannen eller skolan eller genom att elever frivilligt
samlar in pengar till kostnaden. | propositionen fortydligas att det inte &r
forbjudet att lata kostnader for enskilda skolresor, utflykter eller liknande
aktiviteter ersittas av elever eller deras vardnadshavare pa frivillig vag.
Bidraget fran elever eller deras vardnadshavare maste da bade vara och
framstd som helt frivilligt. Det far inte finnas ndgon koppling mellan hur
mycket en enskild elev bidrar med och elevens mojligheter att f& delta i
aktiviteten. Aktiviteterna ska vidare vara 6ppna for alla elever oavsett om
eleven eller hans eller hennes vardnadshavare valjer att bidra eller inte. Det ar
inte godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri alternativ verksamhet for de
elever vars vardnadshavare inte vill betala for aktiviteter som ar en del av
utbildningen. Om den kostnadsbelagda aktiviteten &r en del av utbildningen
ska alla elever fa delta.

Fragan om vilka kostnader som ar férenliga med skollagens bestammelser
har provats i atskilliga arenden hos Skolinspektionen, som i ett informations-
blad ndrmare beskriver vilka kostnader myndigheten kan acceptera vid enstaka
tillfallen (se informationsbladet Avgifter i skolan frdn den 7 december 2011,
uppdaterat den 26 maj 2014 och granskat i mars 2016). Skolinspektionen
uttalar att belopp som vart for sig kan bedémas som obetydliga tillsammans
kan strida mot bestammelserna om en avgiftsfri skola och att man darfér méaste
gora en helhetsbeddmning av samtliga kostnader som belastar en elev under
ett 1asar. Skolinspektionen anser att det ar allvarligt nar de som ansvarar for
skolorna (huvudmannen) inte foljer de regler som finns om avgifter i skolan.
Skolinspektionen pépekar att den kan ingripa mot Overtradelser av
bestammelserna, t.ex. genom att forelagga huvudmannen att vidta atgarder,
och att det innebar att huvudmannen blir tvungen att vidta de atgarder som
Skolinspektionen kréver. Det &r huvudmannen som ansvarar for att
utbildningen &r avgiftsfri. Skolinspektionen foljer upp dessa beslut tills
huvudmannen kan visa att avgiftsbestdimmelserna tillampas korrekt. Om
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huvudmannen inte vidtar atgarder som Skolinspektionen godtar kan det bli
aktuellt att forena ett foreldggande med vite.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det &r skolans huvudman som ansvarar for att
utbildningen &r avgiftsfri. Enligt skollagen far endast enstaka inslag som kan
medfdra en obetydlig kostnad for eleverna férekomma, sdsom kostnaden for
en fardbiljett med allménna kommunikationsmedel. Om en huvudman inte
foljer de regler som finns om avgifter i skolan kan Skolinspektionen ingripa,
t.ex. genom att forelagga huvudmannen att vidta atgarder. Det innebar att
huvudmannen blir tvungen att vidta de atgarder som Skolinspektionen kraver.
Skolinspektionen foljer upp dessa beslut tills huvudmannen kan visa att
avgiftsbestdmmelserna tillampas korrekt. Om huvudmannen inte vidtar
atgarder som Skolinspektionen godtar kan det bli aktuellt att forena ett
foreldggande med vite. Utskottet finner mot bakgrund av det anférda inga skal
att vidta nagra ytterligare atgérder och avstyrker motion 2016/17:1198 (V)
yrkande 3.

It i skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om e-uthildning och digitala
laromedel.
Jamfor reservation 19 (C).

Motionerna

Partimotion 2016/17:820 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 7 handlar om
behovet av att skapa och vidareutveckla strategier for e-utbildning. Enligt
motiondrerna kan utbildning i storre utstrackning kompletteras med digitala
funktioner.

I kommittémotion 2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 11 begars att Skolverket undersoker forutsattningarna for att dka
tillgangen till digitala laromedel. En 6kad tillgang till kvalitativa digitala laro-
medel skulle enligt motionarerna inte bara starka den pedagogiska inlarnings-
processen i klassrummet utan &ven mdjliggdra distansundervisning. Digitala
laromedel skulle &ven kunna vara ett komplement till den lararledda
undervisning som nyanlanda elever far och pa si vis intensifiera deras
utbildning den forsta tiden.

| motion 2016/17:1897 av Asa Eriksson m.fl. (S) begérs att man inom
ramen for it-strategin vidtar atgarder som majliggor framtagande av en
gemensam elevinloggning som foljer eleven genom hela skolsystemet.
Inloggningen ska fungera oavsett om eleven byter skola, har studieuppehéll
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eller byter bostadsort. Darfér behévs en gemensam digital identifierings-
infrastruktur som inte &r knuten till ett specifikt system.

Bakgrund och pagaende arbete

Skolverkets arbete med en nationell it-strategi

Skolverket redovisade i april 2016 regeringens uppdrag att féresla nationella
it-strategier for skolvasendet (dnr U2015/04666/S). Skolverket redovisar en
overgripande vision for forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och den
obligatoriska skolan 2022. Enligt visionen ska alla barn och elever utveckla en
adekvat digital kompetens och skolvésendet préglas av att digitaliseringens
mojligheter tas till vara sa att de digitala verktygen och resurserna bidrar till
att resultaten forbattras och verksamheten effektiviseras.

For att nd visionen 2022 kravs enligt Skolverket insatser av manga olika
aktorer. Skolverket beskriver dels vad som behdver goras pa nationell niva,
dels vilka forvantningar som stélls p& huvudmannaniva.

Skolverket ska bl.a. samverka med huvudmannaorganisationerna och
Internetstiftelsen i Sverige (11S) for att driva en samlad anslutning till tjansten
Skolfederation, i syfte att skapa forenklad &tkomst av resurser som &r
vérdefulla for skolvésendet. Skolfederation har tagits fram under ledning av
Swedish Standards Institute (SiS) och drivs av 1IS. Skolfederation gor att
huvudmén som valt att ansluta sig kan erbjuda l&rare och elever att anvanda
sina lokala digitala identiteter (inloggningsuppgifter) nar de ska anvanda
tjanster fran olika leverantorer av t.ex. digitala laromedel. Fér narvarande har
federationen omkring 150 anslutna huvudmén och leverantorer.
Konstruktionen innebdr att det & huvudmannen som kontrollerar vilka tjanster
som ska erbjudas de egna skolenheterna. Vidare sdgs att det &r av stor
strategisk betydelse saval for huvudmannen som for leverantorer av digitala
tjanster och resurser till skolvésendet att fler ansluter sig till federationen, vars
styrka ligger i att kunna erbjuda denna férenklade form av inloggning som
ocksé reducerar kostnaden for att f tillgang till ett rikt utbud av tjanster. (Se
avsnitt 4.4.3 En arkitektur for samverkan i Skolverkets redovisning.)

Fragan om digitala laromedel behandlas i avsnitt 4.4.6. | avsnittet ségs att
ett 6kat utbud av digitala larresurser kraver att personal som arbetar med barn
och elever bedémer det pedagogiska vardet av dessa resurser, precis som de
beddmer vérdet av andra larresurser. Enligt Skolverkets mening ska inte
digitala larresurser kvalitetssakras pa andra sétt an andra laromedel. Det &r
professionen som i forhallande till den aktuella situationen och kontexten bor
ha ansvar for att vélja lampliga larresurser och metoder. Déaremot ser
Skolverket ett behov av att ge stod i denna kvalitetssékring, t.ex. genom
checklistor pa reflekterande fragor att stélla infér val och beddmning av olika
resurser. Sadant stod finns nu pa Skolverkets webbplats och kan anvéndas av
enskilda forskollarare, larare eller larargrupper i bedémningsarbetet. Ett
fokuserat arbete med att underlatta for personal som arbetar med barn och
elever att genom bl.a. soktjanster hitta och darefter bedéma digitala resurser
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kommer enligt Skolverkets beddmning att medverka till att marknaden for
digitala laromedel okar kraftigt. Strategin ger ocksa signaler till aktorer pa
marknaden att méta denna dkande efterfragan.

I Skolverkets regleringsbrev for 2017 har regeringen gett Skolverket i
uppdrag att framja digitaliseringen inom skolvasendet och att underlatta for
skolor och huvudmén att ta till vara digitaliseringens mdjligheter i
undervisning och administration. Arbetet ska utga fran de redovisningar som
Skolverket lamnat till regeringen i enlighet med uppdraget att foresla natio-
nella it-strategier for skolvésendet (U2016/01646/S och U2016/02148/GV).
Uppdraget ersétter det tidigare uppdraget att frdmja anvéndningen av
informations- och kommunikationsteknik (U2008/08180/S). Uppdraget ska
redovisas senast den 1 mars 2018.

Regeringens arbete med en nationell it-strategi

Regeringen anger i budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
16 s. 201) att man utifrdn de forslag som Skolverket redovisade under véren
2016 arbetar med att utarbeta it-strategier inom skolvasendet. | sitt svar pa
frdga 2016/17:689 av Maria Stockhaus (M) om en digital strategi for svensk
skola uttalade utbildningsminister Gustaf Fridolin att regeringen avser att
utifrdn Skolverkets forslag och underlag besluta om en samlad nationell it-
strategi for skolvasendet. Som en del i strategin kommer det att inga andringar
i styrdokumenten for att tydliggora skolvasendets uppdrag att bidra till att alla
barn och alla elever, unga som vuxna, utvecklar sin digitala kompetens.
Strategin kommer att faststallas genom ett regeringsbeslut.

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 om fortydliganden och for-
starkningar i styrdokument — bl.a. i laroplaner fér grundskolan och gymnasie-
skolan — for att tydliggbra skolans uppdrag att stdrka elevernas digitala
kompetens. Andringarna ror rektorers och larares uppdrag, skolbibliotekens
roll och undervisningen i enskilda &mnen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att malet for regeringens it-politik &r att Sverige ska
vara bast i varlden pd att anvanda digitaliseringens mojligheter. Skolvasendet
behover sakerstalla att elever och personal har den digitala kompetens som
behdvs for att mota ett alltmer digitaliserat samhélle. Utskottet kan vidare
konstatera att en central fragestallning enligt regeringen ar hur den strategiska
potential som it kan ha for skolutvecklingen kan tillvaratas som ett
pedagogiskt verktyg i undervisningen och for en effektivare administration,
vilket bl.a. kan bidra positivt till larares arbetsmiljo. Utskottet vill framhélla
att regeringen utifran de forslag som Skolverket redovisade under varen 2016
arbetar med att utarbeta it-strategier inom skolvésendet. Strategierna avser for-
skolan, forskoleklassen, fritidshemmet och grundskolan samt motsvarande
skolformer respektive gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och skolvésendet
for vuxna. Utskottet vill aven lyfta fram de fortydliganden och forstarkningar
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i styrdokument som regeringen har beslutat for att stirka elevernas digitala
kompetens. Utskottet finner inga skal att foresla nagra ytterligare atgarder mot
bakgrund av det pagaende arbetet och avstyrker med det anférda motionerna
2016/17:820 (C) yrkande 7, 2016/17:1897 (S) och 2016/17:2954 (C)
yrkande 11.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden (S, M, SD, C, V, L, KD) som
tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Utskottets stallningstagande

| detta betdnkande behandlas ett antal motionsférslag som rér samma eller i
huvudsak samma fragor som utskottet behandlade under riksmétet 2014/15
och 2015/16 och som riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag (bet.
2014/15:UbU9, 2014/15:UbU11, 2015/16:UbU12 och 2015/16:UbU14).
Utskottet ser ingen anledning att nu gora ndgon annan beddmning och
avstyrker darfor de motioner som finns upptagna i bilaga 2.
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1.  Uppflyttning till hogre arskurs, punkt 1 (M, L)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M), Maria Stockhaus (M) och Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 35 och
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 34.

Stallningstagande

Vi vill att man ser Gver skollagen i syfte att larare ska fa storre mojligheter att
lata elever som inte nar kunskapsmalen ga om en arskurs. | dag ar det rektorn
pa en skola som beslutar om en elev som inte natt kunskapsmalen ska fa ga
om ett &r. Foraldrar eller vardnadshavare ska dven fa yttra sig infor ett sddant
beslut.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Undervisningstiden, punkt 2 (M, C, L, KD)
av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skdvde (C), Maria Stockhaus (M),
Magnus Oscarsson (KD) och Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:502 av Jesper Skalberg Karlsson (M) och
2016/17:1361 av Alexandra Anstrell (M).
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Stallningstagande

Vi anser att det ska vara en malséttning att alla elever i svensk skola pa sikt
utokar sin skoldag med ytterligare undervisningstid. Internationella studier ger
stdd for sambandet mellan utokad undervisningstid och kunskapsresultat.
Utokad undervisningstid har exempelvis visats ge tydliga positiva effekter pa
elevernas resultat i matematik i savil de ligre som de hogre arskurserna.
Studier sdsom PISA, som har uppskattat effekterna av utékad undervisningstid
pé elevernas prestation, visar pa en positiv effekt for exempelvis flickor,
utrikes fodda och elever med svagare socioekonomisk bakgrund.

Att uttka den generella undervisningstiden &r en stor reform for det svenska
skolvésendet, och det &r darfor befogat att géra en utbyggnad i flera steg. Det
ska ske i en takt som ekonomin tillater och utan att kvaliteten i undervisningen
forsémras.

Eftersom internationell forskning visar att tidiga insatser har storst effekt
pa elevernas kunskapsutveckling foreslar vi att man — i ett forsta steg — utokar
skoldagarna med en timme per dag i lagstadiet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Andra atgarder for att forbattra kunskapsresultaten, punkt
3 (M)
av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3045 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 3 och 4
samt
avslar motionerna
2016/17:577 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 26,
2016/17:951 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 2,
2016/17:1378 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD),
2016/17:1385 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD),
2016/17:1896 av Mathias Tegnér (S),
2016/17:2251 av Thomas Finnborg (M) och
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 14.
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Stallningstagande

For att Oka likvérdigheten i skolan vill vi att regeringen ger Skolverket i
uppdrag att ta fram exempel pa hur examinationer kan utformas for att mata
elevers kunskapsresultat kopplat till malen i grundskolan och gymnasiets
obligatoriska kurser. Vi vill ocksa att man ser éver om det finns ett behov av
att tydliggora och starka det centrala innehéllet i de olika kursplanerna i
grundskolan och &mnesplanerna i gymnasiet.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

4.  Andra atgarder for att forbattra kunskapsresultaten, punkt
3(SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 26,
2016/17:1378 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) och
2016/17:1385 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bédda SD) samt
avslar motionerna
2016/17:577 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2016/17:951 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 2,
2016/17:1896 av Mathias Tegnér (S),
2016/17:2251 av Thomas Finnborg (M),
2016/17:3045 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 3 och 4
samt
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Vi vill att man utreder mojligheten att inféra nivagruppering av
undervisningen i matematik, svenska och engelska fr.o.m. arskurs 4. Enligt var
mening ar det orimligt att begdra att alla elever ska ldra sig i samma takt. Med
en undervisning utan en nivagruppering riskerar elever som lar sig lite
langsammare att hamna efter i undervisningen och tappa sugen. De elever som
1ar sig lite snabbare riskerar att tappa sugen for att de saknar utmaningar darfor
att undervisningen &r for latt.

De tidigare alternativkurserna fyllde en viktig funktion eftersom de elever
som kande att de hade mindre fallenhet for nagot av dessa &amnen kunde vélja
att lasa allman inriktning i stallet. P4 s& satt kunde aven dessa elever kanna att
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de lyckades och stérka sitt sjalvfortroende. Var uppfattning ar att de elever
som valde sérskild inriktning inte séllan behdvde mindre stdd, vilket gjorde att
resurser kunde omfdrdelas for att stotta de elever som behdvde mer stéttning.

Att upphora med alternativkurserna i engelska och matematik var ett
misstag, och ndgot som missgynnat saval studiestarka som studiesvaga elever.
Darfor bor de ater inforas i den svenska skolan.

I England har man precis som i Sverige haft problem pé ett antal skolor.
Efter ett noggrant arbete — baserat pa kunskap och forskning — tog man dar
fram ett koncept med s.k. academy schools. De skolor som omvandlats till
academy schools &r skolor som under en lang tid haft omfattande problem.
Skolorna leds av statligt tillsatta rektorer som fatt ett omfattande mandat att
forandra skolorna fran grunden.

Vi anser att inforandet av ett liknande system i Sverige skulle hjalpa till att
vanda den negativa trenden med sjunkande skolresultat. Precis som i
Storbritannien bor skolorna ha statligt tillsatta rektorer som fatt ett omfattande
mandat att férdndra verksamheten.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

5. Andra atgarder for att forbattra kunskapsresultaten, punkt
3(KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2016/17:577 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 26,
2016/17:951 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 2,
2016/17:1378 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD),
2016/17:1385 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD),
2016/17:1896 av Mathias Tegnér (S),
2016/17:2251 av Thomas Finnborg (M) och
2016/17:3045 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Det gar inte lika bra for pojkar som for flickor i den svenska skolan. | PISA
2015 framtrader markanta konsskillnader som 6kar mer i Sverige &n vad de
gor i OECD-landerna generellt. Pojkar presterar samre i skolan och &gnar
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mindre tid &t laxor an jamnariga flickor. Sarskilt daligt presterar pojkar i
lasforstaelse och matematik. Vid analysen av PISA 2015 i relation till andra
studier konstateras att manga pojkar inte forefaller kianna sig hemma i dagens
skolkultur. Pojkarnas samre prestationer &r ett jamstélldhetsproblem och ett
framtida samhallsproblem som behdver adresseras. OECD framhéller
I6sningar i form av en 6kad medvetenhet hos lararkaren, ett battre individuellt
perspektiv for varje elev och smidigare dvergdngar mellan grundskola, hogre
utbildning och arbetsliv. Att skolan &r en lugn milj6 praglad av ordning maste
ocksé betecknas som en grundforutsattning.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Ansvarsférdelningen, punkt 4 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

I borjan av maj 2015 kom OECD:s rapport Improving Schools in Sweden —
An OECD Perspective. Den var ett resultat av en forfragan fran den tidigare
alliansregeringen till OECD om hjalp med forslag till hur den svenska skolans
resultat ska kunna bli battre. Anledningen till forfragan var de sjunkande
resultaten i PISA-testerna. P4 det seminarium dar rapporten presenterades sa
OECD:s representant bl.a. att expertgruppens intryck av det svenska
skolsystemet var att alla nivéer skyller pd nagon annan och inte tar det ansvar
de borde.

Det finns behov av att tydliggora alla olika nivaers ansvar och aven hitta
modeller for ansvarsutkravande. P4 kommunal niva férekommer ofta att
politiker lagger sig i fragor som rimligen borde vara ett ansvar for
professionen. Ett sadant agerande bidrar till forvirringen nar det galler ansvar.
I manga fall finns &ven en passiv instéllning fran professionen néar det géller
eget ansvar for t.ex. fortbildning. Aven pé skol-, larar- och rektorsnivéa behéver
ansvarsfordelningen utredas.

Vi foreslar darfor att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att
tydligt ange vilket ansvar som ligger pa respektive nivad i det svenska
skolsystemet.
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7. Resursfordelningen, punkt 5 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motion
2016/17:680 av Anette Akesson (M).

Stallningstagande

Ett bekymmer for manga familjer pa landsbygden &r avstandet till barnens
skola. Kommunerna bor ges 6kade mojligheter att skapa flexibla l1osningar for
att uppfylla skolplikten, exempelvis skolundervisning fyra dagar i veckan for
mindre barn med lang resvéag. Det bor dven vara mojligt for en skola att ta
emot elever fran tva lander i gransbygder.

Det finns ocks& behov av att satsa p& skolor i de mest utsatta omradena.
Kommunerna ska ha ansvar for att minska klassernas storlek samt rekrytera de
bésta och mest motiverade lararna genom att erbjuda hogre 16n. Kontakten
mellan foréldrar och skola ska starkas genom ett kontrakt dér den exakta
utformningen avgors pa lokal niva. For att vanda utvecklingen behéver man
satsa pa fler karriarlarartjanster till utsatta omraden. Det ska vara attraktivt att
ta de tuffaste jobben, och det ska I6na sig.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

8.  Ett aktivt skolval, punkt 6 (M, C, L, KD)
av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael

Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skdvde (C), Maria Stockhaus (M),
Magnus Oscarsson (KD) och Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1944 av Jorgen Warborn (M),
2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkande 26,
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2016/17:3070 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 38 och
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Elevens ritt att valja maste stirkas. Vi ser ett behov av att vidareutveckla,
forenkla, kvalitetssakra och forstarka valfriheten s att den tillgangliggérs for
fler. Till gymnasiet & det manga som aktivt valjer skola, oavsett
socioekonomisk bakgrund. I valet till grundskolan &r det frdmst elever med
socioekonomiskt starka foréldrar som véljer aktivt. De elever som inte sjdlva
véljer skola blir placerade i en skola i enlighet med nérhetsprincipen. Det
innebér att de som inte kanner till det fria skolvalet inte ges mojlighet att vélja
skola. For att fler ska kunna att ta del av valfriheten maste den tillgangliggoras
och forenklas.

Vi vérnar det fria skolvalet och mojligheten att vélja mellan olika skolor.
Valfriheten ar en rattighet som ska garanteras alla elever. For att sakerstalla att
alla elever ges mojlighet att anvanda denna réttighet vill vi att det infors ett
aktivt skolval i Sveriges samtliga kommuner. Genom att man infor ett aktivt
skolval kommer elever och vardnadshavare att gora ett &nnu mer genomtankt
val. Skolor kommer att profilera sig tydligare, vilket 6kar mangfalden. Men
for att det aktiva skolvalet ska bli méjligt bér informationsinsatserna 6ka och
jamforelserna mellan skolorna bli tydliga. Informerade val har visat sig vara
av stor betydelse nar ménga nyanlanda elever nu bérjar i den svenska skolan.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

9. Placering vid en skolenhet, punkt 7 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1988 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Utredningen om uthildning for nyanlanda foreslar i sitt delbetankande Plats
for nyanlanda i fler skolor (SOU 2016:9) att en kommun i grundskolan och
grundsarskolan ska f& gora undantag fran bestammelserna om placering enligt
vardnadshavarnas 6nskemal om en placering nara hemmet om det finns
sérskilda skal med hansyn till kommunens mottagande av nyanlanda elever
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eller andra elever som varit bosatta i landet en kortare tid. Utredningen har
aven lagt fram ett motsvarande forslag i fraga om elever i forskoleklassen som
varit bosatta i landet en kortare tid.

Jag anser att utredningens forslag skulle skapa battre forutséattningar for
kommunerna att planera sin verksamhet effektivt och éka mdjligheterna att
erbjuda eleverna en likvardig utbildning. Detta bor vara éverordnat béade
onskemal om skolplacering och narhetsprincipen.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om nya regler for placering av elever i kommunala skolor i linje med vad som
foreslagits i delbetdnkandet Plats for nyanlénda i fler skolor av Utredningen
om utbildning for nyanlénda.

10. Kaosystemet for kommunala och fristaende skolor, punkt 8
(M, L)
av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M), Maria Stockhaus (M) och Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 39 och
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2016/17:1988 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 25.

Stallningstagande

Vi anser att man bor se dver hur ett gemensamt antagningssystem for
kommunala och fristdende skolor skulle kunna se ut. Ett kommunalt huvud-
mannaskap innebdr att varje kommun har en egen modell for hur dess
kosystem utformas. Vi vill pa sikt se att det tillampas ett enhetligt kdsystem i
varje kommun, dar samtliga kommunens kommunala och fristdende skolor
ingar. Det aret som ett barn fyller sex ar ska en skolvalsperiod infalla under
varen infor hostens skolstart. Gemensamma kosystem maste inforas med krav
pa transparens och garanterad rattssakerhet for saval skolhuvudman som
elever. Dessa reformer ger battre mojligheter till mer blandade klasser.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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11. Kaosystemet for kommunala och fristaende skolor, punkt 8
(©)
av Ulrika Carlsson i Skdvde (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 25 och
avslar motionerna
2016/17:1988 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 39 och
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Friskolor ska ha samma mgjligheter som kommunala skolor att ta emot
asyls6kande och nyanlénda elever. Kommuner ska i storre grad kunna placera
elever i andra skolor &n de narliggande. | kombination med detta ska
distansstdd for elever pa deras modersmal utvecklas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

12. Kaosystemet for kommunala och fristaende skolor, punkt 8
V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1988 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 25,
2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 39 och
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9.
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Stallningstagande

For att skolvalets segregerande effekter ska upphdra maste de antagningsregler
som galler for friskolor forandras. Det &r framfor allt mojligheten att anvanda
koer for antagning som har stora segregerande effekter. | manga fall kan flera
ars kotid kravas for antagning, nagot som kraftigt snedvrider konkurrensen om
platserna till fordel for elever som kommer fran socioekonomiskt starkare
hem. Elever fodda i Sverige far dessutom en fordel gentemot utlandsfodda
elever. Jag anser darfor att mojligheten for friskolor att anvénda sig av
kosystem vid antagning av elever bor tas bort.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

13. Vinster m.m., punkt 9 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:38 av Jeff Ahl (SD) och
2016/17:2519 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det ska inféras ett forbud mot att ta ut vinst for friskolor som &r
stallda under statligt huvudmannaskap eller har tecknat ett sadant
kunskapskontrakt enligt vart budgetforslag for 2017 i kommittémotion
2016/17:3046 yrkande 5. Vinstforbudet ska inféras om Skolinspektionen har
upprattat en atgardsplan — efter bedémningen att en skola har
kvalitetsbrister — och efter atgardsplanen erbjudit skolan ett obligatoriskt
kunskapskontrakt med nationella resurser kopplat till vissa atgarder som
forskningen visar starker kunskapsresultaten.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

14. Vinster m.m., punkt 9 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2519 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:38 av Jeff Ahl (SD) och
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi foresprékar varken vinstforbud eller vinstbegransning for friskolorna.
Daremot vill vi att alla friskolor ska ha en ekonomisk buffert om skolan
kommer pd obestand. Det ska da finnas medel for att driva friskolan vidare
tills kommunen far méjlighet att ta 6ver de elever som gétt p& friskolan.
Skolinspektionen ska godkanna denna buffert och se till att inga vinster tas ut
innan bufferten &r sakrad.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

15. Fristdende skolor med konfessionell inriktning, punkt 10
(SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:149 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bdda SD) yrkande 2
och
avslar motionerna
2016/17:135 av Amineh Kakabaveh (V) yrkande 3,
2016/17:905 av Yilmaz Kerimo (S),
2016/17:2257 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkandena 1
och 2 samt
2016/17:2475 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkandena 1
och 2.
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Stallningstagande

Trots flera avslojanden misstanker vi att skolmyndigheterna endast skrapat pa
ytan vad galler allvarliga problem med konfessionella friskolor, framférallt pa
de muslimska friskolorna. Enligt var uppfattning sker detta med svenska
myndigheters goda vilja. Det ar naturligtvis oacceptabelt att sadant forekom-
mer i ett modernt land som sager sig vila pa en humanistisk och demokratisk
vardegrund.

Vi vill att regeringen tillsatter en objektiv utredning med malet att klargéra
forhallandena pé de konfessionella skolorna.

16. Skolinspektionens uppdrag, punkt 11 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 3 och 6.

Stallningstagande

Vi vill ha en nolltolerans mot daliga skolor. Men for att denna nolltolerans ska
bli verkningsfull maste véra skolmyndigheter, Skolverket och Skol-
inspektionen, fa ett delvis annat och tydligare uppdrag som innebar att man
beddmer skolans utbildningskvalitet. Skolinspektionens granskning av skolor
ska utga mer fran elevernas kunskapsresultat och undervisningens kvalitet. Det
ska inte — som det &r i dag — vara méjligt for en skola att ostort fortsatta med
sin verksamhet i en situation dar over halften av eleverna inte klarar mélen i
alla @mnen. Vi vill att granskningarna blir tydligare och foljer en betygsskala
med tydliga kriterier.

Vidare anser vi att skolor som langsiktigt pavisar goda resultat ska fa farre
besok av Skolinspektionen medan skolor med samre utbildningskvalitet ska fa
tatare uppfoljningar. Vi vill darfor att man ser éver hur frekvensen av
Skolinspektionens inspektioner av skolor kan styras mer utifran tidigare
granskningar.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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17. Fjarrundervisning, punkt 12 (M, C, L, KD)
av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skdvde (C), Maria Stockhaus (M),
Magnus Oscarsson (KD) och Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Bristen pa larare i allmanhet och pad modersmalslarare i synnerhet &r ett stort
problem. Fjarrundervisning har enligt var mening stor betydelse for att under-
latta integration. Att gdra som regeringen, som hdsten 2016 inrédttade en
forsoksverksamhet i nagra enstaka dmnen och tillat fjarrundervisning pa
entreprenad i modersmal och studiehandledning pa modersmalet, racker inte.
Vi har lange velat tilldta fjarrundervisning pa entreprenad i alla relevanta
&mnen for att avhjélpa lararbristen. Darfor bor en forsdksverksamhet inréttas
omgaende som tillater fjarrundervisning pa entreprenad i alla relevanta &mnen.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

18. Oversyn av regleringen om avgifter, punkt 14 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1198 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

| dag har skolorna ratt att ta ut enstaka obetydliga kostnader fran
vardnadshavare for t.ex. teaterbesok, avgift for kollektivtrafik eller andra
utflykter som barnen forvantas delta i. Olika belopp som vart for sig bedéms
som obetydliga kan dock sammanlagt uppga till en betydande summa, och det
ar darfor viktigt att normen inom skolan ar att den ska vara avgiftsfri. For de
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flesta familjer kan summorna verka sma, men fér dem som ar fattiga kan
smartgransen for oférutsedda utgifter ga redan vid summor som ar vasentligt
lagre &n de som angetts ovan. Konsekvensen blir att barn till fattiga foraldrar
ofta tvingas avsta fran att delta vid tillfallen da foraldrarna forvantas betala en
avgift. Detta géller speciellt om det finns flera barn i familjen.

Jag anser darfor att regeringen ska initiera en dversyn av lagstiftningen som
forbjuder avgifter i skolan.

19. E-utbildning och digitala laromedel, punkt 15 (C)
av Ulrika Carlsson i Skovde (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 7 och
2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motion
2016/17:1897 av Asa Eriksson m.fl. (S).

Stallningstagande

Utbildning kan i storre utstrackning kompletteras med digitala funktioner.
Detta géller sdval hogskoleutbildningar som grundskoleutbildningar. Man bor
darfor skapa nationella strategier och atgérdsplaner for utveckling av digital
utbildning. Det kommer hela landet till del, inte minst de personer som har
langa avstand till dessa grundlaggande samhéllsfunktioner.

Vidare bor Skolverket fa i uppdrag att undersoka forutsattningarna for att
oka tillgangen till digitala laromedel. Det finns en brist pa digitala laromedel,
och en okad tillgang till kvalitativa digitala laromedel skulle inte bara starka
den pedagogiska inlarningsprocessen i klassrummet utan &ven mojliggora
distansundervisning. Digitala laromedel skulle kunna vara ett komplement till
den lararledda undervisning som nyanlanda elever far och pa sé vis intensifiera
deras utbildning den forsta tiden. Ett nira samarbete med laromedelsforetag
och digitala spjutspetsforetag kan vara en styrka.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 16 (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Maria Stockhaus (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i forslagspunkt 16. Nar det géller motionsforslagen fréan
foretradare fran vart parti hanvisar vi till de senaste stallningstaganden som
gjorts av foretradare for vart parti i motsvarande fragor i betankandena
2014/15:UbU9, 2014/15:UbU11, 2015/16:UbU12 och 2015/16:UbU14. Vi
vidhaller de synpunkter som foretradare for vart parti framfort i dessa
sammanhang men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 16 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i forslagspunkt 16. Nar det galler motionsforslagen fran
foretradare fran vart parti hanvisar vi till de senaste stallningstaganden som
gjorts av foretradare for vart parti i motsvarande fragor i betankandena
2014/15:UbU9, 2014/15:UbU11, 2015/16:UbU12 och 2015/16:UbU14. Vi
vidhaller de synpunkter som foretradare for vart parti framfort i dessa
sammanhang men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 16 (C)
Ulrika Carlsson i Skdvde (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i forslagspunkt 16. Nar det galler motionsforslagen fran
foretradare frn mitt parti hanvisar jag till de senaste stallningstaganden som
gjorts av foretradare for mitt parti i motsvarande fragor i betdnkandena
2014/15:UbU9, 2014/15:UbU11, 2015/16:UbU12 och 2015/16:UbU14. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfort i dessa
sammanhang men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 16 (L)

Maria Weimer (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i forslagspunkt 16. Nar det galler motionsforslagen frén
foretradare frn mitt parti hanvisar jag till de senaste stallningstaganden som
gjorts av foretradare for mitt parti i motsvarande fragor i betdnkandena
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2014/15:UbU9, 2014/15:UbU11, 2015/16:UbU12 och 2015/16:UbU14. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfort i dessa
sammanhang men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 16 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i forslagspunkt 16. Nar det galler motionsforslagen fran
foretradare fran mitt parti hanvisar jag till de senaste stallningstaganden som
gjorts av foretradare for mitt parti i motsvarande fragor i betdnkandena
2014/15:UbU9, 2014/15:UbU11, 2015/16:UbU12 och 2015/16:UbU14. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfort i dessa
sammanhang men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:38 av Jeff Ahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur ett
rimligt och attraktivt regelverk for kommunala skolor och fritidshem ska se ut
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:135 av Amineh Kakabaveh (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att religitsa
och privata skolor bor forbjudas och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:148 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forskoleklassen
ska bli en obligatorisk del av grundskolan i enlighet med vad motionen
foreslar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:149 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en hardare
granskning av de konfessionella friskolorna i enlighet med vad som
framgar i motionen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
tillsattas en utredning med malet att klargora forhallandena pa de
konfessionella skolorna, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:330 av Bengt Eliasson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
forutsattningar for att ansvaret for skolhalsovardsteamen/elevhalsan i
framtiden fors dver till sjukvardshuvudmannen — landstingen/regionerna — och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:492 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att infora fler skoldagar per lasar och utdka den garanterade
undervisningstiden i grundskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:499 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten bor ta
éver huvudmannaskapet i skolor som inte nar malen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:502 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utdka
matematikundervisningen i grundskolan och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:577 av Mathias Tegnér (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hdjda
kunskapsresultat och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:590 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forlangning av den
tidsbegransade  forordningen  for  Torsds kommun att  bedriva
distansundervisning pa gymnasieniva och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:680 av Anette Akesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kvalitetssakra
statistik och utvarderingskriterier kring skolgang for nyanlanda elever sa att
ratt resurser hamnar i ratt skola och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:681 av Anette Akesson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den nationella
timplanen bor ange undervisningstid i minuter alternativt timmar per vecka for
att sékerstélla en mer likvéardig mangd undervisning for alla elever i svenska
grundskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att skapa och vidareutveckla strategier for e-utbildning och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:834 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
svenska gymnasieskolan och kommunala vuxenutbildningen ska fa ett
statligt huvudmannaskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
grundskola ska fa ett statligt huvudmannaskap samt att regeringen
skyndsamt ska utreda hur dvergangen till ett statligt huvudmannaskap
ska ga till, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlighet
vad géller olika skolors resultat och hur dessa ska publiceras och
tillk&nnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
forskoleklassen ska bli en obligatorisk del av grundskolan, som dérmed
blir tiodrig, och tillkannager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
grundskolorna huvudsakligen bor delas upp i enheter om F-6 och 7-9
och tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
utreda mojligheten att infora nivagruppering av
matematikundervisningen, svenska och engelska fran och med arskurs
4 och tillkénnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att elever
som behover hjalp med laxlasning ska erbjudas sadant stod av skolan
och tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att landets
skolor bor vara skyldiga att ordna traditionella avslutningar for de
elever och fordldrar som s onskar och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:905 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
regelverket for etablering av friskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:951 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
grundskolans uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:998 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata att
fristdende skolor inkluderas i lagen om valfrihetssystem (LOV) och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1083 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statlig skola och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:1198 av Maj Karlsson m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor initiera en Oversyn av lagstiftningen som forbjuder
avgifter i skolan och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1361 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna till att i grunden férdndra den svenska skolan och infora ett
system med tre terminer i stallet for dagens tva, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:1378 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
mojligheten med en statligt tillsatt rektor enligt academy schools-modellen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1385 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora tva
inlasningsnivaer fran arskurs 4 for matematik, svenska och engelska i
grundskolan och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:1822 av Fredrik Schulte m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett regelverk som méjliggor for grundskoleelever att vélja skolor som
ligger i andra kommuner an de som eleverna ar folkbokforda i och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
oversyn av reglerna om tillstandsgivning for friskolor sa att ett helt nytt
tillstind inte behover utfardas varje géng en friskolekoncern énskar
etablera en ny skola och tillkadnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
kommunala och fristaende skolor att lagga ut delar av sin undervisning
pa entreprenad till andra friskolor och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1896 av Mathias Tegnér (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om flexibel skolstart
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1897 av Asa Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inom ramen for
it-strategin vidta &tgarder som mojliggor framtagande av en gemensam
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elevinloggning som foljer eleven genom hela skolsystemet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1944 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora aktivt
skolval och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1988 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
skolplaceringar i grundskolan bor utgd fran upptagningsomraden dar
en elev placeras i en kommunal skola, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
majlighet att komma med alternativa énskemal vid skolplacering och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojligheten for friskolor att anvanda sig av kdsystem vid antagning av
elever bor tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om nya regler for
placering av elever i kommunala skolor i linje med vad som foreslagits
i delbetédnkandet av Utredningen om utbildning fér nyanlédnda (SOU
2016:9), och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:2251 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
utbildningsstod for familjehemsplacerade barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2257 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett stopp
for konfessionella friskolor i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett stopp
for religiosa trossamfund att fa driva skolor och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2363 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 1ta kommunala
utbildningsforvaltningar beddéma enskilda lovangelagenheter och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2016/17:2475 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skolinspektionen i uppdrag att granska skolor som drivs av
trossamfund eller har en nara koppling till sidana och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor utreda vilka ekonomiska band som bor finnas mellan
offentligt finansierade trossamfund som ocksa driver friskolor, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2519 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
maste finnas ett pavisbart behov av den utbildning som en ny friskola
avser att ge, exempelvis en viss pedagogisk profil eller sprakprofil, for
att en friskola ska fa starta och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om lika villkor
for fristdende och kommunala skolor och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att friskolor
maste bygga upp en ekonomisk buffert och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett férbud
mot kommunala avknoppningar av skolor och férskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
finansiering av friskolor med bidrag och 1an fran aktorer utanfor
Norden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samma
krav pé regelefterlevnad ska stéllas pé religiosa friskolor som pa 6vriga
skolor samt att kontrollen av konfessionella friskolor ska bli hardare
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2599 av Anders Forsberg (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kommunala
skolor bor alaggas att ordna traditionella avslutningar fér de elever och
foraldrar som sé 6nskar, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kad
flexibilitet med bibehallen kvalitet inom skolvésendet pa landshygden
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2802 av Emanuel Oz m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de satsningar
som regeringen numera gor pa laxhjalp bor fortsatta for att ge alla barn och
unga jdmlika forutséttningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C):

8.

11.

12.

25.

26.

28.

29.

31.

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett okat
samarbete mellan skolhuvudmannen sa att larares kompetens kan delas
mellan skolor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolverket bor undersoka forutsattningarna for att oka tillgangen till
digitala la&romedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta amnen, att skolor ska ha
mojlighet att anordna fjarrundervisning pa entreprenad och att
mojligheterna till distansundervisning ses 6ver och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vdrna
och utveckla det fria skolvalet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett aktivt skolval och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en skyldighet for kommuner att erbjuda andra aktorer att ta Over
nedl&ggningshotade skolor och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att inrétta ett snabbspar hos Skolinspektionen for de
friskolor som ansoker om att ta 6ver en nedlaggningshotad skola och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna att se dver kdsystemet till skolor och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Skolinspektionen fokuserar pd skolor som misskéter sig och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

25.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att friskolor
ska ha samma mdjligheter som kommunala skolor att ta emot
nyanlédnda barn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av fjarrundervisning for att underlatta integration och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2016/17:3039 av Daniel Backstrém och Per Asling (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta damnen och att skolor ska ha
mojlighet att anordna fjarrundervisning pé entreprenad, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uttkad
undervisningstid i grundskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av

en ansvarsutredning for att sékerstélla att styrkedjan i svensk skola
fortydligas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett fordndrat
uppdrag foér Skolinspektionen att bedéma skolans utbildningskvalitet
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skolor
som langsiktigt pévisar goda resultat far farre besok av
Skolinspektionen medan skolor med samre utbildningskvalitet far
tatare uppfoljningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3045 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skolverket i uppdrag att ta fram exempel pa hur examinationer kan
utformas for att mata elevers kunskapsresultat kopplat till malen i
grundskolan och gymnasiets obligatoriska kurser och tillkannager
detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att tydliggéra och starka det centrala innehdllet i de olika
amnesplanerna pa grundskolan och gymnasiet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:3070 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
ratten till det fria skolvalet och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

en ratt till aktivt skolval i samtliga kommuner i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3194 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sjukhusskolorna
bor 6ppnas for barn som ar anhoriga sd att de kan fa sin undervisning
tillgodosedd under anhorigas vistelser pa olika vardinrattningar och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD):

12.

15.

25.

26.

27.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
undervisningstiden med fokus pa lasning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidga
Skolinspektionens uppdrag till att ocksd ge forbattringsorienterad
aterkoppling som stéder skolorna i arbetet med att &tgarda
missforhallanden, brister och kvalitetsproblem, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett aktivt
och fritt skolval inférs, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
transparensen och forstaelsen for skolpengens berdkning ska starkas
genom en tydlig modell dar berakningsunderlaget fran kommunen &r
transparent och lika for alla skolor, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kommunerna ska tillimpa reglerna for skolskjuts lika, oavsett
huvudman, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hur skolor
med stora brister i verksamheten, och som darigenom inte kan erbjuda
eleverna den skolgdng de har ratt till, ska stingas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att adressera
problemet med pojkars sdémre prestationer i skolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

35.

38.

39.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om storre
mojligheter for larare att 1ata elever som inte nar kunskapsmalen ga om
en arskurs och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett aktivt
skolval och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
gemensamt kosystem och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3383 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en satsning pa skolorna i de mest utsatta omradena och tillkannager
detta for regeringen.
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2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

4,

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett férbud
for friskolor som 4r stéllda under ett kunskapskontrakt att ta ut vinst
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
och tydliggora ansvarsfordelningen for skolan mellan stat och kommun
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett aktivt
skolval och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur ett gemensamt antagningssystem for kommunala och fristiende
skolor kan se ut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om storre
mojligheter for larare att Iata elever som inte nar kunskapsmalen ga om
en arskurs och tillkannager detta for regeringen.
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Fredrik Schulte m.fl. (M)

Jonas Sjostedt m.fl. (V)

Johnny Skalin (SD)

Robert Stenkvist m.fl. (SD)
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Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
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