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Utbildning for nyanlanda elever -
mottagande och skolgang

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens férslag i proposition
2014/15:45 Utbildning fér nyanlanda elever — mottagande och skolgang, sex
foljdmotionsyrkanden och tre motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2014/15.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandena.

I propositionen foreslas andringar i skollagen (2010:800). En definition av
nyanlénd ska inforas. Med nyanldnd ska avses den som har varit bosatt utom-
lands och som numera &r bosatt hér i landet eller ska anses bosatt har och som
har pabdrjat sin utbildning har efter histterminens start det kalenderar da han
eller hon fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara nyanland efter fyra
ars skolgang har i landet.

En nyanland elevs kunskaper ska bedémas. En sddan bedémning ska géras
&ven for vissa andra elever som har varit bosatta utomlands, om det behgvs.
Resultatet av beddmningen ska ingé i underlaget for beslut om placering i ars-
kurs och undervisningsgrupp samt for planeringen av undervisningen och tids-
fordelningen mellan &mnena.

En nyanland elev ska inom tva manader fran det att han eller hon for forsta
géngen tagits emot i skolvasendet placeras i en arskurs som ar lamplig med
hansyn till hans eller hennes alder, forkunskaper och personliga forhallanden
i Ovrigt. Inom samma tid ska eleven placeras i en undervisningsgrupp. Det-
samma galler vissa andra elever vars kunskaper har bedémts.

En nyanland elev som saknar tillrackliga kunskaper i det svenska spraket
for att kunna félja och tillgodogdra sig den ordinarie undervisningen ska delvis
fa undervisas i forberedelseklass. Under samma forutsattningar ska dven andra
elever vars kunskaper har bedomts fa undervisas delvis i férberedelseklass. En
elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne ska avbrytas s snart
eleven beddms ha tillrdckliga kunskaper for att kunna delta i den ordinarie
undervisningen i d&mnet. Undervisning i forberedelseklass ska inte fa paga
langre an tva ar.
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Bestammelserna om atgardsprogram ska inte tillampas om en elevs stodbe-
hov bedoms kunna tillgodoses genom en atgard till stod for nyanlanda elever
eller andra elever vars kunskaper har bedémts.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

I betdnkandet finns sex reservationer (M, SD, C, V, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utbildning for nyanlanda elever - mottagande och skolgang
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800). Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:45.

Definitionen av nyanland
Riksdagen avslar motion
2014/15:3030 av Carina Herrstedt m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

Beddmning av nyanlénda elevers kunskaper

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:3031 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 1 och

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 21.
Reservation 2 (M, C, FP, KD)

Forberedelseklass

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:3031 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkandena 2

och 3 samt

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 22.
Reservation 3 (M, C, FP, KD)

Uppdrag till Skolverket

Riksdagen avslar motion

2014/15:3031 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 4.
Reservation 4 (M, C, FP, KD)

Uppfoljning av de foreslagna lagandringarna
Riksdagen avslar motion
2014/15:3018 av Daniel Riazat m.fl. (V).
Reservation 5 (V)

Kvaliteten i gymnasieskolans introduktionsprogram

Riksdagen avslar motion

2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8.
Reservation 6 (M, C, FP, KD)
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Stockholm den 9 april 2015

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer Ny-
lander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Mi-
chael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skovde (C), Jabar
Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Carina Herrstedt (SD),
Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD) och Roza Guclu Hedin (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:45 Utbild-
ning for nyanlanda elever — mottagande och skolgang, sex féljdmotionsyrkan-
den och tre motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2014/15. En re-
dovisning av forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag
aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Den davarande jamstalldhets- och bitradande utbildningsministern beslot i maj
2012 att en promemoria med forslag om att forbattra utbildningen for nyan-
landa elever skulle utarbetas inom Utbildningsdepartementet. | uppdraget
ingick att utreda hur mottagandet och undervisningen av nyanlénda elever i de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan borde re-
gleras. Denna del av uppdraget redovisades i februari 2013 genom promemo-
rian Utbildning for nyanlanda elever — Mottagande och skolgéng (Ds 2013:6).
| propositionen behandlas forslagen i promemorians avsnitt 5.1-5.6. Prome-
morian har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig i arendet. Regeringen har delvis f6ljt Lagradets for-
slag.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800).

En definition av nyanlénd ska inféras. Med nyanland ska avses den som har
varit bosatt utomlands och som numera &r bosatt hér i landet eller ska anses
bosatt har och som har pabdrjat sin utbildning har efter hostterminens start det
kalenderdr da han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara
nyanland efter fyra ars skolgang har i landet.

En nyanland elevs kunskaper ska bedomas. En sddan bedémning ska goras
&ven for vissa andra elever som har varit bosatta utomlands, om det behovs.
Resultatet av bedémningen ska inga i underlaget for beslut om placering i ars-
kurs och undervisningsgrupp samt for hur undervisningen ska planeras och hur
tiden ska fordelas mellan &mnena.

En nyanland elev ska inom tvad méanader fran det att han eller hon for forsta
gangen tagits emot i skolvdsendet placeras i en arskurs som ar lamplig med
hansyn till hans eller hennes élder, férkunskaper och personliga forhallanden
i Ovrigt. Inom samma tid ska eleven placeras i en undervisningsgrupp. Det-
samma galler vissa andra elever vars kunskaper har bedémts.
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En nyanland elev som saknar tillrackliga kunskaper i det svenska spraket
for att kunna félja och tillgodogdra sig den ordinarie undervisningen ska delvis
fa undervisas i forberedelseklass. Under samma forutsattningar ska dven andra
elever vars kunskaper har bedomts fa undervisas delvis i férberedelseklass. En
elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne ska avbrytas s snart
eleven beddms ha tillrckliga kunskaper for att kunna delta i den ordinarie
undervisningen i amnet. Undervisning i forberedelseklass ska inte fa paga
langre an tva ar.

Bestammelserna om atgardsprogram ska inte tillimpas om en elevs stodbe-
hov bedoms kunna tillgodoses genom en atgard till stod for nyanlanda elever
eller andra elever vars kunskaper har bedémts.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Utbildning for nyanlanda elever - mottagande och
skolgang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) som bl.a. innebdr att en definition av nyanlénd ska info-
ras och en nyanland elevs kunskaper ska beddmas.

Bakgrund

Elever i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesérsko-
lan som nyligen anlént till Sverige utgdr en mycket heterogen grupp. En ny-
anland elev kan ha bristande kunskaper i svenska men mycket goda &mnes-
kunskaper i 6vrigt. Andra nyanlanda elever som ar aldre &n sju ar kanske inte
har haft méjlighet att ga i skolan i sitt hemland.

Ett sarskilt regelverk for mottagande och skolgang for nyanlanda elever
saknas i den befintliga lagstiftningen.

Propositionen

Vem ska anses vara nyanland?

I propositionen foreslas att en definition av nyanland ska inféras i skollagen.
Med nyanlénd ska avses en person som har varit bosatt utomlands och som nu
ar bosatt i landet eller ska anses vara bosatt i landet och som har pabérjat sin
utbildning har senare 4n hostterminens start det kalenderar da personen fyller
sju ar. En person ska inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang
hér i landet. Uttrycket ’nyanldanda ungdomar” ska anvéindas i bestimmelserna
om introduktionsprogrammet sprakintroduktion i gymnasieskolan. Aven
andra elever an nyanlanda ska fa ga sprakintroduktion om det finns sarskilda
skél.

Regeringen anger bl.a. foljande skal for sitt forslag: For att varna elevernas
rattssakerhet kravs enligt regeringen en definition av begreppet nyanléand, som
tydligt Klargor vilka som i forsta hand ska omfattas av den sarskilda regle-
ringen. Genom att man definierar vem som ska anses vara nyanland klargors
huvudmannens ansvar gentemot dessa elever. Att en elev omfattas av defini-
tionen nyanland ska enligt forslaget leda till att det gors en bedémning av ele-
vens kunskaper. Forslagen i propositionen ger alltsa inte en nyanland elev na-
gon ratt till sarskilda atgarder enbart av det skalet att han eller hon omfattas av
definitionen. En beddmning av elevens kunskaper kan i en del fall leda till att
det inte finns behov av ndgra atgarder medan det i andra fall kan konstateras
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ett omfattande behov. Bedémningen ska darfor ligga till grund for ett stall-
ningstagande om huruvida det behovs nagra atgarder och i sa fall vilka. Det ar
en annan sak att de allra flesta av de nyanlanda eleverna i praktiken bedoms fa
del av olika insatser. Det ar givetvis avsikten att mer omfattande atgarder ska
anvandas dar behoven &r som storst, t.ex. nédr det galler elever som anlant i
tonaren.

Beddmning av elevernas kunskaper

| propositionen foreslas att en bedémning av en nyanland elevs kunskaper ska
goras om eleven har tagits emot i nagon av skolformerna grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan eller sameskolan, och en sddan bedomning inte ar up-
penbart onddig. Om det behdvs ska en sddan bedomning ocksa goras dels for
en elev som har varit bosatt utomlands och som har pabdérjat sin utbildning har
i landet senast vid hastterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju
ar, dels for en elev som efter skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands och
dérefter har atervant till Sverige for att ateruppta sin utbildning har.

Bedomningen ska goras skyndsamt. Nar det géller nyanldnda elever ska
bedémningen slutféras i sddan tid att beslut om vilken &rskurs och undervis-
ningsgrupp eleven ska placeras i kan fattas inom tva manader fran det att ele-
ven for forsta gdngen har tagits emot inom skolvésendet i ngon av skolfor-
merna grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan. Det-
samma galler en elev som tidigare har gatt i svensk skola och som efter bostt-
ning utomlands har atervant till Sverige for att ateruppta sin skolgang har. Nar
det galler en elev som har varit bosatt utomlands och som har pabdrjat sin
utbildning har senast vid hostterminens start det kalenderdr han eller hon fyller
sju &r, ska en bedémning vid behov goras senast inom tvd manader fran det att
eleven har tagits emot inom skolvasendet i ndgon av skolformerna grundsko-
lan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan. Rektorn ska ansvara for
att en elevs kunskaper beddéms i de fall det krévs enligt regleringen eller be-
hovs enligt en bedémning.

En beddmning av en elevs kunskaper ska — nar det ar friga om nyanlanda
eller elever som atervander till Sverige for att ateruppta sin skolgdng har —
utgéra underlag for beslut om vilken arskurs och undervisningsgrupp eleven
ska placeras i, hur undervisningen i de olika &mnena ska planeras och hur tiden
mellan de olika amnena ska fordelas. Nar det ar friga om en elev som har varit
bosatt utomlands och som har paborjat sin utbildning har i landet senast vid
hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar, ska bedom-
ningen av elevens kunskaper utgora underlag vid planering av undervisningen
och vid fordelning av undervisningstiden. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om underlaget for be-
démningen.

Regeringen anger bl.a. foljande skél for sitt forslag: En forutsattning for att
undervisningen ska ge eleven mojlighet att utvecklas sa langt som méjligt
inom ramen for utbildningen &r att skolan tar fasta pd de kunskaper eleven
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tidigare har utvecklat och vad eleven behdver fortsatta att utveckla for att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det finns i dag stora skillnader mellan
skolor, bade nar det galler i vilken man det gérs bedémningar av nyanlanda
elevers kunskaper och kvaliteten i dessa beddmningar. Skillnaderna riskerar
att leda till att kraven pa en likvardig utbildning inte uppfylls. Det ar viktigt att
beakta att elever som har invandrat och som har anlént nér de &r dldre &n nér
man normalt borjar i skolan i Sverige, visserligen oftast har bristande kun-
skaper i det svenska spraket men for dvrigt kan ha mycket goda kunskaper i
de olika &mnena. Undervisningen for nyanlanda elever utgar dock inte alltid
fran att de ar en heterogen grupp, utan det forekommer generella l6sningar
som inte tar hansyn till elevers individuella forutsattningar eller behov. Hur
undervisningen for nyanlanda elever bor utformas, vilken &mnesundervisning
de kan delta i och i vilken omfattning detta kan ske &r alltid en bedémning som
maste goras individuellt utifran den enskilda eleven. Utgangspunkten ska vara
att eleven sa snart som majligt ska delta fullt ut i ordinarie undervisning i alla
amnen. For att detta ska vara méjligt kan olika typer av sprak- och kunskaps-
utvecklande insatser kravas.

Det &r viktigt att skolor redan tidigt bildar sig en uppfattning om vilka kun-
skaper som nyanlédnda elever har. En inledande bedémning av kunskaperna ar
sjalva fundamentet for den vidare utbildningen och syftar till att de nyanlanda
eleverna ska kunna placeras i ett sddant sammanhang att de kan ta till sig
undervisningen. Bedémningen syftar ocksa till att redan pé ett tidigt stadium
upptécka elever som behover sarskilda atgarder fran skolans sida. Ytterligare
ett argument for att tidigt gora en bedémning av nyanlanda elevers kunskaper
ar att en sddan bedomning okar forutsattningarna for att alla elever ska fa en
likvardig utbildning. Regeringen foreslar darfor att det infors ett krav pé en val
underbyggd inledande bedémning av nyanlanda elevers kunskaper. Utgangs-
punkten for bedémningen ska vara att eleven sa snart som mgjligt ska kunna
folja och tillgodogdra sig undervisningen i den elevgrupp som eleven normalt
ska tillhdra. | vissa fall kan det dock redan fran bérjan sta klart att en bedom-
ning av en nyanland elevs kunskaper inte behovs, t.ex. om eleven under den
tid han eller hon har bott utomlands har gatt i en svensk utlandsskola. Kravet
att det ska gdras en beddmning av en nyanland elevs kunskaper bor darfor inte
vara ovillkorligt, utan en sddan bedémning bor kunna underlatas om den fram-
star som uppenbart obehdvlig.

Regeringen har forstaelse for att den foreslagna bedomningstiden (tva ma-
nader) i en del fall kan vara alltfor kort. For ménga elever kravs det sannolikt
langre tid for att genomféra en mer ingdende kartlaggning. Avsikten ar dock
inte att i detta inledande skede gora en helt uttémmande kartldggning av ele-
vens kunskaper. Det viktiga &r att han eller hon beddms skyndsamt och déarmed
tidigt ges de atgarder som &r lampliga. Den initiala beddmningen ska ocksa
underlatta arskursplacering och/eller placering i en undervisningsgrupp, och
regeringen bedomer att det inte ar gynnsamt for eleven om sadana placeringar
dréjer mer an tva manader. Det finns dock inget som hindrar att en fortsatt
kartlaggning gors av vissa elever som kan vara sérskilt svara att bedéma.
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Placering i arskurs och undervisningsgrupp

Rektorn ska senast inom tva manader fran det att en nyanland elev for forsta
gangen har tagits emot inom skolvasendet i nagon av skolformerna grundsko-
lan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan besluta om placering i en
arskurs och i en undervisningsgrupp. Eleven ska placeras i en arskurs som &r
lamplig med hansyn till elevens alder, forkunskaper och personliga forhallan-
den i 6vrigt. Om den skolenhet dar elevens kunskaper har bedémts inte anord-
nar den arskurs som eleven ska placeras i, far eleven omplaceras till en annan
skolenhet.

Motsvarande ska gélla i frdga om en elev som efter skolgang i Sverige har
bott utomlands for att darefter atervanda till Sverige for att ateruppta sin skol-
gang har och vars kunskaper har bedémts. Beslut om arskursplacering och pla-
cering i undervisningsgrupp ska i fraga om en sadan elev fattas inom tva ma-
nader frdn det att eleven pd nytt har tagits emot i skolvasendet inom nagon av
skolformerna grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan.

Nar det galler en elev som har varit bosatt utomlands och som har pabdrjat
sin utbildning har i landet senast vid hostterminens start det kalenderar da han
eller hon fyller sju ar, och vars kunskaper har bedémts, ska beslut om i vilken
undervisningsgrupp eleven ska placeras fattas inom tva manader fran det att
eleven har tagits emot i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sa-
meskolan.

Regeringen anger bl.a. féljande skal for sitt forslag: Mojlighet att snabbt fa
félja undervisningen i samtliga &mnen och att integreras med Ovriga elever &r
en forutsattning for att nyanlanda elever ska nd goda resultat i skolan. Samti-
digt har olika utvarderingar visat att det i vissa fall tar alltfor lang tid innan
nyanlanda elever far en grupptillhérighet som ar knuten till den ordinarie
undervisningen.

Elever som pabarijar utbildningen senare an nar skolgdngen i Sverige nor-
malt startar kan sakna tidigare skolgang eller ha en utbildningshakgrund med
stora brister. Det ar darfor inte alltid 1ampligt att 13ta dessa elever bérja sin
utbildning i en arskurs som motsvarar deras alder. | stallet bor en individuell
prévning gdras. Om bedémningen av elevens kunskaper visar att elevens be-
hov battre skulle kunna tillgodoses i ndgon annan arskurs &n vad elevens alder
motiverar finns det skal att lata honom eller henne bérja dar. Enligt regering-
ens uppfattning bor darfor en prévning av arskursplacering goéras och mynna
ut i ett beslut om placering i en arskurs efter det att bedémningen av elevens
kunskaper utforts. Enligt regeringens uppfattning ar det inte enbart elevens
kunskapsnivd som bor vara avgorande for placeringen. Elevens mojligheter
till integration och kontakter med jamnariga bor ocksa beaktas. Det innebar att
det faktum att en elev ar nyanland och inte ligger pA samma kunskapsmassiga
niva som jamnariga elever aldrig kan utgora ett tillrackligt skal till att eleven
slentrianmassigt placeras i en arskurs under den som eleven normalt tillhor
enligt sin alder. Sociala faktorer maste ocksa végas in.
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Prioriterad timplan

| propositionen gor regeringen bedémningen att det bor finnas majlighet att
under en begrénsad tid omfordela undervisningstiden mellan olika &mnen till
forman for undervisning i svenska eller svenska som andrasprak for elever
som saknar tillrdckliga kunskaper i svenska for att kunna félja och tillgodogéra
sig den ordinarie undervisningen.

Garanterad undervisningstid

Nar det galler nyanlanda elever och elever som efter skolgang i Sverige har
bott utomlands och darefter har atervant till Sverige for att ateruppta sin skol-
gang hér och vars kunskaper har bedomts féreslar regeringen att den garante-
rade undervisningstiden inom grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan ska motsvara minst den undervisningstid som elever i samma ars-
kurs har rétt till under den tid som aterstar av utbildningen.

Forberedelseklass

| propositionen foreslas att rektorn ska fa besluta att en nyanland elev som
saknar tillrackliga kunskaper i det svenska spraket for att kunna folja och till-
godogora sig den ordinarie undervisningen delvis ska undervisas i forberedel-
seklass. Aven en elev som har varit bosatt utomlands och vars kunskaper har
bedomts ska under motsvarande férutsattningar fa undervisas delvis i forbere-
delseklass. En elevs undervisning i férberedelseklass i ett visst &mne ska av-
brytas s& snart eleven bedéms ha tillrackliga kunskaper for att kunna delta i
den ordinarie undervisningen i det aktuella amnet. En elev ska inte fa ges
undervisning i forberedelseklass langre tid &n tva ar.

I propositionen gor regeringen vidare beddmningen att undervisning i for-
beredelseklass séval lokal- som verksamhetsmassigt bor 4ga rum i s& ndra an-
slutning till annan undervisning som mojligt.

Regeringen anger bl.a. foljande skél for sitt forslag: Det ar i dag vanligt
med sdval forberedelseklasser som direkt placering i ordinarie undervisnings-
grupp. Forberedelseklassen ar dock inte sérskilt reglerad i skolforfattningarna.

Forberedelseklassen &r ett av flera instrument som kan véljas for att ge de
nyanlanda eleverna de kunskaper de behdver for att sa tidigt som majligt
kunna ta del av den ordinarie undervisningen. | vissa fall kan en forberedel-
seklass vara den lampligaste atgarden och i andra fall exempelvis en priorite-
rad timplan. 1 en del fall kan det ocksa vara aktuellt med atgéarder inom ramen
for sarskilt stod, exempelvis studiehandledning pa modersmalet. Det bor inte
heller uteslutas att de olika atgarderna kombineras om det ar den basta 16s-
ningen for en enskild elev. Hur undervisningen ska organiseras i olika typer
av grupper eller klasser bor aven fortsattningsvis vara en frga som ligger pé
skolans rektor. Formerna for de olika atgarderna i anslutning till mottagandet
av nyanlanda elever bor dock bli tydligare. Sddana atgarder riskerar annars att
automatiskt hanteras inom ramen for sarskilt stéd. Visserligen bor aven nyan-
landa elever ges sarskilt stod nar det finns sddana behov, men atgarder som
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sannolikt kommer att anvéndas i stor utstrackning och &r helt ordinéra for ele-
ver som har ett annat modersmal &n svenska bor i stéllet ses som en introdukt-
ion till den svenska skolan. Atgarder inom ramen foér sarskilt stod riskerar an-
nars att inte bli sddana sarskilda atgarder som avsetts.

Rektorn bor ha stor frihet att organisera undervisningen av nyanlanda pa
lampligaste satt. Det bor alltsé inte finnas nagon skyldighet att inrétta forbere-
delseklasser. Ett skal till detta ar att elevunderlaget ibland kan vara sa litet att
det inte &r rationellt att inrdtta sdrskilda forberedelseklasser. I och med att
undervisningsformen forberedelseklass férekommer finns det dock enligt re-
geringen skal att i viss man reglera denna undervisningsform eftersom en re-
glering framjar likvérdigheten i undervisningen.

For att underlatta Gvergangen fran undervisning i forberedelseklass till re-
guljar undervisning ska eleven, i de fall han eller hon far undervisning i forbe-
redelseklass, ocksa tidigt fa en tillhdrighet i den undervisningsgrupp eleven
normalt ska tillndra. Det &r viktigt att peka pa det 6msesidiga intresset av att
elever som far viss del av undervisningen i forberedelseklass har en tydlig till-
hoérighet i sin ordinarie undervisningsgrupp. Savél de larare som ska komma
att undervisa eleven som klasskamraterna i elevens undervisningsgrupp och
den nyanldnda eleven gynnas av att kontakt knyts sa tidigt som mojligt. Rege-
ringen foreslar darfor att det inte ska vara mojligt att besluta att en elev bara
ska ga i forberedelseklass, utan ett beslut om undervisning i forberedelseklass
bor bara kunna avse att en elev delvis ska undervisas i en sadan klass. | prak-
tiken innebér det att eleven ocksa ska placeras i en ordinarie undervisnings-

grupp.

Den nya regleringens forhallande till regler om annat stéd

I propositionen foreslas att bestammelserna om sarskilt stod och om utred-
ningsbehovet av sadant stod inte ska tillampas om en elevs stédbehov bedoms
kunna tillgodoses genom en atgard till stod for nyanlanda och andra elever
som har varit bosatta utomlands och vars kunskaper har beddémts.

Regeringen anger bl.a. foljande skal for sitt forslag: En av utgangspunk-
terna for de forslag som laggs fram i denna proposition ar att de sarskilda at-
garderna inte ska behandlas inom ramen for regleringen om sarskilt stod. Re-
dan nér eleven anlander till skolan och bedémningen av elevens kunskaper
gors kan skolan befara att eleven kommer att ha svart att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas. Behovet av stod kan dock bero pa de omstandigheter
som det innebér att borja skolan i ett annat land med ett annat modersmal. Det
kan darfor i en del fall bedémas att eleven inte skulle ha haft nagra svarigheter
att tilldgna sig undervisningen om han eller hon varit kvar i sitt hemland. En
nyanlénd elevs rétt till vissa sarskilda insatser ska tillgodoses, och det &r bety-
delsefullt att insatserna i varje enskilt fall motsvarar det behov som finns. De
forslag som nu laggs tar sin utgangspunkt i att en nyanland elev med hjalp av
vissa atgarder kan nd malen for utbildningen utan att en mer omfattande atgérd
behover beslutas. Om skolan beddémer att eleven genom t.ex. en prioriterad
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timplan och undervisning i férberedelseklass har forutsattningar att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas, bor det inte behdva initieras en utredning om
sarskilt stod. Regeringens forslag innebar saledes att ett atgardsprogram inte
upprattas i ett sadant fall. Med andra ord ska en nyanland elev inte ges sarskilt
stod om elevens stodbehov kan tillgodoses pé ett mindre omfattande satt.

Ikrafttradande
| propositionen foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att gemensamt for alla nyanldnda barn
och ungdomar &r att de har réatt till en god utbildning. Denna rétt galler oavsett
skalet till att dessa barn och ungdomar befinner sig i Sverige. De nyanlandas
skolbakgrund ser olika ut. Vissa har gedigna skolerfarenheter medan andra
aldrig har fatt mojligheten att g i skolan eller har en mycket splittrad skol-
gang. Ungdomar som kommer till Sverige sent under sin skoltid har oftast re-
dan en etablerad bild av vad skola innebar utifran sina erfarenheter av skolsy-
stemet i ursprungslandet. Elever i de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan som nyligen anlént till Sverige utgdr med andra
ord en mycket heterogen grupp. Det som &r gemensamt for de nyanlanda ele-
verna &r den korta tiden i svensk skola och det faktum att flertalet elever inte
har kunskaper i det svenska spraket. Mottagandet av nyanlanda elever staller
darmed stora krav pa huvudmannens organisering och mottagande. Ett sarskilt
regelverk fér mottagande och skolgéng for nyanlanda elever saknas dock i den
befintliga lagstiftningen.

For att alla nyanlanda elever ska ges basta majliga forutsattningar att uppna
kunskapskraven och fullfélja sin utbildning anser utskottet att det finns behov
av att komplettera regleringen i skollagen pa det satt som foreslés i proposit-
ionen. Genom forslagen infors krav pa att alla huvudman ska vidta vissa at-
garder i fraga om nyanlanda for att oka likvérdigheten i utbildningen i skol-
formerna grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan oavsett
var i landet utbildningen ordnas. Vidare infors ytterligare mojligheter for rek-
torerna att anpassa undervisningen for att nyanlanda ska fa basta mojliga for-
utsattningar att utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal.

De foreslagna lagéndringarna innebér att med nyanland ska avses den som
har varit bosatt utomlands och som numera &r bosatt har i landet eller ska anses
bosatt har och som har paborjat sin utbildning har efter hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara
nyanland efter fyra ars skolgang hér i landet. Genom definitionen av begreppet
nyanlédnd anser utskottet att elevernas rattssékerhet védrnas eftersom definit-
ionen tydligt klargor vilka som i forsta hand ska omfattas av den sarskilda
regleringen. Vidare klargérs huvudmannens ansvar gentemot dessa elever ge-
nom att det definieras vem som ska anses vara nyanland.
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Att en elev omfattas av definitionen av nyanland ska enligt forslaget leda
till att det gors en bedomning av elevens kunskaper om eleven har tagits emot
i nagon av skolformerna grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller sa-
meskolan och en sadan bedémning inte &r uppenbart onddig. En sidan bedém-
ning ska goras dven for vissa andra elever som har varit bosatta utomlands, om
det behdvs. Resultatet av bedémningen ska ingd i underlaget for beslut om
placering i &rskurs och undervisningsgrupp samt for planeringen av undervis-
ningen och tidsférdelningen mellan &mnena. Utskottet vill sarskilt framhélla
att det ar viktigt att det inte drgjer alltfor 1ang tid innan nyanlanda elever och
andra elever vars kunskaper ska beddmas far en undervisning som motsvarar
deras forutséttningar och behov. Utskottet delar darfor regeringens slutsats att
bedémningen ska goras skyndsamt sa att arskursplacering och placering i
undervisningsgrupp kan ske inom tva manader.

Lagandringarna innebar ocksa att rektorn far besluta att en nyanland elev
som saknar tillrackliga kunskaper i det svenska spraket for att kunna félja och
tillgodogora sig den ordinarie undervisningen delvis ska undervisas i forbere-
delseklass. Aven en elev som har varit bosatt utomlands och vars kunskaper
har bedémts ska under motsvarande forutsattningar fa undervisas delvis i for-
beredelseklass. Av lagéndringarna féljer vidare att en elevs undervisning i for-
beredelseklass i ett visst &mne ska avbrytas sa snart eleven bedéms ha tillrack-
liga kunskaper for att kunna delta i den ordinarie undervisningen i det aktuella
amnet. Det framgar ocksa att det ska vara en tidsbegransad undervisningsform
i och med att en elev inte far ges undervisning i forberedelseklass langre tid &n
tva ar. Utskottet valkomnar att forberedelseklassen lagregleras. Det &r i dag
vanligt med saval forberedelseklasser som direkt placering i ordinarie under-
visningsgrupp. Rektorn bor enligt utskottets mening ha stor frihet att organi-
sera undervisningen pa lampligaste satt. Utskottet anser darfor i likhet med
regeringen att det inte bor finnas nagon skyldighet att inratta forberedelseklas-
ser, bl.a. av det skélet att elevunderlaget i vissa fall inte racker for att inrétta
en sarskild forberedelseklass.

Aven i 6vrigt anser utskottet att lagforslaget ar val avvagt. Med det anférda
tillstyrker utskottet regeringens proposition.
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Definitionen av nyanland

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vad som bér inga i defini-
tionen av nyanlénd i skollagen (2010:800).

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:3030 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) begérs att elever som
vistas i landet utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning inte bor omfattas
av den foreslagna definitionen av nyanlénda i skollagen (2010:800).

Propositionen

| propositionen foreslas att en definition av nyanland ska inforas i skollagen i
ett nytt lagrum 3 kap. 12 a §. Med nyanl&nd ska avses en person som har varit
bosatt utomlands och som nu &r bosatt i landet eller ska anses vara bosatt i
landet och som har pabdrjat sin utbildning har senare &n hostterminens start
det kalenderar da personen fyller sju &r. En person ska inte langre anses vara
nyanland efter fyra ars skolgéng hér i landet.

Nér det galler en av forutséttningarna for att definieras som nyanland, nam-
ligen att personen numera &r bosatt i Sverige eller ska anses vara bosatt har,
anfor regeringen foljande i propositionen. Med bosatt i landet avses enligt 29
kap. 2 § forsta stycket skollagen den som ska vara folkbokférd hér enligt folk-
bokforingslagen (1991:481). | samma paragrafs andra stycke anges andra
grupper av barn och ungdomar som vid tilldmpningen av skollagen ska anses
vara bosatta i landet trots att de inte ska vara folkbokforda hér, t.ex. asylso-
kande och barn som beviljats uppehéllstillstdnd med tillfalligt skydd samt barn
som vistas hér utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning, dvs. s.k. ggmda
barn. Barn som é&r bosatta hér i landet har, med vissa undantag, skolplikt
(7 kap. 2 § forsta och andra styckena skollagen). Skolpliktiga barn har rétt till
kostnadsfri grundlaggande utbildning i allmén skola (2 kap. 18 § forsta stycket
regeringsformen). Barn som inte &r bosatta har i landet, men som anses som
bosatta har enligt skollagen, har inte skolplikt men har samma rétt till utbild-
ning som skolpliktiga elever (7 kap. 2 8 tredje stycket skollagen).

Utskottets stallningstagande

Utskottet och senare riksdagen stéllde sig varen 2013 bakom ett férslag som
innebdr att sedan den 1 juli 2013 har barn som vistas i Sverige utan tillstand i
huvudsak samma rétt till utbildning som de barn som &r bosatta i landet (prop.
2012/13:58, bet. 2012/13:UbU12, rskr. 2012/13:208). Av ovanstaende propo-
sitionsatergivning framgar att barn som vistas har utan stod av myndighetsbe-
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slut eller forfattning, dvs. s.k. gomda barn, omfattas av den foreslagna definit-
ionen i 3 kap. 12 a § skollagen. Utskottet star alltjamt bakom den géllande
regleringen som innebdr att barn som vistas i Sverige utan tillstand i huvudsak
har samma rétt till utbildning som de barn som &r bosatta i landet. Utskottet
anser saledes i likhet med regeringen att definitionen av nyanlanda ska omfatta
s.k. gdmda barn. Darmed avstyrker utskottet motion 2014/15:3030 (SD).

Beddmning av nyanlénda elevers kunskaper

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bedémning av nyanlanda
elevers kunskaper.
Jamfor reservation 2 (M, C, FP, KD).

Motionerna

| flerpartimotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande
21 begars att regelverket fortydligas for att sdkerstélla att nyanlanda elevers
kunskaper bedoms skyndsamt och att de snabbt far placering i en lamplig ars-
kurs och undervisningsgrupp.

I kommittémotion 2014/15:3031 av Christer Nylander m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 foreslas att kravet pa obligatorisk bedémning av nyanlanda elever
bor utokas till att galla dven sexaringar och ungdomar upp till 18 &r. Motio-
narerna framhaller att en obligatorisk bedomning av dessa elevkategorier ger
skolorna méjlighet att mer exakt kunna matcha elevens forkunskaper mot ars-
kurserna och ocksé kunna satta in ratt stod och hjalp i ratt tid.

Propositionen

| propositionen foreslas att en bedémning av en nyanlind elevs kunskaper ska
goras om eleven har tagits emot i ndgon av skolformerna grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan eller sameskolan, och en sddan bedomning inte ar up-
penbart onddig. Om det behdvs ska en sddan bedémning ocksa goras dels for
en elev som har varit bosatt utomlands och som har pabérjat sin utbildning har
i landet senast vid hastterminens start det kalenderdr da han eller hon fyller sju
ar, dels for en elev som efter skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands och
dérefter har atervant till Sverige for att ateruppta sin utbildning hér.
Beddmningen ska goras skyndsamt. Nar det géller nyanlédnda elever ska
bedémningen slutforas i sadan tid att beslut om vilken arskurs och undervis-
ningsgrupp eleven ska placeras i kan fattas inom tva manader fran det att ele-
ven for forsta gdngen har tagits emot inom skolvésendet i nagon av skolfor-
merna grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan. Det-
samma galler en elev som tidigare har gétt i svensk skola och som efter bosétt-
ning utomlands har tervant till Sverige for att ateruppta sin skolgdng hér. Nar
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det géller en elev som har varit bosatt utomlands och som har pabdrjat sin
utbildning hér senast vid hostterminens start det kalenderar han eller hon fyller
sju ar, ska en beddmning vid behov goras senast inom tva manader fran det att
eleven har tagits emot inom skolvasendet i ndgon av skolformerna grundsko-
lan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan. Rektorn ska ansvara for
att en elevs kunskaper beddéms i de fall det krévs enligt regleringen eller be-
hovs enligt en bedémning.

En bedémning av en elevs kunskaper ska — nar det ar fraga om nyanlanda
eller elever som &tervander till Sverige for att ateruppta sin skolgang har —
utgora underlag for beslut om vilken &rskurs och undervisningsgrupp eleven
ska placeras i, hur undervisningen i de olika &mnena ska planeras och hur tiden
mellan de olika &mnena ska fordelas. Nar det ar fraga om en elev som har varit
bosatt utomlands och som har pabdrjat sin utbildning har i landet senast vid
hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ér, ska bedém-
ningen av elevens kunskaper utgora underlag vid planering av undervisningen
och vid fordelning av undervisningstiden.

Nar det galler skalen for regeringens forslag i frdga om vilka elever som
ska bedémas anfors bl.a. féljande. Definitionen av en nyanland foreslas i pro-
positionen vara relativt sndv. Det innebdr att definitionen inte kommer att om-
fatta alla elever som har bott utomlands, utan de som kommer hit efter den
ordinarie skolstarten. Det kan dock finnas elever som har kommit till Sverige
tidigare 4n den ordinarie skolstarten som ocksé har behov av en bedémning av
sina kunskaper. For att fanga upp elever som har bott utomlands, men som inte
omfattas av definitionen av nyanland, foreslar regeringen att aven en sadan
elevs kunskaper ska beddmas nar han eller hon kommer till skolan, om det
behovs i det enskilda fallet.

Skalen till att det inte foreslas nagon obligatorisk bedémning av ett barns
kunskaper ndr det galler barn som kommit till Sverige fore den ordinarie skol-
starten dr att en hel del av dessa barn har levt lange i Sverige och att det darmed
ofta inte finns négot behov av en bedomning av deras kunskaper. Det kan dess-
utom upplevas som i ndgon man stotande att skilja ut utlandsfodda barn och
lata dem genomga en beddmning enbart av det skélet att de &r utlandsfodda.
Ett ytterligare sk&l &r att den administrativa bordan for rektorerna och lararna
inte ska 6ka i onddan. Eftersom det i nu aktuella fall handlar om barn som
pabdrjar sin skolgang ar det i princip deras kunskaper i svenska spraket som
en bedémning ska avse.

Nar det géller nyanlanda elever pa gymnasieniva anser regeringen att det
inte finns skal att infora ett krav pa en inledande bedémning av deras kun-
skaper. Orsaken ar att introduktionsprogrammet sprakintroduktion ar speciellt
anpassat for att ta emot nyanlanda elever och att skolorna bor ha val utarbetade
metoder for att avgora vilken undervisning en elev behéver. Fér manga elever
kan ocksa tidigare betyg ge vagledning om elevens kunskapsnivaer.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler det motionsyrkande som efterfragar ett fortydligande av regel-
verket for att sékerstélla att nyanlédnda elevers kunskaper bedéms skyndsamt
och att de snabbt far en placering i lamplig rskurs och undervisningsgrupp
noterar utskottet att motionen vacktes vid den allménna motionstiden 2014/15,
dvs. innan den proposition som behandlas i detta arende lamnades till riksda-
gen. Utskottet beddmer att det ovan redovisade forslaget i propositionen om
bedoémning av nyanlandas kunskaper motsvarar vad motionarerna efterfragar
och anser darmed att motionsyrkandet &r tillgodosett. Darmed avstyrks motion
2014/15:2839 (M, C, FP, KD) yrkande 21.

Nar det sedan géller motionsyrkandet om att kravet pa obligatorisk kart-
laggning av nyanlanda elever bor utokas till att galla &ven sexaringar och ung-
domar upp till 18 ar vill utskottet anféra foljande. Av redogorelsen for propo-
sitionen framgar att skalen for att det inte foreslas nagon obligatorisk bedom-
ningen av de elever som kommer hit fore skolstarten vid sju ars alder ar att
vissa av dessa barn levt lange i Sverige och att det darfor inte behovs nagon
bedémning av deras kunskaper. Dessutom kan det i viss man anses som sto-
tande att skilja ut utlandsfodda barn och lata dem genomgé bedémning enbart
av det skalet att de &r utlandsfodda. Ett ytterligare sk&l som anges &r att inte i
onddan 6ka pa den administrativa bordan for rektorer och larare. Nar det géller
nyanlanda elever pd gymnasienivd menar regeringen i propositionen att det
inte finns skal att inféra ett krav pé& en inledande bedémning av deras kun-
skaper. Orsaken &r att introduktionsprogrammet sprékintroduktion i gymna-
sieskolan ar speciellt anpassat for att ta emot nyanlanda elever och att skolorna
bor ha val utarbetade metoder for att avgora vilken undervisning en elev be-
hover. For manga gymnasielever kan ocksa enligt regeringen tidigare betyg ge
vagledning om elevens kunskapsnivaer. Utskottet instimmer i regeringens
skal till att inte foresla en obligatorisk bedémning av elever som kommer till
Sverige fore skolstarten eller nyanlanda elever pa gymnasieniva. Utskottet av-
styrker saledes motion 2014/15:3031 (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Forberedelseklass

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forberedelseklass.
Jamfor reservation 3 (M, C, FP, KD).

Motionerna

| flerpartimotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande
22 begdrs att regelverket kring forberedelseklass ska fortydligas och att moj-
ligheterna for nyanlanda att under en period fa fokusera mer pa dmnet svenska
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ska Oka. Regelverket behdver bl.a. fortydligas for att undvika att eleverna blir
kvar for lange i forberedelseklasserna.

I kommittémotion 2014/15:3031 av Christer Nylander m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 2 efterfragas ett krav pa att elevernas kunskaper och méjligheter att
gé vidare till den ordinarie undervisningen fran forberedelseklass fortlépande
ska utvarderas. Motionarerna menar att en maxtid pa tva ar riskerar att bli norm
i stallet for att vara just en maxtid. I yrkande 3 begérs en nationell satsning pa
forberedelseklasser i sprak pé intensivniva for nyanlanda elever. Oavsett bak-
grund och bildningsniva ar kunskaper och fardigheter i det svenska spraket
grundlaggande for att kunna studera i Sverige, arbeta och pé andra satt inte-
greras.

Propositionen

| propositionen foreslas att rektorn ska fa besluta att en nyanland elev som
saknar tillrackliga kunskaper i det svenska spraket for att kunna félja och till-
godogdra sig den ordinarie undervisningen delvis ska undervisas i forberedel-
seklass. Aven en elev som har varit bosatt utomlands och vars kunskaper har
bedémts, ska under motsvarande férutsattningar fa undervisas delvis i forbe-
redelseklass.

En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst amne ska avbrytas sa
snart eleven bedoms ha tillréckliga kunskaper for att kunna delta i den ordina-
rie undervisningen i det aktuella &mnet. En elev ska inte fa ges undervisning i
forberedelseklass langre tid &n tva ar.

En tidsbegransad undervisningsform

| propositionen utvecklar regeringen sina skal till att forberedelseklassen ska
vara en tidsbegrénsad undervisningsform bl.a. enligt féljande. Eftersom de ny-
anlédnda &r en mycket heterogen grupp kommer deras behov av forberedel-
seklass att variera. Elevens behov av undervisning i forberedelseklass kan bero
pa hur goda kunskaper i svenska eleven har uppnatt, men det behover inte
nodvandigtvis vara sa. Forberedelseklass ar en organisationsform, och det gar
naturligtvis att organisera undervisning for nyanlanda elever ocksa i en ordi-
narie undervisningsgrupp. En god tillgang till studiehandledning pa elevens
modersmal kan t.ex. medféra att eleven bedéms ha méjlighet att Gverga till
den ordinarie undervisningen i ett tidigare skede an annars. Elevens sprakkun-
skaper ar dédrmed inte ensamt avgdrande for elevens behov av undervisning i
forberedelseklass. En sammantagen bedémning maste géras av elevens maj-
ligheter att tillgodogodra sig den ordinarie undervisningen. Bedémningen kan
vidare komma att variera fran amne till &mne. For att betona vikten av fortlo-
pande bedémningar bor det uttryckligen anges i skollagen att en elevs under-
visning i forberedelseklass i ett visst amne ska avbrytas sa snart eleven bedoms
ha tillrackliga kunskaper for att pa heltid kunna delta i undervisningen i det
amnet i den undervisningsgrupp som eleven normalt hor till.
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Det forekommer att nyanlanda elever blir kvar i forberedelseklasser under
avsevard tid. Detta riskerar att motverka integration och kan leda till att kate-
goriseringar av elever blir permanenta. Eftersom syftet med forberedelseklas-
sen ar att ge eleven en sadan introduktion att han eller hon kan delta i den
ordinarie undervisningsgruppen anser regeringen att det ska inforas en yttersta
tidsgrans for hur lange en elev kan fa delar av undervisningen i férberedel-
seklass. Det foreslas att denna grans ska vara tva ar. Det &r samma maximitid
som foreslogs i promemorian (Ds 2013:6). Det finns inga remissinstanser som
har haft synpunkter p& den tiden. | promemorian féreslogs dessutom att beslu-
tet skulle omprévas kontinuerligt med olika krav inom skilda tidsintervaller.
Regeringen anser dock att promemorians forslag blir val formalistiskt med en
rad olika provningsforfaranden och ett flertal beslut. Alla elever har olika for-
utsattningar fran bdrjan, och en bedémning av om eleven efter en tids under-
visning i forberedelseklass har forutséttningar att i storre utstrackning fa sin
undervisning inom den ordinarie undervisningen kan naturligen inte goras
med ndgon exakthet. Det finns darfor inga skl att inféra en omfattande admi-
nistrativ ordning som bygger pa bedémningar som i viss man ar skénsmassiga.
Aven om det inte foreslés nagon formaliserad prévning ligger det pa rektorn
att kontinuerligt bedéma forutséttningarna for varje elev att 6verga till under-
visning i ordinarie undervisningsgrupp i olika &mnen. Ett skal till att ata en
elev ga kvar liangre tid i forberedelseklass kan vara att eleven bedéms behova
ytterligare kunskaper i svenska, t.ex. for att elevens modersmal skiljer sig
mycket fran svenskan och att eleven efter en tids undervisning darfor fortfa-
rande skulle gynnas av forberedelseklassens form. Ett annat skal kan vara att
en elev beddms behdva mycket mer kunskaper i svenska, t.ex. for att eleven
pabdrjat sin utbildning mycket sent och pa grund av bristande eller total av-
saknad av tidigare skolgéng inte har tillagnat sig ett skriftsprak. Forslaget ar
dock inte tankt att uppfattas sa att en elev som har placerats i forberedelseklass
normalt ska ga kvar dar under tvé ar.

Prioriterad timplan

Regeringen gor i propositionen beddmningen att det bor finnas méjlighet att
under en begrénsad tid omfordela undervisningstiden mellan olika &mnen till
forman for undervisning i svenska eller svenska som andrasprak for elever
som saknar tillrdckliga kunskaper i svenska for att kunna félja och tillgodogéra
sig den ordinarie undervisningen.

Regeringen anger som skél for sin beddmning bl.a. féljande. Det kan tyckas
sjalvklart att en elev som inte har nagra kunskaper i det svenska spraket under
en forsta tid i svensk skola kan behgva fokusera pa att utveckla sina sprakkun-
skaper. Eftersom de nuvarande reglerna om anpassad studiegang inte helt till-
godoser behovet av ndgot mer flexibla regler for nyanlanda elever bor det fin-
nas mojligheter att gora ytterligare avsteg fran timplanen i enskilda fall. Ny-
anlanda elever riskerar annars att g miste om undervisning i andra &mnen
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under en alltfor lang tid. Det bor darfor inforas bestammelser i skolforord-
ningen (2011:185) som gor det mojligt att omfordela tiden mellan olika &mnen
(prioriterad timplan) for en nyanland elev om detta bedoms 6ka elevens forut-
sattningar att sa snart som majligt kunna félja och tillgodogora sig undervis-
ningen i andra &mnen. Detta bor dock bara kunna géras med vissa begrans-
ningar. Timmar bor endast f4 omfardelas till &mnet svenska eller svenska som
andrasprak, och en elev bér fa ha en sadan prioriterad timplan i hogst ett ar.
Syftet bor vara att eleven genom 6kade svenskkunskaper snabbt ska kunna
tillgodogora sig den ordinarie undervisningen i 6vriga &mnen. Ett beslut om
prioriterad timplan bor fattas individuellt utifran den enskilda elevens behov
och genomforas sa att mojligheterna for eleven att na kunskapskraven i 6vriga
amnen inte forsvaras. Vid beslut om prioriterad timplan bor det darfor, till
skillnad fran nar det ar fraga om anpassad studiegang, inte fa goras avvikelser
fran de amnen och mal som galler for utbildningen.

Prioriterad timplan hindrar inte att en elev samtidigt far sin undervisning i
forberedelseklass. Prioriterad timplan innebér vidare inte att avsteg ska goras
fran den garanterade undervisningstiden. Eleven har fortfarande ratt till samma
antal undervisningstimmar som andra elever.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler motionsyrkandet om att bl.a. regelverket kring forberedelseklas-
ser ska fortydligas noterar utskottet att motionen vécktes vid den allménna
motionstiden 2014/15, dvs. innan den proposition som behandlas i detta &rende
lamnades till riksdagen. Utskottet beddmer att det ovan redovisade forslaget i
propositionen motsvarar vad motionarerna efterfragar och anser darfor att
motionsyrkandet &r tillgodosett. Dédrmed avstyrks motion 2014/15:2839 (M,
C, FP, KD) yrkande 22.

Nar det sedan géller motionsyrkandet om ett krav pa att elevernas kun-
skaper och méjligheter att ga vidare till den ordinarie undervisningen i forbe-
redelseklass fortlopande ska utvarderas vill utskottet anfora foljande: Utskottet
kan konstatera att som det foreslagna regelverket &r utformat ligger det pa rek-
torn att kontinuerligt bedoma forutsattningarna for varje elev att dverga till
undervisning i ordinarie undervisningsgrupp i olika &mnen. Utskottet, som no-
terar att motionarerna inte narmare preciserat hur den fortlépande utvarde-
ringen ska ga till och med vilka intervaller den ska géras, ser inget behov av
att lagga ytterligare en administrativ borda pa rektorer och larare genom en
mer formaliserad prévning som dessutom av nddvéndighet till viss del ar
skonsmassig. Utskottet anser sélunda att det inte ska inforas nagon form av
mer formaliserad prévning i enlighet med vad motionarerna foreslar. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2014/15:3031 (M, C, FP, KD) yrkande 2.

Nar det slutligen géller motionsyrkandet om en nationell satsning pa forbe-
redelseklasser i sprak pa intensivniva for nyanlanda elever kan utskottet kon-
statera att regeringen inte lamnar nagra forslag eller beddmningar om nagon
sadan satsning i propositionen. | propositionen gors dock bedémningen att det
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bor finnas mojlighet att under en begrénsad tid omférdela undervisningstiden
mellan olika amnen till forman fér undervisning i svenska eller svenska som
andrasprak for elever som saknar tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna
folja och tillgodogdra sig den ordinarie undervisningen. Utskottet valkomnar
att regeringen avser att mojliggéra anvéndandet av en prioriterad timplan for
vissa nyanlanda elever dé det kan vara ytterligare ett instrument som kan for-
béttra situationen for dessa elever, inte minst mot bakgrund av att kunskaper i
svenska mojliggdr larande i skolans 6vriga amnen. Utskottet vill i samman-
hanget dven pdminna om att huvudméannen sedan héstterminen 2013 kan soka
statshidrag for en treérig forséksverksamhet med utékad undervisningstid i
svenska for nyanlanda elever i arskurserna 6-9 (se forordningen [2013:69]).
Totalt deltog 117 huvudman, varav 107 kommunala och 10 enskilda, i férsoks-
verksamheten hosten 2013. Fran och med hostterminen 2014 omfattas dven
nyanlanda elever i arskurserna 1-5 av forsoksverksamheten (prop. 2014/15:1
utg.omr. 16 s. 78). Mot bakgrund av redan vidtagna och nu aviserade atgarder
ser utskottet inget behov av att stalla sig bakom en nationell satsning pa forbe-
redelseklasser i sprak pé intensivniva for nyanlanda elever. Darmed avstyrker
utskottet motion 2014/15:3031 (M, C, FP, KD) yrkande 3.

Uppdrag till Skolverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker ett motionsyrkande om ett uppdrag till Skol-
verket.
Jamfor reservation 4 (M, C, FP, KD).

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3031 av Christer Nylander m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 4 begdrs att Skolverket ges i uppdrag att utreda hur lararnas kompe-
tens kan hojas samt att sammanstélla och sprida kunskap om forskning och
framgéngsrika undervisningsmetoder for att undervisa nyanlanda elever sa att
det kommer alla skolor till del.

Propositionen

Regeringen lamnar inga forslag eller bedémningar i propositionen i friga om
lararnas kompetens och undervisningsmetoder m.m. i forhallande till nyan-
landa elever.

Utskottets stéllningstagande

Skolverket har flera pagaende regeringsuppdrag som till viss del beror fragor
om lararnas kompetens, forskning och framgéangsrika undervisningsmetoder i
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forhallande till nyanlanda elever. Bland uppdragen kan féljande namnas: Skol-
verket gavs 2013 i uppdrag att genomfdra integrationsinsatser inom skolva-
sendet. | uppdraget ingar att utveckla och sprida information om ett sérskilt
kartlaggningsmaterial som stoder arbetet med att kartldgga nyanlénda elevers
kunskaper. | uppdraget ingar dven att utveckla och sprida information om ett
sarskilt material som stdder larares arbete att kontinuerligt bedéma nyanlanda
elevers kunskapsutveckling i svenska. Vidare ska Skolverket bl.a. organisera
kompetensutvecklingsinsatser for larare och rektorer (U2013/1101/S). Kom-
petensutvecklingen ska framfor allt syfta till att stodja sprak- och kunskapsut-
vecklingen hos nyanlanda elever eller elever med annat modersmal an
svenska, och insatserna har bl.a. bestatt av sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssétt for amneslarare samt kunskap om andraspraksinlarning och sprak-
utveckling for svensklarare (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 s. 78). Uppdraget ska
redovisas i Skolverkets arsredovisningar t.o.m. 2016.

Skolverket gavs 2012 i uppdrag att under en tredrsperiod stodja ett urval av
grundskolor i utanforskapsomraden (U2011/6863/S). Syftet med uppdraget &r
att utveckla metoder som ar vetenskapligt grundade och verkningsfulla for att
stodja eleverna i deras kunskapsutveckling och héja kunskapsresultaten. La-
rarna pa skolorna far stéd av handledare i att utveckla sin undervisning men
aven studiehandledning pé elevernas modersmél och stéd for kontakter med
vardnadshavare och laxlasning ingdr i projektet. Huvuddelen av insatserna
sker pa de deltagande skolorna, men Skolverket har dven publicerat stod-
material inom olika omraden inom uppdragets ram. Uppdraget ska slutrappor-
teras senast den 17 april 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 s. 78-79).

I borjan av mars 2015 gavs Skolverket i uppdrag att erbjuda stod till hu-
vudmannen i deras arbete med att kartligga nyanlédnda elevers kunskaper.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2016 (U2015/1366/S).

Utskottet kan konstatera att Skolverket redan har pagaende regeringsupp-
drag som delvis berér frdgor om lararnas kompetens m.m. i férhallande till
nyanlanda elever och ser inget behov av négot ytterligare uppdrag i enlighet
med motiondrernas  énskemal. Déarmed avstyrker utskottet motion
2014/15:3031 (M, C, FP, KD) yrkande 4.

Uppfdljning av de foreslagna lagandringarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om uppféljning av de fore-
slagna lagéndringarna i skollagen.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

| kommittémotion 2014/15:3018 av Daniel Riazat m.fl. (V) begérs en uppfolj-
ning av de foreslagna andringarna i skollagen. Motionarerna hanvisar bl.a. till
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att risker for dveranvandning av forberedelseklasser motiverar att en uppfolj-
ning av de foreslagna &ndringarna bér géras under 2018.

Propositionen

Regeringen I&mnar inga férslag eller beddmningar i propositionen nér det gél-
ler uppfoljning av de forslag som foreslas i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen inte lamnar nagra forslag eller bedém-
ningar i propositionen ndr det galler uppféljning av de forslagna lagandring-
arna. Utskottet utgar dock fran att regeringen genom bl.a. sedvanlig dialog pa
olika séatt med avndmarna for de foreslagna lagandringarna, den tillsyn Skol-
inspektionen bedriver och Skolverkets uppfoljning, utvérdering och aterrap-
portering till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) ska fanga upp
eventuella behov av uppféljning av lagéndringarna. Med det anférda avstyrker
utskottet motion 2014/15:3018 (V).

Kvaliteten i gymnasieskolans introduktionsprogram

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kvaliteten i gymnasiesko-

lans introduktionsprogram.
Jamfor reservation 6 (M, C, FP, KD).

Motionen

I flerpartimotion 2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yr-
kande 8 framhalls vikten av att forbattra kvaliteten i de gymnasiala introduk-
tionsprogrammen i synnerhet vad galler sprakintroduktion.

Propositionen

Regeringen lamnar inga férslag eller bedémningar om kvalitet i ndgot av gym-
nasieskolans introduktionsprogram inklusive yrkesintroduktion i proposi-
tionen.

Utskottets stéllningstagande

De nyanlanda elever som efter utbildningen pé grundskoleniva inte har upp-
nétt behorighet till ett nationellt gymnasieprogram har méjlighet att vilja ett
av gymnasieskolans fem introduktionsprogram (17 kap. 2 och 3 8§ skollagen).
Det program som framst riktar sig till nyanlanda elever ar sprakintroduktion.
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For att fa ga sprakintroduktion kravs att eleven nyligen har anlant till Sverige,
inte har de godkénda betyg som kravs for behorighet till ett yrkesprogram och
att eleven behdver en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket for att
ga vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning (17 kap. 12 8). Vad de
olika introduktionsprogrammen ska och far innehalla &r reglerat i 6 kap. gym-
nasieférordningen (2010:2039).

I det aktuella motionsyrkandet framhélls vikten av att forbattra kvaliteten i
de gymnasiala introduktionsprogrammen i synnerhet vad géller sprékintro-
duktion. Utskottet kan konstatera att det saknas forslag eller bedémningar om
kvalitet i ndgot av gymnasieskolans introduktionsprogram inklusive yrkesin-
troduktion i propositionen. Enligt kommittédirektivet for utredningen En at-
traktiv gymnasieutbildning for alla (dir. 2015:31) ska utredaren bl.a. analysera
och, om det finns behov, foresla hur introduktionsprogrammen kan utvecklas
sd att de battre svarar mot behoven hos och motiverar de elever som inte &r
behdriga till ett nationellt program och bidrar till att férbéattra elevernas stud-
ieresultat. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2016. Utskottet ser inget
behov av att foregripa den pagéende utredningen och avstyrker saledes motion
2014/15:2574 (M, C, FP, KD) yrkande 8.



Reservationer

1.  Definitionen av nyanland, punkt 2 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3030 av Carina Herrstedt m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi ser positivt p& att en definition av begreppet nyanland inférs i skollagen
(2010:800) och darmed ocksa krav p& kunskapsbedémning och sérskilda at-
gérder for den nyanlande. Att den elev som omfattas av definitionen av nyan-
land far svenskundervisning och bedéms pa ett adekvat satt ar nédvandigt for
att den fortsatta skolgangen ska bli lyckad for den enskilda eleven.

Vad vi déremot vander oss emot &r att de barn och ungdomar som vistas i
landet i strid mot gallande lagstiftning ska rdknas som nyanlédnda. Landets la-
gar ska foljas och de som inte fatt uppehallstillstand i Sverige, som har Europas
genergsaste asyllagstiftning, forvantas lamna landet. Mot den bakgrunden an-
ser vi att de barn och ungdomar som vistas i landet i utan stdd av myndighets-
beslut eller forfattning inte ska omfattas av definitionen av nyanland.

Regeringen bor vidta de atgarder som behdvs med anledning av vad vi har
anfort.

2. Beddmning av nyanlénda elevers kunskaper, punkt 3 (M, C,
FP, KD)

av Christer Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Erik Bengtzboe (M) och Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2014/15:3031 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 1 och
avslar motion
2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 21.

Stallningstagande

Nyanlénda elever &r en mycket heterogen grupp. Alla nyanldnda elever har sin
individuella beréttelse, och de kommer fran olika kulturer och har olika erfa-
renheter. Nagra har gatt en langre tid i skolan och ndgra har gétt en kortare tid.
Nagra elevers skolgdng paminner om den svenska skolgangen och nagra skil-
jer sig mer at. Gemensamt for de nyanlanda eleverna ar att de har flytt undan
krig, fortryck och tortyr. Gemensamt fér nyanlénda elever och de svenskfodda
eleverna &r att de har en lika stor rétt till kunskap och undervisning.

Tyvarr stéter nyanlanda elever pa hinder som gor att de inte far basta moj-
liga forutsattningar for att fa undervisning och kunskap. Ett sddant hinder ar
att manga skolor &r déligt forberedda pé att bedoma, kartlagga och undervisa
eleverna utifran deras forkunskaper och behov. For att 6ka de nyanlanda ele-
vernas mojligheter att snabbt komma in i den svenska skolan foreslar vi atgar-
der som ger dem ratt stéd och rétt undervisning. Vi foreslar darfor att kravet
pa obligatorisk beddmning av nyanlanda elever utokas till att galla aven sexa-
ringar och ungdomar upp till 18 ar.

En obligatorisk beddmning av nyanldnda ger skolorna mdjlighet att mer
exakt matcha elevens forkunskaper mot arskurserna och ocksa kunna satta in
ratt stod och hjalp i ratt tid. PA s sétt far eleverna redan fran start basta mojliga
forutsattningar for att kunna tillgodogora sig undervisningen och fa en bra start
i livet.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt vad som anférts ovan.

3.  Forberedelseklass, punkt 4 (M, C, FP, KD)

av Christer Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skdvde (C),
Erik Bengtzboe (M) och Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3031 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkandena 2 och 3
samt

avslar motion

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkande 22.
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Stallningstagande

Malet ska vara att de nyanldnda eleverna — genom forberedelseklassen — sa
snabbt som majligt, och med basta méjliga forutsattningar, ska kunna ga vi-
dare till den ordinarie undervisningen. Alla elever har olika behov och forut-
séttningar, vilket gor en yttersta tidsgrans i forberedelseklass problematisk. En
maxtid pa tva ar riskerar att bli norm i stallet for att vara just en maxtid. Vi
foreslar darfor ett krav p att elevernas kunskaper och mojligheter att ga vidare
till den ordinarie undervisningen fortlépande ska utvérderas.

Oavsett bakgrund och bildningsniva &r kunskaper och fardigheter i det
svenska spraket grundlaggande for att kunna studera i Sverige, arbeta och pa
andra satt integreras. Vi foreslar darfor att forberedelseklasserna som sadana
ska ha stort fokus pa att snabbt och effektivt ge de nyanlanda eleverna grund-
laggande kunskaper i det svenska spraket. M6jligheten att genomfora en nat-
ionell satsning pa forberedelseklasser i sprak pa intensivniva for nyanlanda
elever bor darfor ses over.

Regeringen bor vidta de atgarder som behdvs med anledning av vad vi har
anfort.

4. Uppdrag till Skolverket, punkt 5 (M, C, FP, KD)

av Christer Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skovde (C),
Erik Bengtzboe (M) och Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3031 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

En viktig del i det Gvergripande mélet — att ge alla nyanlanda elever basta moj-
liga forutséttningar for att klara kunskapskraven — ar ocksa att sakerstilla att
skolan méter elevernas undervisningsspecifika behov om ratt satt. Lararna be-
hdver rustas battre for att mota detta behov. Det finns en hel del forskning om
vilka undervisningsmetoder som ar mer framgangsrika for att framja sprakut-
vecklingen, och det finns skolor som redan i dag har bra resultat och hég kom-
petens.

Vi vill dérfor att regeringen ger Skolverket i uppdrag att utreda hur vi kan
hoja lararnas kompetens samt sammanstélla och sprida kunskap om forskning
och framgangsrika undervisningsmetoder for att undervisa nyanlanda elever
sd att det kommer alla skolor till del.
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5.  Uppfdljning av de foreslagna lagdndringarna, punkt 6 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3018 av Daniel Riazat m.fl. (V).

Stallningstagande

Propositionens forslag forbattrar forutsattningarna for att nyanlanda ska fa en
bra start i den svenska skolan. Det &r dock fortfarande upp till skolorna och
kommunerna att tillampa bestimmelserna pa ett bra sétt, och dar kanner Véns-
terpartiet anda fortfarande oro.

Manga elever som kommer till Sverige efter sju ars alder far i dag ga allde-
les for l&nge i forberedelseklasser. | dessa klasser samlas elever med olika for-
kunskaper och forutséttningar. Jag ser en risk for att forberedelseklasser dver-
anvands pa bekostnad av elevernas majligheter att delta i den ordinarie under-
visningen med studiehandledning pa sitt modersmal. Studiehandledningen &r
i dag mycket eftersatt. Vansterpartiets langsiktiga ambition ar att samtliga ele-
ver i grundskolan och gymnasieskolan som kommer till Sverige efter sju ars
alder ska fa tillgang till studiehandledning pa sitt modersmal. Vansterpartiet
har tidigare aven presenterat satsningar pa att forbattra situationen vad galler
studiehandledningen.

Aven mgjligheten att anvéanda prioriterade timplaner, dar studietid omfér-
delas fran andra &mnen till svenska eller svenska som andrasprak under en tid,
riskerar att dveranvandas sa lange man inte forbattrar situationen nér det galler
studiehandledning.

Det ar framfor allt med anledning av dessa farhdgor, men aven for att pro-
positionens forslag i 6vrigt ska tillampas pa ett bra satt, som jag anser att det
ar mycket angeléget att de foreslagna forandringarna i skollagen tidigt foljs
upp. En uppféljning bor kunna géras under 2018.

Regeringen bor vidta de atgarder som behovs med anledning av vad jag har
anfort.

6. Kvaliteten i gymnasieskolans introduktionsprogram, punkt
7 (M, C, FP, KD)
av Christer Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Erik Bengtzboe (M) och Annika Eclund (KD).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Alliansen anser att det behdvs en rad satsningar med sarskild koppling till ut-
bildningsomradet for att fa till en framgangsrik integration som forhindrar ut-
slagning. Det handlar t.ex. om att forbattra kvaliteten i de gymnasiala intro-
duktionsprogrammen, sarskilt inom sprakintroduktion.

Regeringen bor vidta de atgarder som behdvs med anledning av vad vi har
anfort.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:45 Utbildning for nyanlanda elever—mottagande
och skolgang:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2014/15:3018 av Daniel Riazat m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att félja upp de foreslagna dndringarna i skollagen.

2014/15:3030 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att elever som vistas i landet utan stdd av myndighetsbeslut eller
forfattning inte bor omfattas av begreppet nyanland.

2014/15:3031 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD):

1.

32

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kravet pa obligatorisk kartliggning av nyanlanda
elever bor utokas till att galla d&ven sexaringar och ungdomar upp till
18 ar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om maxtid i forberedelseklass och kontinuerlig utvérdering
av nyanlanda elevers majligheter att ga dver i ordinarie klass.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver mojligheten att genomfdra en nationell sats-
ning pa forberedelseklasser i sprak pa intensivniva for nyanlanda ele-
ver.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Skolverket i uppdrag att utreda hur vi kan héja
lararnas kompetens och sammanstalla och sprida kunskap om forsk-
ning och framgangsrika undervisningsmetoder for att undervisa nyan-
landa elever sé att det kommer alla skolor till del.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbattra kvaliteten i de gymnasiala introduktions-
programmen, i synnerhet inom spréakintroduktion.

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sakerstélla att nyanlédnda elevers kunskaper bedéms
skyndsamt och att de snabbt far en placering i lamplig arskurs och
undervisningsgrupp.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortydliga regelverket kring forberedelseklasser och
oka majligheterna for nyanlanda att under en period fa fokusera mer
pa dmnet svenska.

2014/15:UbU6
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom fSreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 3 kap. 1, 5, 6 och 8 §§, 10 kap. 5 och 31 §§, 11 kap. 7 och
30 §§, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 § och 17 kap. 3 och 12 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 12 a-12 f §§,
och ndrmast fore 3 kap. 6, 12a-12c, 12 e och 12 f§§ nya rubriker av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 3 kap. 7 § ska inforas en ny rubrik som ska

lyda "Omfattning och elevgrupp”.

Nuvarande lydelse

3 Kap.
1§P

Foreslagen lydelse

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomréde (2 §),

— barnens och elevernas ldrande och personliga utveckling (3 §),

—information om barnets och
elevens utveckling (4-5 §§),

— information om barnets och
elevens utveckling (4 och S §§),

—stdd i form av extra anpassningar (S a §),

— sérskilt stéd (6-12 §§, och

— sérskilt stod (6-12 §§),
— mottagande och undervisning
av  nyanldinda elever (12 a-

12 £ §3), och

— allménna bestdmmelser om betyg (13-21 §§).

Bestdimmelsen i 4 § om informa-
tion géller inte i kommunal vuxen-
utbildning, sdrskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska for
invandrare.

Bestdmmelserna om sérskilt stéd
i 7-12 §§ giller inte i forskolan,
kommunal vuxenutbildning, sdr-

! Senaste lydelse 2014:456.

5§

Bestdmmelsen i 4 § om informa-
tion géller endast i forskolan, for-
skoleklassen, grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och gymnasiesdrskolan.

Tillémpningsomrdde for bestim-
melser om sdrskilt stod

68§

Bestimmelserna i 7-12 §§ giller
endast i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsdrskolan, special-
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skild wtbildning for vuxna och ut-  skolan, sameskolan, fritidshemmet,
bildning i svenska for invandrare.  gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan.

8§’

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran ldrare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller p& annat sitt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés,
trots att st6d har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmdlas till rektorn. Detsamma géller
om det finns s#rskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrickliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stod, ska han
eller hon ges sidant stéd.

Bestimmelserna i forsta—tredje
styckena och i 9-12 §§ ska inte
tilldimpas, om en elevs stodbehov
bedoms kunna tillgodoses genom
en dtgard till stod for nyanlinda
och andra elever vars kunskaper
har bedomts enligt 12 c §.

Mottagande och undervisning av
nyanldinda och vissa andra elever

Definition av nyanlind

12a§

Med nyanlind avses i denna lag
den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu dr bosatt i landet, och

3. har padborjat sin utbildning
hdr senare dn hostterminens start
det kalenderar da han eller hon
Wller sju ar.

En elev ska inte ldngre anses
vara nyanldnd efter fyra ars skol-
gang hdr i landet.

Som bosatt utomlands anses den
som inte anses bosatt i landet
enligt 29 kap. 2 §.

2 Senaste lydelse 2014:456.
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REGERINGENS LAGFORSLAG

Tillimpningsomrdde for bestim-

melser _som ror _nyanldinda och
vissa andra elever

12b§

Bestammelserna i 12 c-12 f§§
gdller endast i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och
sameskolan.

Bedomning av en elevs kunskaper

12¢c§

En nyanlind elevs kunskaper
ska bediémas om en sddan be-
domning inte dr uppenbart onodig.

Om det behivs ska en sadan
bedomning goras dven for en elev
som

1. har varit bosatt utomlands
och som har padbdrjat sin utbild-
ning hdr senast vid histterminens
start det kalenderar da han eller
hon fyller sju ar, eller

2. efter skolgang i Sverige har
varit bosatt utomlands och ddr-
efter har atervint till Sverige for
att dteruppta sin utbildning hdr.

Rektorn ansvarar for att bedom-
ningar gors enligt forsta och
andra styckena.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om underlag
Jor sadana bedomningar.

12d§

En bedémning enligt 12 ¢ § ska
goras skyndsamt. For en nyanlind
elev och for en elev som avses i
12 ¢ § andra stycket 2 ska bedom-
ningen goras i sadan tid att beslut
om placering i drskurs och under-
visningsgrupp kan fattas enligt
12e§. For en elev som avses i
12 ¢ § andra stycket 1 ska bedom-
ningen goras senast inom tvd
manader fran det att eleven har
tagits emot inom skolvdsendet i
ndgon av de skolformer som anges
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i12b§.

Resultatet av en bedomning
enligt 12 ¢ § ska beaktas vid beslut
enligt 12 e § samt vid planering av
undervisningen och vid fordelning
av undervisningstiden.

Placering i drskurs _och _under-
visningsgrupp

12e§

En nyanldnd elev och en elev,
vars kunskaper har bedomts enligt
12¢§ andra stycket 2 ska
placeras i den arskurs som dr
ldmplig med hdnsyn till elevens
alder, forkunskaper och person-
liga forhallanden i ovrigt.

Rektorn ska besluta om en sadan
elevs placering i arskurs sa snart
som mojligt och senast inom tva
mdnader fran det att eleven har
tagits emot inom skolvdsendet i
ndgon av de skolformer som anges
i 12b§. Eleven ska inom samma
tid placeras i den undervisnings-
grupp som eleven normalt ska till-
hora.

Férberedelseklass

121§

Rektorn far besluta att en elev
vars kunskaper bedomts enligt
12 ¢ § delvis ska undervisas i for-
beredelseklass, om eleven saknar
tillrdckliga kunskaper i svenska
Jfor att kunna tillgodogora sig den
ordinarie undervisningen.

En elevs undervisning i for-
beredelseklass i ett visst dmne ska
avbrytas sa snart eleven bedoms
ha tillrdckliga kunskaper i svenska
for att pa heltid kunna delta i
undervisningen i det dmnet i den
undervisningsgrupp som eleven
normalt hor till.

En elev far inte ges undervisning
i forberedelseklass ldingre tid dn
wvaar.
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10 kap.
5§
Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara
minst 6 785 timmar.

For en nyanldnd elev och for en
elev som avses i 3kap. 12c¢§
andra stycket 2 ska den totala
undervisningstiden efter ett beslut
om placering i adrskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den
tid som aterstar for ovriga elever i
den adrskursen under den kvar-
varande skoltiden.

Bestdmmelser om fordelning av undervisningstiden (timplan) finns i
bilaga 1.

31§

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ritt att g kvar
dér om inte nagot annat foljer av 30 § andra stycket. Detsamma ska gilla
den som har tagits emot i fSrskoleklassen och som ska fortsitta sin
utbildning i grundskolan vid samma skolenhet.

Ratten enligt forsta stycket att
ga kvar vid en skolenhet gdller
inte for en elev som med stod av
3 kap. 12 e § ska placeras i en drs-
kurs som inte anordnas vid skol-
enheten.

11 Kkap.
7§

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundséirskolan ska vara
minst 6 785 timmar. For en elev i inriktningen triningsskolan ska den
totala undervisningstiden dock vara minst 6 665 timmar.

For en nyanldnd elev och for en
elev som avses i 3kap. 12c§
andra stycket 2 ska den totala
undervisningstiden efter ett beslut
om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den
tid som aterstar for ovriga elever i
den drskursen under den kvar-
varande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela freskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

3 Senaste lydelse 2013:248.
* Senaste lydelse 2013:248.
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30 §

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ritt att gd kvar
dér om inte ndgot annat foljer av 29 § andra stycket. Detsamma ska gilla
den som har tagits emot vid en skolenhet med forskoleklass och som ska
fortsitta sin utbildning i grundsérskolan vid samma skolenhet.

Rditten enligt forsta stycket att
ga kvar vid en skolenhet giller
inte for en elev som med stod av
3 kap. 12 e § ska placeras i en ars-
kurs som inte anordnas vid skol-
enheten.

12 kap.
5§

Den totala undervisningstiden for varje elev i specialskolan ska vara

minst 7 965 timmar.

Foér en nyanlind elev och for en
elev som avses i 3kap. 12¢§
tredje stycket ska den totala
undervisningstiden efter ett beslut
om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den
tid som aterstar for ovriga elever i
den arskursen under den kvar-
varande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan).

13 kap.

58°

Den totala undervisningstiden for varje elev i sameskolan ska vara

minst 4 320 timmar.

For en nyanldnd elev och for en
elev som avses i 3kap. 12¢§
andra stycket 2 ska den totala
undervisningstiden efter ett beslut
om placering i arskurs enligt
3 kap. 12 e § motsvara minst den
tid som aterstar for ovriga elever i
den arskursen under den kvar-
varande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

? Senaste lydelse 2013:248.
¢ Senaste lydelse 2013:248.
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17 kap.

3§

Utdver vad som giller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap. 2 § 4r

syftet med

— preparandutbildning att elever som fullfSljt arskurs 9 i grundskolan
utan att ha uppnétt behorighet till ett visst nationellt program ska uppna

sddan behdrighet,

— programinriktat individuellt val att elever ska fa en utbildning som 4r
inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de s snart som mojligt

ska kunna antas till det programmet,

— yrkesintroduktion att elever ska f& en yrkesinriktad utbildning som
underléittar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder

till studier pa ett yrkesprogram,

— individuellt alternativ att elever ska g vidare till yrkesintroduktion,
annan fortsatt utbildning eller till arbetsmarknaden, och

— sprakintroduktion  att  ge
invandrarungdomar som nyligen

anldnt till Sverige en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska
spréket, vilken mdjliggor for dem
att gd vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning.

Sprékintroduktion star Sppen for
ungdomar som nyligen har anldnt
till Sverige och som inte har de
godkdnda betyg som krivs for
behorighet till ett yrkesprogram
enligt 16kap. 30§ och som
behover en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spraket for att
gd vidare i gymnasieskolan eller
till annan utbildning.

— sprakintroduktion  att  ge
nyanlinda ungdomar en utbild-

ning med tyngdpunkt i det svenska
spraket, vilken mojliggor for dem
att gd vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning.

12 §

Spréakintroduktion star 8ppen for
nyanldnda ungdomar som inte har
de godkinda betyg som kridvs for
behorighet till ett yrkesprogram
enligt 16kap. 30§ och som
behdver en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spraket for att
g& vidare i gymnasieskolan eller
till annan utbildning. Om det finns
sdrskilda skdl far dven andra
elever ga sprakintroduktion.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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