Kungl. Majits proposition nr 116 ar 1972 Prop. 1972: 116

Nr 116

Kungl. Maj:its proposition med forslag till lag om styrelserepresenta.tion
for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar, m. m.; given
Stockholms slott den 20 oktober 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Sver industridrenden, fdresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen ldggs fram forslag som syftar till att forbittra
informationen och samarbetet mellan samhéllet och foretagen. Vidare
foreslds att de anstdllda far rdtt till representation i vissa foretags sty-
relser.

Enligt forslaget dr naringsidkare efter anmaning skyldig att till 1ins-
styrelsen Oversiktligt redovisa hur den ekonomiska utvecklingen av
verksamheten vintas bli och vilka fordndringar av bl. a. sysselsiittningen
som planeras eller viintas. Lansstyrelse och kommunstyrelse skall kunna
kalla niiringsidkare till Sverliggningar i frigor angéende foretaget som
ir av viisentlig betydelse for linet eller kommunen. Linsstyrelse och
kommun fOreslds fi viss skyldighet att informera niringsidkare om
statlig och kommunal planering.

I propositionen foreslis vidare att Kungl. Maj:t fir mojlighet att till-
sitta offentliga styrelseledaméter dels i forvaltningsbolag, dels i allmin-
nyttiga stiftelser som har tillgingar Sver fem milj. kr. Sidana forord-
nanden foreslds fa gilla sammanlagt hdgst 30 aktiebolag och stiftelser,

I friga om de anstilldas styrelserepresentation foreslas att de anstillda
i aktiebolag och ekonomiska foreningar med minst 100 arbetstagare far
utse tvd ledamoter i foretagets styrelse. Ledamdterna utses av de fack-
liga organisationerna. I vissa fall skall foretag kunna undantas fran till-

1 Riksdagen 1972.1 saml. Nr 116
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limpning av bestimmelserna. 1 sa fall maste emellertid foretaget pa
annat sitt tillgodose de anstilldas intresse av insyn och inflytande i friga
om foretagets verksamhet. Dispensfrigor skall provas av en sirskild
namnd.

Verksamheten fOreslas i samtliga fall bli av forsokskaraktar.

Den lagstiftning som foranleds av forslagen foreslas trida i kraft den
1 april 1973 och gilla till utgingen av juni 1976.
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1 Forslag till
Lag om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfragor

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Niringsidkare ir efter anmodan av myndighet som Kor.xquen bfs-
stimmer skyldig att i friga om arbetsstille inom linet skriftligen till
Iansstyrelsen dversiktligt redovisa

1. den viintade ekonomiska utvecklingen av verksamheten,

2. planerade eller vintade utvidgningar eller inskrankningar i pro-
duktionen, sysselsittningen eller driften.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket far liggas tva ginger arligen
och avsc forhallande under de fem nirmast foljande aren.

2 § Uppgift enligt 1 § far Sverlimnas till statistiska centralbyrdn och
- kommunstyrelsen i den kommun dér arbetsstéllet finns. Till annan stat-
lig eller kommunal myndighet fir uppgiften dverlimnas endast om den
ar av visentlig betydelse for myndighetens verksamhet.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall beaktas & ena sidan behovet
av tillgang till uppgiften, & andra sidan niiringsidkarens intresse av att
uppgift som ror hans affirs- eller driftférhallanden ej utlimnas till en
vidare krets dn som oundgingligen behovs.

3 § Linsstyrelsen skall minst en ging arligen till niringsidkare som
ar skyldig att limna uppgift enligt 1 § eller som vid arbetsstille inom
lanet sysselsitter fler dn 50 arbetstagare lamna oversiktlig redogorelse
for sddan statlig verksamhet och planering inom linet som kan antagas
vara av betydelse for sddan niringsidkare.

Farsta stycket dger motsvarande tillimpning pd kommun i friga om
kommunal verksamhet och planering.

4 § Fullgor niringsidkare ej uppgiftsskyldighet enligt 1 §, far lins-
styrelsen vid vite kalla honom till Gverliggning.

S § Liansstyrelsen fér vid vite kalla niringsidkare till overliggning i
friga som #r av visentlig betydelse for linet och som ror arbetsstille
inom lénet for vilket ndringsidkaren #r uppgiftsskyldig enligt 1 §.
Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i friga om kommun-
styrelse betriffande arbetsstille inom kommunen,
Om icke sérskilda skil foranleder annat, skall féretriidare for de an-

stillda beredas tillfdlle att nirvara vid 6verldggning enligt forsta eller
andra stycket.

6 § Vite enligt denna lag fir bestimmas till hégst femtusen kronor.
Mot beslut om foreldaggande av vite fir talan icke féras.

7 § Vid tillimpningen av denna lag skall iakttagas att den som ir
uppgiftsskyldig ej betungas onddigt.
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8 § Vad nigon pa grund av denna lag fitt veta om niringsidkares
affédrs- eller driftférhallanden far han ej obehérigen yppa eller nyttja.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot domes till bo-
ter eller fangelse hogst ett &r. Allmént atal fir viickas endast om maéls-
igande anger brottet till atal eller atal &r pakallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1973 och giller till utgingen av
juni 1976.

2 Forslag till
Lag om offentliga styrelseledamiter i vissa aktiebolag och stiftelser

Harigenom forordnas som foljer.

1 § Konungen fiar férordna en ledamot (offentlig styrelseledamot)
och en suppleant for denne i styrelsen for aktiebolag, vars verksamhet
huvudsakligen dr inriktad pa att dga eller fGrvalta fast eller 16s egendom,
eller sidan allminnyttig stiftelse som har tillgdngar Overstigande fem
miljoner kronor.

Forordnanden enligt fOrsta stycket far samtidigt gilla hogst trettio
aktiebolag och stiftelser.

2 § Offentlig styrelseledamot skall sdrskilt verka fOr att samhillets
intressen beaktas i bolagets eller stiftelsens verksamhet.

3 § Uppkommer friga om utseende av offentlig styrelseledamot i stif-
telse, &r stiftelsen efter anmodan skyldig att till Konungen Gverlimna
avskrift av stiftelseurkund, stadgar och andra handlingar som bestimmer
stiftelsens verksamhet eller visar dess tillgangar.

Anmodan enligt forsta stycket far forenas med vite, hogst femtusen
kronor.

4 § Offentlig styrelseledamot utses for tid som Konungen bestim-
mer,

5§ Om ej annat foljer av denna lag, #ger vad som &r foreskrivet
om styrelseledamot och styrelsesuppleant i lagen (1944: 705) om aktie-
bolag motsvarande tillimpning pa offentlig styrelseledamot i aktiebolag
och suppleant for siddan ledamot. Bestdimmelserna i 8 § fOrsta stycket
6 nimnda lag giller dock ej.

6 § Det aligger aktiebolag och stiftelse att till offentlig styrelseleda-
mot och suppleant for sadan ledamot utge ersittning med belopp som
Konungen bestdimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1973 och giller till utgangen av
juni 1976.
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3 Forslag till

Lag om styrelserepresentation for de anstiillda i aktiebolag och eko-
nomiska foreningar

Hirigenom férordnas som foljer.

1 § I aktiebolag och ekonomisk forening som under det senast for-
flutna rikenskapséiret hér i landet sysselsatt i genomsnitt minst 100 ar-
betstagare har de anstillda enligt denna lag ritt att utse tvd ledamoter
i styrelsen (arbetstagarledaméter) och en suppleant for varje sidan le-
damot. )

Har arbetstagarledamot utsetts, bestar rétten till styrelserepresentation
for de anstillda, dven om antalet sysselsatta dérefter underskrider det
antal som anges i forsta stycket.

2 § Denna lag giller icke

1. bank- eller forsakringsaktiebolag,

2. ekonomisk férening som avses i 118 § forsta stycket lagen (1951:
308) om ekonomiska foremingar eller 3 § lagen (1951: 309) angiende
inforande av nya lagen om ekonomiska féreningar,

3. ekonomisk forening som ingar i jordbrukskasserfrelsen,

4. forening enligt lagen (1948: 218) om sambruksféreningar.

3 § Med foretag avses i denna lag aktiebolag och ekonomisk fGrening,
vara lagen dr tillimplig.

4 § Bolagsstimma eller foreningsstimma kan utan #ndring av bolags-
ordningen eller foreningens stadgar besluta att denna lag skall iga till-
lampning pa foretaget 4ven om detta ej dr sddant som avses i 1 § forsta
stycket eller att foretagets anstidllda skall ha ritt att enligt denna lag
utse flera in tva arbetstagarledamdter och suppleanter fér dem.

5 § Om ej annat foljer av denna lag, dger vad som #r foreskrivet om
styrelseledamot och styrelsesuppleant i lagen (1944: 705) om aktiebolag
eller lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar motsvarande tillimp-
ning pa arbetstagarledamot och suppleant for sidan ledamot.

6 § Bestimmelserna i 8 § forsta stycket 6 lagen (1944: 705) om aktie-
bolag samt 6 § 6 och 22 § andra stycket lagen (1951: 308) om ekono-
miska foreningar giller ej arbetstagarledamot eller suppleant for sidan
ledamot.

7 § Beslut om inrdttande av arbetstagarrepresentation fattas av lokal
facklig organisation, som &r bunden av kollektivavtal i forhallande till
foretaget och omfattar mer &n hilften av foretagets arbetstagare, eller
av pa sadant sitt bundna lokala fackliga organisationer som tillsammans
har denna omfattning.

Foretagets styrelse skall skriftligen underrittas om beslut enligt forsta
stycket.
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8 § Arbetstagarledamdter utses av de lokala fackliga organisationer,
som dr bundna av kollektivavtal i férhéllande till féretaget, i den ord-
ning organisationerna bestimmer.

9 § Enas ej organisationerna omn annat, giller foljande ordning for
utseende av de arbetstagarledaméter som avses i 1 § forsta stycket.

Tillh6r mer 4n fyra femtedelar av de kollektivavtalsbundna arbetsta-
garna samina lokala organisation, fir denna utse bada arbetstagarleda-
moterna. I annat fall far de bada lokala organisationer som har stérst
antal sidana arbetstagare utse vardera en ledamot.

Vid tillimpningen av andra stycket anses lokala organisationer som
tillhér samma centrala fackliga huvudorganisation som en organisation.

10 § Arbetstagarledamot bor utses bland de anstillda hos foretaget.
Till arbetstagarledamot fir ej utan sdrskilt tillstind utses den som i
sadan egenskap tillhr annat féretags styrelse.

11 § Tiden for arbetstagarledamots uppdrag bestimmes av den som
utser honom.

Firordnas ej annat i anledning av ans6kan om undantag enligt 14 §,
tilltrdder arbetstagarledamot sitt uppdrag vid tidpunkt som bestimmes
av den som utsett honom, dock tidigast tre ménader efter det att fore-
tagets styrelse mottagit underrittelse enligt 7 §.

12 § Arbetstagarledamot far ej deltaga i styrelsens behandling av friga
som ror

1. stridsatgird,
2. forhandling med arbetstagarorganisation om slutande av kollektiv-
avtal,

3. uppsigning av kollektivavtal.

13 § Bestimmelserna i 8—12 §§ om arbetstagarledamot dger motsva-
rande tillimpning pa suppleant.

14 § Skulle arbetstagarrepresentation enligt 1 § medfGra visentliga
oldgenheter for aktiebolag pa grund av att

1. styrelsens sammansittning dr beroende av politiska styrkeférhallan-
den eller av forhallande mellan olika aktiedgare eller aktiedgargrupper,
som framgér av bolagsordningen, avtal eller annan omsténdighet, eller

2. bolagsordningen innehdller foreskrift om sirskild rostpluralitet vid
fattande av styrelsens beslut,

kan undantag medgivas frin denna lag, om oligenheterna ej kan
undanrdjas pa annat sitt.

Férsta stycket diger motsvarande tillimpning pd ekonomisk forening.

Undantag skall forenas med villkor om atgirder som pa annat sitt till-
godoser arbetstagarnas intresse av insyn och inflytande i friga om fore-
tagets verksamhet.

15 § Friga om tillstdnd enligt 10 § andra stycket eller undantag en-
ligt 14 § prévas av en nimnd som bestdr av ordférande och sju andra
ledaméter. Ledamoterna utses av Konungen. Ordforanden, som skall
vara lagkunnig och erfaren i domarvirv, utses bland personer som icke
kan anses foretrida arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. De Ovriga
ledam&terna utses efter forslag av de svenska arbetsgivareforeningarnas
fortroenderad, svenska kommunférbundet, svenska landstingsforbundet,
kooperationens forhandlingsorganisation, landsorganisationen i Sverige
och tjinsteminnens centralorganisation. De svenska arbetsgivarefor-
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eningarnas fortroenderdd foreslar tva ledamdter och de dvriga vardera
en ledamot. For ordféranden och varje ledamot utses i samma ordning
cn ersittare.

16 § 1 provningen av #drende hos nidmnden deltar ordfdranden och
fyra andra ledaméter. Tvd av dessa skall vara utsedda pd forslag av
arbetstagarorganisationerna och tvd av de svenska arbetsgivarefdrening-
arnas fortroenderid. I stillet for den ene av de tva sistnimnda ledamo-
terna intrider

nir drendet giller foretag, dir kommun har ett bestimmande in-
flytande, den ledamot som utsetts pa forslag av kommunférbundet,

nir drendet giller foretag, dir landstingskommun har ett bestimman-
de inflytande, den ledamot som utsetts pa forslag av landstingsforbun-
det och,

nir adrendet giller féretag, som &r anslutet till kooperationens férhand-
lingsorganisation, den ledamot som utsetts pd forslag av denna organi-
sation.

Mot nimndens beslut far talan ej foras.

17 § 1 anmilan om styrelsens sammansittning enligt 97 § lagen
(1944: 705) om aktiebolag eller 37 § lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar skall anges om ledamot eller suppleant utsetts enligt denna
lag.

18 § Niarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag triider i kraft den 1 april 1973 och giller till utgingen av
juni 1976. Lagen #ager icke tillimpning pa aktiebolag vars styrelse bestar
av mindre dn tre ledamdter, under forutsittning att samma forhallande
gillde den 1 januari 1972.

4 TForslag till

Lag om indring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar i riitten att ut-
bekomma alimiinna handlingar

Hirigenom férordnas, att i lagen (1937: 249) om inskrdnkningar i rat-
ten att utbekomma allminna handlingar skall inféras en ny paragraf,
20 a §, av nedan angiven lydelse

Nuvarande Iydelse Fireslagen lydelse
20a §

Handling innefattande uppgifter
vilka infordrats frin néringsidkare
enligt lagen (1972: ) om upp-
giftsskyldighet i vissa planerings-
frdgor md, i den mdn handlingen
innehdller upplysningar om ni-
ringsidkarens affirs- eller driftfir-
hdllanden, vilkas offentliggoran-
de kan linda honom till men, ic-
ke utan hans samtycke utlimnas
forrén tjugo dr forflutit fran hand-
lingens datum.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1973.
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Utdrag av protokoll dver industriirenden, hallet infér Hans Kungl, Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pid Stockholms slott den 20 oktober 1972,

Ndrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,

MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, FFELDT.

Chefen for industridepartementet, statsridet Johansson, anmiiler efter
gemensam beredning med statsrddets Svriga ledaméter friga om styrel-

serepresentation for samhillet och de anstillda i vissa foretag, m. m.
och anfor.

1 TInledning

Under de senaste aren har olika frigor rorande demokratiseringsut-
vecklingen inom niringsliv och samhille aktualiserats. Bl. a. har infor-
mationsutbytet och samarbetet i Gvrigt mellan néringsliv och samhille
samt utbyggnaden av foretagsdemokratin tagits upp till behandling.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades hosten 1968
sakkunniga for att utreda formerna for férbittrad information och
vidgat samarbete mellan foretag och samhille. De sakkunniga antog
namnet samarbetsutredningen. Utredningen aviimnade i auvgusti 1970
betinkandet (SOU 1970: 41—42) Firetag och samhille.l Betinkandet
innehéller bl. a. forslag till lag om uppgiftsskyldighet i vissa planerings-
fragor m. m. och forslag till lag om offentliga styrelseledamédter och
offentliga revisorer i aktiebolag, ekonomiska fGreningar och stiftelser.
Forslagen torde fi fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 1.

Efter remiss har yttranden §ver betinkandct avgetts av Svea hovriitt,
hovriitten Gver Skane och Blekinge, socialstyrelscn, postverket, tele-
verket, statens jirnvigar (SI), statens vigverk, statskontoret, statistiska
centralbyrdn (SCB), bankinspcktionen, riksrevisionsverket (RRV), kon-
junkturinstitutet, lantbruksstyrelsen, statens naturvirdsverk, kommers-
kollegium, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbctsmarknadsstyrel-
sen (AMS), bostadsstyrelscn, statens planverk, vattenfallsverket, samitli-

1 Betinkandet 4r avgivet av landshdvdingen Per Eckerberg, ordférande, lands-
hovdingen Harald Aronsson, avdelningschefen Gosta Edgren, statsrddet Kjell-

Olof Feldt, f. d. bruksdisponenten Wilhelm Haglund, planeringschefen Eric Petters-
son, generaldirektoren Reidar Tilert och forbundsordféranden Bert Lundin.
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ga Linsstyrelser, offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén, kom-
merskollegieutredningen, landstingen i Ostergdtlands, Malmdhus och
Visternorrlands 1dn, Svenska kommunférbundet, Svenska landstings-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Foretagareforeningarnas férbund, Svensk industriférening, Svenska ar-
betsgivareforeningen (SAF), Sveriges grossistforbund, Sveriges industri-
forbund, Svenska bankforeningen, Svenska forsdkringsbolags riksfor-
bund, Svenska foretagares riksforbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation (SHIO), Sveriges kopmannaférbund, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Kooperativa forbundet (KF), Foreningen auktori-
serade revisorer, AB Custos, Forvaltnings AB Providentia, Incentive
AB, AB Industrivirden, Ollie och Elof Ericssons stiftelse for vetenskap-
lig forskning, Ragnar Soderbergs stiftelse, Ahlén-stiftclscn, Telefon AB
L. M. Ericsson, AB Turitz & Co och AB Volvo.

SAF, Sveriges grossistférbund och Sveriges industriférbund har av-
geft gemensamt yttrande.

Kommerskollegium har bifogat yttranden av samtliga handelskamma-
re samt av Handelskamrarnas nimnd. Lénsstyrelserna har bifogat yt-
tranden av vissa ldnsorgan och kommuner.

TCO och LO antog vid sina kongresser ar 1970 resp. 1971 vissa rikt-
linjer for vidgad foretagsdemokrati. Enligt dessa utgdr de anstilidas
tétt till representation i foretagens styrelser ett viktigt led i strivande-
na att 6ka de anstiélldas insyn och inflytande i foretagen.

Organisationerna upptog hirefter diskussioner med SAF i syfte att
avtalsvigen tillforsikra de anstdllda representation i aktiebolagens
styrelser. Diskussionerna avbrits emellertid vintern 1972 sedan SAF
forklarat sig inte behorig att triffa avtal som binder bolagsstimmorna.
LO och TCO hemstiillde hirefter i skrivelser den 23 mars resp. den 7
april 1972 till chefen for industridepartementet att de anstillda genom
lagstiftning skulle ges ritt till styrelserepresentation.

Frigan om de anstilldas ritt till styrelserepresentation har behand-
lats av en sirskild arbetsgrupp med foretriidare for industri-, justitic-
och inrikesdepartementen. Resultaten av gruppens arbete har redovi-
sats i en inom industridepartcmentet upprittad promemoria (Ds I
1972: 3) med forslag till lag om styrelserepresentation for de anstilida
i vissa aktiebolag. Forslaget, som innebir att dc anstillda far ritt att
utse tvd ledaméter i styrelsen for aktiebolag och ekonomiska foreningar
som sysselsiitter minst 100 arbetstagare, torde fa fogas till statsradspro-
tokollet i detta drende som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av hovritten
for Nedre Norrland, arbetarskyddsstyrelsen, televerket, statens jarn-
vigar, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, statens vat-
tenfallsverk, forenade fabriksverken (FFV), delegationen for forstks-
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verksamhet med foretagsdemokrati i de statliga foretagen, Statsforeta-
gens forhandlingsorganisation (SFO), Svenska kommunfdrbundet, Svens-
ka landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Statstjinste-
minnens riksforbund (SR), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO), Svenska arbetsgi-
vareforeningen (SAF), Skogs- och lantarbetsgivarefOreningen, Sveriges
redarefdrening, Tidningarnas arbetsgivareforening (TA), A-presscns sam-
organisation, FamiljefOretagens forening, Kooperativa férbundet (KF),
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svensk industriférening, Svenska
foretagares riksforbund, Svenska tidningsutgivarefdreningen (TU), Sve-
riges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges képmannafdrbund, Statsfi-
retag AB, AB Astra, Byggnadsfirman Anders Diés AB, Gringes AB,
IBM Svenska AB, Norrlands Skogsigares Cellulosa AB (NCB), Svens-
ka Shell AB och Telefon AB L. M. Ericsson.

Kommerskollegium har bifogat yttranden av handelskamrarna i
Stockholm, Malmd, Norrkoping och Orebro samt ett gemensamt yttran-
de av handelskamrarna i Géteborg, Boras och Karlstad.

SACO och SR har avgett gemensamt yttrande. Skogs- och lantarbets-
givareforeningen har dberopat vad SAF anfort i sitt yttrande. Sveriges
grossistforbund har instimt i de synpunkter pa lagfGrslaget som fram-
forts av industriférbundet. Sveriges k6pmannafoérbund har forklarat sig
ansluta sig till de synpunkter som anforts i SHIO:s yttrande, NCB har
instamt i LRF:s yttrande.

Riksdagen har genom skrivelser den 10 april 1970 och 19 november
1970 till Kungl. Maj:t Gverlimnat bankoutskottets utlatanden nr 20
och 62 i anledning av motioner om atgérder for undvikande av fore-
tagsnedldggningar, resp. Okat inflytande i foretagen for samhillet och
de anstillda (BaU 1970: 20, rskr 1970: 132, resp. BaU 1970: 62, rskr
1970: 374) och anmiilt att riksdagen bifallit vad utskottet i utlitandena
hemstillt.

Jag anhiller att nu fi ta upp frigorna om ett nytt system for utbyte
av information mellan foretag och sambhille, styrelserepresentation for
det allminna i vissa aktiebolag och stiftelser samt styrelserepresentation
for de anstillda i vissa foretag. Frigorna angdende offentliga revisorer
erfordrar ytterligare utredning. Jag aterkommer hdrtill i det fdljande.
Fragorna angiende foretagens och stiftelsernas redovisning torde fa
anmailas i annat sammanhang.
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2 Samarbetsutredningen
2.1 Allmi#nna utgangspunkter m. m.

2.1.1 Allménna utgdngspunkter

Utredningen siger inledningsvis att det i en ekonomi av svensk typ f6-
religger endast ringa forutsittningar att bedriva en planering som inne-
bér uppstillandet av en rad siffermissigt preciserade och politiskt eller
foretagsekonomiskt bestimda mél for utvecklingen. Detta innebiir dock
inte att det saknas mojlighet till kad planering pa vissa omrdden av
central betydelse for samhéllsekonomin. Det &r emellertid visentligt att
denna planering far en nira anknytning till de fOrutsittningar som be-
stimts av historiska forhallanden, den sociala utvecklingen och ett starkt
beroende av internationella marknader.

Utredningen konstaterar vidare att i och med den offentliga sektorns
tillvixt okar samhillsinflytandet Over den totala ekonomin. Nir det
giller att paverka de privatigda foretagen kan detta ske genom gene-
rella eller selektiva dtgidrder. Utvecklingen under de senaste decennierna
har enligt utredningen visat att enbart generclla medel inte varit tillfyl-
{est. Behovet av selektivt verkande, dvs. foretags-, bransch- eller region-
specifika Atgirder har framstdtt allt klarare. Det vixande behovet av
sclektiva &tgirder dr en foljd av de 6kade ambitionerna pa bl. a. det ar-
betsmarknadspolitiska omradet och den hdgre takten i strukturomvand-
lingen. Syftet att garantera den enskilde individens trygghet och ett ef-
fektivt utnyttjande av samhidllskapitalet har understrukit kravet att for-
indringama i den ekonomiska aktiviteten sker i kontrollerade former.
Det riicker emellertid inte med arbetsmarknadspolitiska anpassningsat-
girder. Det behdvs dven mojlighet att genom samrad péverka exempel-
vis tidpunkten fOr omfattande atgérder inom det enskilda féretaget som
berdr ncdliggning, utbyggnad eller andra férindringar, Forutsittningar-
na for ait samhillet pa ett rationellt sitt skall kunna péaverka de en-
skilda foretagens handlande #r enligt utredningen tillgdng pa informa-
tion om f&retagens utveckling och mdjlighet till samrdd i fragor av
storre betydelse for samhillsutvecklingen. Utredningen har dirfdr Gver-
vagt olika former for att dka sambhillets kunskap om och inflytande
over forhillanden som pd sikt kan medfora féréindringar i foretagens
verksamhet. Samtidigt har ocksa samhillets information till fSretagen be-
d8mts vara s visentlig att formerna for denna ocks3 tagits upp av utred-
ningen.

Niringslivets koncentration och storfGretagens tillviixt motiverar en-
figt utredningen att storforetagens handlande maiste ses i ett vidare
perspektiv dn det som det traditionellt #r foretagsledningens uppgift att
gora. Grinsen mellan de omriden for vilka samhiillet resp. foretagen har
huvudansvaret dr flytande och stindigt under f6rskjutning. Utredningen
finner det inte heller mojligt att gora nigon strikt grinsdragning. Frigor
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och beslut inom sévil foretag som sambhille forutsitier ofta Smsesidig
paverkan, Utifrin den praktiska verksamheten #r det ddrfor inte si
mycket en friga om man skall ha samarbete mellan féretag och sam-
hille, utan mer en fraga om i vilka former samarbetet skall ske.

Utredningen finner det angeldget att informationen och samarbetet in-
riktas pa det enskilda foretaget och pé de lokala och regionala samhilie-
liga organen och inte endast pa den centrala statliga nivan. Utredning-
en framhéller sirskilt den kommunala sektorns expansion och det behov
av information om foretagens planering som accentueras vid den upp-
byggnad av en kommunalekonomisk lingtidsplanering som f. n. pigar.
Aven det under senare ar uppmirksammade behovet av regional plane-
ring stiiller nya och vidgade krav pd information och samrid melan
foretag och samhille. Genom beslut av 1970 ars riksdag har linsstyrel-
sernas planeringsresurser forstarkts och mdojligheterna till samordning av
olika linsorgans planeringsarbete forbittrats. Utredningen framhdller
att det bl. a. ir mot denna bakgrund som forslaget till ett nytt informa-
tions- och samarbetssystem, vilket till Sverviigande del dr inriktat pa de
lokala och regionala nivierna, skall ses.

2.1.2 Nuvarande information och samarbete

Av den Oversikt som utredningen redovisar framgar det att den in-
formation som fOretagen idag limnar till samhillet om planeringsdata
ir begrinsad. Storre delen av informationen avser forhallanden i gangen
tid eller i nulédget.

SCB har vidstrickta befogenheter att hos forctagen inhémta infor-
mation dven om planeringsdata. Rorelseidkare dr dessutom skyldig att
limna de ytterligare statistiska uppgifter som fordras for sadan special-
undersdkning som Kungl. Maj:t foreskriver.

SCB:s mest omfattande insamling av planeringsdata sker inom ramen
for de s. k. investeringsenkiiterna for industrin. Dessa gors fyra ginger
om #ret och avser hogst 16 méanader framat. SCB upprittar dven sir-
skild investeringsstatistik for varubandels- och finansféretag och for
vissa foretag inom samfirdseln. Tva ganger om aret gors exportenkiter
om foretagens faktiska och under de nirmaste 18 manaderna beridknade
exportleveranser, orderingng, priser etc. Genom sirskilda varvsenkiter
insamlas bl. a. uppgifter om de nérmaste tvd & tre arens fartygsleveran-
ser. Som underlag f6r forskningsstatistiken infordrar SCB uppgifter frin
ett stort antal foretag. For arbetsmarknadsstyrelsens rikning gors viss
statistik, bl. a. om sysselsittningen under nirmaste aret inom byggnads-
verksamheten. Slutligen nimns ocksi arbetskraftsundersékningarna.

Aven arbetsmarknadsverket insamlar eller erhdlier ett stort antal
uppgifter frin foretagen. Flertalet avser historiska data men vissa upp-
gifter erhalles dven om forctagens plancring pa kort sikt. Av stor be-
tydelse #r den information som erhélles inom ramen for det s. k. varsel-
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systemet. Enligt detta skall arbetsgivare som fattar beslut som medfor
uppsigning, permittering eller arbetstidsforkortning géllande minst fem
anstillda ldmna varsel om detta till AMS. Foretagen rekommenderas
dven att anmila varje visentlig planerad utSkning av personalstyrkan.
Bland arbetsmarknadsverkets Gvriga aktiviteter inom detta omrade kan
nimnas att linsarbetsnimnderna varje kvartal inhimtar uppgifter fran
ett urval av foretagen for bedomning av sysselsittningsliget det nirmaste
halvaret. Rorande byggsektorn insamlar AMS ett omfattande material
om pagiende och vintade investeringar i byggnader. Sysselsittningen
inom skogsbruket f6ljs genom kvartalsvisa enkiter.

Aven andra organ insamlar planeringsdata. Konjunkturinstitutet in-
samlar varje kvartal uppgifter frin ett antal foretag inom industri och
bygenadsverksamhet om vintade foridndringar i verksamheten under det
nirmast foljande kvartalct eller halvaret. Uppgifterna utgdr underlag
for konjunkturbarometern. For langtidsutredningarna gors sérskilda un-
dersdkningar av bl. a. Industrins utredningsinstitut och Handelns utred-
ningsinstitut. I samband hirmed infordras uppgifter fran féretagen om
verksamheten den nidrmaste femarsperioden. Vidare kan nimnas att
bade kommerskollegium och Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar har
ritt att infordra planeringsdata rorande landets ravaru- och brinslefor-
sOrjning resp. rikets ekonomiska frsvarsberedskap.

Vid sidan av de institutionaliserade formerna for datainsamling nim-
ner utredningen fven att foretag i samband med ansdkningar om till-
stand till olika slags verksamhet ofta méste limna planeringsuppgifter
till olika samhiillsorgan.

Utredningen har genom sirskilda undersdkningar ingaende belyst det
informationsfléde som sker genom informella kontakter mellan fore-
tridare for samhillsorgan och foretag. Dessa kontakter 4r ménga ginger
den viktigaste informationskanalen. Sarskilt géller detta pa det kommu-
nala planet men i viss grad &@ven pa det regionala och centrala planet.

Nir det giller den kommunala sidan dir de informella kontakterna
generellt sett svarar for den mesta informationen har p& en del hall viss
formalisering av informationsférmedlingen skett genom skriftlig eller
annan sirskild kontaktverksamhet, P4 regional nivd #r de informella
kontakterna omfattande sirskilt mellan foretagen, linsstyrelsen och
linsarbetsnimnden. PA central niva synes det frimst vara storfretagen
som i planeringsfragor har kontakt med representanter f6r regering och
centrala myndigheter.

Utredningen konstaterar att nir det giller foretagens ekonomiska si-
tuation #r den viktigaste killan f6r samhillets information féretagens
arsredovisningar och andra motsvarande handlingar. I vissa fall har
foretagen sirskild skyldighet att limna uppgifter till vissa samhilleliga
organ.

Den allmidnna ekonomiska information som formedlas av dagstid-
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ningar och andra massmedia beddmes av utredningen spela en betydelse-
full roll.

Nir det giller det direkta samarbetet mellan foretag och sambhille
konstaterar utredningen under rescrvation for svarigheterna att skilja
mellan information och samarbete att det inom &tskilliga kommuner
forckommer ett institutionaliserat samarbete. Detta sker genom sirskilda
kommittéer, nimnder eller kontaktmin. P4 linsnivd finns samarbete
genom foretagsrepresentanter i olika liins- och landstingsorgan. P4 cen-
tral nivd dr foretags- och arbetsgivarintressen foretradda i en rad olika
organ av betydelse i nidringspolitiska sammanhang. Utredningen nim-
ner som exempel ekonomiska planeringsradet, niringspolitiska ridet,
handelspolitiska radet och lokaliseringsberedningen. Vidare férekom-
mer samarbete genom de representanter som néringslivet utser i hand-
liggande myndigheters styrelser och genom representation i statliga ut-
redningar. Utover detta nimner utredningen ocksd samarbetet mellan
rcgeringen och industrin i lokaliseringsfragor som inletts efter Gverens-
kommelse mellan regeringen och Sveriges industriférbund samt det sam-
arbete i olika former mellan statlig, kooperativ och enskild fSretagsam-
het som &r under utbyggnad.

2.1.3 Foretagens ldngtidsplanering

Utredningen har genom en sirskild undersdkning sokt klarldgga om-
fattningen och inriktningen av den langtidsplanering som idag fore-
kommer i foretagen. Undersékningen visar att det finns en klar skillnad
i planeringsfrekvens mellan olika storleksgrupper av foretag. Langtids-
planering dr avsevirt vanligare i de storre foretagen dn i de mindre. Fo-
rctag med mer dn 500 anstillda intar en klar sirstidllning. Det finns dven
en klar skillnad mellan olika branscher och néringsgrenar. Inom industrin
och handeln dr det betydligt vanligare med planering &n inom dvriga un-
dersdkta niringsgrenar. Vidare konstateras att foretag som i stor ut-
strickning arbetar pa export och ofta utsdtts for drastiska marknadsfor-
dndringar samt #r konjunkturkinsliga har mer planering &n andra fére-
tag. Detta giller dven foretag med mycket stort investerat kapital per
sysselsatt.

Med utgdngspunkt frin l&ngtidsplaneringens villkor och osdkerhet
i ovrigt siger utredningen att man inte torde kunna rikna med att
samhillsorganen i allminhet skall kunna utnyttja foretagens planer som
ett fast underlag for egen planering. Informationen till samhiliet om fore-
tagens langtidsplanering bor dirfor inte inriktas pa siffermissigt preci-
serade uppgifter frin foretagen. Den bor i stéllet koncentreras till uppgif-
ter om utvecklingstendenser i foretagen pa olika omraden, dvs. avse
vissa huvudtendenser i foretagets utveckling och indikationer pa sanno-
lika storre framtida fordndringar. Utredningen siger dock att i den mén
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konkreta langsiktiga beslut foreligger om framtida foréndringar bor
sjilvfallet uppgift hiirom inga i informationen.

Annu en slutsats som utredningen drar av strukturen hos foretagens
planering ir att insamlingen av uppgifter frén foretagen maéste ske med
relativt korta mellanrum for att det skall vara mdjligt att kontinuerligt
folja forandringarna.

Slutligen deklarerar utredningen att det under de angivna forutsitt-
ningarna #r realistiskt att rikna med att huvuddelen av de stdrre och
medelstora foretagen skall kunna ¥imna meningsfull information i plane-
ringsfragor.

2.1.4 Behovet av information och samarbete

Nir det giller samhiillets behov av information fran och samarbete
med foretagen konstaterar utredningen att det ansvar som samhillet i
form av stat och kommun har for den ekonomiska utvecklingen innebir
ett motsvarande behov av resurser att paverka denna utveckling. Syftet
med information och samarbete bor vara att

1) Oka statliga och kommunala organs allm#nna kunskap och insikt
om néringslivets problem och utveckling,

2) ge statliga och kommunala organ mdjlighet att paverka foretagens
planering,

3) skapa underlag for statliga och kommunala organs planering och
beslut,

4) samordna sambhillets investeringar med de privata investeringarna,

5) ge stat och kommun Okat radrum och $kad handlingsberedskap.

Enligt utredningen #r det frdn kommunal synpunkt i férsta hand inom
tre omriden som information behdvs, nimligen betriffande sysselsitt-
ningsutvecklingen inom kommunens niringsliv, visentliga férindringar
i foretagen frimst i friga om investeringar och produktionsomliggning-
ar samt fGretagens Ionsamhet som underlag f6r bedSmning av fSretagens
framtida utveckling.

De regionala statliga organens informationsbehov riktar sig i stort sett
mot samma omriden som kommunernas. Aven de centrala statliga orga-
nens informationsbehov sigs omfatta samma intresseomriden nir det
giller dverblicken Gver niringslivet som helhet men behovet av informa-
tion och samarbete inskrinks till de mest betydelsefulla forindringarna,
exempelvis frigor rorande storre strukturbeslut inom niringslivet.

Nir det galler foretagens behov av information och samarbete med
samhillets organ konstaterar utredningen att detta #r lika stort som det
omvinda. Som underlag for foretagens beslut i en rad frigor behovs
information om stat och kommuns planering. Utredningen har darfér
genom sirskilda underskningar s6kt nirmare utrdna foretagens behov
och tillgang till information om sambhillets planering.

Sammanfattningsvis siger utredningen att representanter for storre
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foretag ofta varit relativt ndjda med informationen bade frin stat och
kommun medan diremot atskilliga foretrddare for mindre foretag pa-
pekat brister i sdrskilt den kommunala informationen.

De 6nskemdl om biittre information som frdn foretagarball framférts
berdr ett flertal omraden siasom den vintade bostads- och arbetskrafts-
tillgAngen, den regionala planeringen och riksplaneringen och lampliza
lokaliseringsorter.

2.1.5 Sekretessfragor m. m.

Utredningen konstatcrar att det varit en naturlig uppgift vid prov-
ningen av olika former for information frin foretagen till samhillet att
ingdende penetrera sekretessfrigorna.

Utredningen erinrar om att det f. n. finns ett omfattande sekretess-
skydd for de uppgifter om enskilda foretag som insamlas av olika sam-
hillsorgan. Enligt sekretesslagen far samhillsorgan sekretessbeligga
insamlade uppgifter om en publicering kan leda till skada for foretaget.
Forfattningarna har ocksd regelmissigt bestimmelser om tystnadsplikt
for de tjanstemin som far del av uppgifter om enskilda foretag, Sekre-
tesskyddet giller enligt praxis dven ldmnandet av uppgifter om enskilda
foretag fran en myndighet till en annan.

Utredningen konstaterar att det forhillandet att enskilda foretag kan
Asamkas forluster genom en intensivare konkurrens knappast i och for
sig kan vara ett godtagbart skiil mot en Oppnare information. Kravet pa
Oppenhet fir dock inte drivas didrhdn att det inte lingre blir friga om
konkurrens pa lika villkor.

Utredningen framhiller att minskade krav pa sekretess frin foreta-
gens sida kan leda till fordelar inte bara for samhillet utan iven for
foretagen sjilva inte minst darfor att Omsesidig oppenhet dr grundfor-
utsdttningen for ett meningsfullt samarbete mellan foretag och sambhiille.
Nir samhillets kunskap om foretagen Okar, Gkar samhililets méjligheter
till rationell planering vilket bl. a. ger foretagen sikrare underlag for
det egna handlandet.

Utredningen konstaterar vidare att den inte mott nigon allmint nega-
tiv attityd till kad information om fOretagens forhallanden. Tvirtom
tar utredningen funnijt att man pi manga hall klart inser behovet av
pittre information till samhillet och #r beredda limna langtgaende
wppgifter om sin planering. Samtidigt konstaterar dock utredningen att
det alltjimt finns fretag som synes vara omedvetna om behovet av in-
formationsutbyte. Detta innebir inte att det endast 4r pa foretagssidan
som det finns brister. Aven Atskilliga samhillsorgan saknar tillrickligt
dppen blick for behovet av Omsesidigt utbyte av information mellan
sambhille och féretag.
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2.2 Ett nytt informationssystem

Utredningen presenterar ett forslag till informationssystem som &r
avsett att ge snabb och smidig information & ena sidan om fOretagens
ligesbeddmningar och framtidsplaner till i forsta hand kommunala och
offentliga regionala organ och & andra sidan om siidana samhillsorgans
verksamhet och planer till foretagen.

Sammanfattningsvis finner utredningen att nuvarande information till
samhillsorganen om foretagens planering pd kort sikt, i perspektivet
upp till ett &r, fungerar relativt tilifredsstillande i forhillande till den
malsittning som giller for denna information. Vad giller foretagens
planering p& medelling sikt (2—5 ar) dr laget viisentligt mindre gynn-
samt. Nigon regelmissig information fran foretagen forekommer knap-
past och dven den offentliga sektorns informationsutbud #r klart otill-
fredsstiillande.

Betriffande kraven pd informationssystemet anfor utredningen att de
offentliga organen behover ha tillgang till uppgifter om forviintade, pla-
nerade och beslutade forindringar av sddana delar av foretagens verk-
samhet som paverkar resp. organs planering och handlande bide pi
kort och pé lingre sikt. Motsvarande giller foretagen vis & vis de of-
fentliga organen. Det kan emellertid, siger utredningen vidare, varken
vara nddvindigt eller lampligt att all sidan information regelmissigt
tas fram for samtliga i systemet ingaende enheter. Informationen bor
begrinsas till vad som 4r nodvindigt for att sdrskilja de intressanta fal-
len. For att f4 kompletterande information om dessa fall miste emeller-
tid ocksa effektiva kontaktvigar std till forfogande. De intressanta
fallen dr i detta sammanhang de fall som pakallar nigon form av At-
girder frin sambhillets sida, exempelvis storre privata investcringar som
kriver att samhillet justerar planerna £6r samhilisbyggandet.

Foretagens uppgiftslimnarkapacitet ir enligt utredningen liten nir
det giller konkreta uppgifter i mer langsiktig planering. Detta giller
dven storre {oretag. Dirfor 4r det inte realistiskt att soka bygga upp ett
informationssystem som forutsitter konkretiserade uppgifter fran fore-
tagens langsiktsplanering.

Informationssystemets utformning beskrivs utifrin systemets tre kom-
ponenter; information fran foretagen till den offentliga sektorn, infor-
mation frin den offentliga sektorn till féretagen samt information inom
den offentliga sektorn.

Foretagens information till den offentliga sektorn foreslds ske genom
dels ett rapportsystem for standardiscrade uppgifter, dels etablerade in-
formationskanaler for tilliggsinformation i vissa fall.'Basen for rapport-
systemet foreslds vara SCB:s centrala foretagsregister. Utredningen for-
ordar att linsstyrelserna med utgingspunkt frin foretagsregistret och
efter samrid med kommunerna i linet fir ritt att besluta om vilka fore-

2 Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 116
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tag och arbetsstidllen som skall ingd i systemet. Dirutdver bdr central
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kunna forordna om rapport-
skyldighet. Aven landsting och statliga affirsverk bor &ldggas rapport-
skyldighet pa samma sitt som andra foretag. Linsstyrelscrna foreslas
dven svara for insamling och granskning av uppgifterna.

Rapportsystemet bor enligt utredningen i forsta hand innefatta upp-
gifter i friga om:

a) lIonsamhetsutveckling

b) produktions- och omsiittningsutveckling

c) fasta investeringar

d) nyetablering, flyttning eller nedliggning i Sverige

¢) nyetablering i utlandet eller flyttning dit

f) personalforindringar

g) mark- och transportbehov

h) immissionsforindringar

Vidare finner utredningen det onskvirt att foljande tvd planhorison-
ter sdrskiljs

(i) de nirmaste tva aren

(ii) de tre dirpa foljande aren.

Utredningen framhaller att den angivna variabelkatalogen successivt
bor byggas ut si att den med godtagbar sikerhet kan anvindas for att
urskilja de intressanta fallen.

Uppgifterna foreslas bli inhdmtade tvd ganger per &r pa blanketter av
i princip den typ som anvindes i konjunkturbarometern. De p& blanket-
ten lamnade uppgifterna bdr kompletteras med fGretagens Aarsbokslut
och i forekommande fall dclarsrapporter.

Utredningen understryker kraftigt att rapportsystemet till en borjan
bor ses som en forsoksverksamhet. Som central instans for insamling av
erfarenheter, utvirdering, och successiv modifiering av systemet fore-
slis beredningen fér regional planering. SCB foreslas bli utredningssek-
retariat for rapportsystemet.

Betriiffande informationen frén den offentliga sektorn till foretagen
har utrcdningen funpit att Onskemalen om forbittrad information har
sddan tyngd att de inte kan forbigas. Utredningen anser det erforder-
ligt att garantier skapas for att foretagen far information ocksi i de
kommuner dir man idag inte dr medvetna om foretagens informations-
behov. Garantiregler med generell tillimplighet bor skapas genom att
kommunerna &liggs att — i former som respektive kommun bedGmer
limpliga — regelbundet informera foretagen inom kommunen om
kommunens verksamhet och planering pA omraden som &r av sirskild
vikt f6r foretagens egen planering. Skriftlig information bér dven till-
stillas linsstyrclscn.

Aven om varje kommun bor ges betydande frihet att sjilv vilja for-
mer for informationen anser utredningen att utom rambestimmelser
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om kommunernas informationsskyldighet &ven vissa tillimpningsfore-
skrifter bor utfirdas. I dessa bdr bl. a. frekvensen, arten och omfatt-
ningen av informationen preciseras.

Aven nar det giller information fran de regionala statliga organen
forordar utredningen att det — liksom pi kommunsidan — genom sér-
skilda bestimmelser skapas garanticr for att fretagen inom ett lin far
information om planering och annan verksamhet hos statliga Iinsorgan
av betydelse for foretagen. Regionala statliga organ bor aliggas att re-
gelbundet informera foretagen inom linet i dessa hiinseenden.

I fraga om formerna for denna information anser utredningen det
praktiskt att den &r skriftlig och sammanstills och distribueras av lins-
styrelserna. Informationen bor limnas minst en gang om aret. Den ob-
ligatoriska informationen till foretag foreslas bli begrinsad till de fore-
tag som aliggs uppgiftsskyldighet gentemot Iinsstyrelse och kommuner
eller som har ett inte alltfér obetydligt antal anstillda, forslagsvis mer
fn 50. Sdrskilda tillimpningsféreskrifter bor utfirdas som ndrmare an-
ger tillvigagingssittet for informationen.

For att informationen kommuner — foretag resp. regionala organ
— foretag skall fungera tillfredsstillande foreslar utredningen vidare
att nagon ledamot av kommunstyrelsen resp. linsstyrelsen (planerings-
direktoren) aldggs att ansvara for att fOretag erhéller foreskriven in-
formation.

Aven i informationsutbytet inom den offentliga sektorn bdr lims-
styrelserna enligt utredningen spela en central roll. I friga om den in-
formation som erhdlles fran foretagen fGrordas tvi skilda formedlings-
tekniker. Den ena, avseende de speciella uppgifter som inhdmtas réran-
de de intressanta fallen, innebdr att ldnsstyrelsen svarar for att kommun
och regional myndighet erhéller den information om resp. foretag som
erhéllits. Diirvid skall beaktas att uppgifterna endast kommer den till-
handa som har ett legitimt och dokumenterat behov av uppgifterna.
Den andra formedlingstekniken avser de uppgifter som generellt in-
fordras genom rapportsystemet. Dessa skall dels finnas tillgiingliga hos
linsstyrelsen dels gd till SCB for bearbetning i form av sammanstill-
ningar kommunvis, ldnsvis och for hela riket och med vissa uppdel-
ningar pd branscher och storleksgrupper. Sammanstillningarna skall
distribueras till centrala, regionala och lokala offentliga organ samt dven
till f6retag och branschorganisationer som &nskar fi del av materialet.

I friga om sekretesskydd f6r limnade uppgifter framhéller utredning-
en att den fiist storsta vikt vid att uppgifter om enskilda foretag forde-
las pd en begrinsad grupp intressenter. Manga av de uppgifter som be-
hdver ingd i informationssystemet 4r av sidant slag att dess spridning
i en vidare krets kan medfora skada for foretagen. Dirfor forutsitter
Oppenhet fran foretagens sida att garantier skapas for att information
endast delges de i samhilisplaneringen direkt engagerade offentliga be-
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fattningshavarna. Utredningen finner det dirfor nodvindigt att sirskilda
atgarder vidtas for att sprida upplysning om informationssystemets syfte
och anvindning, att entydiga och klart formulerade bestimmelser till
skydd for sekretessen utarbetas samt att jivsbestimmelser infores som
hindrar att uppgifter om foretag delges representant for konkurrerande
foretag.

Den lagstiftning i anslutning till informationssystemet som utredning-
en fOresldr dr en ny lag om uppgiftsskyldighet i vissa plancringsfrigor
m. m. I lagen anges bl. a. uppgiftsskyldighetens omfattning samt ramen
for kommunernas och de regionala statliga organens uppgiftsskyldighet
gentemot foretagen. Det forutsittes att lagen kompletteras med tillimp-
ningsforeskrifter som utarbetas under medverkan av representanter for
berbrda parter och med instruktioner for de samhillsorgan som skall
inga i systemet.

Avslutningsvis anfor utredningen att den utgatt fran att informations-
utbyte och samarbete mellan foretag och det allminna liksom hittills
dven i fortsittningen i betydande grad maste grundas pd informella
kontakter.

Utredningen understryker ocksi att systemet efter de erfarenhcter
som undan for undan vinnes successivt skall byggas ut till ett si smidigt
och flexibelt system som mojligt. Sarskilt bor anstringningar goras for
att forhindra dubbelarbete nir det giller uppgiftsinhimtandet. Samord-
ning nir det giller datainsamling 4r samhillsekonomiskt motiverad och
utredningen forordar dirfor att pa sikt bestimmelser inférs som inne-
bir att samhillsorgan inte far inhéimta uppgifter i stérre omfattning fran
foretag utan att samrad &gt rum med statligt organ med ledande funk-
tion pa detta omréde.

2.3 Offentlig styrelserepresentation i aktiebolag

2.3.1 Utredningens dverviganden

Utredningen anfér tre olika motiv for styrelserepresentation i aktie-
bolag for det allminna nimligen ideologiska, pragmatiska (effektivitets-
politiska) och intressebevakande motiv. De ideologiska motiven &r
grundade pi ett allmint rittvisekrav och pé paralleller med samhillet i
stort och utgir frin att det inom foretagen madste finnas en allmin de-
mokratisk kontrollmdilighet. De pragmatiska motiven innebir ett hiv-
dande av uppfattningen att foretagens effektivitet 6kas genom att rep-
resentanter for det allmiinna beredes plats i fOretagens styrelser. De
intressebevakande motiven utgir frin ett partstinkande, samhillet be-
hover styrelserepresentation for att kunna bevaka att dess intressen be-
aktas.

Utredningen erinrar om att det foreslagna informationssystemet har
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sin tyngdpunkt pa det lokala och regionala planet. Overviigandena om
styrelserepresentationen ir didremot mer inriktat pd det centrala planct.
Styreiserepresentation har i forsta hand sctts som ett medel fOr informa-
tionsutbyte och samarbete pd central nivd och di friimst med de frin
samhillets synpunkt mest betydelsefulla foretagen.

Nir det giiller aktiebolagen konstaterar utredningen att det enligt nu-
varande lagstiftning ankommer pé styrelscn att forvalta bolagets ange-
ligenheter. Om verkstillande direktér har utsctts, skall den 16pande
forvaltningen handhas av honom och ledningen och {orvaltningen i Gv-
rigt tillkomma styrelsen. Styrelsen svarar for att bolaget har cn tilifreds-
stillande organisation och skall vaka Over att verkstillande dircktdren
fullgér sina aligganden. Styrelsen skall tillse att den fir upplysningar
om bolagets forhéllanden pé& limpligt sitt och vid limpliga tider. Till-
sammans med verkstillande direktdren har styrelsen ansvaret for bola-
gets drsredovisning.

Utredningen nédmner i detta sammanhang forslaget om styrelserepre-
sentation for det allminpa i affirsbankernas styrelser (prop. 1970: 141).
Forslaget som sedermera antagits av riksdagen innebar att Kungl. Maj:t
fick ritt att i bankaktiebolags (affirsbanks) styrelse utse hogst tre leda-
moter (offentliga styrelseledamdter) med uppgift att sirskilt verka for
att samhillets intressen beaktas i bankens verksamhet. Genom lagind-
ring 1971 har antalet offentliga styrelseledamdter faststillts till hgst
fem (SFS 1971: 1032).

Vidare uppmirksammar utredningen de bestimmelser i lagen om
forsdkringsrorelse som ger Kungl. Maj:t ritt att i vissa fall utse styrel-
seledaméter i forsikringsbolagens styrelser.

Betriffande aktiebolagslagens intressentsyn erinrar utredningen om
att en grundtanke vid aktiebolagslagstiftningens tillkomst var att skapa
forutséttningar for att tillfora néringslivet riskvilligt kapital i en om-
fattning som inte var tinkbar f6r en privatperson eller cn liten krets
minniskor. En annan grundtanke var att begrinsa deligarnas ekono-
miska ansvar till de en ging gjorda insatserna. Sigpifikativt #r ocksa
att lagstiftaren hallit fast vid forestdllningen om fgarna som de i bola-
gen beslutande. Visserligen finns det i forarbetena till lagen ansatser
till en bredare intressentsyn men dessa har endast i ringa utstrickning
paverkat lagtexten.

Utredningen konstaterar emellertid att ett konsekvent och kompro-
misslost tillgodoseende av de ideologiska och intressebevakande moti-
ven for styrelserepresentation for andra intressentgrupper in #garna
skulle forutsitta en genomgripande omarbetning av gillande aktiebo-
lagslag. DA detta legat utanfor utredningens uppdrag har dvervigandena
grundats pé i huvudsak nu gillande lagstiftning pA omradet.

Nir det giller konsekvenserna av att jimte i vanlig ordning utsedda
dgarrepresentanter dven ndgon eller nigra styrelseledaméter utsedda
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sdsom samhiillets representanter ingdr i styrelsen framhaller utredningen
att alla styrelseledamdter har samma ansvar, Vanligen torde flertalet
styrelseledamoter idag inte anse sig vara utpriiglade dgarrepresentanter.
Endast i konfliktligen avgdr aktiemajoriteten vem som bestimmer. Aven
om sidana konflikter idag #r sillsynta dr det vid sidana situationer som
problemen med samhilleliga styrelseledaméter trader i dagen. Utred-
ningen har dirfor funnit det angeldget att analysera de konsekvenser
som konfliktsituationer kan antas medfora f6r olika parter.

Fran foretagets synpunkt blir konsekvenserna av samhilleliga styrel-
serepresentanter 6kad risk fér konflikter inom styrelsen. Utredningen
anfor att dven om djupgiende konflikter mellan en samhillsrepresen-
tant och &vriga ledamoter i ett foretags styrelse inte blir vanliga bor
risken for motsittningar inte forbises. De foretagsmal som #garna och
av dem utsedda styrelscrepresentanter vanligen #r eniga om — bista
mojliga utveckling for foretaget — dr Atminstone inte pd kort sikt all-
tid forenliga med sambhillets intressen. Motsiittningarna skulle kunna
leda till att samhilisrepresentanten blir isolerad i styrelsen med paféljd
att han varken frin samhillets eller foretagets synpunkt kan fullfdlja
sin uppgift pa ett meningsfullt satt.

Fran foretagshall har framforts asikten att stor risk for irritation och
osikerhet skulle foreligga om samhillsrepresentanten forde eller miss-
tinktes fora konfidentiell information vidare till utomstdende. Utred-
ningen konstaterar att detta knappast skulle innebdra nagot principiellt
nytt. Samhillsrepresentanter kan sigas komma att dela denna situation
med atskilliga andra styrelseledamoter, t. ex. ledande bankmén.

Fran den utsedda samhillsrepresentantens utgangspunkt innebar kon-
flikter inom styrelsen inte att han har négra speciella mojligheter att
mot majoritetens eller dgarnas vilja genomdriva ett visst beslut eller
hindrar ett oacceptabelt beslut. Vad han kan gora dr att argumentera
for sin uppfattning, reservera sig till protokollet och som yttersta ut-
vig avga ur styrelsen.

Aven om de formella mdjligheterna att paverka besluten #r begrin-
sade finner utredningen att de befintliga maktmedlen kan vara nog s
effektiva genom styrelsemajoritetens onskan att i det lingsta undvika
den uppslitande publicitet som en Sppen brytning skulle kunna leda till.
Samhillsrepresentantens stillning dr for Ovrigt densamma som &vriga
icke-igande styrelseledamoters.

Utredningen nidmner i detta sammanhang ocksd de lojalitetskonflik-
ter en samhillsrepresentant kan forsittas i vid motsittningar mellan
samhillets och foretagets intressen. I avsaknad av nidrmare praktisk er-
farenhet finner utredningen det svrt att uttala sig om hur besvérande
sadana konflikter kan bli.

Betraffande konsekvenserna frin samhdllets utgangspunkt konstate-
rar utredningen att flertalet informativa onskemal kan tillgodoses med
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andra medel #n styrelscrepresentation. Mycket kan uppnds med hjilp
av Overenskommelser, rapportsystem, speciella kontaktorgan etc., men
det blir niar det giller planerade atgarder i sista hand foretagen som
avgdr om och nir informationen skall limnas. Styrelserepresentation
skulle dirfor kunna vara ett lampligt komplement till de ovriga fore-
slagna medlen f&r information och samarbete.

Utredningen anser dock att man inte kan bortse fran att nackdelarna
med styrelserepresentation kan bli betydande frin samhillets synpunkt.
Detta sammanhiinger med praktiska svarigheter att utse ldmpliga sty-
relseledaméter, att utan brott mot sekretessbestimmelser sorja for er-
forderliga kontakter mellan representant och dem som utser dessa etc.
Utredningen finner emellertid att det borde vara mojligt att organisera
kontakterna mellan de utsedda samhillsrepresentanterna och dem som
utser vederbirande utan risk f6r brott mot en nddvandig sekretess.

2.3.2 Utredningens forslag

Utredningen konstatcrar att man hidr i landet praktiskt taget helt
saknar erfarenhet av offentlig styrelserepresentation i enskilda foretag
och att det didrfér dr vanskligt att med bestimdhet uttala sig om hur
for- och nackdelarna med styrelserepresentation for det allminna kom-
mer att fordela sig i praktiken. Utredningen erinrar om de av Kungl.
Maj:t utsedda forsidkringstagarrepresentanterna i forsdkringsbolagens
styrelser och om att atskilliga foretridare for niringslivet forklarat sig
acceptera offentliga styrelserepresentanter savida dessa integes en spe-
ciell stillning. Mot denna bakgrund foreslar utredningen en begrinsad
forsoksverksamhet med statlig styrelserepresentation i ett antal aktie-
bolag.

Utredningen {6rordar silunda att Kungl. Maj:t ges riitt att i tillhopa
hogst 20 aktiebolag utse en ledamot i respektive styrelse (offentliga sty-
relseledamdter). Denna ritt bor ldmpligen omfatta en femarsperiod.
Representationen bor komma ifrdga i bolag av olika typer, i olika
branscher och med olika dgarforhallanden och #ven i ctt antal affirs-
bankerna nirstiende holding- och investmentbolag. Utredningen anser
att det lika litet som i fraga om samhiillsrepresentationen i affirsbanker-
na i detta fall bor liggas ndrmare fast hur de offentliga styrelseledamd-
terna skall arbeta.

Offentlig styrelseledamot bor enligt utredningen i férsta hand £ till
uppgift att tillfora bolagets styrelse samhilleliga synpunkter p& drenden
som tas upp i styrelsen och att verka for att dessa synpunkter beaktas.
Sambhiillets intentioner i sidana fragor bor han limpligen kunna delges
vid de kontakter med Kungl. Maj:t som synes vara en nddvindig {or-
utsittning for att styrelsercpresentationen skall fi reellt innehall. Vid
dessa kontakter kan det av sekretesskil inte bli friga om att ta upp en-
skilda styrelsefirenden till behandling, vilket dock inte torde hindra att
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offentlig styrclscledamot delger Kungl. Maj:t synpunkter och erfaren-
heter frin sitt uppdrag som samhillsrepresentant,

Offentliga styrelseledamoter bor utses bland personer med stort fore-
tags- och allminckonomiskt kunnande och med god kinnedom om de
samhiillsekonomiska malsittningarna frimst inom niringspolitiken. Sam-
ma kvalifikationskrav och bestimmelser i Svrigt i friga om exempelvis
tystnadsplikt, mandattid etc. bor gilla for offentlig styrelseledamot som
for annan ledamot. Fore beslut om tillsiittande av offentlig styrelscleda-
mot bdr ifrigavarande bolag beredas tillfille att framligga sina syn-
punkter och &nskemil betriiffande personvalet. Arvode till offentlig
styrelselcdamot bor utbetalas av berdrt bolag. Storleken bor diremot
bestimmas av Kungl. Maj:t elter av myndighet som Kungl. Maj:t for-
ordnar.

Utredningen framhdller till sist att en utviirdering av verksamheten
med offentlig styrelserepresentation bor ske mot slutet av femdrsperio-
den. Utvidrderingen bor avse erfarenheterna fran respektive foretagens,
styrelseledamdternas och det allménnas utgdngspunkt.

2.3.3 Reservation

I friga om forslaget om offentliga styrelseledaméoter delar herr Hag-
lund inte majoritetens mening utan avger sarskild reservation.

I denna framhdlles betriffande de ideologiska motiven att det ir
principiellt felaktigt att via de enskilda foretagens styrelser fora in en
statlig styrning och kontroll. Statliga styrelseledamdter i privata foretag
dr inte en forutsittning for en fungerande demokrati. Denna form av
myndighetsutdvning kommer ej till uttryck i nagra rdttsregler. Faltet ér
dirmed i princip fritt f6r godtycke, vilket strider mot en grundliggande
princip i varje demokratiskt rittssystem.

Betriffande de pragmatiska — effektivitetspolitiska motiven finner
inte reservanten att forslaget medfor nagra fordelar for foretagen. Er-
forderliga informationer och kontakter kan bittre erhdllas pd annat
sitt.

Betriffande de intressebevakande motiven sidger reservanten att de
brister i informationen mellan sambille och foretag som kan finnas bor
kunna bli avhjilpta med det foreslagna informationssystemet. Behovet
av information pa central nivd vilket dr ett av motiven f3r styrelse-
representation tillgodoses redan nu genom verkstillande direktdr och/
eller styrclsens ordforande och en informationskanal vid sidan hirav
skulle skapa en ohéllbar situation. Styrelser med statlig represcntation
riskerar vidare, enligt reservanten, att forlora sin handlingskraft och
hindra det fortroendefulla samarbetet som vanligen rader inom styrelse-
kretsen. P4 denna grund reserverar sig herr Haglund mot majoritetens
forslag om offentliga styrelseledamdoter.
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2.4 Ofientlig styrelserepresentation i stiftelser

2.4.1 Utredningens Gverviiganden

I enlighet med sina direktiv har utredningen uppmirksammat det in-
flytande Sver niringslivet som kan utSvas av s. k. allminnyttiga stiftel-
ser. Det star enligt utredningen klart att stiftclser som byggts upp kring
dominerande akticinnehav i ett antal betydelsefulla fOretag spelar en
inte oviisentlig roll vid kontrollen och styrningen av det enskilda niirings-
livet. Stiftelsernas styrclser behiirskas av personer, som ir slikt med
stiftarna, varigenom vissa familjer och intressegrupper fir majligheter
till inflytande &ver niiringslivet. Det allmiinnas insyn i och inflytande
over dessa stiftclser dr & andra sidan begréinsat.

Enligt nuvarande foérhillanden &r stiftelseinstitutet i vart land inte
narmare reglerat genom civilriittslig lagstiftning utan har utformats pa
grundval av juridisk doktrin och praxis. For att en stiftelse skall fore-
ligga kridvs att medel stiillts under sirskild forvaltning for att tjina
visst indamal.

Stiftelsens forvaltning ankommer i regel pa en styrelse. I och med att
styrelse utsetts och &tagit sig att handha stiftelsens angeldgenheter och
verka for dess dndamél pa foreskrivet sitt anses kravet pa sirskild {or-
valtning uppfylit. Stiftelsen blir dirigenom en sjdlvstindig juridisk per-
son. Regelmissigt har stiftaren i sjilva stiftelseforordnandet eller i
sirskilda stadgar gett ndrmare foreskrifter om hur stiftelsens dndamal
skall tillgodoses och medlen forvaltas.

Styrelsen i de storsta allminnyttiga stiftclserna har i regel endast ett
fatal ledaméter. Inslaget av personer med sliktanknytning till stiftarna
dr markant. Styrelserna fornyar sig i allm#nhet sjdlva. I stadgarna finns
ofta bestiimmelser av innebord att viss befattningshavare i ett stiftelsen
nirstdende foretag eller person med viss stillning i en slikt med anknyt-
ning till stiftelsen obligatoriskt skall vara ledamot i stiftelscns styrelse.

De allminnyttiza stiftelserna har enligt utredningen en privilegierad
stillping i skattehinseende. Salunda utglr inte nagon arvs- eller givo-
skatt om medel avsitts till stiftelse som frimjar forsvarsindamal eller
utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda personer
verkar fOr uppfostrings- eller utbildningsindamaél eller utdvar hjilpverk-
samhet bland behdvande eller frimjar vetenskaplig undervisning eller
forskning. Dessa slag av stiftelser torde ocksd i de flesta fall vara helt
eller delvis fria frin inkomst- och férmdgenhetsskatt.

Genom att stiftelser anvinds som forvaltningsform kan enligt utred-
ningen formogenheter skyddas mot beskattning och mot uppdelning
mcllan ofika arvtagare i samband med generationsskiften. Férmdgen-
hetsmassan kan dirigenom, framhiller utredningen, pa sikt uppni en
snabbare genomsnittlig tillvixt 4n andra formogenheter. Att koncerner
och andra storre enheter inom niringslivet pd detta sitt hills samman
kan i vissa fall vara ett allmint intresse, framha&ller utredningen.
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2.4.2 Utredningens forslag

Motiven for styrelserepresentation for det allmiinna i aktiebolag #ger
enligt utredningens mening ocks& viss giltighet betriiffande de allmin-
nyttiga stiftelser som genom aktieinnehav utdvar inflytande over visent-
liga delar av svenskt ndringsliv. Hirtill kommer, framhAller utredningen,
att redan den ekonomiska forman, som stiftelserna atnjuter genom
skattebefrielse, motiverar att det allménna far kad insyn i hur stiftel-
serna disponerar sina ekonomiska resurser. Styrelserepresentation skulle
darfor kunna uppstillas som ett villkor for skattefrihet, anser utredning-
en. En styrelserepresentant for det allminna skulle kunna se till att vid
dispositionen av stiftelsens avkastning dc allminnyttica #indamail tillgo-
doses som motiverar skattcfriheten. Den visentligaste uppgiften och
den som framfGr allt motiverar representation fér det allmiinna i stif-
telsernas styrelser dr dock enligt utredningens mening deltagandet i be-
stut i samband med placering av stiftelsens tillgingar. Dessa beslut kan
fa synnerligen vittgdende konsekvenser bide for det allminna och for
ett stort antal ménniskor.

Mot bakgrund av dessa dverviganden fGreslar utredningen att Kungl.
Maj:t ges riitt att i friga om allminnyttig stiftelse som har mera bety-
dande tillgngar utse en ledamot av stiftelsens styrelse. Denna ritt an-
ser utredningen dock 1ampligen bora begrinsas till de stiftelser vars till-
gangar Overstiger fem miljoner kronor. Med tillgngar avses di de
samlade tillgdngarnas bokforda virde som de upptagits pd aktivsidan i
stiftelsens balansrikning.

Utredningen anser att styrelscrepresentation for det allmdnna bor
kunna komma i frdga dven i det fall att en stiftelse stir under tillsyn
enligt lagen (1929: 116) om tillsyn Gver stiftelser, eftersom tillsynen inte
i samma utstrickning som styrelserepresentation medger insyn i stiftel-
sernas verksamhet och mdjlighet att paverka beslut.

Utredningen uppskattar antalet av de stiftelser som i praktiken skulle
komma att berbras av forslaget om styrelserepresentation till hogst
15—20.

Utredningen foreslar att styrelserepresentationen i stiftelser — lik-
som det allménnas representation i affirsbankerna — far permanent
karaktir. Den osidkerhet betriffande virdet av styrclserepresentation
for det allminna som fOranlett utredningen att i friga om aktiebolag
foresld en tidsbegrinsad forsoksverksamhbet har, framhdller utredningen,
inte pA samma sitt gjort sig gillande vid provningen av frdgan om
styrelserepresentation i stiftelser. Eftersom styrelsen regelmissigt 4r det
enda organet i en stiftelse och dess verksamhet dessutom i regel ir av
begriinsad omfattning — den torde i allminhet avse endast formogen-
hetsforvaltning och férdelning av avkastning — bor enligt utredningens
uppfattning ledamot i stiftelscs styrelse kunna f6lja och ta del i stiftel-



Prop. 1972: 116 o 27

sens verksamhet pa ett annat sift n en sidan ledamot kan gbra i ett
storre aktiebolags styrelse. Inte heller torde sekretessproblemen for stif-
telsernas del blj sirskilt framtridande.

De offentliga styrelseledamdterna bor enligt forslaget ha samma
stillning och vara underkastade samma ansvar som Gvriga styrelseleda-
mbter och utses bland personer med erfarenhet av ekonomisk forvalt-
ning av den art som ankommer pi storre stiftelser. Innan offentlig le-
damot i stiftelsens styrelse utses bor foretrddare for stiftelsen ges till-
fille att yttra sig Over personvalet.

Ersittningen till offentlig styrelseledamot bdr enligt utredningen be-
stimmas efter samma regler i stiftclser som i aktiebolag.

3 Remissyttranden dver samarbetsutredningens forslag
3.1 Allmiinna utgangspunkter m. m.

3.1.1 Allmdnna utgdngspunkter

Samtliga remissinstanser som yttrar sig over fragan instimmer i utred-
ningens uppfattning att det behGvs ett Gkat samarbete mellan foretag
och samhille. Socialstyrelsen, AMS, planverket och bostadsstyrelsen
{iksom bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Jonkidpings och
Norrbottens liin uttalar sig silunda i denna riktning.

Aven andra instanser sisom kommunfdrbundet, landstingsforbundet,
Foretagarefdreningarnas férbund, LO, KF och gemensamt SAF, gros-
sistforbundet och industriférbundet instimmer i behovet av samarbete.
KF anfor pa denna punkt att forbundet helt kan ansluta sig till utred-
ningens allménna utgangspunkter. Enligt forbundets uppfattning maste
foretagen ses som integrerade delar i ett totalt samhallssystem, vars Gver-
gripande mél miste vara att med iakttagande av kraven pd jamlikhet
och medinflytande bereda medborgarna trygghet, limplig sysselsittning,
en tillfredsstillande miljo och tillgang till varor och tjinster, som &r vil
dgnade att tillgodose deras behov. Andra mal #r att betrakta som del-
mal i syfte att realisera det Svergripande malet. Med denna utgangspunkt
finner forbundet det synnerligen angeliiget att limpliga former utvecklas
f6r en effektiv samverkan mellan foretag och kommunala samt regionala
och centrala statliga organ.

SAF, grossistforbundet och industriforbundet forklarar sig ha en klart
positiv instillning till ett Skat samarbete mellan foretag och myndighe-
ter. Formerna maste dock enligt organisationerna vara férankrade i en
principiell syn pa ansvarsfordelning mellan parterna.

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig allmint om behovet av selek-
tiva medel for att paverka foretagen.

Lansstyrelserna i Uppsala och Kalmar lin instimmer i utredningens
konstaterande att det inte &r tillrickligt med generclla medel for att upp-
Zylla de samhilleliga mal som uppstillts. Aven LO instimmer i utred-
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ningens uttalande pd denna punkt och framhéller att mélen for syssel-
sittningspolitiken, den ekonomiska balansen och tillviixten kriver att
samhillets mojligheter att utva inflytande genom selektivt insatta At-
girder utvecklas. KF uttalar att det synes alltmer nddvindigt att for
samhillet viktiga beslut inom de enskilda foretagen pi ett mer direkt
siitt kan bli foremal for piverkan frin samhillets sida.

SAF, grossistforbundet och industriforbundet deklarerar en motsatt
uppfattning. Enligt organisationernas uppfattning bdr huvudprincipen
vara att sambdllets inflytande Sver fdretagens beslut i storsta mdjliga
utstrackning sker i form av generella regler, inom vilka foretagens be-
slut kan fattas fritt och p& eget ansvar.

3.1.2 Nuvarande information och samarbete

Endast ett-fatal remissinstanser har siirskilt kommenterat utredningens
redogdrelse i denna friga. Nigra statliga organ redovisar sirskild orga-
niserad informationsverksambet i anslutning till organcns specifika verk-
samhet. L. M. Ericsson anfor att féretagets nyetablering av verkstider i
inte ringa man underlittats av den samverkan som 4gt rum mellan bo-
laget & ena sidan och centrala och regionala statliga myndigheter samt
kommunalfGrvaltningar 4 den andra.

3.1.3 Foretagens langtidsplanering

Utredningens analys och beddmning kommenteras endast i begriinsad
omfattning. Flera remissinstanser instdimmer i utredningens konstateran-
de om fOretagens egna stora behov av planering men ocksa om plane-
ringens osdkerhet. I detta sammanhang redovisar vissa myndigheter och
foretag dven sin egen planering.

Hovriitten 6ver Skdne och Blekinge, linsstyrelserna i Orebro och
Visterbottens lin samt kopmannaférbundet hor till de instanser som
framhdller den begridnsade anvindbarheten hos den information som
foretagen kan limna.

3.1.4 Behovet av information och samarbete

Betriffande behovet av information och samarbete utvecklas och ex-
emplificras detta av olika remissinstanser.

Flera statliga myndigheter, bl. a. SJ, lantbruksstyrelsen och bostads-
styrelsen, redovisar behov av bittre information och samarbete savil i
allmiinhet som betriffande den enskilda fdretagsamhetens planer sarskilt
i det medelldnga planeringsperspektivet.

Samtliga lansstyrelser framhaller behovet av bittre information och
samarbecte. Detta aktualiseras sirskilt av de nya och utvidgade plane-
ringsuppgifter i samband med utarbetandct av sirskilda linsprogram,
kommunernas ckonomiska l&ngtidsplanering (KELP) och annan Idns-
planering som &liggs lnsstyrelserna. Linsstyrelsen i Blekinge lin anser



29

salunda att det nuvarande informationsutbytet inte kan vara tillriickligt
‘ f6r bedtmningar i samband med den langsiktiga sambhillsplaneringen
eller for den information férctagen behover for att bedéma sina utveck-
lingsmoiligheter. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhéller
att de regionala organens stiillningstaganden i lokaliserings- och plane-
ringsirenden ofta grundas pd alltfor svagt faktaundcrlag framfor allt i
friga om niringslivets utveckling. Det organiserade informationsflodet
frin foretagen #r av ganska ringa omfattning och saknas si gott som
helt nir det giller foretagens planering pd medellang sikt. Flera lins-
styrelser framhéller virdet av den nuvarande informella informations-
formedlingen men finner det med anledning av de 6kade kraven ndd-
viandigt med en reglering och systematisering av informationen.

Kommunforbundet finner att den nuvarande informationen om cx-
empelvis fOretagens planer om utbyggnad och driftsinskriinkningar ir
otill{redsstillande pa ménga platser och att atgirder erfordras. Lands-
tingsforbundet framhaller dven kommunernas och landstingens behov
av information rorande foretagens utveckling liksom foretagens behov
av uppgifter om sambhillets dispositioner. T7CO finner det alltmer ndd-
vandigt att f6r samhillet viktigare beslut inom de enskilda foretagen pa
ett mer direkt sitt kan bli foremal for paverkan frin samhiillets sida.

LO redovisar en sirskild principiell synpunkt i detta sammanhang.
Organisationen anser salunda att de anstiillda genom sina fackliga fore-
tridare bor ha full insyn i det informationsutbyte som skall ske mellan
forctag och sambhiille samt att de ocksa bor ha ritt att delta i Sverlagg-
ningarna mellan foretagen och olika samhillsorgan. TCO och SSU an-
for liknande synpunkter.

Aven olika bransch- och forctagareorganisationer ansluter sig till ut-
redningens beddmning rorande behovet av Okat informationsutbyte i
planeringsfrégor mellan foretagen och samhillets planerande myndig-
heter. SAF, grossistférbundet och industriforbundet ansluter sig i sitt
gemensamma yttrande till utredningens synpunkter i denna friga och
deklarerar i detta sammanhang att det for féretagen maste vara en na-
turlig och angeligen uppgift att limna sidan information om foretagets
situation och utveckling som kan underlitta och forbittra samhillspla-
ncringen. Andra organisationer sisom Svenska féoretagares riksférbund
och SHIO anfor liknande uppfattning. Aven enskilda foretag deklarerar
en positiv instillning till ett Skat informationsutbyte. Turitz & Co
sdger att lagen om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor kan fa en
positiv effekt. Erfarenheterna har visat att ett nira samarbete mellan
bolaget och myndigheterna &r av stort virde for bada parter. Industri-
virden anfor en reservation i fragan di foretaget siger att for att ett
samarbete skall bli meningsfyllt och leda till positiva resultat fordras
inte endast 6msesidig information utan Hven &msesidigt fértroende, In-
formationsskyldigheten bor dirfor inte omfatta annat #n sidant som
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har betydelse f6r det avsedda samarbetet och detta bor ej ges sddana
former som ter sig motiverade mcra av Snskan om insyn dn Onskan om
gemensamt arbete mot gemensamt mal.

Nir det giller den allminna frégan om vilket slag av information
och i vilka konkreta frégor samarbcte behdvs &r remissinstansernas dis-
kussion knapphindig. I nigra remissvar sigs dock att utredningens ana-
lys pd denna punkt idr otillriicklig. Statskontoret anser sdlunda att info-
randet av det foreslagna informationssystemet bor foregds av en nog-
grann analys av olika samhillsorgans informationsbehov i syfte att dstad-
komma ett rationellt informationssystem med utnyttjande av mojligheter-
na till integrerad databearbetning och rapportgivning. Aven konjunktur-
institutet anfor liknande synpunkter.

I allmiinhet synes dock flertalet remissinstanser acceptera utredning-
ens analys och inventering av de aktuella informations- och samarbets-
frigorna. Olika statliga myndigheter understryker behovet av informa-
tion om niringslivets planering och utveckling, dvs, foretagens etable-
ring och nedliggning, utvidgning och inskrinkning, férindringar i sys-
selsittning. SJ, lantbruksstyrelsen, och éverstyrelsen f6r ekonomiskt for-
svar exemplifierar behoven i detta avseende. AMS som konstaterar be-
hovet av ytterligare och bittre information till och frin arbetsmark-
nadsverket pekar sirskilt pd behovet av uppgifter om den mera lang-
siktiga personalplaneringen inom féretagen. Ldnsstyrelsen i Hallands
ldn framhéller att foretagens planering endast avser de nirmaste &ren
medan lansstyrelsens planering ofta avser 5—15 &rsperioder varfér pro-
gnosarbetet méste inriktas pd att studera foretagens strukturella och
branschmissiga sammansittning, utvecklingstrenden och utvecklingsbe-
tingelser inom olika branscher och orter etc. SAF, grossistférbundet
och industriférbundet exemplifierar foretagens informationsbehov med
tillgdngen pd mark och bostider, transportmdjligheter och offentlig
service. SHIO framhaller sarskilt behovet av biittre langsiktig planering
av den offentliga sektorns olika delar.

3.1.5 Sekretessfragor m. m.

Nir det giller utredningens behandling av sekretessfragan generellt
bertrs denna endast av ett fital remissinstanser. Hovrditten dver Skdne
och Blekinge siger att sekretesskydd inte skapas enbart gcnom bestim-
melser om tystnadsplikt och sekretess. Av betydelse dr framfdr allt hur
omfattande den faktiska spridningen av en uppgift dr. Nir uppgiften
4r kind av ménga #r risken for fortsatt spridning s stor att det ter sig
timligen meningsl6st att tala om sekretesskydd. Sirskilt om en uppgift,
t. ex. om driftsinskridnkning eller nedliggning, medfor &tgérder av olika
myndigheter, torde sekretessen enligt hovritten inte kunna uppritthallas.
Aven vigverket och SCB framhéller betydelsen av restriktivitet nir det
giller informationsspridningen. Denna restriktivitet bor enligt SCB dvenr
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gilla spridningen till berérda offentliga organ av till lansstyrelsen in-
komna uppgifter. Betydelsen av sekretessen understryks av flera lins-
styrelser. Lénsstyrelsen i Blekinge léin finner dock att foretagens infor-
mation om den lingsiktiga planeringen i ménga fall bor kunna ske pé ett
Oppnare sitt dn som nu dr fallet utan att dirfor forctagens intressen
skadas.

SSU anser att den nuvarande sckretesslagstiftningen ir tvivelaktig.
Frigan om foretagens sekretesskydd borde enligt SSU ha behandlats
mer utforligt. Det finns risk for att informationen om néringslivet be-

grinsas till ett litet antal personer i samhilleliga organ och att intresse-
konflikter ddljs.

3.2 Ett nytt informationssystem

Utredningen féreslar inrdttandet av ett nytt informationssystem for
formedlingen av information mellan foretag och samhille. Forslaget
tillstyrks av flertalet remissinstanser.

Postverker anser silunda att utredningens forslag dr vil lampat att
avligsna nuvarande brister i informationsutbytet. Aven linsstyrelserna
tillstyrker si gott som enhilligt i princip utredningens fOrslag om nytt
informationssystem. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att ett ge-
nomforande av utredningens forslag i mycket hég grad skulle forbittra
underlaget for kommunal och regional planering. Liknande synpunkter
framfors av flera linsstyrelser. Ladnsstyrelsen i Jamtlands lin konstate-
rar att det med den centrala roll i samhillsplaneringen som ldnsstyrel-
serna har fr.o.m. 1.7.1971 dr nddvindigt att ett effektivare informa-
tionsutbyte kommer till stnd i enlighet med utredningens forslag, Léns-
styrelsen i Ostergotlands lin framhaller sirskilt att ett av syftena med
den utdkande informationen 4r att myndigheterna kan beredas tillfille
till rddrum vid t. ex. nedldggningar och driftsinskrinkningar.

Aven Ovriga horda remissinstanser — olika regionala och centrala
organ, niringslivs- och arbetsmarknadsorganisationer samt enskilda
foretag — dr i regel positiva och tillstyrker i princip forslagen om ett
nytt informationssystem. Landstinget i Malméhus lin framhiller dock
att fGrslaget inte innebdr att nigon ytterligare information Sverfdrs
fran landstingen till ldnsstyrelserna utan cndast att Sverforandet sker i
standardiserad form. Nir det giller kommunikationerna mellan foreta-
gen och de kommunala och statliga myndigheterna finner landstinget
att forslagen innebdr en visentlig och positiv breddning av informa-
tionsutbytet. Aven komununférbundet och landstingsforbundet delar
utredningens uppfatining att samhillsutvecklingen kriver en bittre pla-
nering och dirmed ett vidgat informationsutbyte i de former som utred-
ningen foreslar, Arbetsmarknadsorganisationerna LO, TCO och SACO
tillstyrker forslaget om nytt informationssystem. Aven SAF, grossist-
forbundet och industriforbundet tillstyrker i sitt gemensamma yttrande
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i princip utredningens forslag p4 denna punkt. Organisationerna fram-
héller i detta sammanhang att det nuvarande samarbetet mellan par-
terna pa sina hill fungerar utomordentligt vil och att nya informa-
tionssystem inte fir stora detta utan i storsta mdjliga utstriickning an-
slutas till de redan befintliga kanalerna. Képmannaforbundet hilsar
utredningens positiva instéllning till Skat samridd och samarbete mellan
det allmdnna och niiringslivet med stor tilifredsstillelse. Aven de in-
vestment-, utvecklings- och industriféretag som yttrar sig i frigan fin-
ner skl fO6r utbygst och systematiserat informationsutbyte och till-
styrker forslagen. I flera fall understryks dock riskerna for att informa-
tionssystemet blir stelt och tungrott.

Ingen remissinstans avstyrker direkt forslaget om nytt informations-
system. Hovritten dver Skane och Blekinge anmiler dock stor tveksam-
het. Hovriitten finner det inte klarlagt i vilka hinseendcn det nuvarande
informationsutbytet #r ofullstindigt eller bristfilligt. Utredningen har
sdlunda enligt hovritten inte pavisat ndgot behov av den foreslagna
omliggningen. Forslagen ir vidare inte anknutna till den bestiende ord-
ningen. Aven SJ ir tveksam och ifrigasitter om tiden #nnu #r mogen
for ett reglerat informationssystem av den fOreslagna typen. Anstring-
ningarna kunde i stillet inriktas pa en forbittring av redan befintlig
rapportering. Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin hyser viss tvekan om vins-
ten av en lagstiftning inom omréddet och anser darfor att frigan om
lagstiftning om uppgiftsskyldighet tills vidare bor ansta intill dess man
vinner storre erfarenhet av de samverkansstrivanden som pagir. Aven
Svenska foretagares riksforbund framfor liknande tveksamhet betrif-
fande nyttan av en lagstiftning inom detta omréde.

Betriffande uppgiftslimnarkapaciteten hos de olika
grupperna féranleder utredningens slutsatser endast ett fital kommen-
tarer. Hovrdtten over Skdne och Blekinge anser att fOretagens mojlig-
heter att limna tillforlitliga uppgifter dr s begréinsade att detta talar
emot utredningens forslag att skapa ett nytt och enhetligt informations-
system. Kommerskollegium finner att utredningsmaterialet ger vid
handen att medan foretag och kommuner ofta har &tminstone delvis
utvecklad planering i hir relevanta avseenden si dr denna planering pa
statlig, regional och central nivé betydligt mindre langt kommen. Enligt
kollegiets mening blir det ddrfér en huvuduppgift for det foreslagna in-
formationssystemet att pa ett flertal av samhillets verksamhetsomraden
bidra till en hdjning av kvaliteten p3 den bedrivna planeringen.

Foretagens begrinsade mojligheter att lamna tillfSrlitliga planerings-
uppgifter framhalls av flera linsstyrelser. Léinsstyrelsen i Kopparbergs
din framhaller silunda att planering pa lidngre sikt ofta saknas helt sir-
skilt inom de mindre och medelstora féretagen. De erhalina uppgifter-
na maste dirfér behandlas med stor forsiktighet. Ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin framhiller att svirigheter kan uppstd i ett inledningsskede
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men att informationssystemet torde komma att ge impulser till forbatt-
rad och mer langsiktig planering inom foretagen.

Aven SAF, grossistforbundet och industriforbundet framhaller de
mindre och medelstora foretagens bristande langsiktsplanering. Orga-
nisationerna pekar ocksi pa svérigheterna att ddr en omfattande och
16pande langsiktsplanering forekommer Oversitta denna till termer av
fysisk planering och kapacitet samt den allminna obenigenhet som
finns inom foretagen att sprida befintlig information om dven den nir-
mast dverskddliga framtiden utanfor en begrinsad krets inom forctaget.
Koépmannafdrbundet framhéller de mycket stora svarigheter som finns
for foretagen inom detaljhandeln att pad grund av betydande rorlighet
inom dcnna verksamhet redovisa planeringsuppgifter.

Utredningens forslag om informationssystemets ut-
formning i tre komponenter: information frin foretagen till
den offentliga sektorn, information frin dcn offentliga sektorn till fore-
tagen samt information inom den offentliga sektorn, foranleder inga
erinringar frin de remissinstanser som i princip tillstyrkt inférandet av
ett nytt informationssystem.

Savitt giller informationen frdn foretagen foreslar utredningen att
informationssystemet skall besta av tva delar, dvs. dels ett rapportsystem
for standardiserad information som bl. a. skall anvindas for avskiljande
av de ”intressanta’ fallen, dels etablerade informationskanaler for bl. a.
inhdmtande av tilliggsinformation rérande de intressanta fallen. Denna
konstruktion tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna.
Linsstyrelsen i Norrbottens ldn ifragasitter dock om inte mélsittningen
bor vara att vidga rapportsystemets kapacitet si att genom detta till-
ricklig information erhélles for ett offensivt handlande frin samhallets
sida. SAF, grossistforbundet och industriforbundet synes vara tveksam-
ma om behovet av ett sdrskilt rapportsystem for inhimtande av stan-
dardiserade uppgifter och anfor att lansstyrelsen kan ”finna att det dven
i fortsdttningen kan vara bist att i stillet for att ta in uppgifter enligt
det foreslagna systemet bygga vidare pa det fria, oformella och nyanse-
rade informationsutbyte som dittills fsrekommit”.

Utredningen fOreslar att det centrala fOretagsregistret vid SCB skall
utnyttjas som bas for rapportsystemet. Detta foranleder remissinstanser-
na att gora vissa kommentarcr. Kommerskollegium framhéller nédvin-
digheten av att tilirickliga resurser stills till de offentliga organens for-
fogande fOr planeringsarbetet si att exempelvis en upprustning av det
centrala fGretagsregistret kommer till stind. Detta understryks av flera
ldnsstyrelser.

Utredningen foreslar att linsstyrelserna efter samrid med berdrd
kommun far besluta om vilka foretag som skall ha uppgiftsskyldighet.
Diarutdver skall dven central myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
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kunna férordna om rapporteringsskyldighet. Forslaget moter i regel inga
gensagor.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin anfor emellertid att den av utredningen
foreslagna ordningen kan forvintas komma att innebara ett frin kvali-
tativ synpunkt ojdmnt informationsmaterial och i simsta fall omdjlig-
gora interregionala jimforelser. Linsstyrelsen foreslar darfor att savitt
mdjligt identiska kriterier utfdrdade av central instans bor utgdra under-
lag for urvalet av enheter s att meningsfulla jimfSrelser och analyser
kan goras mellan olika kommuner, kommunblock och regioner i hela
landet.

Vissa remissinstanser diskuterar i detta sammanhang en nedre stor-
leksgrins for foretag som skall omfattas av rapportskyldigheten. Léns-
styrelsen i Jonkopings ldn och Svenska foretagares riksférbund anser att
foretag med mindre dn 50 sysselsatta endast i undantagsfall skall aliggas
sadan skyldighet. Léinsstyrelserna i Gotlands, Kristianstads och Vister-
norrlands ldn samt Ostergétlands lins landsting anser diremot att iven
mindre foretag skall kunna aldggas rapportskyldighet,

LO anfor i denna fraga att det dr sannolikt att linsstyrelser och kom-
munstyrelser i olika delar av landet kommer till visentligt olika resultat
i urvalsfragan om bedOmningen grundas pa dessa organs eget intresse
av att erhilla information. Om det i glesbygder och sysselsittningssvaga
regioner blir en uppgiftsskyldighet dven for ganska sma foretag r det
sannolikt att grinsen i titortsregionerna dras sa att dven foérhillandevis
stora foretag kommer att limnas utanfor. De anstillda i dessa mindre
foretag i titortsregionerna kan emellertid ha ett starkt intresse av ett gott
samarbete mellan firetaget och vissa samhillsorgan, dven om myndig-
heterna inte upplever samma behov. Dirfér bor enligt LO:s mening
lansstyrelserna bereda 16ntagarnas regiomala organ tillfdlle att yttra
sig vid urvalet av foretag. Vidare kan ett sddant olikformigt urval inne-
bira att de sammanstillningar sorn gors branschvis for hela riket blir
ofullstindiga. Under systemets uppbyggnad bor dirfor dven centrala
myndigheter direkt eller via sina regionala organ ges tilifille att paverka
ldnsstyrelsernas urval av arbetsstillen.

Aven forslaget att linsstyrelscrna skall svara for insamling och
granskning av uppgifterna moter i regel positiv kritik. Med utgéngspunkt
fran bl. a. sekretessbehovet férordar dock nagra remissinstanser en cen-
tral insamling genom SCB.

Statskontoret finner att villigheten att limna efterfragad information
#r mindre nir mottagaren ir ett lokalt eller regionalt organ. DAarfor
bor uppgifterna samlas in direkt till SCB i stillet for via linsstyrelserna.
Aven praktiska skl talar enligt statskontoret dirfér. Den standardise-
rade informationen torde nimligen inte behtva passera genom nigon
mellaninstans utan linsstyrelserna bor som andra statliga myndigheter
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och kommuner kunna fi erforderlig information bearbetad och sam-
manstilld av SCB. Liknande synpunkter anfors av konjunkturinstitutet.

Kommunférbundet anser att en mer direkt informationsformedling
in den som utredningen forordat bor efterstrivas. Enligt forbundet talar
nodvindigheten av ett Oppet och fortroendefullt samarbete mellan f6re-
tag och kommun for att likartad information vid samma tillfille bor
delges de lokala och de regionala samhillsorganen.

Utredningen foreslar att de uppgifter som skall inhiimtas genom rap-
portsystemet bor avse tendensuppgifter. Flera kritiska synpunkter redo-
visas i denna friga.

Enligt konjunkturinstitutets mening skulle en statistik grundad pa ut-
redningens foreslagna rapportsystem utan tvivel ha ett visst virde, spe-
cicllt genom att den #r snabb och billig att producera. Den har dock
starka begrinsningar satillvida att styrkan av en variabelférdndring ej
maites, utan endast de andelar som Okar eller minskar. Institutet fram-
haller salunda att barometerinformationen knappast kan vara en full-
god ersittning for kvantitativ information.

Aven bostadsstyrelsen och flera ldnsstyrelser konstaterar att den fore-
slagna informationen av typen Skad, minskad eller of6rindrad syssel-
sittning begrinsar anvindbarheten hos materialet.

Av de horda organisationerna redovisar bl. a. landstingsférbundet
tveksamhet betridffande det av utredningen fGreslagna systemet och un-
derstryker det fran allmin, kommunal planeringssynpunkt &nskvirda i
att de olika uppgifterna sa langt mojligt kvantifieras.

Aven LO och SACO stiller sig tvcksamma till om det med en s&
ospecificerad information dr méjligt att tillgodose de syften utredningen
anger. LO siger att fOr vissa sakomraden kan uppgifter av detta slag
vara tillrickliga for att identifiera “intressanta fall”. For andra sakom-
raiden — som produktionsvolym, investeringar och personalbehov —
maste informationen ange bade forindringarnas omfattning och nir de
forviintas intréffa under femarsperioder om de skall kunna anvindas for
sammanstillningar dver utvecklingen branschvis och regionvis och bilda
underiag for samhillets niringspolitiska planering. SAF, grossistférbun-
det och industriférbundet har en nagot annan uppfattning och poingte-
rar att uppgifterna endast i ett fatal fall kan bli siffermiissigt preciserade
eller detaljerade utan madste avse kvalitativa beddmningar av ett begrin-
sat antal centrala forhallanden. L. M. Ericsson finner att uppgiftslim-
nandet enligt utredningens forslag tekniskt sett 4r enkelt. Bolagets er-
farenhet av konjunkturbarometern #r emellertid att bedomningar av ty-
pen 6ka/forbli ungefir oftrdndrad/minska” kan variera avsevirt frin
person till person dven om underlagen varit desamma. Bolaget anser det
dirfor tveksamt om omdOmen av detta slag kan fi avsett virde for
beddmningar av ndringslivets framtida utveckling inom enskild kom-
mun.
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Betriffanden frekvensen i rapportinhimtandet foreslir utredningen
tvd ganger per ar. Endast ett mindre antal remissinstanser framfor sir-
skilda synpunkter pd denna friga. Statskontoret, konjunkturinstitutet,
AMS, ldnsstyrelserna i Gotlands och Vidrmlands lin samt Vdsternorr-
lands lins landsting ar dock tveksamma och foreslar eller ifrigasitter
om det inte ricker med rapportering en gang per ar.

Betriffande frigan om vilka uppgifter som skall ingd i rapporteringen
foranleder utredningens forslag vissa synpunkter. Statskontoret anser att
for en kartliggning av foretagens forvintningar, avsikter och planer bor
man dven stka gdra observationer av fOretagets traditioner, policy och
dess ”dynamik”, Det racker t. ex. inte med uppgifter om den vintade
nettoSkningen eller nettominskningen av personal utan #ven personal-
omsittningen bor vara en intressant informationsdel. Planverket anser att
fragckatalogen bdr kompletteras med uppgifter om 6vriga ansprak fran
foretagets sida” avseende bl. a. bostadsbyggande, kommunikationer, tek-
nisk service m. m.

Flera lLinsstyrelser anser att flera frigor bor ingd i systemet. Linssty-
relserna i Ostergétlands och Kristianstads lin framhéiller diremot be-
hovet av en begrinsning av de i fragekatalogen ingdende variabler.

LO anser att en utforligare information om foretagens personalbehov
ir av stor betydelse for en fortsatt utbyggnad av arbetsmarknadspoliti-
ken. Sysselsittningsproblemen f6r handikappade, &dldre arbetsstkande
och hemarbetande kvinnor kan t.ex. knappast 16sas med mindre 4n att
foretagens och arbetsmarknadsmyndigheternas samarbete om personal-
rekryteringen inleds redan da utbyggnader och investeringar planeras.
Genom informationssystemet bor det enligt LO ocksd skapas forutsitt-
ningar att tidigare uppmirksamma risken f6r mer omfattande personal-
inskrinkningar och foretagsnedliggningar.

SAF, grossistforbundet och industriférbundet framhéller att de upp-
gifter som infordras inom ramen for rapportsystemet bor begridnsas till
sidana som har visentlig betydelse for berdrda myndigheter och for
samhillsplaneringen. Organisationerna anser att det betriffande flera
av de av utredningen ndmnda variablerna kan ifrigasittas om de bor
ingd i det foreslagna informationssystemet. Direkt avvisande stiiller
man sig till att uppgifter om nyetablering i utlandet skall limnas. Orga-
nisationerna anser det ocksd tveksamt om uppgiftsskyldighet rorande
16nsamhetsutveckling bor inrymmas inom ramen for ett s& schablonise-
rat system som det foreslagna.

Fragor om varsel anser organisationerna #ven i framtiden bor hand-
liggas enligt nuvarande ordning och dven uppgifter som ryms inom det
nya informationssystemet bor kunna limnas fortroligt dirckt till viss
myndighet med garanti att uppgiftcrna inte fors vidare ens till andra
myndigheter. )

Inte heller Industrivirden och L. M. Ericsson finner det befogat eller
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mdjligt att frigan om etablering utomlands skall ingd i rapportsyste-
met. .

Utredningen foreslar att rapportsystemet skall arbeta med tvd plan-
horisonter, dels de tvi nirmaste dren, dels de tre dirpa foljande &ren.
Detta foranleder endast ett fital kommentarer av remissinstanserna.
Konjunkturinstitutet anser att det i flera fall &r tveksamt om det Gver
huvud taget ir meningsfullt att avge omddmen om t. ex. vinstutveck-
lingen fem eller ens tvd &r fram i tiden. Planverket forordar att ytter-
ligare en planhorisont anges i rapportsystemet. Denna planhorisont
skulle forslagsvis avse utvecklingen efter de forsta fem &ren. Aven lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner utifrin sambhillsplanerings-
synpunkt att langtidsperspektivet borde utstréickas till att omfatta ytter-
ligare ett par &r utdver femarsperioden.

Utredningen understryker att rapportsystemets innehéll och tekniska
utformning kan faststdllas forst efter praktiska prov och att hela arbe-
tet med rapportsystemet till en borjan skall ha karaktiren av f6rsoks-
verksamhet. Detta vinner instimmande frin flera hall. Bl. a. SCB, ett
antal ldnsstyrelser, kommunférbundet och KF uttalar sig for detta.

Utredningens forslag att beredningen for regional planering skall
vara central instans for rapportsystemets utveckling med SCB som ut-
redningssekretariat féranleder endast ett fatal yttranden. SCB tillstyrker
att verket blir utredningssekretariat for rapportsystemet mot bakgrund
av onskemalen att koppla rapportsystemets data till den officiella sta-
tistikproduktionens samt samt det forhallandet att rapportsystemet i
méanga avseenden har samma karaktir som SCB:s verksamhet pi sta-
tistikproduktionens omrade.

Utredningens forslag till forbattrad information frin offentliga sek-
torn till foretagen tillstyrks i princip eller limnas utan erinran av fler-
talet remissinstanser. :

Betridffande informationen frin kommunerna och linsstyrelsen siger
televerket att denna information far en mycket stor betydelse for ver-
ket nir det giller plancr pa utbyggnad av televerket. Vigverker ifriga-
sdtter didremot linsstyrelsernas mojligheter att sammanstéilla och perio-
diskt limna en for foretagen meningsfull information. Foretagen bor
enligt verkets uppfattning dven i fortsittningen vara hinvisade till sam-
rdd och informationsutbyte dirckt med myndigheterna. Statskontoret
har vissa principiclla invindningar och anser att det bor dvervagas om
man inte i hogre grad &n vad forslaget gor gallande centralt bor utfor-
ma och avge information. Det torde enligt statskontoret vara visentligt
bade att formedla likformig information om &vergripande samhills-
planeringsfragor och att genom denna information paverka bl. a. fore-
tagens lokalisering inom ramen for samhallets regionalpolitik.

Statskontorets synpunkter géller d&ven kommunernas information som
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foreslds fa viss standard i friga om innchall och utformning m. m. ge-
nom centralt bistand.

RRYV framhaller att samhillsorganens information sjilvfallet inte bér
vara begrinsad till niringsidkarna inom omradet utan gilla #ven de
anstillda inom foretagen liksom medborgarna i allmiinhet. LO och TCO
anser att i princip bor foretridare for de anstillda fA samma informa-
tion som lamnas fran och till foretagen.

Aven fran linsstyrelsernas sida understryks vikten av effektiv infor-
mation frin kommuner och linsstyrelse till foretagen. I regel tillstyrks
utredningens forslag att informationsskyldigheten garanteras genom vis-
sa bestimmelser men att dtminstone kommuncrna bér ges betydande
frihet att med hiéinsyn till de speciella férhallandena i kommunen sjilv
reglera formerna f6r informationen. Léinsstyrelsen i Kristianstads lin
anser inte att det erfordras nigon formaliserad informationsskyldighet
med hinsyn till att i den nya verksstyrelse som kommer att leda Iins-
styrelsen blir niringslivet liksom f.n. i planeringsrddet formellt rcpre-
senterat bdde frin fOretagar- och lontagarsidan. Linsstyrelsen bor sa-
lunda sjilv kunna vilja de former som med hiinsyn till informationsbe-
hovet ter sig lampligast. Nir det giller kommunernas informationsskyl-
dighet anser inte heller linsstyrelsen i Kopparbergs lin att det erford-
ras nagon ytterligare lagstiftning utdver kommunallagens.

Betraffande formerna for den offentliga sektorns information synes
flertalet ldnsstyrelser instimma i utredningens forord for skriftlig in-
formation.

SAF, grossistférbundet och industriforbundet instimmer i huvudsak
i de forslag som utredningen for fram betrdffande den offentliga sck-
torns information. Man ifragasitter dock den foreslagna begrinsningen
till att gilla foretag som &aliggs uppgiftsskyldighet eller som har mer in
50 anstillda och anser att starka skil talar f6r att informationsskyldig-
heten i princip ges en betydligt vidare omfattning. Liknande synpunk-
ter anfdrs dven av SHIO och av statskontoret. Kommunfdrbundet kon-
staterar diremot att utredningens forslag riskerar att géra informations-
skyldigheten alltfor betungande, sérskilt i storre kommuner. Forbundet
foreslar dirfor att branschorganisationernas roll som informationsfér-
medlare till de enskilda féretagen bor dvervigas.

I utredningens forslag till informationssystem ingdr iven att kom-
munstyrelse far kalla foretriidare for foretagsledningen vid ett arbets-
stille till 6verliggning i friga som &r av visentlig betydelse for kom-
munen. Forslaget berdrs endast i ett fatal remissyttranden. LO fram-
haller att di kommunstyrelse kallar representanter for foretagen till
sddana Sverliggningar skall, enligt lagforslaget, dven foretridare for de
anstillda kallas “om icke sirskilda skil foranleder annat”. Utredningen
har inte nirmare angivit nir det kan finnas skil att anviinda denna
undantagsregel. Enligt LO:s mening kan det knappast finnas nigot till-
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fille d& denna undantagsregel kan dberopas i samband med att kom-
munstyrelse kallar foretriidare for foretagen till Sverliggningar enligt
utredningens lagforslag. Regeln bor i stillet utformas sd att rcpresen-
tanter for de anstillda skall delta i dverliggningarna mellan foretag och
myndigheter. Aven TCO anser att restriktionen i lagen bor utgd. Enligt
TCO:s mening borde man forsdksvis prova en utvidgning av forelig-
gande forslag till samrid. TCO foreslar att representanter for kommun,
foretag och anstillda, cxempelvis tvd fran vardera, regelmissigt skall
triiffas for information och samrad i alla fragor som paverkar foreta-
gens verksamhet och som har betydelse for kommunen och de an-
stiillda.

Aven utredningens forslag om informationen inom den offentliga
sektorn tillstyrks i vésentliga delar av remissinstanserna.

Svérigheterna att hos enskilda foretag inhdimta uppgifter om fram-
tidsutvecklingen har foranlett ett antal remissinstanser att diskutera
medverkan fran olika regionala néringslivsor-
gan.

Kommerskollegium anser att det f6r samhillet dar vil sa viktigt att &
en samlad bild av utvecklingen inom ett omrade som att fi information
om enskilda arbetsstillens framtidsbedomning vilken &r ytterst svar att
sammanstilla till en Gvergripande bild av utvecklingen inom omradet.

Informationssystemet bor diarfor kompletteras med fortlopande kon-
takter mellan de planerade sambhiillsorgancn och niringslivets organisa-
tioner pa denna niva. Kollegiet ndmner sirskilt att fran niringslivets
sida synes handelskamrarna kunna spela en viktig roll. Vidare framhalis
att foretagareforeningarna redan nu torde ha en god inblick 1 och kun-
skap om sirskilt den mindre industrins situation inom respektive lin.
Liknande synpunkter framfors av linsstyrelsen i Stockholms lin. Lins-
styrelsen i Sodermanlands lin framhiller att det p& manga hall saknas
representativa organ for niringslivet och menar att mycket skulle vin-
nas om pagiende utredningar i dessa frigor inom niringslivets organi-
sationer ledde fram till bildandet av regionala kontaktorgan med storre
ekonomiska och personella resurser dn exempelvis nuvarande handels-
kammare. Ldnsstyrelsen i Jonkopings Lin redovisar att inom lidnet har
bildats en Niringslivsforeningarnas samarbetsnimnd som redan utnytt-
jas som remissinstans. Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin anmiiler ocksa
behovet av en komplettering av de individuella foretagens uppgifter
med olika foretagsorganisationers branschbedémning. Inom liinet finns
dven ett sdrskilt kontaktorgan, Gavleborgs organisation for rationell
foretagsetablering, GORF, for informationsutbyte mellan féretag och
samhiillsorgan.

Denna friga berdrs dven av Foretagareforeningarnas forbund som
framhaller foreningarnas mdjligheter att formedla information och kon-
takt avseende de mindre och medelstora foretagen. Kommunfirbundet
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foreslar att frigan om branschorganisationernas roll som informations-
formedlare Gvervigs. SAF, grossistforbundet och industriférbundet re-
dovisar att vissa handelskamrar under senare &r upprittat linskommit-
téer med representanter for olika niringsgrenar i syfte att folja frimst
samhillsplaneringen pé& det regionala planet och dirvid framligga ni-
ringslivets behov och 6nskemél. Organisationerna framhiller att sidana
kommittéer kan spcla en betydelsefull roll i samridet med myndighe-
terna genom att framfdra ndringslivets synpunkter och utvirdera de
fakta som limnas inom ramen for det foreslagna informationssystemet.
Aven kdpmannaférbundet understryker lokal- och distriktsorganisa-
tionernas betydelse och framhéller att bide de lokala kdpmannafdr-
eningarna och distriktsorganisationerna ar beredda att medverka i cn
dubbelriktad informationsverksambhet i planeringsfragor.

Utredningens synpunkter pa och forslag till atgirder fér att garantera
erforderlig sekretess i informationsféSrmedlingen diskuteras
av ett flertal remissinstanser.

Hovriitten Over Skdne och Blekinge frambéller att en huvudfriga vid
utformningen av ett informationssystem 4r om uppgifter som skulle
kunna skada niringsidkare kan skyddas mot obehérig spridning. Hov-
ritten anser inte att utredningens fOrslag att genom sirskilda foreskrif-
ter och instruktioner astadkomma en fOrstirkt sckretess, innebiir nigon
godtagbar 16sning av problemet och menar att behovet av sekretess-
skydd dr ett avgdrande skil mot det foreslagna informationssystemet.

Aven andra remissinstanser understryker betydelsen av garantier for
sekretess och att nuvarande oklarheter och brister i sekretesskyddet av-
bjilps. Flera linsstyrelser behandlar dessa frégor, bl.a. lLinsstyrelserna i
Kronobergs, Gotlands, Malméhus, Hallands, Alvsborgs, Virmlands,
Kopparbergs, Visternorrlands och Jimtlands liin som tillstyrker de fore-
slagna atgiirderna eller limnar dem utan erinran.

Offentlighets- och sekretesslagstifiningskommittén som yttrat sig om
de foreslagna reglerna {6r tystnadsplikt och handlingssekretess ifriga-
sidtter om inte tystnadsplikt bor foreskrivas dven om affirs- och drifts-
forhallanden i statliga och kommunala bolag. Betriffande den {Gre-
slagna bestimmelsen om handlingssekretess har kommittén ingen erin-
ran mot utredningens forslag. Kommunforbundet framhiller i denna
fraga att oklarheter i friga om vilka uppgifter som #r sekretesskyddade
skapar osikerhet hos de befattningshavare som fér tillgng till upp-
giftsmaterialet. En sidan ordning &r inte tillfredsstillande, s& mycket
mindre som Overtridelser av sekretessbestimmelser och av stadganden
om tystnadsplikt #r straffbelagda. Utredningens uttalande om behovet
av entydiga och klart formulerade bestimmelser till skydd for sekre-
tessen kan silunda inte nog kraftigt understrykas. Vidare siger forbun-
det att sekretesskyddet till omfattningen bor begrinsas till det absolut
nodvindiga eftersom sekretessen utgdr ett besvirande hinder i den prak-
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tiska hanteringen av uppgifternas hos den kommunala myndigheten.
Landstingsforbundet framfér liknande synpunkter. Naringslivsorganisa-
tionerna SAF, grossistforbundet, industriforbundet, Svenska forsdk-
ringsbolags riksforbund, SHIQ, och foretagen Providentia, Turitz & Co,
Industriviirden och L. M. Ericsson ar kritiska betridffande effektiviteten
hos det foreslagna sekretesskyddet.

SAF, grossistforbundet och industriférbunder siger att allmint sett
ir sekretesskyddets utformning av avgbrande betydelse for organisa-
tionernas stillningstagande till det foreslagna informationssystcmet. Or-
ganisationerna noterar med tillfredsstilielse att utredningen klart har
sagt ifrin att det behovs entydiga och klart utformade bestimmelser till
skydd for sekretessen. Enligt organisationerna maste det emellertid kon-
stateras att utredningen inte presenterar forslag, som kan anses tillrick-
liga.

Organisationerna forordar att man i sjidlva lagen om uppgiftsskyldig-
het som ett tilligg till den foreslagna 10 § infor en hiinvisning till den
nya regeln i sekretesslagen. Den fOreslagna utformningen av 22 § i
sekretesslagen ger enligt organisationcrna inte ett tillrdckligt skydd
for den enskilde niringsidkaren mot direkt utlimnande av uppgifter
till offentligheten. Denne maste enligt utredningens forslag bevisa att
ett offentliggbrande skulle kunna linda honom till men. Organisa-
tionerna hiavdar pi denna punkt att ett sidant krav inte bor komma
i fraga i ett omfattande informationssystem av den art utredningen fore-
slagit. Savil konkurrenssynpunkter som 6nskemal betriffande informa-
tionens kvalitet talar £5r en betydande skdrpning av sekretessbestimmel-
serna. Satsen “vilkas offentliggbrande kan linda honom till men” i den
foreslagna 22 § sekretesslagen foreslas darfor utga.

Vid bedomningen av mojligheterna att skapa “entydiga och klart ut-
formade bestimmeclser till skydd for sckretessen” understryker organisa-
tionerna att sekretesslagens regler endast innebir inskriinkningar i all-
mainhetens tillgéng till allménna handlingar. Dessa regler &ir diremot inte
tillimpliga pd forhillandet mellan myndigheter. Mdjligheterna att fa till
stand ett fungerande sekretesskydd betriffande myndigheternas inbor-
des informationsutbyte #r sdledes sma.

Organisationerna anser att med den fGreslagna ordningen riskeras att
information kommer ut som kan orsaka foretagen allvarlig skada. Orga-
nisationerna foresldr dirfor att de sekretessfrigor som aktualiseras ge-
nom informationssystemet blir f6remal for ytterligare utredning innan
den foreslagna lagstiftningen trider i kraft. I en sidan utredning bor
niringslivets organisationer vara representerade.

Utredningens forslag att uppgiftsskyldigheten skall
faststdllas genom lag tillstyrks av flertalet remissinstanser
som uttryckligen diskuterar denna fraga.

Hovrétten 6ver Skdne och Blekinge avstyrker dock av skil som tidigare
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redovisats forslaget till lag om uppgiftsskyldighet i vissa plancringsfra-
gor m. m. Aven betriffande vissa av de sirskilda paragraferna i lagfor-
slaget gor hovritten anmirkningar. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin ir
aven tveksam om vinsten med lagstiftning pa detta omrade och anser
dirfor att lagstiftningen tills vidare bdr anstd i avvaktan pd ytterligare
erfarenheter.

Utredningen framhéller slutligen angeligenheten av sam-
ordning av den nytillkommande informationen i rapportsystemet
och pd sikt integration med nuvarande administrativa och statistiska
information. Detta uttalande vinner anslutning frin ett stort antal re-
missinstanser. Statskontoret instimmer i uttalandet men anscr att syftet
inte kan nds med mindre #n att cn genomgripande analys av olika sam-
hillsorgans informationsbchov genomférs. En sidan analys bor enligt
statskontoret goras forutsittningslost. Det nya informationssystemet kan
annars komma att belastas med storre eller mindre mingder av irrele-
vant information. Det &r nddvindigt med en noggrann kravanalys ocksi
av det skiilet att konstruktionen av ett centralt databehandlingssystem
maste goras bl. a. med hiinsyn till olika samhéllsorgans behov av infor-
mation. Aven SCB, kommerskollegium och RRV understryker behovet
av ytterligare analys av informationsbehovet och samordning av data-
insamling och bearbetning. AMS delar utredningens uppfattning om
betydelsen av en samordning av uppgiftsinhimtandet. En samordning
bor emellertid enligt styrelsens uppfattning kunna &stadkommas utan
att dirfor kraven pd for olika dndamdl “’skridddarsydd” information
nodvindigtvis behdver uppges.

Aven ett betydande antal Iinsstyrelser framhiller bchovet av samord-
ning inom detta omrade. Léinsstyrelsen i Virmlands lin framhaller i det-
ta sammanhang att genom en koncentration av myndigheternas infor-
mationsinhimtande bor pa sikt det planerade informationssystcmet kun-
na ge underlag for en databank i ldnsstyrelsen dit uppgifter insamlas
och direfter kanaliseras vidare till berérda myndigheter och foretag. Gi-
vetvis kommer dock behovet av informella direktkontakter mellan fore-
tagen och andra regionala myndigheter att kvarstd.

Ostergétlands lins landsting konstaterar att landstinget och dess in-
rittningar redan i dag i olika sammanhang avlimnar ett stort antal rap-
porter till skilda statliga myndighetcr. Bl. a. nimns att savil landstingets
kansli som dess inrittningar en elier flera ganger per ar limnar uppgif-
ter i olika sammanhang till bl. a. arbetsmarknadsverket, socialstyrelsen,
statistiska centralbyran, skoloverstyrelsen, lantbruksnimnden, ldnssty-
relsen och linsskolnimnden. Landstinget forutsiitter att det nu foreslagna
systemet utformas si att onodigt dubbelarbete undviks och att lands-
tingen i storsta mojliga utstrickning befrias fran arbetet med att 1dmna
separata uppgifter till dessa olika myndigheter. Landstingsforbundet re-
dovisar liknande synpunkter.
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SAF, grossistforbundet och industriférbundet konstaterar att om-
fattningen av den institutionclla informationen om firetagens planering
ir betydande. Organisationerna understryker att en forbittrad samord-
ning av myndigheternas redan existerande uppgiftsinsamlande och ett
bittre utnyttjande av uppgifter bl. a. for sammanstillningar pé regional
nivd #r nddvindig. Frin niringslivets sida har de ridande bristerna i
samordningen pétalats i Atskilliga remissyttranden och sirskilda fram-
stillningar under en lang f5ljd av &r. De uppenbara svarigheterna att
astadkomma en sidan samordning maste enligt organisationernas me-
ning foranleda viss tveksamhet nir det giller mottagarsidans mojligheter
att produktivt utnyttja en ytterligare visentligt utvidgad institutionell
informationsgivning. Aven SHIO, LRF och L. M. Ericsson framhéller
behovet av samordning.

L. M. Ericsson framhaller att med hénsyn till att ett utvidgat uppgifts-
Iimnande skulle komma att resa betydande ansprak pa foretagens inter-
na organisation och kriiva avsevirda insatser av kvalificerad arbetskraft
méiste bolaget understryka det angeliigna i att de olika deluppgifterna
koordineras bittre #n f.n., si att en, en ging limnad uppgift kan an-
vindas av samtliga bertrda statliga och kommunala organ. Bolaget fore-
slar dirfor att man som ett forsta steg mot forbattrad information un-
dersSker hur nu tillginglig information kan anvindas pa ett bittre sitt.
Forst nir en forbittrad informationsbehandling dr genomfdrd bdr en
utdkad informationsgivning genomforas.

3.3 Offentlig styrelserepresentation i aktiebolag

3.3.1 Utredningens éverviganden

Betriiffande motiven f6r samhillelig styrelsere-
presentation i aktiebolag diskuterar endast ett mindre antal re-
missinstanser denna fraga sirskilt.

Bankinspektionen framhaller emellertid i denna friga att det &r en
allmin erfarenhet att styrelseledamot i stSrre foretag ofta innehar ett
flertal dylika uppdrag eller ir verkstillande direktor i annat foretag. Ge-
nom att anhopningen av styrelseuppdrag till ett begriinsat antal perso-
ner &r pafallande hos de storre foretagen rader det en viss ensidighet
vid utseendet av styrelselcdamoter. Det synes dirfor enligt bankinspek-
tionen kunna bli ett positivt bidrag till en allmnt sett vidgad orientering
inom styrelserna om dcnna rekrytering kan goras nigot allsidigare.
RRYV utgir fran att samhillet och de enskilda foretagen pa méanga om-
raden har gemensamma intressen niir det giller den ekonomiska utveck-
lingen och finner dérfoér att frin principiella utgdngspunkter ingen
erinran kan gdras mot att i aktiebolags styrelse ingdr ledamot som ut-
setts av Kungl. Maj:t.

Kommerskollegium finner att det utifrdn ideologiska motiv ir sjilv-
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klart att de demokratiska kontrollaspekterna skall tillmitas stor vikt
dven niir det giller foretagen. Betriffande de intressebevakande motiven
siger Kollegiet att mot bakgrund av féretagens okande allminna be-
tydelse iir det kanske motiverat att birja betrakta dem inte endast fran
renodlad foretagssynpunkt utan dven frin samhillelig synpunkt varav
foljer ocksa indrade uppfattningar om vilka grupper som &r intressenter
i fOretagen och i vilka former dessas intressen skall tillvaratas. Kollegiet
anser dock att frigan om styrelserepresentation inte klarlagts tillrickligt
men att den allminna samhillsutvecklingen gér det nddvindigt att den
snarast tas upp till ordentlig genomlysning,

Lansstyrelsen i Uppsala Iin framhaller att samhillet ofta stills infor
uppgiften att klara sysselsittningsproblem som uppkommit genom att
foretagsekonomiskt motiverade driftsinskriinkningar eller foretagsned-
liggningar vidtagits. Aven vid sddana forindringar i foretagens verksam-
het som innebdr en utvidgning stills krav pa insatser fran samhillet. I
bada dessa situationer, men givetvis frimst i det forsta fallet, stills sam-
hiillet infor ett krislidge dir en battre l3sning sannolikt i manga fall kun-
nat astadkommas om samhillsorganen pi ett tidigt stadium varit bittre
informecrade om féretagets planer. Samhillet har dirfor ett betydande
intresse av att fi information om forestdende fordndringar i foretagens
verksamhet si tidigt som mdjligt. Detta informationsbehov kan delvis
tillgodoses genom det rapportsystem som tidigare berdrts och genom
samrad mellan foretagen och olika samh#llsorgan. Linsstyrelsen anser
emellertid dessa informationsinstrument vara otillriickliga frimst ge-
nom att samhillets behov av information om foretagsstyrelsens beslut om
framtida férindringar inte blir tillgodosctt. Linsstyrelsen i Hallands lin
framhiller att niringslivsrepresentanter beretts plats i vissa statliga cen-
trala planeringsorgan. Om statsmakterna som ’motprestation” kunde till-
sitta samhillsrepresentanter i bolagsstyrelser skulle forutsiittningar ska-
pas for ett omsesidigt informationsutbyte fill gagn for en bittre samord-
ning av planeringsbesluten.

Liinsstyrelserna i Stockholms, Viisternorrlands och Visterbottens lin
framhaller att foretagens internationalisering, foretagskoncentrationen
och de stora foretagens roll i samhillet dr av sidan betydelse att det
synes fullt motiverat att samhillet gcnom styrelserepresentanter far dela
ansvaret {or foretagens utveckling eller pd annat sitt fir bittre insyn i
och mojlighet att piverka foretagens verksamhet. Aven Ustergdtlands
liins landsting anfor liknande motiv for atgirder.

LO framhaller att tendensen mot ett dkat samgiiende foretag emcllan
i former av koncernbildningar, samarbetsGverenskommelser, person-
unioner i foretagsledningar och styrelser, bildandet av konsortier, ett
aktivare engagemang av bankerna i niringslivets strukturfragor etc. har
savil positiva som negativa foljder. Beslut av stor betydelse for savil
samhiille som anstillda fattas av en alltmer begrinsad krets av personer
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och institutioner. Detta bidrar till en forstidrkt koncentration av ekono-
misk makt i allt firre hinder, samtidigt som det skapar forutsittningar
for en langsiktigare planering av de olika foretagsenheternas verksam-
het. P4 samma sitt okas foretagens handlingsfrihet av den fortgiende
internationaliseringen av storforetagen, vilket av sambhillet och de an-
stillda upplevs som en Gkad otrygghet. Allt detta talar for ett mer direkt
samhillsinflytande i sidana foretagskonstellationer. De for samhillet
och de anstillda ogynnsamma konsekvenserna av maktkoncentrationen
och internationellt foretagande skulle i viss man kunna elimineras sam-
tidigt som intresset av en samordning av foretagens och sambhiillets in-
vesteringar kunde frimjas. LO anser dirfor att det finns skil att som
komplement till informationssystemet bedriva en forsoksverksamhet
med offentliga styrelseledamdter och revisorer i ett antal akticbolag,.

Niringslivsorganisationerna diskuterar inte de av utredningen redovi-
sade motiven for offentlig styrelserepresentation.

SAF, grossistférbundet och industrifsrbundet framhaller dock i detta
sammanhang att de alitmer komplicerade ekonomiska, tekniska och sam-
hiilleliga problem som moter féretagen gor det nddvindigt att tillfora
styrelserna personer med erfarenhet och kunskap frin allt fler olika om-
riden. Personer med erfarenhet frin den offentliga sektorn kan hirvid
vara mycket virdefulla for foretagen. De maste dock i foretagsstyrelser-
na ha till uppgift att verka for foretagets bista och ansvara infor fore-
taget. Organisationerna framhaller emellertid att kontakten med myn-
digheterna ryms regelmissigt inom den 18pande forvaltningen, for vil-
ken verkstillande dircktéren har det direkta och fulla ansvaret. I stérre
irenden ar ocksa styrelsens ordférandes medverkan vanlig. Att annan
enskild styrelscledamot skulle ha ett eget ansvar och en egen initiativmaj-
lighet skulle i ménga fall forsitta ordféranden och VD i en ohillbar
situation. Samarbetet mellan foretag och det allméinna skall ske mellan
beslutsfdra organ for foretaget & ena sidan och for vederbdrande myn-
digheter & dcn andra.

LRF framhaller att den svenska lantbrukskooperationen fitt sin styr-
ka genom att den kunnat utvecklas sjilvstindigt och oberoende av sta-
ten. Givetvis behdvs i minga fall ett samarbete med statliga myndighe-
ter och genom den tekniska och allminckonomiska utvecklingen siker-
ligen ett utvidgat sadant, men det fir inte ske pa bekostnad av den de-
mokratiska sjilvstyrelsen. Principen for samarbetet méiste i stillet vara,
att foretagen som hittills far sjdlvstindigt arbeta inom de ramar som
statliga och andra myndigheter bestimmer. Den kooperativa foretags-
formen har sprungit fram ur de ideologiska motiv som utredningen an-
fort. En kontroll via statlig styrelserepresentant blir didrfor enligt for-
bundet ingen “’demokratisk kontrolimgjlighet” utan en omyndighetsfor-
klaring av den demokrati som finns.

KF finner det med utgingspunkt frin de av utredningen anférda mo-
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tiven vara sjilvklart att foretagen dven i ett samhille med fri foretag-
sambhet skall vara underkastade en demokratisk kontroll. Denna kontroll
mdste emellertid innefatta inflytande pa foretagets beslutsprocesser fran
en rad intressenter bl a. konsumenter, lontagare, figare och offentliga
organ.

Inom konsumentkooperationen, vars ledningsorgan utses av medlem-
marna i demokratisk ordning, ingar i sivil férbundets som foreningar-
nas styrelser personer, som ir aktivt verksamma i olika offentliga organ.
Hiirigenom skulle representationen fran samhillet kunna anses tillgodo-
sedd. KF &r emellertid av den uppfattningen att en mera direkt kon-
takt mellan foretag och samhiille dr dnskvird.

Av de horda foretagen tar Custos, Industrivirden och L. M. Ericsson
upp de av utredningen anfdrda motiven for offentlig styrelserepresenta-
tion. Custos anser att det inte &r genom en offentlig styrelseledamot som
foretagsdemokratin kan och bor vidareutvecklas. Vad betriiffar de prag-
matiska argumenten vill foretaget inte forneka att det kunde vara av
virde for foretagen om styrelserna tillfores personer med inside infor-
mation” fran statsmakterna. Man ifrigasiitter emellertid det demokra-
tiska i att endast vissa foretag skulle atnjuta denna forman. Vad slut-
ligen angar de intressebevakande motiven, menar foretaget att samhil-
lets mojligheter att bevaka sina olika intressen redan &r vil tillgodosedda
antingen det giller beskattning, valutakontroll, kreditreglering, bygg-
nadsreglering eller hélso- och miljovard.

Industriviirden beror frimst de effektivitetspolitiska motiven och
framhaller dirvid att de gillande ekonomisk-politiska virderingarna &r
kinda av flertalet styrelseledamoter varfor en sirskild samhéllsrepresen-
tant inte skulle tillfGra foretaget ndgon ny information. Samma synpunk-
ter lamnas dven av L. M. Ericsson.

I friga om konsekvenserna av samhilleliga sty-
relserepresentanter har utredningen differentierat fragestill-
ningen till konsekvenser frin foretagets, samhillsrepresentantens resp.
samhillets synpunkt. Remissinstanserna har i regel inte uttryckligen gjort
nagon sadan distinktion i yttrandena.

Svea hovrirt framhaller att forslaget om offentliga styrelseledamdter
innebir en principiell brytning av nuvarande system dirigenom att stats-
makten ej endast drar upp grinser for foretagens verksamhet och lag-
ger olika forpliktelser pa dem utan gor ansprik pa direkt medverkan i
beslutsprocessen i foretagen. Genom att i det aktiebolagsrittsliga syste-
met bygga in en motsigelse mot den grundtanke pa vilken den gallande
lagen vilar infor forslaget en artfrimmande” lagstiftning, som ur juri-
disk-teknisk synpunkt vicker betinkligheter. Det ir, fortsdtter bovrit-
ten, oklart hur nuvarande principer om styrelseledamotens skyldighet att
verka for foretagets intressen, om gillande regler om jidv och god affirs-
sed och om sckretessplikt skall tillimpas nir det giller en offentlig sty-
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relseledamot. Vidare framhills att det #r lagtekniskt oacceptabelt att
vissa styrelseledamdter skall vara fritagna frén de skyldigheter mot fore-
taget som lagen undantagslost foreskriver for styrelseledamdéter.

Bankinspektionen anser ati de svarigheter som ar forbundna med stat-
lig styrelserepresentant inte bor Sverdrivas. Genom den koncentration
av styrelseuppdrag som rider synes man inom niringslivet ha forvirvat
en, enligt uppgift, vil fungerande rutin nir det giller att 16sa de integri-
tetskonflikter som kan uppsta, exempelvis genom att en och samma per-
son har siite i styrelsen for saviil en affirsbank som ett aktiebolag vilket
dr lantagare hos banken och kanske dessutom en betydande konkurrent
till ett annat av bankens kundforetag. Det finns enligt inspektionens me-
ning ingen anledning betvivla att dven en offentlig styrelseledamot skall
kunna assimilera denna sedvana pa ett lojalt sitt.

Aven RRV anser att en offentlig styrelseledamot liksom Ovriga sty-
relseledamoter kan tillfora styrelsen sakkunskap inom omraden som #r
visentliga for foretaget, speciellt da kunskap om samhillets intentioner
i olika fragor. Den av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamoten bor lik-
som Ovriga ledamdter ha ansvar for foretagets utveckling och dess
effektiva skotsel i vid bemirkelse. Han bor utifran sin erfarenhet och
sitt kunnande verka for att foretagets policy ligger i linje med samhil-
lets politik.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att det kan vara virdefuilt att at-
minstone forsoksvis prova om samhallsrepresentanter i foretagens sty-
relser kan vara av virde. En samhillsrepresentant bor kunna fi en mer
kontinuerlig information om fGretagets planer och har dessutom mdjlig-
heter att paverka de beslut som foretagets styrelse skall fatta. Aven fran
foretagets synpunkt bdr en offentlig styrelscledamot kunna vara av vir-
de eftersom foretagets styrelse dirigenom kan informeras om hur olika
styrelsebesiut svarar mot samhillets malsédttning och planering.

Betriiffande de lojalitetskonflikter som kan uppstd séger sig linssty-
relsen vara overtygad om att sddana fall 16ser sig i den praktiska verk-
samheten bl. a. tack vare det vil etablerade informella samarbete som
redan finns. Liknande synpunkter lamnas ocksd av ldnsstyrelserna i So-
dermanlands, Hallands, Kopparbergs och Viisternorrlands lin.

LO understryker att det f6r bade foretagen och fér samhiillet som hel-
het maste vara av stort virde om foretagen pé ett tidigt stadium far kin-
nedom om samhillets intentioner pa olika omrdden och dirvid i sina
beslut kan ta hinsyn till dessa. For att dessa funktioner skall kunna upp-
fyllas tillfredsstillande och bidraga till att samhillets niringspolitiska
malsittningar uppfylls krivs att de personer som utses att representera
samhillet i dessa sammanhang p& nagot sitt ges mdjlighet att halia sig
vilinformerad om de samhilleliga intentionerna p& olika omraden. Vida-
re hivdar LO bor det vara virdefullt om de offentliga styrelserepresen-
tanterna via sina erfarenheter som samhilleliga representanter i foreta-
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gens styrelser kan ge statsmakterna 6kad information om problem av
mer allmién natur inom néringslivet. Givetvis méiste hirvid sekretessbe-
stimmelserna beaktas varfor det endast kan bli friga om problem av
mer allmin karaktir och icke problem och frigestillningar som berdr
enskilda foretag.

SACO menar att offentliga styrclserepresentanter i enskilda bolag
kan komma att skapa konflikter. Forslaget kommer enligt SACO:s me-
ning inte att i nigon ndmnvird utstrickning stirka medborgarnas in-
flytande Gver fortagsamheten.

SAF, grossistforbundet och industriforbundet karakteriserar forslaget
om offentliga styrclseledaméter som “ett forslag till statlig maktutév-
ning utan demokratisk kontroll”. Organisationerna som instimmer i
herr Haglunds reservation i denna fraga framhiller att de samhiills-
aspekter som foretagen skall beakta #r av sd skilda slag och leder till
kontakter med ett s stort antal myndigheter att en offentlig styrelseleda-
mot inte skulle kunna bidra med néagot, som inte pa ett mer indaméls-
enligt sitt skulle kunna &stadkommas genom utbyggda kontakter mel-
lan ansvariga myndigheter och foretagets verkstillande ledning och dess
andra befattningshavare. Varken nir det giller information frin myn-
digheterna eller till dem kan offentlig styrelseledamot ge ndgot nimn-
virt tillskott.

Enligt organisationerna far den offentliga styrelseledamoten genom
uppgiften att verka for att samhillets intressen beaktas en markerad sér-
stillning och dubbel lojalitet. Denna dubbla lojalitet medfor risk for att
offentlig styreleledamot inte pd samma sitt som Ovriga styrelseledamé-
ter delar dessas striivan cfter cnighet i besluten. Eftersom han inte enligt
forslaget kan avsittas av bolagsstimman har han ingen anledning att séa-
som Ovriga styrelseledamdter omedelbart ta foljderna av att han har
en mot de Ovriga avvikande uppfattning i visentliga fragor. For honom
dr det betydligt Littvindigare att till styrelsens protokoll foga reservatio-
ner. I sidana fall stills stora krav pa Ovriga styrclseledaméters integritet
for att de skall handla i enlighet med sin Gvertygelse.

Betriffande de offentliga styrelseledamoternas uppgift att delge Kungl.
Maj:t synpunkter och erfarenheter fran sitt uppdrag dr det enligt orga-
nisationerna omdijligt att vid en redovisning av synpunkter och erfaren-
heter undvika att komma in pa enskilda styrelseirenden och redan av
det skilct miste forslaget betecknas som otillfredsstillande.

Slutligen framhiller organisationerna att utredningens férslag om of-
fentliga styrelseledaméter har vickt uppmirksamhet utomlands och
reaktionerna i affirskretsar har varit negativa.

Liknande synpunkter redovisas dven av Svenska bankforeningen,
Svenska forsikringsbolags riksférbund, Svensk industriférening, Svenska
foretagares riksforbund, SHIO, LRF samt av foretagen Custos, Incen-
tive, Industrivirden, L. M. Ericsson och Turitz & Co.
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KF finner mot bakgrund av fragorna om vilka beslut som #r av in-
tresse och hur besluten skall paverkas samt i vilken omfattning fGretagen
skall delta i ett samspel med samhillet rorande beslutsfattandet att arran-
gemanget med offentliga styrelseledamoter har vissa patagliga svaghe-
ter. Styrelsen torde inte vara ett sirskilt limpligt organ £6r en utvirde-
ring av olika besluts sociala konsekvenser. Arbetsbelastningen i styrelsen
dr vanligen sddan att en mera ingdende penetrering av problem inte kan
ske i denna utan maste ske i beredande instanser. Ur denna synpunkt
synes det mera angeliget att en samhillsrepresentant kunde medverka i
sjalva beredningsarbetet fOre beslut.

Ser man till 6nskviirdheten av att ett samrad iger rum mellan fore-
taget och samhillet under ett drendes pigaende behandling dr ocksa kon-
struktionen offentlig styrelseledamot mindre limplig anser forbundet.
Ansvaret som styrelseledamot forsvérar namligen samhillsrepresentan-
tens roll som forhandlare och #Hven sckretessynpunkterna kan verka
besvirande i detta sammanhang.

3.3.2 Utredningens forslag

Utredningens forslag till forsoksverksamhet med styrelserepresenta-
tion for det allminna i aktiebolag féranleder delads synpunkter frin re-
missinstanserna. Svéa hovrdrt som granskat forslaget fran juridisk-tek-
nisk synpunkt redovisar vissa invindningar. Hovréitten éver Skédne och
Blekinge finner frigan fran rittslig synpunkt otillrickligt Svervigd.
Postverket och bankinspektionen finner dock utredningens forslag virda
att bli provade i praktisk verksamhet. Inte heller RRV har frin prin-
cipiella synpunkter nigot att erinra. Statskontoret, konjunkturinstitutet
och kommerskollegium finner behov av nérmare analys och precisering
av styrelserepresentationens betydelse fran frimst informationssynpunkt.
Kommerskollegium framhiller svarigheterna att forena foérslaget om
offentlig styrelserepresentation med den i dag forhiirskande intressent-
synen pd omradet. Kollegiet forordar att frigan prévas ytterligare var-
vid i forsta hand bor prévas om inte det foreslagna informationssyste-
met, i forening med andra av utredningen forordade atgirder samt den
allmdnna utvecklingen mot stdrre dppenhet och Iyhordhet infdr sam-
hillets krav, kan ge den Onskade forbéttringen av informationen och
samarbetet mellan foretag och samhille. Skulle dessa medel komma att
visa sig otillriickliga, far Svervigas vilka ytterligare itgiirder som be-
hover vidtagas menar kollegiet,

Av de linsstyrelser som yttrat sig i frigan dr den Overvigande
delen positiv. Forslaget om forsoksverksambet tillstyrks silunda av lins-
styrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergitlands, Kalmar, Blekinge,
Hallands, Vidrmlands, Kopparbergs och Norrbottens lin. Som motive-
ring anfors i allmidnhet behovet av att sambhiillets intressen beaktas si ti-
digt som m&jligt i beslutsprocesserna och de behov som finns att préva
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nya vigar for information och samarbcte. Lénsstyrelsen i Visternorr-
lands lin har ingen crinran mot forslaget. Tveksamhet till forslaget an-
mils av linsstyrelserna i Stockholm, Alvsborgs, Gévleborgs och Viister-
bottens lin vilka dock inte motsdtter sig den fGreslagna forsoksverk-
samheten. Endast linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin avstyrker
forslaget. Linsstyrelsen &r i och for sig positiv till 6kat inflytande och
insyn i niringslivet men anser att detta bor vara motiverat av sirskilda
samhiilleliga krav eller insatser.

Av de icke-statliga remissinstanserna tillstyrker landstingen i Oster-
gotlands och Visternorrlands lin samt landstingsférbundet utredning-
ens fOrslag. Aven LO och TCO tillstyrker forslagen pd denna punkt.
SACO avstyrker diremot med hinvisning till forslagets konfliktskapan-
de natur samt att det inte heller i ndgon nimnvird utstrickning stirker
medborgarnas inflytande Over foretagsamheten,

SAF, grossistforbundet, industriférbundet, Svenska bankféreningen,
Svenska férsdkringsbolags riksforbund, Svensk industriférening, Svenska
foretagares riksforbund, SHIO och LRF avstyrker forslaget och instim-
mer i herr Haglunds reservation.

KF har ingen invindning mot att en forsoksverksamhet av det slag
utredningen foreslagit kommer till stdnd, men anser det vara onskvirt
att en ytterligare analys och utredning av problemet kommer till stind
innan verksamheten pabdrjas. Forbundet forordar samtidigt att ett skisse-
rat alternativ med sirskilda samradsgrupper utreds och att en samtidig
fors6ksverksamhet med sadana dger rum.

Foretagen Custos, Providentia, Incentive, Industrivirden, L. M. Erics-
son och Turitz & Co avstyrker utredningens f6rslag med i princip sam-
ma motivering som foretagsorganisationerna och reservanten i utred-
ningen herr Haglund.

Detaljforslagen i denna fraga diskuteras endast i undantagsfall av re-
missinstanserna. Betraffande forsokstidens lingd foreslir utredningen
fem ar. Statskontoret anser dock att forsdksperioden kan begrinsas till
tre ar.

Forslaget att forsoksverksamheten skall begrinsas till hogst 20 aktie-
bolag foranleder tvd kommentarer. LO avser att antalet fOretag bor
bestimmas utifran kravet att forsoksverksamheten skall ge ett f6r utvir-
deringen s allsidigt material som mdjligt. Forsoksverksamheten bor dir-
for omfatta foretag av olika slag med hinsyn till dgarstruktur, produk-
tionsstruktur, internationaliseringsgrad m. m. Vidare bor valet av fére-
tag ske sa att en samordning av de offentliga styrelseledamdternas och de
offentliga revisorernas verksamhet med de offentliga styrclserepresen-
tanternas verksamhet i affirsbankerna kommer till stind. Sddana Gver-
viganden bor enligt LO goras innan antalet forsSksforetag fixeras. SSU
finner att det foreslagna antalet forsoksforetag &r alltfor litet. For att
vinna tillriicklig erfarenhet behovs en forsoksverksamhet med ett betydligt
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storre antal foretag. Vidare anser forbundet att tva eller flera styrelse-
representanter och suppleanter for dessa bor kunna utses i varje for-
sOksforetag.

Betriiffande valet av foretag framhaller bankinspektionen vikten av ctt
s3 brett urval som det med hinsyn till det givna antalet foretag dr maj-
ligt. Sarskilt virdefulit kan det vara att foretag som genom sin rorelse-
inriktning stiills infor speciella problem omfattas av forsdksverksamhe-
ten. Custos anser att risken for att ctt utvalt fGretag kan forlora utlan-
dets och allminhetens fortroende gor att en objektiv norm efter vilken
urvalet kan ske, exempelvis aktiekapitalets storlek, bor komma till an-
viindning. Sirskilt for investmentbolagen dr denna fraga av stor betydel-
se enligt foretaget.

Fragorna om de sambhdlleliga styrelseledaméternas sitt att verka for
att de sambhilleliga synpunkterna skall aktualiseras och beaktas i fore-
tagens styrelser samt delgivningen till Kungl. Maj:t av erfarenheterna av
detta arbete berdrs endast av ett fatal remissinstanser. Statskontoret un-
derstryker emellertid behovet av en precisering av de offentliga styrelse-
ledaméternas roll som informationsférmedlare mellan foretag och sam-
hille, bl. a. med avseende pa vilken information som skall férmedlas och
hur denna skall systematiseras och samordnas med det foreslagna nya
informationssystemet m. m. Visternorrlands lins landsting forutsitter
att sekretessbestimmelserna inte skall utgéra nagot hinder for styrelse-
ledamot att delge Kungl. Maj:t synpunkter och erfarenheter fran sitt
uppdrag.

De i fraga om offentliga styrelseledaméter avstyrkande remissinstan-
serna redovisar inga alternativa resonemang med synpunkter pa ledams-
ternas arbetssitt.

LO framhiller behovet av att vid valet av foretag och styrelseleda-
méter f& en samordning till stind med de av Kungl. Maj:t utsedda sty-
relseledamdterna i afférsbankerna. Vidare anser organisationen att na-
gon form av basorganisation for ledaméterna ir erforderlig. En sidan
basorganisation borde utformas pa ett sitt som effektivt bidrar till att
de langsiktiga ndringspolitiska ambitionerna i samhillet kan uppnis.
SSU anser att det dr utomordentligt viktigt att de offentliga styrelse-
representanterna i aktiebolagen ges mdjlighet att dels inbdrdes samréda,
dels hilla ndra kontakter med departement och andra samhilleliga or-
gan samt dels utrustas med erforderliga sekretariats- och utrednings-
Tesurser.

Betriffande kraven pi de personer som utses till styrelseledaméter
framhéller postverket, bankinspektionen och RRV betydelsen av valet
av limpliga personer. RRV skriver i denna friga att den offentliga sty-
relserepresentanten rimligen maéste ha sidan erfarcnhet och kunnande
om samhillsfrigorna att han inte fortlopande behdver fi information
hdrom utan att han sjilv kan bedoma nir kontakter gentemot rege-



Prop. 1972: 116 52

ringen bor tas. Liknande synpunkier anfors av ldnsstyrelsen i Séder-
manlands lin.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin framhéller att vidgad erfarenhet skulle
vinnas om man i forsSksverksamheten ocksi tar med nigra fall med
styrelseledamot som far representera kommun dir vederbdrande fore-
tag har sin verksamhet. Jstergétlands liins landsting konstaterar att den
foreslagna styrelserepresentationen inte 19ser alla insynsbehov. Aven de
anstillda behdver styrelserepresentation. Om en sidan representation
skall sikerstillas genom lag eller avtal bor bli féremil for nirmare
Overviganden.

Landstingsforbundet anser att det bor dvervigas huruvida linsstyrel-
sen med hinsyn till den kiinnedom om lénets niringsliv som den besitter
kan tillférsikras inflytande Gver valet av styrelserepresentanter, forslags-
vis genom att linsstyrelsen ges ritt att liimna forslag pA namn till Kungl.
Maj:t. Aven Visternorrlands liins landsting ir inne p& samma sak men
anser att frigan kan provas efter f6rsoksperiodens slut.

TCO delar utredningens uppfattning att resultatet av férssksverksam-
heten blir beroende av att 1dmpliga personer har utsetts som represen-
tanter f6r det allmdnna. Organisationen anser dock att urvalet till pos-
terna som offentliga styrelserepresentanter begrinsas genom de kun-
skapskrav som utredningen foreslar bor stillas pd dessa personer. En-
ligt TCO:s mening blir manga vilkas kunskaper inte helt ticker de fore-
slagna kraven utestingda. De kan ha erfarenheter och meriter frin
andra viktiga delar av samhillelig verksamhet, vilket skulle géra dem
val si kvalificerade for ett styrelseuppdrag. De ansprak som utred-
ningen stiller p4 de offentligt utsedda representanterna gar for Gvrigt
betydligt lingre &n vad som brukar stillas pa de styrelseledaméter som
foretagen sjélva utser.

Enligt utredningens forslag bor beslut om att tillsitta offentlig sty-
relseledamot i ett akticbolag fattas forst sedan ifragavarande bolag be-
retts tillfdlle att framligga sina synpunkter och Onskemdl betréffande
personvalet. TCO anser att det ir angeldget att dven de anstillda genom
sina fackliga organisationer far tillfille att framligga sina synpunkter
pa personfragan.

Utredningens uttalanden om att samma bestimmelser om bl. a. tyst-
nadsplikt och jiv bor galla for offentlig styrelseledamot som f6r annan
ledamot erhaller instimmanden fran flertalet av de remissinstanser som
uttalat sig i frigan. SAF, grossistférbundet och industrifsrbundet fram-
hiller emellertid att genom den dubbla lojalitet som offentlig styrelsc-
ledamot s& klart har maste javsfrigan sarskilt framhéllas. Med hénsyn
till sin stillning och sitt uppdrag kan offentlig styrelseledamot enligt
organisationerna inte delta i styrelsens sammantride nir fragor av be-
tydelse for konkurrensforhillandena med statliga fOretag behandlas.
Likasa foreligger jiv nir staten har stillning som part i {orhallande till
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bolaget. S& #dr fallet exempelvis i drenden rorande offertlig upphand-
ling eller samarbetsavtal med statliga foretag. Aven i sckretessfrigan
framfor organisationerna inviindningar betriffande offentlig styrelse-
ledamots mojligheter att fullgbra sitt uppdrag utan att riskera att skada
foretaget. Liknande synpunkter framfors dven av Svenska bankfér-
eningen, Custos, Incentive, L. M. Ericsson m. fl. fGretag.

Betriffande den av utredningen foreslagna utvirderingen av verksam-
hetens erfarenheter efter forsdksperiodens slut anser Svea hovrdtt det
vara en brist att en forsoksverksamhet foreslagits utan att formerna for
dennas virdering tagits upp till bchandling. Enligt statskontorets me-
ning dr de foreslagna allminna riktlinjerna for utvirdering otillrack-
liga. En mer systematiserad beddmning av utfallet forutsétter en bakom-
liggande teori eller arbetshypotes om vilken “avkastning” i informa-
tionshiinseende som styrelserepresentationen beriknas medfdora. RRV
och konjunkturinstitutet anmiler liknande synpunkter. TCO framhaller
i denna fraga att vid utvirderingen av forsoksverksamheten i resp. fore-
tag bor jimforelse goras med situationen vid utgingsliget. Utvirde-
ringen bor ocksa ske i samarbete med “Utvecklingsradet for samarbets-
frigor” samt med de bada centrala riden med motsvarande funktioner
pa den statliga och kommunala sidan. Harigenom kan forutsittningar
skapas for en jimforelse med Gvrig forsdksverksamhet, dvs. forsGken
med Okat inflytande frin de anstiilldas sida.

SHIO menar att det knappast dr mojligt att i efterhand objektivt vir-
dera utfallet av en fOrsGksverksamhet med statlig styrelserepresenta-
tion.

3.4 Offentlig styrelserepresentation i stiftelser

Utredningens forslag om styrelserepresentation fér det allménna i
stiftelser har inte behandlats lika ingdende av remissinstanserna som
forslaget om styrelserepresentation i aktiebolag. Vid sidan av linssty-
relserna dr det bara ett par statliga myndigheter som tagit stillning till
forslaget.

Bankinspektionen erinrar om att den i yttrande till férsta lagutskot-
tet Over motioner som vickts vid 1970 ars riksdag haft anledning att
dels uttala ett positivt intresse for offentlig insyn i vissa stiftelser, over
vilkas verksamhet bank har avgérande inflytande, dels bekrifta att
stiftelseformen understundom utnyttjas fér drivande av sidan ekono-
misk verksamhet for vilken bolags- eller foreningsformen frin allmin
synpunkt framstar som den avgjort limpligaste. Mot bakgrund av vad
inspektionen salunda anfdrt instimmer den i utredningens férslag att
Kungl. Maj:t ges ritt att i allmédnnyttig stiftelse som har mera betydan-
de tillgdngar utse en ledamot av stiftelsens styrelse.

Kommerskollegium framhaller, att eftersom samhillet genom skatte-
friheten ger de allminnyttiga stiftelserna en betydande ekonomisk fér-
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man si bdr samhillet beredas mdjlighet till insyn och visst aktivt delta-
gande i dessa stiftelsers verksamhet. Detta synes enligt kollegiet kunna
ske genom offentlig styrelserepresentation.

Liéinsstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings, Virmlands, Kopparbergs
och Visternorrlands lin tillstyrker forslaget utan nirmare motivering.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn phpekar att det aliminna redan i dag
kan erhélla viss information om de allminnyttiga stiftelserna med stdd
av lagen om tillsyn Sver stiftelser. Utredningens forslag &r dirfor ingen
principiell nyhet utan innebdr enligt linsstyrelsen en komplettering av
ndmnda lag och medfér en Onskvird forbattring av informationssyste-
met. Lénsstyrelserna i Uppsala och Kalmar lin anser styrelserepresen-
tation i de allminnyttiga stiftelserna motiverad bl. a. med hinsyn till
den skattebefrielse dessa stiftelser atnjuter. Lénsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin erinrar om att den i annat sammanhang betriffande allmin-
nyttiga stiftelser uttalat sig for registreringsplikt hos statlig myndighet
och nagon form av statlig insyn i forvaltningen, #ven i fall di stiftaren
undantagit stiftelsen frén tillsyn. Detta skulle dock bara gilla stiftelser,
vars kapital inte Ar alltfor obetydligt. Mot denna bakgrund stiller sig
linsstyrelsen positiv till utredningens fGrslag. Léinsstyrelsen i Sader-
manlands lin deklarerar sin principiella anslutning till forslaget men
vill samtidigt — liksom i friga om offentlig styrelserepresentation i
aktiebolag — betona personvalets betydelse. Det bor stillas hdga krav
pa den statliga styrelseledamoten bade nir det giller allminekonomiskt
kunnande och praktisk erfarenhet fran verksamhet inom den offentliga
sektorn. Linsstyrelsen i Jimtlands lin finner offentlig styrelserepresen-
tation i stiftelser motiverad frimst med hansyn till de konsekvenser for
det allminna som placeringen av vissa ekonomiskt betydelsefulla stif-
telsers medel fir, medan linsstyrelsen i Visterbottens lin ldgger sirskild
vikt vid sambhillets inflytande pd fordelning av forskningsanslag som
motiv for offentlig styrelserepresentation. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin
stiller sig, liksom i friga om offentlig styrelserepresentation i aktiebo-
lag, tveksam till utredningens forslag, men vill inte motsitta sig forsoks-
verksambhet,

Motiven till samhillelig styrelserepresentation i de s. k. allménnyt-
tiga stiftelserna #r till viss del desamma som motiven till styrelserepre-
sentation i aktiebolagen, framhéller LO. De allménnyttiga stiftelserna
utdvar via aktieinnehav inflytande Gver visentliga delar av svenskt ni-
ringsliv. Den skattefrihet som dessa stiftelser atnjuter samt de begrén-
sade insynsmdjligheter i stiftelsernas verksamhet som samhillet i dag
har — vilket bl. a. beror pd att stiftelserna inte beh&ver ange nagra of-
fentliga redovisningar — utgdr enligt LO ytterligare motiv till offentlig
styrelserepresentation inom dessa institutioner. LO bitrider darfor ut-
redningens forslag. TCO anfor i huvudsak samma skil for en mera
ingripande lagstiftning om allmidnnyttiga stiftelser in den utredningen
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foreslagit. Enligt TCO bor Kungl. Maj:t i friga om sédana stiftelser
ges ritt att faststdlla stadgar, stiftelseurkund, antal ledamoter i sty-
relsen, arbetsuppgifter och mandattid. Denna lagstiftning skall i prin-
cip gilla alla stiftclser som &tnjuter skattefrihet, oavsett tillgdngarnas
storlek. SACO anfér samma synpunkter som i friga om offentlig sty-
relserepresentation i aktiebolag och avstyrker utredningens forslag.

Svensk industriférening anser att offentliga styrelseledamdter i de
allminnyttiga stiftelserna dr motiverade med hénsyn till skattefriheten,
som Ar betingad av att avkastningen endast gar till allminnyttiga dnda-
mil. I friga om utseende av styrelscledamoter foreslar foreningen en
annan ordning &n utredningen. Eftersom skattefriheten ir ett utomor-
dentligt samhilleligt privilegium bor det ingd flera ledamiter i varje
styrelse och ledamoterna bor utses av riksdagen.

Svenska bankfdreningen anser att utredningens forslag i framtiden
kan minska bendgenheten att bilda stiftelser med allminnyttiga #nda-
mal och resurserna for att tillgodose dndamal av detta slag, exempelvis
vetenskaplig forskning och utbildning, kan dirmed komma att krympa.
I anledning av utredningens uttalande att stiftelsernas placeringsbeslut
kan fa synnerligen vittgiende konsckvenser biade for det allmédnna och
for ett stort antal ménniskor, framhaller foreningen att placeringsbe-
sluten normalt bara avser den kvot av avkastningen som enligt stiftelse-
stadgarna skall kapitaliseras. Placeringsbesluten har dirmed regelmiis-
sigt inte den rickvidd eller de konsekvenser, som anges i utredningens
uttalande. Det maste enligt foreningen understrykas att den avgdrande
riktpunkten for placeringarna av stiftelsernas tillgdngar dock alltid més-
te vara den som fdljer dels av stiftarens intentioner och placeringsreg-
lerna i stiftelsens stadgar, dels av att tillgdngarna, inom ramen for dessa
regler skall placeras sa att de pa sikt ger stOrsta mdjliga resurser for att
tillgodose stiftelsens allminnyttiga dndamél. Foreningen pekar pi att
en del stiftelser forvaltas av bankernas notariatavdelningar och inte har
nagon sirskild styrelse. Foreningen forutsitter att statliga styrelseleda-
moter skall komma ifrfiga endast betriiffande stiftelser som enligt sina
stadgar skall ha sirskild styrelse. Nar det giiller de av bankerna forval-
tade stiftelserna ir stiftelsemedlens forvaltning och anvindning genom-
glende si i detalj bestimd genom stiftelseurkunden att nigot praktiskt
utrymme for en sirskild insats frin en statlig styrelseledamot inte fore-
ligger. Det skulle ocksa i dessa fall knappast kunna forsvaras att belas-
ta stiftelsen med ett arvode till en styrelseledamot utsedd av staten,
framhaller {Oreningen.

Svenska fdretagares riksforbund och SHIO avstyrker utredningens
forslag med hénvisning till herr Haglunds reservation.

Ollie och Elof Ericssons stiftelse forklarar sig inte ha nigonting emot
att samtliga dess handlingar och beslut blir f6remél f6r insyn men ifra-
gasiitter, om det for detta behdvs en statlig styrelseledamot. Ahlén-stif-
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telsen har for sin del inte nigon invindning mot utredningens forslag
under forutsittning att lamplig person utses till styrelseledamot och att
stiftelsens styrelse bereds tillfille att yttra sig Sver personvalet. I likhet
med vad som giller for Gvriga styrelseledamoter bor det inte utgd nagot
arvode till den offentliga ledamoten, eftersom varje utgift som belastar

stiftelsen reducerar det belopp som kan fordelas for allminnyttiga dn-
damal.

Ragnar Séderbergs stiftelse tar i sitt yttrande upp utredningens for-
slag till ingdende analys. Stiftelsen finner att det frin de synpunkter som
samarbetsutredningen haft att beakta inte foreligger nigot behov for det
allmiinna att genom styrelscrepresentation paverka den placeringspoli-
tik som bedrivs av de allminnyttiga stiftelserna. Utvecklingen kan f&r
Ovrigt foljas i de ekonomiska berittelser som arligen utges.

I friga om arvoden till offentliga styrelseledaméter anser stificlsen

att skall offentliga styrelseledamoter ifrgakomma bér de i arvodeshiin-
seende vara likstillda med ovriga ledamdter.,

4 Departementspromemorian
4.1 Inledande synpunkter

I promemorian redovisas till en .bérjan forslagets bakgrund och all-
minna férutsittningar. Dirvid anfors bl. a. foljande.

Under senare ar har den foretagsdemokratiska debatten forts med
vixande intensitet och kraven pd en dkad demokratisering inom arbets-
livet har vuxit sig allt starkare. Synen pd de foretagsdemokratiska fra-
gorna har breddats och fordjupats. Uppmirksamheten har alltmer kom-
mit att riktas pd behovet av att vidga mdijligheterna for lontagarna att
kidnna tillfredsstillelse och engagemang i arbetet samtidigt som deras
skaparformaga och kunnande biittre utnyttjas med effektivare arbets-
insatser som resultat. Detta har lett fram till insikten att den enskilde
individens inflytande &ver de egna arbetsuppgifterna och den egna ar-
betsplatsens forhéllande maste ©kas, ndgot som stiller krav pa bl a.
nya och Andrade former f6r arbetsorganisation och arbetsledning, ut-
formningen av det produktionstckniska systemet, 16nesystem m. m.

Samtidigt kvarstr for l6ntagarna behovet att vinna inflytande Gver
frigor som har stor betydclse for de anstillda som kollektiv. Det kan
gilla t.ex. beslut om stdrre investeringar som medfSr behov av ny-
rekrytering eller omplacering av personal, omlokalisering, inskrinkning
eller nedlidggning av driften, principer for personatpolitikens och skydds-
arbetets utformning eller arbetsmiljoforbéttrande Aatpiirder. Vigen att
ni inflytande &ver dessa frigor mdiste g& Over representativa system
dir foretridare for de anstillda fir mdjligheter att Gva inflytande pd
eller delta i beslutens utformning tillsammans med fOretagsledningen
och specialister fran olika funktioner inom foretaget.

Det #r uppenbart att de praktiska formerna fOr ett vidgat 16ntagar-
inflytande Gver olika arbetssituationer och foretagsangelagenheter bor
anpassas till de speciella forhallanden och férutsittningar som rider
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inom varje foretag. I syfte att vinna dkad erfarenhet i dessa avseenden
pagar sedan ndgra &r tillbaka en forsoksverksamhet med olika former
av vidgad foretagsdemokrati inom ett flertal foretag i landet. I syste-
matiserad form kom dcnna verksamhet tidigast iging i den statliga ak-
tiebolagsgruppen, dir den sedan ar 1968 leds av en for indaméilet sir-
skilt inrittad delegation. Scdermera har liknande verksamhet inletts
inom den privata och kooperativa scktorn liksom inom statlig och kom-
munal forvaltning.

Vid 1971 ars LO-kongress dgnades foretagsdemokratifrigorna stor
uppmiirksamhet. Underlaget {6r kongressens Gverviiganden utgjordes
av betinkandet Demokrati i foretagen. Kongressen antog i enlighet med
forslagen i detta betiinkande ett program for okad foretagsdemokrati,
vilket forutsitter en reell medbestimmanderitt for arbetstagarna i olika
frigor som ror savil den enskildes arbetssituation som det kollektiva
lontagarintresset i forctaget. Programmet kriver ett okat inflytande for
de anstillda pa alla beslutsnivier i foretagen. Bl. a. foreslas att de fack-
liga organisationerna vid foretagen skall fa ritt att utse en minoritet av
ledamoterna i akticbolagens och de ekonomiska fGreningarnas styrelser.
I stort sett liknande synpunkter har framforts frin tjiinstemannahall,
bl.a. i en av TCO:s kommitté for samarbetsfragor pa arbetsplatsen
(SAMKO) utarbetad rapport till TCO-kongressen 1970.

Enligt aktiebolagslagen ir bolagsstiimman det beslutande organet nér
det giiller bolagets angeligenheter. Styrelsen dr det verkstillande orga-
nct och dr ansvarig for forvaltningen men dr skyldig att ritta sig efter
de sirskilda foreskrifter som meddelas av bolagsstimman. Har styrelsen
utsett verkstillande direktor, skall den lopande forvaltningen handhas
av honom.

Aktiebolagslagens grundregel ar att styrelsen viljs med enkel majo-
ritet. Den #dgargrupp som har rostmajoriteten kan saledes tillsdtta samt-
liga styrelseplatser, om inte annat anges i bolagsordningen. Den moti-
vering for detta system som vanligen anges &r att bolaget behdver en
homogen och handlingskraftig styrelse. Ett argument som ofta framfors
mot styrelserepresentation for de anstillda eller nigon annan intressent-
grupp utanfér dgarkretsen dr ocksd, att styrelsen dirigenom skulle ris-
kera bli ett forhandlingsorgan for olika partsintressen.

Effcktiv ledning av ett aktiebolag forutsitter givetvis att styrelsen har
handlingskraft och forméga att fatta beslut. Beslutsfattandet underlit-
tas sannolikt, om ledamdterna har gemensamma utgingspunkter och
intressen. Kravet pa gemenskap i friga om virderingar och intressen
bor dock inte drivas lingre dn att det i styrelsen ges plats for personer
med varierande erfarenhetsbakgrund, utbildning och kunnande.

Nir det giller styrelsen i ett aktiebolag synes det nddviindiga intres-
sebandet melian ledaméterna kunna uttryckas som ett starkt engage-
mang fOr foretagets fortlevande och utveckling. Nir det giller de an-
stilida i foretaget kan det ocksd hidvdas att de, betraktade bide som in-
divider och som grupp, delar detta intresse. De anstiillda dr ju beroende
av en gynnsam utveckling av foretaget for sin forsSrjning.

Att 6ka de enskilda |Ontagarnas trygghet i friga om sivil arbete som
inkomst och fysisk och psykisk hilsa har alltid varit det iedande moti-
vet bakom fackfSreningsrorelsens krav pd vidgat inflytande for de an-
stillda i foretagen. Dessa krav kan biist tillgodoses i vilskotta foretag.
Om de anstillda bereds representation i foretagens styrelser behdver det
siledes inte fOrsvaga den grundldggande intressegemenskap hos leda-
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moterna som ar en noddvindig forutsittning for att dessa skall kunna
fungera som handlingskraftiga beslutsorgan. Tvirtom torde en sddan
reform, sdsom utvecklas nirmare i det foljande, snarare kunna leda till
en vitalisering och effektivisering av styrelsearbetet.

Styrelserepresentation for de anstéllda bor betraktas som ett element
och ett forsta steg i utvecklingen mot dkat lontagarinflytande Sver olika
fragor och olika delar av beslutsprocessen inom foretagen. Denna ut-
gingspunkt dr avgorande inte bara fér motiven fér en sidan reform
utan iven for representationens nirmare utformning liksom l8ntagar-
representanternas roll i styrelsen och beddmningen av de resultat som
kan vintas av verksamheten.

I promemorian diskuteras direfter motiven for de anstilldas styrelse-
representation.

Styrelserepresentationen for de anstillda bor enligt promemorian
frimst ses som en vidareutveckling av det representativa system for be-
vakning av det samlade 16ntagarintresset som redan byggts upp i foreta-
gen i form av féretagsndmnden och dess olika organ. Ett visentligt mo-
tiv fOr styrelserepresentationen dr att skapa Skade forutsittningar for
att frimja samarbets- och demokratiseringsstrivandena pi andra nivaer
inom foretaget. Deltagande i styrelsens arbete bor siledes ge mojlighet
att indirekt paverka samarbetet mellan foretagsledningen och arbetsta-
garna i t. ex. foretagsnamnden. Det kan skapa forstielse och intresse
for att den kunskap om foretagets utvecklingsbetingelser pa lingre sikt,
som de anstidlldas representanter i styrelsen erhiller, i 6kad utstrickning
delges forctagsnamnden. I sin tur kan detta underlitta for de anstdllda
att ta initiativ till diskussioner i olika samarbetsorgan inom foretaget
vilket ocksi vidgar foretagsledningens och styrelsens mojligheter att fa
del av de anstilldas erfarenheter och synpunkter pa olika fragor.

Styrelserepresentationen, framhélls det vidare i promemorian, kan
ocksa ge de anstillda en direkt kontakt med de stérre #gargrupperna
och deras representanter. Hirigenom kan l6ntagarna fa del av #garnas
syn pa foretagets framtid vilket kan vara en viktig kompletterande in-
formation och underlitta for de anstillda att bedoma vilka atgirder
som kan vintas i olika situationer. I minst lika hdg grad bor styrelse-
representationen ses som ett instrument for att géra dgarrepresentanter-
na delaktiga av de anstilldas erfarenheter, synpunkter, problem och
virderingar. Hirigenom ges diskussionen i styrelsen en bredare bas,
som mdjliggdr en mer allsidig beddmning av férekommande fragor.
Genom att l6ntagarsynpunkterna pa detta sitt kan komma in pd ett
tidigare stadium torde det i ménga fall vara mojligt att komma till 19s-
ningar som minskar riskerna for motsittningar och friktioner i foreta-
get i ett senare skede. P4 sikt torde ldntagarrepresentationen medverka
till att en stérre forstielse skapas mellan de tvA huvudintressenterna i
foretaget — #garna och de anstillda — for problem som &r i stor ut-
strickning gemensamma. Det kan leda till ett okat engagemang frén
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de anstilldas sida, vilket bor ha en direkt produktivitetsfrimjande ef-
fekt. Enligt promcmorian bor styrelserepresentation for de anstillda
saledes kunna vara av viirde inte bara for 16ntagarkollektivet utan ocksa
for foretaget som sadant och didrmed dven for dgarna.

Promemorian tar ocksd upp frigan om den s. k. dubbla lojaliteten,
dvs. arbetstagarrepresentanternas lojalitet savil mot forctaget som mot
arbetskamraterna.

Enligt promemorian kan det inte bortses frin att lojalitetskonflikter
kan uppstd. Frigan #r emellertid om risken for sddana ir si stor ecller
unik nir det giller lontagarrepresentanterna i styrelsen att den utgdr
ett avgorande argument mot styrelserepresentation for de anstillda.

A ena sidan giller problemet, framhélls det, de valda lontagarrepre-
sentanternas egen uppfattning av situationen. Man far utgd fran att
de kommer att argumentera for sina synpunkter och instdmma i styrel-
sens beslut nir de anser att detta tillgodoser deras huvudmins intres-
sen i rimlig grad. I andra fall har de naturligtvis mdjligheten att reser-
vera sig mot besluten. Man torde kunna anta att den senare situatio-
nen inte behover bli sirskilt vanlig. Som tidigare framhallits har de an-
stillda och dgarna viss grundlaggande intressegemenskap nar det giller
foretagets utveckling. Det dr dirfor enligt promemorian en felaktig ut-
gangspunkt att sitta de anstilldas intressen mot foretagets. Diremot
kan naturligtvis de anstillda ha ett intresse av att foretaget i vissa av-
seenden leds eller utvecklas pa ett annat sitt 4n dess dgare vill.

A andra sidan ber6r frigan om den “dubbla lojaliteten” spdrsmalet
hur de anstillda upplever situationen och hur styrelserepresentationen
skulle kunna péaverka deras fortroende for de valda representanternas
och for deras fackliga organisationers sdtt och mojligheter att hivda
Iontagarintresset i foretaget. Det 4r enligt promemorian rimligt att anta,
att detta fortroende snarare beror pd effektiviteten i det fackliga arbe-
tet dn pd nirheten till foretagsledningen. Kan de anstilldas represen-
tanter pa ett effektivt sitt ta till vara 16ntagarnas intressen inte bara ge-
nom forthandlingar med foretaget utan ocksd genom gemensamma dis-
kussioner i fOretagsnimnden eiler styrelsen, torde detta undanréja
eventuella misstankar att kombinationen intressebevakare och deltagare
i foretagsledningen #r till nackdel for den fackliga organisationens
mdjligheter att bevaka lontagarnas Onskema3l.

I promemorian framhdlls vidare att risken for eventuella lojalitets-
konflikter inte helier synes vara unikt fSrknippad med lontagarrepresen-
tationen. Det kan riicka med att erinra om att det inte 4r ovanligt att
banker och andra langivare kriver att fa tillsitta nigon styrelserepre-
sentant i foretag dir de har betydande finansiella engagemang. Aven
hir torde stundom motstridiga intressen kunna fSrekomma. Det kan
enligt promemorian med fog hdvdas att arbetstagarrepresentanterna i
styrelsen i och for sig har lika goda forutsittningar att gora de nod-
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vindiga avvdgningarna mellan olika intressekrav som Ovriga styrelse-
ledaméter, sdrskilt som de kan forutsiiitas ha ett starkt egenintresse av
att trygga foOretagets fortbestand och utveckling. De erfarenheter som
hittills [oreligger, framst frin statliga bolag, av styrelserepresentation
for de anstiillda anscs ocksa tyda pi att varken lontagarrepresentanter-
na eller 6vriga styrelscledamoter upplever risken for lojalitetskonflikter
som sdrskilt besvirande.

I promemorian erinras i detta sammanhang om ett uttalande i f6rar-
betena till 1944 ars aktiebolagslag (SOU 1941: 8 och 9). "Den domine-
rande stillning aktiebolaget sdsom {oretagsform #Hger i var tids ekono-
miska liv”, heter det dir, ”har medfort, att hiinsyn #ven till andra in-
tressen &n dem som forut sirskilt skyddats av aktiebolagslagstiftningen
miste beaktas”. Overhuvudtaget anses den uppfattningen mer och mer
tringa igenom savil i debatten som i det praktiska handlandet att sty-
relsen i ett bolag har totalansvar for firetaget och att den inte i sitt
handlande bor speciellt gynna den ena eller den andra gruppen av de i
foretaget engagerade utan skall verka for hela foretagets bista. Inte
minst frin 10ntagarhall har sidana asikter forts fram.

Risken for lojalitetskonflikter bedéms i promemorian inte vara si
stor att den skulle allvarligt forsvara inférandet av eit system med sty-
relserepresentation for de anstillda. I vissa situationer och under vissa
omstindigheter kan den dock vara en realitet, framhills det, och de an-
stillda bor diarfor sjalva f& avgdra vilken vikt de vill tillméita denna
risk jim{ort med de fordelar de anser sig fi ut av en styrelsercpresen-
tation. Detta talar enligt promemorian for att reglerna om styrelserep-
resentation utformas s, att de anstillda bar ritt men inte skyldighet
att utse ledamdter i styrelsen. En sddan ordning &r ocksa motiverad
av att det kommer att kriivas betydande insatser av de anstiillda och
deras representanter, om verksamheten skall bli framgingsrik.

Om silunda styrelserepresentationen for de anstillda bor vara en rdt-
tighet men inte ndgon skyldighet foljer dirav, heter dct vidare i prome-
morian, att de anstiillda méste ta ett initiativ och visa att de Snskar ut-
nyttja denna rittighet.

Eftersom foretagsnimnden och iill denna anknutna samradsorgan i
foretaget dr tillkomna genom avtal mellan arbetsgivarparten och 16n-
tagarnas fackliga organisationer och det &r dessa organisatiomer som
bevakar och tillvaratar de anstiilldas intressen i foretagen, framstir det
enligt promemorian som visentligt att undvika att det genom styrelse-
representation for de anstillda skapas ett med etablerade kontakt- och
samradsmonster i foretagen konkurrerande system.

Arbetstagarrepresentanterna i foretagsstyrelserna bor bl. a. darfér ut-
ses av de anstillda i respcktive foretag genom deras fackliga organisa-
tioner. DA styrelserepresentationen far ses som en del av det fOretags-
demokratiska systemet i det enskilda foretaget, foljer vidare att de ini-
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tiativtagande och nominerande organen bor vara de lokala, dvs. i f6-
retaget verksamma fackliga organisationerna. For att styrelserepresen-
tation for de anstillda skall inforas anses det dock rimligt att kriva
att Jokal facklig organisation eller grupp av organisationer som begir
sidan foretrider stérre delen av {Oretagets anstillda.

Det bér enligt promemorian ankomma pé organisationerna sjalva att
avgdra pd vilket sitt de vill utse sina representanter och vilka som bt
utses. Vad som tidigare sagts om anknytning till det interna fOretags-
demokratiska systemet anses vidare gora det naturligt att de personer
som i normalfallet utses iir anstillda i det berbrda foretaget. Mojlighet
bor dock lamnas Sppen for de anstdllda att i speciella fall som sin re-
presentant i styrelsen vilja dven nagon utanfOr foretaget verksam per-
son.

Allmint giller den regeln for personer i fortroendestillning, fram-
hills det vidare, att den som utsett fortrocndemannen ocks& kan avsitta
honom. Detta bor dven gilla for arbetstagarrepresentanter i styrelsen
vilka alltsd bor kunna entledigas av samma organ som utsett dem. Det
innebir att de blir ansvariga for sina atgirder i styrelsen infor de orga-
nisationer som tillsatt dem.

Nar det giller arbetstagarledamdéternas uppgifter och ansvar i styrel-
sen #r det enligt prememorian naturligt att utgd frin att i princip sam-
ma regler skall gilla som i friga om andra styrelseledaméter. Ett system
med arbetstagarrepresentanter som adjungerade ledamé&ter med nirva-
T0-, yttrande- och forslagsritt men utan ritt att delta i besluten skulle
visserligen ge de anstdllda insyn i styrelsearbetet, men det skulle inte
ge dem det efterstrivade medinflytandet betriffande foretagets ledning.

I promemorian framhills att den Gverordnade uppgiften for arbets-
tagarledaméterna liksom for Ovriga styrelseledamdoter bor vara att efter
biista forméga frimja foretagets fortbestdnd och utveckling. Inom den-
na ram bor man dock kunna vinta sig att arbetstagarledaméterna mot
bakgrund av sin erfarenhet och stillning gentemot 16ntagarkollektivet
speciellt beaktar och belyser arbetstagarintresset i de frigor som be-
handlas i styrelsen. Det bor séledes sdrskilt uppmirksamma fragor som
ror mojligheten att vidga och fordjupa foretagsdemokratin inom fore-
taget. Det framhills som vésentligt att detta arbete bedrivs si, att de
enskilda arbetstagarna far Okat inflytande &ver sin arbetssituation, vil-
ket kan krdva forsok med nya former av arbetsorganisation, arbets-
uppdelning, produktionsprocessernas utformning etc. Men, heter det
vidare, det giller ocksd att finna nya, effektivare och mer engagerande
former for att fa del av och ta till vara de anstilldas erfarenheter och
synpunkter, exempelvis genom att bygga ut det existcrande samrids-
systemet med sdrskilda produktionsgrupper, avdelningskommittéer etc.
med viss ansvars- och beslutsritt. Av speciellt intresse for de anstillda
anses utformningen av fGretagets personalpolitik vara. Arbetstagarieda-
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moterna i styrelsen bdr verka for att riktlinjerna f8r personalpolitiken
systematiskt utvecklas och att de anstillda far insyn, inflytande och
medansvar i detta arbete.

I promemorian erinras vidare om vikten av att vid planerade f6r-
dndringar i foretaget, antingen dec avser utvidgning, omliggning eller
nedskiirning av verksamheten, personalsynpunkterna tas upp pd ett
tidigt stadium och beaktas i samma grad som de tekniska och ckono-
miska faktorerna. Arbetstagarledaméterna i styrelsen kan vintas fi
kiinnedom om sidana forindringar i ett tidigt skede och kan di givetvis
fora fram eventuella 16ntagaraspekter pa dessa. De bor hiirutdver verka
for ait sidana planer eller dverviiganden snarast mdjligt kan behandlas
dven inom berSrda samridsorgan inom fdrctaget sdsom foretagsnimn-
den cller till denna knutna specialkommittéer eller avdelningsniimnder.
De bor vidare sdka medverka till att de anstillda blir representerade
i sidana projektgrupper cller andra utredningsorgan som kan f3 i upp-
drag att detaljutforma forslag till foriindringar i enlighet med styrelsens
riktlinjer.

Innebdrden av vad som nu sagts ir enligt promemorian inte att 16n-
tagarrepresentanterna ensidigt och kompromisslost bor forfikta sin
grupps speciella intressen. De bor naturligtvis, framhalls det, mot bak-
grund av Ovriga styrelseledamdters synpunkter soka viga olika argu-
ment och fakta mot varandra med beaktande av att det Overgripande
malet alltid bor vara att verka for foretagets vidareutveckling. P4 detta
sitt bor de olika styrelseledamdterna komplettera varandra. Att repre-
sentanter for arbetstagarna infors i kretsen av styrelseledaméterna bir
enligt promemorian i princip inte paverka bilden av hur styrelsen och
de enskilda styrelseledamd&terna arbetar.

Promemorian kommer direfter in pa frigan om representationens
storlek. Utgéngspunkten nir man savil fran L.O- som TCO-héll tagit
upp styrelserepresentationsfrigan till diskussion har regelmissigt varit
minoritetsrepresentation. Mcd hinsyn till att 1ontagarkollektivet i ett
foretag i allmiinhet bestdr av flera grupper med i viss min avvikande
intressen ir det enligt promemorian motiverat att de anstillda tillfor-
sikras mer in en plats i styrelsen. Hirfor talar ocksé psykologiska skil.
En limplig avvigning anses vara att 10ntagarna far ritt att utse tvd
styrelserepresentanter.

Dect kan naturligtvis ifragasdttas, heter det vidare, vilka mojligheter
en minoritetsrepresentation i realiteten ger de anstillda att hivda sina
intressen i de fall dessa intc sammanfaller med de 6vriga ledamdoternas.
Dessa kan ju da alltid rista ned arbetstagarledamdterna. Mot bakgrund
av vad som tidigare sagts rorande styrelscledamoéternas gemensamma
grundliiggande engagemang for foretagets utveckling, bér man dock
kunna utgd frin att det &r argumentens saklighet och tyngd som filler
utslaget.
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Enligt promemorian kan det givetvis uppstd situationer diir arbets-
tagarledamoterna anser sig inte ha fatt gehdr for sina synpunkter och
inte kunnat hindra ett enligt deras uppfattning oacceptabelt avgoran-
de. De kan da reservera sig till protokollet eller som en yttersta utviig
avgh ur styrelsen. Det antas dock att s3 kommer att ske endast i undan-
tagsfall. Reservationer till protokollet torde enligt promemorian vara
relativt ovanliga i svenska bolagsstyrelser dir man — liksom i andra
kollektiva beslutsorgan — i regel efterstrivar att efter diskussion kom-
ma till en gemensam stindpunkt. Detta monster antas knappast komma
att forindras av det forhillandet ati de anstillda blir foretridda i sty-
relsen. Det beddms tvirtom ligga i savill 16ntagar- som idgarrepresen-
tanternas intresse att undvika att eventuella meningsskiljaktigheter i
styrelsen systematiskt foljer sidana grupplinjer.

4.2 Den aktuella reformens omfattning

1 dctta avsnitt av promemorian konstateras till en borjan, att mot
bakgrund av de inledningsvis redovisade synpunkterna starka skél talar
for att de anstillda nu bereds mdjligheter till styrelserepresentation
i aktiebolag. Riitten till sidan representation bdr enligt promemorian
garanteras genom sirskild lagstiftning. Aven om sjilva grundsatsen om
indamélsenligheten av styrelserepresentation for de anstillda star fast,
ir det emellertid uppenbart att detaljerna i ett praktiskt system for
representationens genomforande kan utformas pé olika sitt. Erfaren-
heterna av sidan representation i vért land dr hittills begrinsade. Med
hiinsyn hiirtill anses det naturligt att den ordning i friga om arbets-
tagarrepresentation som nu foreslis i viss min fir forsdkskaraktir.
Lagens giltighetstid bor sdlunda begrinsas till forslagsvis fem &r och
tillampningsomradet bor bestimmas si, att verksamheten under denna
tid kan f6ljas kontinuerligt. P4 grundval av de erfarenheter som dirvid
kommer fram bor enligt promemorian goras de praktiska justeringar
som anses behovliga for att systemet skall fungera si @ndamailsenligt
som mdjligt. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att vidta de atgirder
som behovs for att en fortldpande utvardering av verksamheten skall
kunna ske.

I promemorian behandlas direfter tillimpningsomridets avgrins-
ning, nir det giller foretagsform. Inledningsvis framhills att den fore-
géende framstéilningen haft sin utgdngspunkt i forhallandena i aktie-
bolag. Detta ir naturligt mot bakgrund av att aktiebolaget &r den
dominerande foretagsformen. Endast i storleksgruppen 0—4 Aarsan-
stillda &r antalet fOretag som drivs i andra former storre &n antalet
akticbolag.

For vissa akticbolag, pipekas det, finns emellertid sirskilda regler
vid sidan av bestimmelserna i aktiebolagslagen (1944:705). Hit hor
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bl.a. bank- och fdrsdkringsaktiebolag, som ir regle-
rade gcnom lagen (1955: 183) om bankrorelse resp. lagen (1948: 433)
om forsikringsrorelse. Betriiffande bank- och forsikringsverksamheten
har sirskilda anordningar vidtagits for att tillgodose intresset av insyn
och inflytande fran insittares, fOrsikringstagares och det allminnas
sida. Silunda har sirskilda tillsynsorgan, bankinspektionen och forsik-
ringsinspektionen, inrdttats. Vidare ingir i forsikringsbolagens styrel-
ser representanter fOr forsikringstagarna och efter indring i banklagen
giller frdn den 1 januari 1971 att offentliga styrelseledaméter skall fin-
nas i bankbolagen.

De sirskilda forhillanden som silunda priglar bank- och forsik-
ringsverksamheten pékallar enligt promemorian speciella Sverviganden
ndr det giller formerna for tillgodoseende av de anstilldas intresse av
insyn och inflytande. Chefen for finansdepartementet har med st3d av
Kungl. Maj:ts bemyndigande tillsatt en sirskild utredning for att gora
dessa Overviiganden och avge forslag i dmnet, sdvitt avser bankbolagen.

Med hiinsyn till nu nimnda forhallanden forordas i promemorian att
den aktuella forsoksverksamheten inte skall omfatta bank- eller forsik-
ringsaktiebolag.

I friga om ekonomiska féreningar som anses ha sin
storsta betydelse inom jordbruks- och konsumentkooperationen, erinras
i promemorian om de forhandlingar som forts mellan foretridare for
konsumentkooperationen och LO om vidgad féretagsdemokrati i kon-
sumtionsféreningarna, bl.a. genom lontagarrepresentation i férenings-
styrelserna. Utgangen av dessa forhandlingar bor enligt promemorian
avvaktas, innan man tar stéllning till om dven de ekonomiska forening-
arna bor omfattas av en lagstiftning om arbetstagarrepresentation.

Promemorians standpunkt nir det giller stiftelser och ide-
ella féreningar &r att arbetstagarrepresentation i styrelserna
framstdr som mindre angeligen redan med hinsyn till det slags verk-
samhet som sidana associationer normalt bedriver. Antalet anstillda dr
ocksa i regel mycket begrinsat.

Av naturliga skidl kan enligt promemorian inte heller fOretag som
drivs i former £or vilka styrelse inte forutsitts — sisom enskild
foretagares verksamhet, handelsbolag eller kom-
manditbolag — komma i friga for den aktuella reformen.

I promemorian behandlas direfter offentliga fdretag, dvs.
av staten eller kommun #gda foretag. Sadana drivs i vissa fall direkt
av staten resp. kommunen, i andra fall drivs verksambet av samma eller
liknande slag i bolagsform. De offentliga forctag som drivs i aktie-
bolagsform bor enligt promemorian i princip omfattas av den aktuella
reformen. '

I vissa kommunala bolag, framhalls det vidare i promemorian, har
styrelsen valts med hénsyn till politiska styrkefdrhiilanden. Nagot gene-
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rellt undantag f6r bolag av denna karaktir anses dock inte vara be-
fogat. Det giller i sddana fall att finna 18sningar som gor det mdjligt
att forena arbetstagarrepresentation med de fortroendevalda ledamd-
ternas stillning och ansvar.

I friga om koncerner kan det enligt promemorian stundom
vara tveksamt pi vilken nivd makten Over ett foretag utdvas och detta
aktualiserar frigan om arbetstagarrepresentanter skall forekomma sdvil
i moderbolags som dotterbolags styrelser. Mot bakgrund av de motiv
som kan anfdras for arbetstagarrepresentation stir det enligt prome-
morian klart att sddan representation i forsta hand bor genomfGras
i styrelsen for det bolag i vilket de anstillda &r verksamma. I friga om
moderbolag med egen industriell verksamhet bor detta innebira att de
anstidllda i moderbolaget blir representerade i styrelsen for detta. Det
kan emellertid ifragasittas, heter det vidare, om inte arbetstagarrepre-
sentationen i moderbolagets styrelse ocksd pa nagot sitt bor anknytas
till dotterbolagens anstillda. Detta 6nskemal stoter dock pa avsevirda
svarigheter i ett stort antal koncerner med dotterbolag och dotterdotter-
bolag som kan ridknas i flera tiotal. Det kan under sadana férhallanden
vara nirmast ogorligt att vilja ut en eller ett par foretridare som sam-
tidigt kan sdgas vara representativa for de anstillda i bide moder- och
dotterbolag. Om man efterstrivar att arbetstagarrepresentanterna i mo-
derbolagets styrelse skall ha en bredare forankring bland koncernens
anstillda @n vad som fbljer av deras anknytning till moderbolaget anses
detta exempelvis kunna uppnis genom att de utses av de lokala fack-
liga organisationerna vid moderbolaget i samrad med ber6rda férbund.

Nir det giller moderbolag av typ forvaltningsbolag ir enligt prome-
morian representation for de i moderbolaget anstillda knappast aktuell.
Utdver bolagsledningen finns nimligen i dessa bolag som regel endast
ett fatal kontorsanstillda. Fragan ar di om det finns skil for att lata
anstillda i dotterbolag f& representanter i moderbolagets (férvaltnings-
bolagets) styrelse. For en sadan representation talar enligt promemorian
onekligen den omstdndigheten att i manga fall for dotterbolagen bety-
delsefulla beslut fattas i moderbolagets styrelse. A andra sidan anses det
forhalla sig sa, att inom vissa koncerner dotterbolagen intar en mycket
sjdlvstindig stdllning och att moderbolagets (koncernledningens) infly-
tande gor sig gillande framst vid valet av foretagsledning i dotterbola-
gen och i viktigare investeringsfragor. Dartill kommer att dven beslut
som i realiteten dikteras av koncernledningen konfirmeras i styrelsen for
det dotterbolag som &r berort.

Det péapekas vidare i detta sammanhang att i de fall moderforetaget
ar lokaliserat utanfor Sverige ndgon representation i dess styrelse for
de anstiillda i svenska dotterbolag inte kan genomdrivas genom lagstift-
ning hir i landet.

Promemorians slutsats blir, att man av praktiska skil bor lita frigan
S Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 116
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om de anstiilldas rcpresentation bestimmas av samma regler inom en
koncern som utom koncernférhillanden.

I promemorian avhandlas hiirefter frigan om reformens omfattning
med avsecnde p& ndringsgrenar. Dirvid konstateras att i princip aktic-
bolag inom alla néringsgrenar bor omfattas av den aktuella reformen.
Det kan visserligen goras gilllande, heter det, att forhillandena inom
vissa niringsgrenar ir s speciclla att inforandet av styrelsercpresenta-
tion for de anstdllda kan inncbiira svirlosta praktiska problem.

Med hiinsyn till att det bér ankomma p& de fackliga organisationerna
att ta stiillning till inforandet av styrelserepresentation for de anstillda
anses det dock inte finnas tillriicklig anledning att generellt géra un-
dantag for bolag inom viss néringsgren.

Frin delvis andra utgingspunkter, heter det vidare i promemorian,
skulle det kunna komma i fraga att frin reformverksamheten undanta
sidana bolag, vilkas verksamhet gar ut pa opinionsbildning av politisk,
religios eller liknande art, sdsom t.ex. vissa tidningar och bokforlag.
Behovet av arbetstagarrepresentation kan dock inte i och for sig anses
vara mindre i hdr berérda bolag &n i andra aktiebolag. Eftersom den
minoritetsrepresentation for arbetstagarna som forslaget tar sikte pa inte
ger mojlighet till ndgot avgdrande inflytande pa bolagens forhallanden
och foljaktligen inte heller pd den asiktsmissiga verksamheten dect hir
ar fraga om, bedéms undantagande av denna foretagskategori inte ftill-
rackligt motiverat.

Sammanfattningsvis konstateras att reformen i princip bor gilla alla
niringsgrenar utom bank- och forsikringsrorelse samt offentlig forvalt-
ning.

I promemorian diskuteras vidare fragan om en storleksgrins. Enligt
promemorian uppgér det totala antalet aktiebolag inom olika n#rings-
grenar till mer dn 55 000. Om det skall vara mdijligt att f6lja den ak-
tuella reformverksamheten samt dverblicka och vérdera resultaten av
denna, anses det dirfor vara ofrinkomligt att tillimpningsomradet ock-
s& begrinsas med hiinsyn till fGretagens storlek. Sysselsittningen beddms
dirvid vara det limpligaste mattet.

Promemorian innehiller cn tabell, vari redovisas hur ménga foretag
som kommer att omfattas av reformen vid alternativa storleksgréanser.

Av tabellen framgir att antalet foretag inom tillimpningsomradet
ungefir férdubblas for varje storleksgrins.

Var storleksgriansen bor dras beror enligt promemorian pd vad som
kan anses vara en limplig omfattning av den nu aktuella verksamheten.
Det framhalls vidare att ett betydande antal s. k. enmans- och fimans-
bolag kommer att falla inom tillimpningsomradet, om storleksgrinsen
siitts 13gt. I sddana bolag &r dgaren vanligen ocksi foretagsledare och
styrelsen har en Overvigande formell karaktir. Med hénsyn till dessa
forhallanden anses det limpligt att den nedre storleksgrinsen sitts vid
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Antal aktiebolag med 50 eller flera anstiillda den 31 december 1969

50 100 200 500
Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske 11 7 2 —
Gruvor och tillverkningsindustri 2147 1141 570 243
Byggnadsindustri 533 192 84 32
Varuhandel 770 329 130 37
El-, gas-, virme- och vattenverk 26 12 5 1
Hotell- och restauranger 111 43 14 8
Samfirdscl 224 100 46 20
Ovriga privata tjinster och offentlig
forvaltning 271 144 58 23
Summa 4093 1948 909 364
Banker och forsikringsbolag 49 36 26 13
Totait 4142 1984 935 377

100 anstdllda. I sd fall kommer forsksverksamheten att potentiellt be-
rora niarmare 2 000 foretag. I dessa sysselsiitts drygt 1 miljon arbets-
tagare, vilket motsvarar 28 % av samtliga forvirvsarbetande i landet.

For industrins vidkommande berdrs drygt 600 000 anstéllda, motsva-
rande omkring 70 % av de industrisyssclsatta.

Som framgar av tabellen kommer inemot 60 % av de berdrda fore-
tagen att vara industrifGretag. Av dessa har nidrmare en fjirdedel mer
dn 500 anstillda, medan motsvarandc andel f6r Ovriga niringsgrenar 4r
ungefir en sjittedel.

Under rubriken arbetstagarrepresentation pa grund av avtal uttalas i
promemorian foljande.

Nar det giller akticbolag som ligger under den foreslagna storleks-
grinsen star utan sirskild foreskrift i lag den mdjligheten Gppen att, om
en majoritet av de pa bolagsstimman foretridda aktieigarna si Ons-
kar, vilja in en eller flera foretridare for de anstillda i bolagets sty-
relse. Bolagsstimman kan ocksd genom att ta in foreskrift dirom i bo-
lagsordningen ge de anstiillda ratt att direkt utse en eller flera styrelse-
ledamoter. For intagande av siddan foreskrift i bolagsordningen krivs
dock pa grund av bestammelse i aktiebolagstagen sirskilt tillstind. For
att underlitta for de mindre aktiebolag som inte faller inom tillimp-
ningsomradet for den féreslagna lagstiftningen att infora arbetstagar-
representation efter avial med de fackliga organisationerna vid bolaget,
bor bolagsstimman ges mojlighet att besluta om en tillimpning av sam-
ma ordning utan att foreskrift ddrom intages i bolagsordningen.

4.3 Inrattande av styrelserepresentation for de anstillda m. m.

Promemorian utgar fran att inrdttande av styrelserepresentation for
de anstillda bor vara en rittighet som dessa kan utnyttja eller avsta fran
efter eget val. Det bor foljaktligen enligt promemorian Gverlatas at de
anstidllda att sjilva ta initiativ till arbetstagarrepresentation.

Det fér enligt promemorian anses Gnskvirt att olika grupper bland de
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anstiillda far tillfille att spela en roll nidr det giller att ta stillning till
styrelserepresentation och att utse ledamdter i styrelsen och detta antas
mest naturligt kunna ske genom de fackliga organisationernas med-
verkan. Det erinras vidare om att de tvé storsta centrala huvudorganisa-
tionerna pa arbetsmarknaden, LO och TCO, uttalat sig for att de anstiill-
das representanter i foretagens styrelser utscs av de lokala fackliga orga-
nisationerna. Av nu anférda skil anses lagstiftaren bora ta fasta p& den
ordning for utseende av styrelscledaméter, som forordas fran fackfdr-
eningstirelsens sida. Som ytterligare forutsittning bsr dock enligt pro-
memorian uppstéllas att organisationerna ir bundna av kollektivavtal i
forhallande till foretaget.

Det forhillandet att oorganiserade arbetstagare dirigenom betages
mdjligheten att 6va inflytande pa valet av styrelserepresentanter fr de
anstillda talar enligt promemorian inte med stdrre tyngd mot en sidan
ordning, d& dessa arbetstagare frivilligt avstitt frin att medverka i fack-
foreningsrorelsens strivanden att genom olika &tgirder 6ka de an-
stdlldas inflytande i foretaget.

Promemorians framstiillning i detta avsnitt utmynnar i konstateran-
det att eftersom ratten att utse de anstiilidas representanter i foretagets
styrelse salunda bor tillkomma de lokala fackliga organisationerna, bor
ocksa ritten att besluta om inrittande av styrelserepresentation tiliiiggas
samma organisationer. Det kravet bor emellertid uppstillas, heter det vi-
dare, att den eller de fackliga organisationer som pakallar inriittande av
arbetstagarrepresentation foretriider en majoritet av arbetstagarna vid
foretaget. Ar flertalet av de anstillda oorganiserade kan tillrickliga for-
utsittningar inte anses foreligga for inrittande av arbetstagarrepresenta-
tion. I fall di de organiserade arbetstagarna #r i majoritet men tilthor
olika organisationer antas eventuclit motstridiga intressen betriffande
representationens sammansattning inte komma att ldgga hinder i vigen
for ett gemensamt initiativ till inrdttande av arbetstagarrepresentation.

I promemorian understryks i detta sammanhang betydelsen av sam-
rdd mellan organisationer och féretag vid inrittande av arbetstagar-
representation. Dirvid framhalls att det i de flesta fall torde te sig na-
turligt att de fackliga organisationerna redan innan beslut om inriit-
tande av arbetstagarrepresentation fattas tar upp fragan till diskussion
med foretridare for bolaget. I vart fall bor Gverliggningar komma till
stand si snart sadant beslut fattats, for att eventuella problem som for-
anleds av beslutet skall kunna 16sas. Antas arbetstagarrepresention pa
grund av sirskilda forhallanden medfora sd allvarliga olégenheter for
bolaget att framstillning om undantag frén lagens tillimpning 6vervigs,
bor Gverliggningarna ta sikte pd att na fram till overenskommelse om
insyn och inflytande for arbetstagarna i andra former. Ett besiut om in-
rittande av arbetstagarrepresentation ldgger inte hinder i viigen for en
sadan Sverenskommelse, framhélls det, eftersom organisationerna sjélv-
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fallet kan avsta fran den ritt att utse arbetstagarledamoter som foljer av
beslutet.

1 promemorian behandlas direfter fragan om utsecnde av arbetsta-
garledamdter.

Med utgéngspunkt i att de anstillda far ratt att tillsitta tvé ledaméter
i foretagets styrelse kan enligt promemorian problem uppkomma i olika
ligen nir det giller utseende av styrelserepresentanter. Disproportionen
mellan antalet tillgingliga platser i styrelsen och antalet organisationer
som hdvdar ritt till representation antas i atskilliga fall gora en sam-
manjimkning pa den fackliga sidan nodvindig.

Detta problem, framhélls det, torde kunna lGsas efter olika linjer.
Det slis emellertid fast, att frigan giller hur olika organisationer pa det
fackliga omradet skall kunna nd fram till samforstind och att det dir-
for i forsta hand bor vara en uppgift for berdrda fackliga organisatio-
ner att ta stillning till vilken 18sning som skall viljas.

Huvudregeln bor alltsd enligt promemorian vara att berdérda lokala
organisationer triffar 6verenskommelse om utseende av arbetstagarle-
damoter. Det kan emellertid tdnkas att enighet inte nds mellan organi-
sationerna. Tillhor dessa samma forbund eller samma centrala huvud-
organisation pa arbetsmarknaden, bedoms det fackliga organisations-
systemet utan sdrskild lagbestimmelse fungera pa sidant sitt att oenig-
het pa det lokala planet ger upphov till en sammanjimkning pa det
centrala planet. Man maste dock rikna med att organisationer eller
grupper av organisationer tillhérande skilda centrala huvudorganisa-
tioner inte alltid kan enas. Ett sddant forhéllande bor enligt promemo-
rian inte lagga hinder i viigen for att organisation eller organisationer,
som representerar det storsta antalet kollektivavtalsbundna anstillda,
far tillsitta tminstone en ledamot. Om det endast ir organisation eller
organisationer med en mindre del av de Kkollektivavtalsbundna anstill-
da, som sitter sig emot representation, kan det & andra sidan vara na-

turligt att de Gvriga organisationerna utser bdda ledamoterna. Harefter
uttalas 1 promemorian féljande.

Varje grins i hir berdrt hinseende kan forefalla godtycklie. Det vill
emellertid synas rimligt, att om en organisation eller flera organisatio-
ner, tillhrande samma centrala huvudorganisation, representerar mer
in fyra femtedelar av de kollektivavtalsbundna anstillda vid ett visst
foretag, denna organisation eller dcssa organisationer bdr ha riitt att
utsc bdda arbetstagarledaméterna. Om de anstillda inte till mer n fyra
femtedelar 4r knutna till en och samma centrala huvudorganisation,
bor den organisation eller de organisationer — tillhdrande samma cen-
trala huvudorganisation — som representerar de flesta anstillda, ha
ratt att utse en ledamot. Den andra ledamoten utses i s& fall av den
eller de organisationer inom annan central huvudorganisation som om-
fattar de dérnist flesta anstillda.
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Utseende av arbetstagarledamoter i storféretag med ett flertal drift-
stillen pa skilda orter kan enligt promemorian innebira sirskilda pro-
blem beroende pi att ctt stort antal lokala organisationer berdrs. Det
kan vara dndamalsenligt att ledamdterna i sidana fall utses under med-
verkan av resp. forbund.

Det framhalls vidare att formerna for utseende av arbetstagarleda-
moter bor kunna tas upp till Gverliggningar mellan organisationerna
pa arbetsmarknaden, i forsta hand de centrala fackliga huvudorganisa-
tionerna. Enligt promemorian finns det anicdning anta att vissa av de
antydda problemen i s& fall skall kunna 18sas genom Sverenskommelser
mellan parterna pa den fackliga sidan.

I promemorian behandlas hirefter frigan om cntledigande av arbets-
tagarledamot. Inledningsvis erinras om att den som utsctt ledamot i ak-
tiebolags styrelse i allmiinlict bolagsstimman — niir som helst far
skilja ledamoten fran hans styrelseuppdrag. Ocksd en styrelseledamot
som representerar de anstillda bor enligt promemorian kunna frantas
sitt uppdrag utan att den frin bdrjan bestimda mandattiden gétt till
inda. Hans uppdrag ar i likhet med Ovriga styrelseledamoters ett for-
troendeuppdrag och han bor darfor kunna kvarstd i styrelsen endast sa
linge han &tnjuter sina uppdragsgivares fOrtroende. Det ankommer
foljaktligen pd den eller de lokala fackliga organisationer som utsett
arbetstagarrepresentanten att i forekommande fall ocks&d avgora fragan
om entledigande.

Det skulle kupna ifrigasittas, heter det vidare i promemorian, om
inte ocksd bolagsstimman borde ha mojlighet att entlediga en arbets-
tagarledamot om denne visar sig uppenbart oldmplig for sin uppgift.
Den foreslagna reformen vilar cmellertid pa fOrutsittningen, att fore-
tagets bista kan befordras genom ett samarbete mellan #igarnas och
arbetstagarnas representanter i styrelsen. I den man grundad anledning
foreligger att skilja arbetstagarledamot frin hans uppdrag, bor det dir-
for ligga i huvudmiinnens intresse att ersitta ledamoten — liksom mot-
svarande intresse far forutsittas betriffande Ovriga styrelseledamoter
hos deras huvudmin. Det anses saledes knappast befogat att i frdga om
arbetstagarledamots entledigande Overviiga annan ordning dn som gil-
ler for ovriga ledaméter, dvs. att riitten att entlediga tillkommer den
som utsett ledamoten.

Nir det giller arbetstagarrepresentationens storlek crinras i prome-
morian om LO:s krav att de anstiilida skall fa- besitta cn tredjedel av
styrelseplatserna, dock minst tvd. I sammanhanget ndmns att T CO lika-
ledes férordat minst tvi ledaméter men inte angett nigon bestdmd kvot-
del av antalet tillgingliga platser.

Enligt promemorian skulle LO-forslaget i flertalet fall komma att
innebdra att de anstillda far tvad ledamdter i styrelsen. En sadan vidg-
ning av styrelsen, heter det vidare, fir anses mattlig och kan inte antas



Prop. 1972: 116 71

inverka menligt vare sig pa styrelsens arbetsformer eller styrelsearbe-
tets effektivitet. Diremot skulle kravet pd en proportionell arbetstagar-
representation kunna fd till foljd, att styrelser med ett relativt hogt
ledamotsantal nidde en storlek, dir rationella arbetsformer och effek-
tivitet Aventyrades. Sidana konsekvenser skulle iven frin de anstilldas
synpunkt minska virdet av arbetstagarrepresentationcen. Praktiska skil
synes silunda tala for alt arbetstagarrepresentationen — i varje fall
under den forsdksperiod som nu #ir i friga — begriinsas till tvi leda-
moter oavsett styrelsens storlek.

I promemorian papekas i detia sammanhang att ingenting hindrar att
pa bolagsstimman viljs ytierligare en eller flera foretridare for de an-
stillda som ledamdéter i styrclsen. Om s& sker kommer emellertid de
anstilldas representanter att ha olika mandat. Sadan olikhet kan und-
vikas genom att, efter sirskilt tillstind enligt 77 § andra stycket ABL,
i bolagsordningen intas en bestimmelse som direkt ger de anstdlida ratt
att utse flera #n tva arbetstagarlcdamoter jimte suppleanter. Denna
procedur kan pi grund av reglerna om #ndring av bolagsordningen bli
timligen utdragen, sirskilt i fall dir sddan dndring forutsitter beslut
av minst en ordinarie bolagsstimma.

Mot bakgrund av det sist anforda anses det i promemorian limpligt
att ge bolagsstimman befogenhet att direkt, dvs. utan att ta vigen Over
andring i bolagsordningen, besluta om en mera omfattande styrelse-
representation dn som féljer av lagen. Sadant beslut bér kunna fattas
pa en stimma, antingen ordinarie eller extra.

Promemorian behandlar hirefter fragan om suppleanter for arbetsta-
garledamdoterna.

Det forordas att de anstillda ges riitt att utse suppleanter till samma
antal som antalet arbetstagarledamdter.

For att de anstidllda skall vara tillforsikrade fortldpande information
och insyn genom sina rcpresentanter i styrelsen anses det nddviindigt,
med hiinsyn till den begrinsade omfattning som den ordinarie arbets-
tagarrepresentationen kommer att ha, att de ocksd far mojlighet att
utse suppleanter. Suppleanterna bor enligt promemorian limpligen kun-
na beredas tillfille att ndrvara vid styrelsens sammantriden #ven da
de inte inkallats pa grund av forfall f6r ordinarie ledamot. Dirigenom
Oppnas mdjlighet for dem att forbereda sig for ett eventuellt framtida
deltagande i styrelsearbetct. En sidan ordning anses ocksi kunna un-
derldtta den sammanjimkning mellan olika fackliga organisationer vid
utseendet av arbetstagarrepresentanter som I manga fall méste ske.

I fréga om valbarhet {Oreskrivs i akticbolagslagen att styrelseledamd-
ter och suppleanier skall vara hir i riket bosatta svenska medborgare.
Fran detta krav kan dock ges dispens betriffande hdgst en tredjedel av
antalet styrelseledamoter. 1 bolagsordningen kan dessutom fdreskrivas
att styrelseledamot skall vara aktiedgare. Med beaktande av lagens och
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— i forekommande fall — bolagsordningens kvalifikationskrav har bo-
Jagsstimman full frihet att utse styrelseledamoter.

I promemorian framhélls att de av lagen uppstillda kvalifikations-
kraven bor gilla iven betrdffande de anstilldas representanter. Det
finns enligt promemorian anledning att rikna med en vilvillig behand-
ling av en ansGkan om dispens frin kravet pa svenskt medborgarskap
i fall di till arbetstagarrepresentant utsetts ndgon som inte uppfyller
detta krav,

Enligt promemorian bdr de anstélida i princip ha samma frihet som
aktieigarna att (ill styrelseledaméter utse dem som Atnjuter deras for-
troende. Eftersom arbetstagarrepresentanterna skall utses av de lokala
fackliga organisationerna finns det anledning anta att de, dven utan sir-
skild foreskrift dirom, i de flesta fall kommer att viljas bland de an-
stillda i det bolag i vars styrelse de skall ingd. Denna ordning bdr en-
ligt promemorian gilla som huvudregel. Om de anstillda inom sina
organisationer kommer fram till att de p&4 grund av sirskilda omstin-
digheter skulle vara bittre betjinta av att vara representerade av en
facklig fortroendeman eller funktionir eller annan person som inte &r
anstilld i bolaget i friga anses de dock bora ha mdjlighet att utse en
sddan som sin representant.

Det kan emellertid fran olika synpunkter goras gillande, att den som
ar arbetstagarledamot i ett bolags styrelse inte samtidigt bor vara arbets-
tagarledamot i styrelsen fOr annat bolag. En sddan situation fir enligt
promemorian anses strida mot den nyss angivna huvudregeln och kan
vidare i speciella fall ge upphov till problem fran konkurrenssynpunkt.
Det anses ocksd bora undvikas att flera uppdrag som arbetstagarleda-
mot koncentreras till en och samma person, dirfor att han antas ha
sdrskilda forutsittningar fér uppgiften. Promemorieforslaget innehéller
den restriktionen att arbetstagarledamot inic utan sirskilt tillstind i sa-
dan ecgenskap far tillhdra annat bolags styrelse.

I friga om mandattid f6r styrelseledamot som viljs av bolagsstimma
giller enligt aktiebolagslagen att han skall utses {Or viss tid, hdgst tre
ar. Mandaten utgar dock inte forrin ordinarie bolagsstimma héllits.
Négot hinder mot omval foreligger inte. For styrelseledamot som till-
satts i annan ordning, t.ex. av staten eller kommun, finns inte nigon
bestimmelse i aktiebolagslagen, utan mandattiden bestims av den som
utser honom.

Nir det giller arbetstagarledaméter anses det i promemorian limp-
ligt att — pA samma sitt som giller i friga om andra ledaméter som
utses av organ utanfor bolagsstimman — inte reglera mandattiden utan
Jita denna bestimmas av arbetstagarnas organisationer. Hirigenom 0pp-
nas mojlighet for dessa organisationer att med beaktande av sinaegna in-
tressen pa bista sitt anpassa arbetstagarledaméternas mandattid till den
som giller f6r vriga ledaméter i bolagets styrelse. Det framhills ocksi



Prop. 1972: 116 73

att arbetstagarledaméter i regel bor kunna utses i anslutning till ordi-
narie bolagsstiimma och deras mandattid silunda borja 16pa samtidigt
med mandattiden for de av stimman valda styrelseledaméterna.

Utlsper den for arbetstagarledaméterna bestimda mandattiden under
forsoksperioden, heter det vidare, har de anstdlldas fackliga organisatio-
ner givetvis mojlighet att pa nytt utse sidana. Nagot siirskilt initiativ for
att pakalla styrelserepresentation behovs 1 sa fall inte, cftersom arbets-
tagarrepresentation redan inréttats.

4.4 Sarskilda frigor rorande arbetstagarledamots stillning i styrelsen

Under denna rubrik behandlas till en borjan arbetstagarledamots skyl-
dighet att iaktta sekretess. Darvid erinras om att ABL inte innehéller
nagra uttryckliga foreskrifter om skyldighet for ledamot i aktiebolags
styrelse att iaktta sekretess. Den virdnadsplikt som avilar styrelseledamot
pa grund av dennes sysslomannastillning i forhallande till bolaget anses
emellertid inncfatta bl. a. skyldighet att iaktta tystlatenhet rérande sa-
dant vars yppande kan skada bolaget.

I promemorian framhélls att kravet p# sekretess rimligtvis inte far
drivas sa langt att arbetstagarledamoéterna avstiangs frin aila mojligheter
att samarbeta med och informera sina huvudman. Ett vasentligt motiv
for fackforeningsrorelsens krav pé styrelsereprescntation, heter det vi-
dare, dr att informationen till de anstillda skulle forbittras. Harefter ut-
talas i promemorian foljande.

Fragan dr da vad sekretessplikten enligt nu gillande regler far auses
innebiira for arbetstagarledamdternas vidkommande. Eftersom styrelsens
sammantriden inte #r offentliga, maste arbetstagarledamoterna i likhet
med Ovriga styrelseledamdter vara forsiktiga med att ldmna ut de infor-
mationer som ges under dessa sammantriden. Vid bedomandet av om
en uppgift kan limnas ut eller intc miste olika intressen vigas mot
varandra, daribland intresset av att det fortsatta samarbetet i styrelsen
inte fOrsviras. Ytterst begriinsas styrelseledamots moiligheter att limna
ut informationer om styrelsearbetet av att han kan aliggas skadestinds-
skyldighet, om han genom utlimnandet skadar bolaget. Nir det giller
att bedoma om bolaget kan skadas genom utlimnande av information,
ir det givetvis av betydelse till vem informationen limnas. Den som
sjdlv ir underkastad tystnadsplikt, t. ex. ledamot av féretagsniimnd, bor
i storre utstriackning in andra kunna fa del av icke offentliga uppgitter
utan att detta leder till skada for bolaget. 1 férhallande till revisor i bo-
Jaget forutsitter ABL full Sppenhet fran styrelsens sida. I tveksamma
fall far det anses ankomma pa styrelsen att avgdra om och i vad mén
viss upplysning kan ldmnas utan forfing for bolaget (jfr 127 § fjirde
stycket aktiebolagslagen). Arbctstagarledaméterna kan siledes sjilva
i styrelsen verka for att upplysningar av intresse for de anstillda inte
hemlighélls i onddan. Redan forekomsten av arbetstagarledamdter i sty-
relsen torde medfora att frigan om utlimnande av information aktuali-
seras 1 storre utstrickning #n tidigare. Skulle de finna att vissa uppgifter
hemlighalls utan fog, kan de reservera sig mot beslutet. Som yttersta ut-
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viig kan de ocksi stilla sina platser till férfogande med den opinions-
bildandec effekt detta kan fi.

Enligt promemorian talar det mesta for att en praxis i sckretesshiin-
seende skall kunna utformas som tiligodoser sivill foretagets som de an-
stilldas intressen. Nigot hinder torde didrfdr inte mdta mot att Aligga
arbetstagarledam&terna samma sekretessplikt som Svriga styrelseledam-
ter.

Promemorian kommer hirefter in pd frigan om jdiv.

Enligt ABL:s bestimmelser fir styrclscledamot inte handiigga friga
rorande avtal mellan honom och bolaget eller giiva frin bolaget till
honom. Inte heller fir han handligga friga om avtal mellan bolaget
och tredjc man, om han i frigan fger ett viscntligt intresse som kan
vara stridande mot bolagets. Motsvarande giller betriffande ritteging
cller annan talan mot styrelseledamoten eller tredje man.

I promemorian konstateras att ABL:s jivsregler 4r uttryck f3r tanken
att styrelseledamot inte skall delta i styrelsearbetct nidr han har ett vi-
sentligt individuellt intresse som kan strida mot forctagets intressen.
Denna princip bor, framhalis det, sjalvklart gilla iven for arbetstagar-
ledamoterna.

Direfter behandlas i promemorian frigan om det for arbetstagarleda-
motcrna bor stillas upp andra reglier om jiv iin de som giller f6r Svriga
styrelseledamdter. Det har frin en del hall hidvdats, att vissa frigor
skulle vara av sadan natur att arbetstagarledamoterna inte lampligen bor
delta i handliggningen av dem. De frégor som dirvid asyftas ir sidana
dar de anstilldas intresse péstéas starkt bryta sig mot foretagets intressen.
Genom sin sirskilda anknytning till de anstiillda skulle arbetstagarleda-
moiterna i sddana fragor fa svarighcter att objektivt prova vad som 4r
foretagets bista. Detta resonemang tar enligt promemorian sikte pa tva
grupper av fall. Den ena gruppen omfattar frigor om inskrankningar i
driften, driftsomlaggningar eller annat som pa ett mera omfattande sétt
ingriper i de anstilldas situation. Den andra gruppen utgors av 16nefré-
gor o. d.

I hiir berbrda fall, framhélls det i promemorian, synes det emellertid
inte uppkomma ndgon egentlig jdvsituation for en arbetstagarledamot.
Jav torde nimligen foreligea endast da risk foreligger att han pa grund
av ett personligt intresse i saken tar ovidkommande hansyn. Trots att
arbetstagarledamdterna i flertalet fall kommer att sjilva vara anstillda
i féretaget, kan de i allmiinhet i de fragor som hir avses inte sigas ha
ett sidant personligt intresse att jav uppstar. De kan &n mindre anses
ta ovidkommande hinsyn dirfor att de i sitt handlande utgir frin de
anstilldas intressen. Ett visentligt argument for arbetstagarrepresenta-
tionen ir ju att de anstillda dirigenom bereds tillfélle att i styrelsen
infora sina synpunkter till gemensam vigning mot vriga intressen i
foretaget.
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Nir det giller frigor om ingacnde av kollektivavtal och vad dirmed
sammanhanger framstir de anstillda enligt promemorian som en klar
facklig motpart till féretaget. Det kon giilla fragor om limplig {6rhand-
lingsstrategi under pigaende Ioneférhandlingar, antagande av kollektiv-
avtal eller vidtagandc av stridsatgiirder. Om arbetstagarrepresentanterna
skulle delta i handliggningen av sidana fragor, skulle den fackliga
skiljelinjen mellan arbetsgivare och arbetstagare tunnas ut. Det bedoms
ligga i de anstiilldas, de fackliga organisationernas och fOretagets in-
tresse att vidmakthilla cn boskillnad mellan avtalsfragor och fragor om
foretagets ledning. Forslaget innehiller dirfor en sirskild rcgel om att
arbetstagarrepresentanterna i styrelsen inte fir delta i handldggningen
av fragor om slutande av kollcktivavtal och vidiagande av stridsdtgirder.

4.5 Undantag pa grund av sirskilda forhallanden

Promemorian utgar fran att i flertalet fall styrelserepresentation for
de anstiillda i akticbolag Gver den storicksgrins som fGrordats i det
foregiende bor kunna infras utan stérre praktiska komplikationer for
foretaget och dess dgare. A andra sidan, framhalls det, kan man f6rutse
att sidan representation under vissa férhallanden kan komma att med-
fora problem for dgarna. Detta anses framfor allt gélla bolag med olika
aktieigargrupper som i friga om makt och inflytande balanserar var-
andra. I sidana fall skulle styrelsercpresentation for de anstiillda kunna
innebdra att “maktbalansen” rubbas mellan aktieiigarna inbdrdes, vilket
i sin tur pa olika siitt kunde aterverka negativt pa bolagets forhillanden.

De mest utpriglade exemplen pa aktiefigargrupper som balanserar
varandra finner man enligt promemorian i bolag dir aktierna #r for-
delade pa ett fatal intressenter. Dessa figer di i regel bestimda kvot-
delar av det totala antalet aktier. Bakom en s3dan fordelning ligger ofta
ett s. k. konsortialavial, varigenom parterna kommit Sverens om att for
ndgot gemensamt dndamal bilda och driva ett aktiebolag. Avsikten ir
i regel att aktierna skall stanna inom kretsen av intressenter (konsor-
tiet). Parter i ett sidant konsortium kan vara privatpersoner eller juri-
diska personer, t.ex. aktiebolag. Inte sillan ir staten eller kommun
part i ett konsortium som i Svrigt bestir av en eller flera privata in-
tressenter. Samverkan mellan svenska och utlindska intressenter i
svenska aktiebolag antas ocksa i ett stort antal fall vara reglerad genom
konsortialavtal.

Som illustration till de forhillanden som kan foreligga i aktiebolag
som regleras av konsortialavtal framhalls i promemorian de hilften-
dgda bolagen. I sidana torde enligt promemorian vardera parten vara
tillforsdkrad paritetisk representation i styrelsen. I tillspetsade situatio-
ner skulle de anstilldas representanter kunna bli “tungan p& vagen” i
styrelsen. Aven om jimviktens betydelse dr sirskilt accentuerad i tva-
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parisforhallanden anses en liknande situation kunna uppkomma &ven
i fall dir den reglerade samverkan avser tre cller flera parter. Aven
om situationer diir styrelserepresentation for de anstiilda skulle kunna
rubba jimvikten fir antas komma att bli sillsynta, kan det dock enligt
promemorian tidnkas att i vissa fall dar ena parten foretrider ett ut-
lindskt intresse inforande av sidan representation skulle kunna upp-
fattas som ett hot mot likstilligheten i bolaget.

P& grund av nu antydda komplikationer bedéms det i promemorian
som ofrankomligt att under forsdksperioden tillimpa en ordning, vilken
Oppnar méjlighet till undantag frin reglerna om arbetstagarrepresen-
tation 1 bolag dir representationen skulle kunna inverka pa det inbor-
des forhdllandet mellan parterna. Det framhills dock att sadan inver-
kan i minga fall b6r kunna elimineras genom tilligg till konsortial-
avtalet som tar hinsyn till arbetstagarrepresentationen. Undantagen bor
dirfor i vissa fall kunna goras tidsbegriinsade.

Forekomsten av olika aktiedgargrupper i ett bolag kan enligt prome-
morian ocksd avspeglas i det forhallandet, att vissa aktier i det ena
eller andra avseendet har biittre rétt @n andra. Bestimmelse hirom
maste i si fall finnas intagen i bolagsordningen. Foretridesritten kan
innebdra, att visst slag av aktier medfor ritt att utse en eller flera
ledaméter av styrelsen. Genom en sadan ordning kan man uppni ba-
lans i styrelserepresentationen mellan olika aktiedgare eller aktieigar-
grupper.

I promemorian nimns ocksid det fallet, att en akticigarc eller en
grupp av aktieiigare, som har majoritet pA stimman och foljaktligen
i och for sig skulle kunna besitta samtliga platser i styrelsen, {or att
tillmGtesgd en minoritets intressen medverkar till att denna blir repre-
senterad 1 styrelsen.

I en bolagsstyrelse med minoritetsrepresentation skulle, framhalls det
i promemorian, ett par arbetstagarrcpresentanter kunna péaverka majo-
ritetens stillning. Om t. ex. av fem platser majoriteten besitter tre och
minoritetsintressena tva, 10per majoriteten risken att bli nedrostad ifall
arbetstagarrcpresentanterna forenar sig med minoritetsrepresentanterna.
For att trygga en etablerad majoritets stillning i ett sidant lige anvisas
i promemorian den mdjligheten att ledamotsantalet dkas genom &nd-
ring av bolagsordningen. Det bedoms dock vara nddvindigt att dven
i sadana fall kunna mecddela undantag betriffande de anstilldas sty-
relserepresentation.

En situation likartad med den nyss berdrda kan cnligt promemorian
tinkas foreligga ocksh i kommunala akiiebolag med en styrelse sam-
mansatt efter politiska styrkeforhdllanden. Insittandet av arbetstagar-
representanter i sadana styrelser skulle kunna fa till £5ljd att den poli-
tiska balansen rubbades. Aven hir kan det visa sig nodvindigt att till-
godose arbetstagarinflytandet i andra former.
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I promemorian berdrs en annan komplikation som kan uppkomma
till f6ljd av inforandet av arbetstagarrepresentation i de fall dir bolags-
ordningen innehdller bestimmelser om sirskild rostpluralitet. Enligt
aktiebolagslagen giiller som styrelsens beslut den mening, om vilken de
flesta rostande forenar sig. Vid lika rostetal giller den mening som
bitrids av ordforanden. Ar styrelsen inte fulltalig krdvs for att beslut
skall anses foreligga att bland de nirvarande mer &dn en tredjedel av
hela antalet styrelseledamoter #r ense. I promemorian erinras om att
lagens krav i friga om rOstpluralitet emecllertid kan skirpas genom
bestimmelser i bolagsordningen. Dir kan exempelvis foreskrivas att
i stillet f6r enkel majoritet skall galla 2/3, 3/4 eller 4/5 majoritct for
att beslut skall anses foreligga. For beslut i vissa slags fragor forekom-
mer det t. 0. m. att i bolagsordningen uppstillts krav pa enhillighet.

Omrdstningar anses visserligen forekomma mycket sillan i aktie-
bolagens styrelser och det finns enligt promemorian knappast anled-
ning anta att infGrande av arbetstagarrepresentation kommer att inne-
bira nigon pétaglig forindring hirvidlag. Men det kan inte bortses
frin, heter det vidare, att en minoritetsrepresentation for arbetstagarna
undantagsvis skulle kunna medftra en blockering i styrelsearbetet i fall
da bolagsordningen fGreskriver sdrskild rOstpluralitet. Om salunda for
beslut i viss friga bolagsordningen foreskriver 4/5 majoritet och frigan
gér till omréstning i en styrelse, som bestdr av fem utav stimman valda
ledamoter och tva arbetstagarledaméter, kridvs foljaktligen att sex leda-
moter, ddribland en arbetstagarledamot, dr ense om beslutet. Skulle
i omrdstningen endast delta de av stimman valda ledamoéterna fore-
ligger beslut, om fyra av dem &r ense.

Den 16sning som enligt promemorian ligger ndrmast till hands for att
hindra att sddana komplikationer uppkommer ir att férekommande
bestimmelser om sirskild rostpluralitet ses Over och anpassas till den
forindrade situation som intrider genom tillkomsten av arbetstagar-
representation. Skulle det visa sig att behovliga jimkningar av bolags-
ordningens bestimmelser i nigot fall reser andra svarbemistrade pro-
blem, bor i sista hand mdjligheten till undantag std oppen iiven hir.

I promemorian betonas vikten av att undantag medges endast i fall
dir infGrandet av arbetstagarrepresentation skulle medfdra visentliga
oldgenheter for bolaget pd grund av sddana sirskilda forhillanden som
berorts i det foreghende och dir olidgenheterna inte kan undvikas pi
annat sitt. Det erinras ocksd om vad som forut framballits, nimligen
att det bor vara naturligt att foretaget, innan det begir undantag, tar
upp forhandlingar i frigan med de lokala fackliga organisationerna.

Enligt promemorian bor undantag meddelas restriktivt. 1 fall da
undantag &r ofrinkomligt bor villkor stdllas upp som tillgodoser de
anstilldas intresse av insyn och inflytande p& annat siitt. I vissa fall,
framhalls det, bor undantaget fran lagens tillimpning kunna begrinsas
till en kortare 6vergangstid.
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4.6 Centralt organ for provning av vissa fragor

I promemorian fOreslds att ett siirskilt organ inridttas for att préva
fragor om undantag frin den lagstadgade ordningen. Detta organ bor
ha karaktir av sjdlvstindig myndighet och bestd av ledaméter som utses
av Kungl. Maj:t efter forslag av arbetsmarknadens organisationer. Av
ledamdterna bor tvd utses efter {Orslag av de svenska arbetsgivarefdr-
eningarnas fortroenderad samt en efter forslag av vardera LO och TCO
Ordidrande i nimnden bor vara person, som inte Xan anses foretriida
arbetsgivar- cller arbetstagarintressen.

En annan uppgift som enligt promemorieforslaget skall fullgdras av
denna myndighet dr provningen av frigor om tillstind for arbetstagar-
ledamot att tilthdra annat bolags styrelse 1 samma egenskap.

Enligt promemorian skall det ankomma pd Kungl. Maj:t att med-
dela foreskrifter om den foreslagna myndighetens verksamhet.

4.7 Introduktion och utbildning i styrelsearbetet

1 promemorian pekas avslutningsvis pa det behov, som &tminstone
under ett inledningsskede antas komma att foreligga, av omfattande och
malmedvetna insatser for introduktion och utbildning i styrelsearbetet
av de personer som utses till arbetstagarledaméter. Aven om lontagar-
nas organisationer dr beredda att ta pa sig betydande arbetsuppgifter
i detta sammanhang anses det rimligt att ocksd foretagen sjilva och
deras organisationer hir gor aktiva insatser. Dessa kan avse informa-
tion om styrelsens arbetssitt i foretaget i friga men #ven stéd till mer
allmdn utbildningsverksamhet, execmpelvis genom ekonomiska bidrag
till arbetstagarrepresentanter som onskar bevista externa kurser.

1 promemorian pekas ocksd pa det kontaktproblem som kan uppstd
for arbetstagarledaméter i foretag med geografiskt spridd verksambhet.
Skall arbetstagarledamoterna pé ctt riktigt sdtt fylla sin funktion i sty-
relsen, heter det, maste de kunna halla kontakt med de anstillda vid
foretagets olika arbetsstillen.

En annan s3dan kontaktverksamhet kan enligt promemorian sigas
ligga i sjilva styrelseuppdraget och det anses darfér vara rimligt att
foretagen pd olika siitt underlittar detta, i férsta hand genom att bevilja
arbetstagarlcdamoterna den ledighet sorn behOvs fOr verksamheten men
iven genom att bidra till kostnaderna.

5 Remissyttranden éver departementspromemorian

5.1 Allmiamma synpunkter

Forslaget har i stort sett fatt ett gynnsamt mottagande vid remiss-
behandlingen. Det tillstyrks eller ldmnas i huvudsak utan erinran av
hovriitten for Nedre Norrland, arbetarskyddsstyrelsen, televerket,
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kommerskollegium, vattenfallsverket, FFV, fiéretagsdemokratidelegatio-
nen, Statsforetagens forhandlingsorganisation, kommunforbundet, lands-
tingsforbundet, LO, TCO, SACO och SR, Sveriges redareférening, A-
pressens samorganisation, KF, LRF, Siatsforetag, Astra, IBM och NCB.

SJ, SAF, Tidningarnas arbetsgivareférening och Svenska tidningsut-
givareforeningen, Familjeforetagens forening, Svensk industriférening,
Svenska foretagares riks{orbund, grossistforbundet, SHIO, industrifor-
bundet, kopmannaférbundet, Byggnadsfirman Anders Dids, Gringes
och L. M. Ericsson anser att frigan om styrelsercpresentation for dc
anstillda dr for tidigt vdckt eller att lagstiftning inte bor komma till
stand i forslagets form. SAF anser att samarbetet mellan foretag och
anstillda bést frimjas pé frivillighetens vég och att lagstiftning allmint
sett synes vara en mindre ldmplig metod att 16sa samarbetsfragor, vartill
kommer att man vid forslagets utarbetande inte kunnat tillgodogora sig
erfarenhetena frin dnnu ej avslutad forsoksverksamhet avseende med-
verkan av de anstdllda i skilda delar av beslutsprocessecn inom olika
foretag.

De remissinstanser som stiller sig tveksamma eller avvisande till en
lagstiftning enligt forslaget dr dock positiva till forslagets syfte.

Flera remissinstanser framhaller att betydelsen av styrelserepresenta-
tion for de anstillda inte bor Gverskattas utan att styrelsereprescntation
endast bor ses som ett led i en serie atgirder for att ge de anstillda
vidgat inflytande och inte som ersdttning for andra former av samrad
och samverkan inom fOretagen.

Om lagstiftning kommer till stind bor denna enligt SAF goras uttryck-
ligen dispositiv genom att i lagen inférs en allmén regel om m&jlighet
att genom kollektivavtal gora avsteg fran lagens regler. Grossistforbun-
det och kopmannaforbundet anfor liknande synpunkter.

Industriforbundet, Svenska féretagares riksférbund och L. M. Erics-
son foreslar att lagstiftningen under forsOksperioden ges karaktir av
fullmaktslag och att utvecklingen far visa om den behover siittas i kraft.

SACO och SR anser att samtliga personalkategorier bor vara fére-
tridda i arbetet med utformningen av foretagets personalpolitik och
att, om arbetstagarrepresentation kommer att ske i enlighet med for-
slaget, uppenbara Xollisionsrisker kommer att féreligga om man i en
styrelse tar upp personalpolitiska fragor till handldggning.

Familjeforetagens forening understryker angeligenheten av att en
eventucl] lagstiftning anknyts til! giillande aktiebolagslag.

5.2 Reformens omfattning

Vad angér den foreslagna lagstiftningens forsokskaraktir anser kom-
merskollegium och foretagsdemokratidelegationen dct framsti som
lampligt att lagens giltighetstid till en borjan begrinsas till fem &r och
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att tillimpningsomridet bestdms si att verksamheten under denna tid
kan f6ljas kontinuerligt. _

LO anser att det i uttrycket forsksverksamhet far intolkas att det dr
fraga om en etappvis utbyggnad av de anstilldas ritt till styrelserepre-
sentation och att forsdksperioden foljaktligen bor utnyttjas till att med
ledning av vunna erfarenheter Overviga behovet av forbattringar av
lagreglerna samt till att férbereda utvidgningen av lagstiftningens till-
lampningsomrade. Enligt LO:s mening leder forslaget om fem ars for-
sOksperiod till en omotiverat 1dngsam utbyggnadstaki.

T'CO papekar det angeldgna i att en kontinuerlig uppféljning av for-
soksverksamheten gors och att arbetsmarknadsorganisationerna hela
tiden deltar i detta arbete. TCO anser att dndringar i lagen bor kunna
genomfdras vid tidigare tillfdlle &n som foreslagits, exempelvis efter tre
ar.

T CO, LRF samt SACO och SR betonar vikten av att utvirdering
gOrs av nu planerade forsok.

Betriffande det foreslagna tillimpningsomradets avgrinsning vad
giller foretagsform anser SJ inte att nigra birande skil anges
for att en lagstiftning i #rendet begrinsas till aktiebolagen. Sett frin
synpunkten av vidgad foretagsdemokrati dr det lika betydelsefullt att
motsvarande representationsritt ges anstillda av andra typer av asso-
ciationer i vilka nagon form av kollcgial styrelse finns. Lagstiftningen
blir ddrigenom enligt ST att utforma som en enhetlig reglering med ge-
nerell tillimpning pa anstillda hos foretag och sammanslutningar.

Savitt angar kretsen av aktiebolag, som berors .av refor-
men, framhaller SAF och industriférbundet sarskilt de mindre forcta-
gens forhallanden. I sma aktiebolag ir foretaget i ekonomiska och andra
hinseenden ofta mycket ndra anknutet till dgarens eller figarnas person-
liga forhallanden. Denna anknytning tar sig bl. a. uttryck i att foretags-
ledningen gentemot bank eller annan kreditgivare ofta gar i borgen for
bolagets skuld. SAF tilligger att det i sidana foretag kan foreligga stora
svirigheter att vinna forstielse for kravet att de anstallda skall vara
representeradce i styrclsen men att dven andra skil lin hinsyn till dgar-
nas intressen talar for att undantaga mindre foretag fran tillimpnings-
omradet. SAdana f{Oretag administreras ofta utan mer formell hand-
Liggning. I dessa foretag, dir fortfarande informella kontakter mellan
ledning och anstdllda &r mycket vanliga, dr styrelserepresentation fGr
anstiillda knappast en indamalsenlig metod for att dka 16ntagarinflytan-
det. Det ar darfor enligt SAF angeldget att fran lagens tillimpningsom-
rade undantas vad som i verkligheten utgér enmansfdretag eller familje-
foretag dir aktiebolagsformen i huvudsak framstir som en ram for
forvaltningen av igarens eller familjens fOrmogenhet. Liknande syn-
punkter framférs av Familjefiretagens forening, grossistférbundet,
SHIO och kdpmannaforbundet.
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Svenska foretagares riksforbund framfor som en Onskan att frigan
om en lagstiftad ritt for de anstillda att tillsdtta representanter i fore-
tagens styrelser endast kommer att gilla foretag med mycket spritt
dgande och utan personliga borgensforbindelser for foretagens krediter.

Betriffande bank- och férsdakringsaktiebolag anser
TCO samt SACO och SR att det inte finns anledning att undanta dessa
typer av foretag frin den aktuella forsdksverksamheten utan att det
tvirtom #4r i hog grad angelaget att de anstillda i dessa foretag far
mdjlighet att delta i styrelsearbetet, inte minst med tanke pa att det i de
allra flesta fall ror sig om stora och kapitalomfattande foretag.

Vad giller de undantag som i forslaget gors rorande ekonomiska
foreningar framhiller TCO det ytterligt angeligna i att arbets-
tagarnas inflytande dven hir sikerstills. Om undantag gors, innebir det
att en inte obetydlig del av de anstiillda stills utanfér de genom lagen
tillskapade inflytandemdjligheterna. Som exempel nimns anstéllda in-
om jordbrukskooperationen, jordbrukskasserorelsen, oljekooperationen,
Riksbyggen och HSB.

LO anser att forutsittningarna for avtalslosningar i de fall Gver-
liggningar pagar mellan konsumentkooperationen och lontagarorgani-
sationerna for Ogonblicket inte kan bedomas. Det kan emellertid enligt
LO komma att visa sig vara smidigare att anvdnda lagstiftningsmetoden
dven for ekonomiska foreningar.

KF och LRF betonar den kooperativa sarpriageln hos
sddana foretag, som ingar i konsument- och producentkooperationen.

KF framhaller att genom att de kooperativa foretagen ags och for-
valtas av konsumenterna sjélva har lekménnen i den parlamentariska
organisationen ett klart dominerande inflytande. Frén juridisk synpunkt
ir konsumentfGreningarna helt fristiende gentemot Kooperativa for-
bundet, som saledes icke kan fatta beslut for féreningarnas rikning.
Dotterforetagen didremot dr som regel aktiebolag. For konsumentkoo-
perationens del innebdr detta att visentligen industriverksamhet dvs.
de av KF heldigda dotterforetagen berdrs av det framlagda forslaget.
KF:s direktion utgdr styrelse i samtliga heligda dotterféretag. Det kan
inte anses meningsfullt for de anstdllda i dotterforetagen att vara re-
presenterade i respektive dotterforetags styrelse, dvs. KF:s direktion och
det 4r inte heller praktiskt mojligt att 16sa. KF anser att forslagets dis-
kussion kring koncerner i viss mén #r tilldmpligt ocksd pid KF:s for-
hallanden. Det Overvigande antalet konsumentkooperativt anstillda #r
emellertid verksamma i ekonomiska foreningar. KF anser sig inte ha
mojlighet att se principiellt olika pa frigan om styrelserepresentation
for de anstiillda, beroende pé i vilken juridisk foretagsform de arbetar.
KF har dirfor i diskussionerna med LO och TCO forklarat sig berett
att rekommendera en likartad tillimpning inom hela den konsument-
kooperativa rorelsen.

6 Riksdagen 1972, 1 saml, Nr 116
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LRF framhaller att vissa grundliggande skillnader finns mellan eko-
nomiska foreningar och aktiebolag och att det ej kan uteslutas att skill-
naderna i associationsform kan ge anledning till sirskilda Gverviigan-
den betriffande de ekonomiska foreningarna. Forbundet hiivdar dock
att de anstillda dven i de ekonomiska foreningarna bor tillférsikras in-
syn och inflytande men att frigan om de limpligaste formerna dirfor
dessforinnan maste Gvervigas. En omfattande utredning torde ej erford-
ras. Didremot bor overliggningar komma till stind och férbundet ir
berett att delta i sdidana med sivél arbetstagarorganisationerna som in-
dustridepartementet. LRF framhaéller vidare att nir det giller forening-
arnas gemensamma organ, producentkooperationens branschfdreningar
och LRF, situationen framstir som visentligt annorlunda in for fore-
tag av industrikaraktir., Dessa organ har vid sidan om sin affirsdrivande
verksamhet visentliga rddgivande och utredande uppgifter, varjimte dc
har viktiga funktioner av lantbrukspolitisk karaktir. De skil som talar
for att stiftelser och ideella foreningar skall undantas giller dirfor liven
dessa typer av ekonomiska foreningar. Forbundet hivdar att ett gene-
relit undantag dr motiverat for de gemensamma organen. — Inom lant-
brukskooperationen forekommer ett antal samégda foretag och dotter-
foretag i aktiebolagsform, som i och for sig faller under den nu fore-
slagna lagstiftningen. Skilet till att aktiebolagsformen valts dr helt av
organisatorisk/administrativ art. I realiteten #r dessa foretag i lika hog
grad som moderforeningarna kooperativa. Eftersom det for de ekono-
miska fOreningarna krivs ytterligare utredning och Gverviganden madste
darfor detsamma gilla dven dessas dotterforetag och samigda foretag.
Mot denna bakgrund hemstéller forbundet att aktiebolag som direkt
eller indirekt 4gs av en eller flera ekonomiska foreningar undantas frin
lagens tillimpningsomréde tills frigan om de ekonomiska foreningarnas
behandling 16sts.

Den uppfattning som framférs i forslaget i friga om de anstilidas
representation i koncernférhallanden delas av SAF och in-
dustriférbundet, som framhéller att sirskilda koncernregler i friga om
bolagets ledning ir frimmande for svensk bolagsrittslig tradition och att
foljderna av en brytning av det hittilisvarande formella monstret &r
svéra att Gverblicka.

TCO finner det synnerligen angeldget med representation for de an-
stillda i styrelsen bade for moder- och dotterbolag, sirskilt mot bak-
grund av att beslut som i realiteten dikteras fran koncernbolagets sty-
relse fors ut i dotterbolagen. Det #r vidare enligt TCO angeliget att
representationen i moderbolagets styrelse forankras bland de anstillda
dven i dotterbolagen.

Statsféretag stiller sig tveksam till styrelserepresentation for de an-
stillda i dotterforetag dir foretagens styrelser dr av formell art, t.ex.
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kommissionirsbolag, och dir den direkta verksamheten leds frin moder-
foretaget. Liknande synpunkter framfors av Astra och Gringes.

L. M. Ericsson uppger sig icke kunna finna att den foreslagna lag-
stiftningen riittvist &terspeglar alla koncernanstilldas ritt till medin-
flytande och foreslér att undantag gors for moderbolag i sadana kon-
cerner som har mer an en iredjedel av sina anstillda sysselsatta utan-
for Sverige.

Om de speciella problem som kan uppkomma fér kommunala
bolag med en politiskt sammansatt styrelse erinrar kommunforbun-
det och landstingsforbundet. 1 de fall ddr det kan vara olimpligt att den
politiska balansen rubbas genom att styrelsen tillférs representanter for
de anstillda foresldr forbunden adjungering av arbetstagarrepresentan-
ter med yttrande- och forslagsritt.

Sjofarten foreter speciella aspekter papekar Sveriges redare-
forening, Vissa visentliga faktorer pa vilka forslaget till styrelserepre-
sentation dr baserat saknar motsvarighet inom sjofarten. Som cxempel
kan ndmnas fdrekomsten av lokala fackfdreningar som inte finns pa
fartygen. En annan omstindighet d&r den anstilldes mojlighet att be-
vista styrelsesammantriden. Limpligast synes vara att frigan for rederi-
naringens del 16ses genom kontakter mellan redareféreningen och de
ombordanstilldas organisationer i stillet for genom lagstiftning, varvid
emellertid bor beaktas att rederierna dven har landanstilld personal.

Vad giller tidningsfodretagen framhiller Tidningarnas arbets-
givareforening och Svenska tidningsutgivareforeningen att dessa foretag
har en sdrstdllning jamfort med andra foretag. Den opinionsbildande
verksamheten innebiér fortlopande stdllningstaganden till frigor av po-
litisk eller 1 Ovrigt ideell art. Dessa stillningstaganden maste sjalvfallet
ligga i linje med den fastlagda malsittningen for féretagets opinions-
bildande verksambhet i dess helhet. Det dr dirfér visentligt och anses
sjdlvklart att styrelsen ir s& sammansatt att ledamoterna kan forvintas
ha en gemensam uppfattning om foretagets opinionsbildande verksam-
het. Med styrelserepresentation enligt forslaget skulle enligt organisa-
tionerna de anstilldas ledaméter i styrelsen t. o. m. aktivt kunna fére-
trida t. ex. en politisk uppfattning som direkt avviker fran den som
tidningen fOretrdder. Diérmed skulle dessa styrelseledaméter komma i
motsatsforhallande till malsittningen for tidningens opinionsbildande
verksamhet. Organisationerna ifrigasitter om inte en eventuell kom-
mande lagstiftning om styrelserepresentation for de anstiillda bor ut-
formas s att tidningsforetagen undantas frin lagens tillimpningsomrade.

Undantaget for aktiebolag med férre in tre styrel-
seledamdter godtas av LO under en forsdksperiod.

SAF anser att aktiebolag med fiirre &n tre styrelseledaméter under
alla omstandigheter skall vara undantagna frén lagens tillimpningsom-
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rade och att den foreslagna Overgangsbestimmelsen bor Overflyttas till
sjalva lagen. Eftersom i texten ej beaktats att aktiebolag med en eller
tva styrelseledaméGter kan bildas dven efter den 1 januari 1972, torde
forbehdllet om att antalet styrelseledamdter var begrinsat denna dag
bora bortfalla. Liknande synpunkter framfSr industriférbundet.

Vad angar den nedre storleksgrinsen anser LO att denna
bor sinkas till ett ligre tal dn 100 anstillda, i annat fall maste forsoks-
perioden avkortas till exempelvis tre &r.

TCO finner en grins vid 100 anstillda acceptabel om forsoksperioden
omfattar tre ar. Inom handelns omridde och vid sparbanker dir fore-
tagen oftast d&r mindre bor dock en ligre grins — forslagsvis 50 an-
stillda — kunna tillimpas. Under forsGksperioden bor dven undersokas
om det i andra branscher finns skil att sinka grinsen for inrittande av
styrelserepresentation for de anstiillda.

SACO och SR har i princip inte ndgon invindning mot att grinsen
for lagens tillimpningsomrade sitts vid foretag med 100 anstillda men
anser med hiinsyn till att uppfoljning och utviirdering av forsdksverk-
samheten méste underlittas om antalet féretag kan begrinsas och att en
sddan begrinsning kan uppnds om grinsen i stillet sdtts vid foretag
med t. ex. 200 anstélida.

SAF uppger att grinsen 500 anstillda allmidnt inom niringslivet torde
uppfattas som en i princip acceptabel nivd men att foreningen dock
stannar for att fororda att den foreslagna grinsen hojs till 200 anstillda.

Att dean nedre grinsen sittes till foretag med 200 anstillda forordas
aven av Svenska foretagares riksférbund, SHIQ, industriforbundet och
handelskamrarna i Stockholin, Malmo, Norrkoping, Orebro, Goteborg,
Boras och Karlstad.

Familjeforetagens forening anser att alternativt till av fOreningen
foreslagna foretagssamrad grinsen fOor antalet anstillda bor siittas vid
lagst 500.

Ritten till styrelserepresentation f6r de anstdllda bdr bortfalla
om antalet anstillda minskar under den faststillda storleksgrinsen och
detta kan sigas vara ett uttryck for en varaktig och strukturell forindring
av foretaget anser SAF, LRF, Svensk industriférening, SHIO, industri-
forbundet och handelskamrarna i Stockholm, Malmd, Norrkdping,
Orebro, Goteborg, Bords och Karlstad. Dessa remissinstanser foreslar
att lagforslaget kompletteras sa att ritten upphdr i sadana fall.

Nir det giller foretag som helt forindrar sin verksamhet, t. ex. nér
ett tillverkningsbolag omvandlas till ett forvaltningsbolag, forordar SAF,
SHIO och industriférbundet att den i forslaget angivna nimnden skall
kunna besluta om arbetstagarrepresentationens upphdrande utan hinder
av att eventuella tidsfrister inte I6pt ut.
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5.3 Inrittande av styrelserepresentation for de anstilida m. m.

1 friga om ritten att ta initiativ till inrittande avy
styrelserepresentation och att utse arbetstagar-
representanter iir meningarna delade bland remissinstanserna.

Hovriitten for Nedre Norrland har inte nagot att erinra mot att rittcn
att besluta om arbetstagarrepresentation och att utse arbetstagarleda-
moter anfortros de fackliga organisationerna i de fall dir lontagarna ar
organiserade i sidan omfattning att organisationerna foretrider flertalet.
Hovritten ir ddremot icke helt dvertygad om riktigheten av att i andra
fall dvs. dir organisationerna endast representerar en minoritct, moj-
ligheten till styrelserepresentation skulle vara utesluten.

LO anser att de foreslagna reglerna for beslut om inriittande av sty-
relserepresentation och val av arbetstagarledamdterna pa ett tillfreds-
stallande sidtt markerar att lontagarnas engagemang i bolagens styrelser
méste bygga pa de lokala fackliga organisationerna. TCO noterar med
tillfredsstillelse att det klart siigs ut att det dr de fackliga organisatio-
nerna som ir arbetstagarrepresentanternas huvudmin och accepterar
forslaget att arbetstagarledamot utses av lokal organisation.

Astrq anser det vara riktigt att initiativet till inrdttande av arbets-
tagarrepresentation tas inom foretaget av de anstilldas organisationer
och att arbetstagarrepresentation bdr vara knuten till dc lokala fackliga
organisationerna som har kollektivavial med bolaget.

SAF och industriforbundet finner den fOreslagna ordningen for ut-
seende av arbetstagarledamoter dndamalsenlig vad galler verkstadsin-
dustrin och de flesta Gvriga branscher. For vissa branscher, exempelvis
transportsektorn, dr den fackliga organisationen dock uppbyged pa sa-
dant s#tt att dven andra dn i bolaget anstidllda genom sin fackliga or-
ganisation skulle f& mojligheter att paverka utseendet av arbetstagar-
ledamdter. SAF och industrifdrbundet anser erforderligt att lagstift-
ningen utformas s, att nu anférda brister i forslaget undanréjs. SAF
tilligger att personvalet bOr goras av de anstillda och ej av den eller
de fackliga organisationerna. Enligt SAF:s mening bor arbetstagar-
ledamoterna ha si bred forankring som mdojligt bland de anstillda och
detta leder till att samtliga arbetstagare, oberoende av organisations-
forhallanden, bor deltaga i valet av ifrdgavarande styrelseledamoter.
Aven LRF, Familjeforetagens forening, Svenska Shell, SI, Tidningar-
nas arbetsgivareforening och Svenska Tidningsutgivareféreningen samt
Bvggnadsfirman Anders Dids framhaller att samiliga anstidlida bor
beredas mdjlighet att deltaga i valet av styrelserepresentanter.

Enligt Svenska foretagares riksférbund och Gringes bor de anstill-
das representanter viljas av bolagsstimman pa {6rslag av de anstillda.

Enligt Svenska Shell bor dven bolagsstimman/styrelsen ges tillfille
att begiira styrelserepresentation fran de anstilldas sida.
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Regeln att bara organisation eller organisationer som tillsammans or-
ganiserar mer dn hélften av bolagets anstillda kan besluta om inréttande
av styrelserepresentation kan enligt LO medfora, att en facklig organisa-
tion som i det ndrmaste uppfyller detta villkor hindras att bli represen-
terad i bolagets styrelse genom att Ovriga organisationer ej vill med-
verka till aft beslut om inriittande av styrelserepresentation fattas. LO
uppger sig for sin del komma att verka for att dir oenighet hinfor sig
till skilda beddmningar av styrelsercpresentationens virde, ett beslut pa
arbetarsidan om att avsti frin styrelserepresentation ej skall fa till £51jd
att andra organisationer som kommit till motsatt slutsats ocks tvingas
avsta.

TCO anser att mdjlighet bir finnas dven for organisation, som enligt
forslaget bereds mojlighet att utse den andra ledamoten i styrelsen, att
ta initiativ till inrdttande av styrelserepresentation f6r de anstillda, vari-
genom i normalfallet uppnds en ordning liknande den som foreskrivs
i foretagsniimndsavtalet om inrittande av féretagsnimnd.

SACO och SR ifragasitter om inte lagen bor innehilla ett visst mi-
noritetsskydd i vilket syfte man skulle kunna skriva in att organisation
som omfattar 10 % av dec anstiillda — eller om detta relativa tal inte
uppnas, minst 20 personer — skall beredas tillfille att delta i besluts-
processen for val av arbetstagarledamoter i styrelsen for att beslutet
skall bli giltigt.

Vad giller valproceduren anser Astra det vara riktigt att ve-
derborande lokala fackliga organisationer bestimmer denna eftersom
forfarandet av praktiska skil kan komma att ga till pa olika sitt inom
olika typer av foretag och koncerner.

Televerket anser att en bestimmelse om den ordning som skall tillim-
pas nir facklig organisation utser arbetstagarledamot synes erforderlig
enir friga kan uppkomma om sidan ledamot skall utses av organisatio-
nens ledning eller genom val av organisationens mediemmar.

Enligt LO:s mening far den omstindigheten att det Sverlimnats till de
lokala organisationcrna att sjilva bestimma om formerna for valet inte
ligga hinder i viigen for erfarenhetsutbyte genom och radgivning frén
forbund och huvudorganisationer eller hindra att férbund engagerar sig i
valproceduren dir bolagets verksamhet dr splittrad till olika orter och/
eller branscher eller praktiska skil motiverar sddan medverkan.

Di det giller fordelningen av tillgénglig plats som
ordinarie ledamot resp. suppleant mellan de lokala organisationerna
inom samma centralorganisation bor det enligt TCO av lagstiftningen
framga att de berdrda forbunden #ger ritt att triiffa sirskilda verens-
kommelser. TCO fdreslar dirfor att forsiagets bestimmelse hirom for-
ses med ett tilligg.

SACO och SR anser sig inte kunna bitrida bestimmelsen om fordel-



Prop. 1972: 116 87

ningen av ledamotsplatserna vilkens tillimpning, om bestdmmeisen
kommer att gilla, kan innebédra skadliga effekter pa bl. a. samarbetet
inom f{retaget.

Flera remissinstanscr — hovritten for Nedre Norrland, SAF, LRF,
industriforbundet, handelskamrarna i Stockholm, Malmé, Norrkdping,
Orebro, Géteborg, Boras och Karlstad, Gringes och Svenska Shell —
framhaller att mdjlighet bor finnas att fa arbetstagarledamot i styrelse
entledigad @dven av annat organ dn det som utsett honom. SAF
uttalar i detta sammanhang att sdvitt angar styrelseledaméter i all-
minhet den viktigaste pafoljden i fall av forsummelse och liknande ir
sammankopplad med ansvaret infor bolagsstimman, som kan entlediga
forsumlig styrelseledamot eller i varje fall tillse att han ej blir omvald
for ny period. Genom att arbetstagarledamdterna synes vara berittigade
att behdlla sina styrelseplatser dven om stimman vigrar bevilja ansvars-
frihet, asidos#tts enligt SAF de associationsrittsliga principer som ligger
till grund for aktiebolagen och berdrda aktiebolag kan siigas bli utsatta
for en skaderisk mot vilken de ej kan gardera sig.

Hovritten for Nedre Norrland, industriférbundet, Gringes och
Svenska Shell foreslar att bolagsstimman ges ritt att fi fraigan om ent-
ledigande av arbetstagarledamot provad av den sirskilda nimnd som
foreslas inréttad. _

Forslaget betriffande arbetstagarrepresentationens
storlek har i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran vid re-
missbehandlingen. SAF, industriforbundet och Svensk industriforening
finner forslaget vara vil avvigt i denna del.

SACO och SR anser sig inte kunna fororda att representationen fran
arbetstagarna fixeras till tvad ledaméter oberoende av styrelsens storlek i
Ovrigt utan foreslar att med hansyn till att flera #n tva arbetstagarorga-
nisationer kan forekomma representanterna fran arbetstagarna skall ut-
Okas, dock endast under forutsitining att arbetstagarrepresentanterna
fortfarande #r i minoritet i styrelsen.

Frigor rorande bolagsstimmas befogenheter att utan dndring av bo-
lagsordningen besluta om tillimpning av den foreslagna lagen pa annat
aktiebolag och om ratt f6r de anstédllda att utse fler 4n tva arbetstagar-
ledamoéter och suppleanter for dessa berdrs av nigra remissinstanser.
Hovritten for Nedre Norrland patalar att bestimmelser finns med-
delade i 77 § aktiebolagslagen om, férutom annat, hur styrelsens leda-
mdter skall utses. Till utmérkande av att ledamoter i styrelsen kan utses
ocksd med tillimpning av den nu foreslagna lagen anser hovritten en
erinran om detta forhallande bora intas i ndimnda lagrum. Samma syn-
punkt framf6rs av SJ.

SAF, industriforbundet, LRF och SHIO anser att aktiebolagsutred-
ningens forslag till aktiebolagsiag innebir forenklingar i forhallande till
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gillande ritt som leder till att skilen for promemorians forslag bort-
faller vad giller mojlighet for aktiebolag som inte nir upp till storieks-
gransen att inféra arbetstagarreprcsentation i styrelsen cfter Gverens-
kommelse med de fackliga organisationerna.

Flera remissinstanser patalar att praxis i friga om supplecanters
deltagande i styrelsesammantréiden varierar frén foretag till {oretag. For
arbetstagarledamoternas suppleanter bor rétten att nirvara vid sty-
relsesammantride f6lja den praxis som rader i de olika foretagen an-
ser SAF, LRF, industriforbundet, Statsféretag, SJ, vattenfallsverket,
Astra och Gringes.

Statsforetagens forhandlingsorganisation framhiller att, cftersom det
ur effektivitetssynpunkt torde vara ett onskemal att antalet deltagare i
styrelsesammantridcena inte blir for stort, det kan visa sig ndviindigt att
fran fall till fall omprdva tillimpad praxis i friga om suppleants delta-
gande i styrelsesammantriden.

I fraga om valbarhet anser hovritten fér Nedre Norrland, i lik-
het med vad som uttalas i promemorian, att sisom huvudregel bor gilla
att arbetstagarledamdterna i styrelsen viljs bland de anstillda i forctaget
samt att denna regel méahinda ytterligare bor understrykas genom att
ordet “foretradesvis” inskjuts i lagtexten.

LO delar lagforslagets huvudprincip att arbetstagarledaméterna och
suppleanterna bor utses bland bolagets anstilida men anser att sjdlv-
stindigheten for de lokala organisationerna, at vilka det Gverlimnats att
sjalva bestimma om formerna for valet, dock dven bOr inbegripa att
det limnas at dessa att bedoma vilka de Onskar bli foretradda av. Spe-
cialmotiveringarnas uttalande att de fackliga organisationerna sjilva be-
domer nir det finns sirskilda skil att fringd huvudregeln och vilja né-
gon som ej ir anstilld i bolaget blir dirmed enligt LO en betydelsefull
del av reformen.

TCO accepterar forslaget att arbetstagarledamot bor vara apstilid i
bolaget men anser att i speciella fall moijlighet skall finnas att utse leda-
mot som inte ar anstidlld i bolaget.

Kommunférbundet anser att mojligheten att till styrelserepresentant
vilja nagon utanfor foretaget verksam person bor utnyttjas restriktivt.

Televerket, SJ, kommerskollegium, handelskamrarna i Stockholm,
Malmo, Norrkoping, Orebro, Géteborg, Bords och Karlstad, FFV,
SACO och SR, SAF, Tidningarnas arbetsgivareférening och Svenska
tidningsutgivareforeningen, A-pressens samorganisation, Familjefire-
tagens forening, KF, LRF, Svenska foretagares riksforbund, SHIO,
industriforbunder, Statsféretag, Astra, Byggnadsfirman Anders Dios,
Griinges samt L. M. Ericsson hivdar att, bl. a. for att den foreslagna
lagens syfte skall nds, arbetstagarledamot i styrelse eller annat lednings-
organ skall utses bland de anstillda i féretaget. Samma krav skall enligt
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SAF gilla ocksd suppleant. 1 koncernférhéllanden anser SAF dock att
anstillda i moderbolag och dotterbolag kan godtas.

SAF anser vidare nddvindigt att de allmanna kraven pa de
personer som skall fungcra som represcntanter
for de anstiillda i fOretagets styrclse preciseras. P4 denna punkt liksom
nir det giller arbetstagarledamots anstéllning finns enligt SAF anled-
ning att hdnvisa till foretagsnimndsavtalen som bl. a. foreskriver att
ledamot skall besitta ansvarskiinsla och gott omddme och vara val {or-
trogen med arbets- och driftsforhéllandena inom foretaget. — Inom
vissa branscher och fOretag 4r personalomsittningen utomordentligt hog.
Som exempel hénvisas till den inom byggnadsindustrin forekommande
sedvinjan med s. k. objektanstillning. Med hdnsyn hirtill anser SAF att
lagen bor komplettcras med ett stadgande, enligt vilket minst ett &rs
fortlopande anstilining skall krivas som villkor for behorighet att ut-
ses till arbetstagarledamot. Byggradsfirman Anders Dids finner det
vara sjilvfallet att en viss minsta anstillningstid bor vara stadgad for
behorighet till val och anser tva ar vara limpligt.

I linje med det sagda anser SAF att lagen bor stadga att arbetstagar-
ledamot, som ldmnar sin anstillning automatiskt skall avgd fran styrel-
sen.

Betriffande foérbudet fOr arbetstagarledamot att
utan sdrskilt tillstdnd i s@dan egenskap tillhdra
annat aktiebolags styrelse menar TCO att det bor ankom-
ma pa den fackliga organisationen att, utifrdn dc motiv till att styrelse-
representation for de anstillda aktualiserats, avgéra om samma person
skall kunna representera de anstillda i flera styrelser och att sdrskilt
tillstand inte bor krivas i sadana fall.

SAF anser att om ovan av foreningen fOreslagna dndringar rorande
behdrigheten att utscs till arbetstagarledamot respektive suppleant ge-
nomfors, behovet bortfaller av en bestammelse om foérbud for arbets-
tagarledamot att utan sirskilt tillstand tillhdra annat aktiebolags styrel-
se, medan i annat fall principiellt forbud bor stadgas. Tillstand skall
enligt forslaget givas av en sdrskild nimnd. SAF anser det dock vara
rimligare att medgivande ldmnas av berérda bolag, nirmast di av
dessas bolagsstimmor. Industriforbundet, som tillstyrker det princi-
piella forbudet, férordar ocksd en regel om ait medgivande bdr limnas
av berorda bolag och besiutas av bolagsstaimma.

Televerket, handelskamrarna i Stockholin, Malmé, Norrkoping, Ore-
bro, Goteborg, Bords och Karlstad, Statsféretagens foérhandlingsorgani-
sation, SAF, Familjeforetagens forening, Svenska foretagares riksjor-
bund, SHIO, industriforbundet, Astra, Svenska Shell och L. M. Ericsson
framhaller att det dr angeldget att arbetstagarrepresentant intar sam-
ma stillning som Ovriga styrelseledamoter och att diirfor i lagen an-
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ges att arbetstagarledamots mandattid bor sammanfalla med ov-
riga styrelseledamdoters.

5.4 Arbetstagarledamots befogenheter och ansvar

Att arbetstagarledamot skall ha samma befogenheter och ansvar som
ovriga styrelseledaméter betonas av SJ, Statsféretagens forhandlingsor-
ganisation, Familjeforetagens forening, Svensk industrifirening, Svenska

- foretagares riksforbund, SHIO, industriférbundet, Astra och L.M.
Ericsson.

Detta innebdr enligt industriforbunder att arbetstagarledaméter skall
ha samma ckonomiska ansvar infSr bolagsstimman som &vriga styrel-
seledamdter. Famiijeforetagens firening understryker att ledamotskap
maste medfora att styrelseledamoten i fraga iklader sig och iakttar sam-
ma ansvarsstdllning dven ekonomiskt, som avilar styrelsens ledaméter
i Ovrigt dvs. #garsidan, varvid den tungt vigande punkten utgdrs av
att familjeforetagaren genomgdende dr personligen fullt ekonomiskt
ansvarig for bolagets samtliga forbindelser,

SAF anser att den narmare innebSrden av principen om att arbets-
tagarledamoterna skall ha samma stillning som Gvriga styrelseledamdter
synes oklar varfor vissa fortydliganden och kompletteringar dr néd-
vindiga.

I friga om arbetstagarledamots skyldighet att iaktta se-
kretess anser LO att den praxis som syns rdda allmint for styrelse-
ledaméters information frin styrelsens sammantrdden inte kan tillim-
pas for arbetstagarledamoter. Dessa bor sjdlvfallet iaktta tystldtenhet
betriffande information som kan skada bolaget om den utlimnas men

for att reformen inte skall forlora sitt syfte maste det i Gvrigt vara ar-
betstagarledamoterna obetaget att informera de anstillda om styrelsens

beslut och sina egna stillningstaganden. Aven i fragor som det av om-
sorg om bolagets intressen bor iakttas tystlatenhet om, anser LO att
arbetstagarledamoten maste ha mdjlighet att informera och &verligga i
en tringre krets, nimligen om fragan &r av stor betydelse ocksa for de
anstiillda.

TCO finner det ytterligt angeliget att sekretessplikien for styrelse-
ledamdter brukas endast i undantagsfall och att det klart siigs ifrdn att
det dr den enskilde styrelseledamoten som sjiilv har att avgdra vad som
i det enskilda fallet kan vara till skada for foretaget. Situationen for de
anstilldas representant i styrelsen kan hir, menar TCO, jimforas med
den for annan styrelseledamot som representerar intressen utanfor fore-
taget, t. ex. bank, kunder, leverantorer etc., och som rimligtvis infor-
merar sin huvadman om #ven kinsliga frigor som behandlas i styrelsen.

Om arbetstagarledamot har samma stilining som annan styrelscleda-
mot innebir detta enligt industriférbundet, Familjeforetagens férening,
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Svenska foretagares riksforbund och Astra att samma regler och praxis
bor gilla for samtliga styrelseledamoter. Industriférbundet tillagger
att om frigan om vidarcinformation till dc anstillda om vad som i3-
rekommit inom styrelsen aktualiseras, det &r helt nddviindigt {6r det
fortsatta samarbetet inom styrelsen att samférstand foreligger om hur
vidareinformationen skall ske. Liknande synpunkter framiors av SAF
och Statsforetagens forhandlingsorganisation.

LRF och industriférbundet finner forslagets regler om jdv vara vil
avvigda och tillstyrker dem. Enligt industriférbundet bor regeln dock
kompletteras med att jiv skall anses foreligga dven vid behandling av
frigor om uppsigning av kollektivavtal. SHIO acccpterar for sin del
de foreslagna bestimmelserna men understryker att ytterligare javs-
bestimmelser icke bor infGras. Aven FFV anser forslagets bestim-
melse riktig.

LO anser att den sirskilda javsbestimmelsen kan godtagas sisorn en
logisk foljd av att arbetstagarledamoterna har att verka for att de an-
stdlldas intressen beaktas i samband med foretagets skitsel men att de-
ras intressen i avtalsfrigor tillvaratas pa annat sitt.

TCO finner det angeldget att framhalla att inga ytterligare fragor
utdver friga som ror stridsatgird eller forhandling med arbetstagarorga-
nisation om slutande av kollektivavtal mé falla inom dessa bestdm-
melser.

SACO och SR foreslar att en eventuell jivsregel utformas si att hiin-
syn tas till att dven fOrberedelser for slutande av avtal bor behandlas i
styrelsen utan att arbetstagarledaméterna deltar samt att stridsitgirder
rent redaktionellt far en mindre framtridande plats.

Frin utgingspunkten att arbetstagarledaméterna har samma befogen-
heter och ansvar som Ovriga styrelseledaméter bér négra speciella
javsregler inte uppstillas for dessa utan aktiebolagslagens allmidnna
javsregler vara att tillimpa anser SJ, Statsfdretagens forhandlingsorga-
nisation, Familjeforetagens forening och Svenska foretagares riksfor-
bund. Statsféretagens forhandlingsorganisation anser, om det likvil be-
finns limpligt att infora en shrskild jivsregel for forhandlingsfragor,
att denna bdr kompletteras med en foreskrift att arbetstagarledamot ej
heller fir deltaga i styrelsens behandling av tvister om tolkningen eller
tillimpningen av gillande kollektivavtal, eftersom s&dana fragor kan
vara minst lika betydelsefulla for foretaget och inrymma minst lika
starka partsintressen, som frigor om slutande av kollektivavtal. Motsva-
rande uppfattning har ocksd kommunfirbundet och SJ.

SAF finner det underkastat tvivel huruvida den i fSrslaget upptagna
javsregeln kan anses tillfyllest med hédnsyn till olika tinkbara intresse-
konflikter mellan & ena sidan bolag och & andra sidan arbststagarleda-
moter och deras huvudmin. Sporsmalet bor enligt SAF underlkastas
ytterligare Gverviganden under det fortsatta lagstiftiningsarbetet.
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Om tidningsfdretagen inte undantas frin en kommande
lagstiftning hemstéller Tidningarnas arbetsgivareforening och Svenska
tidningsutgivareféreningen att lagen utformas si att arbetstagarledamot

inte fir deltaga i styrelsens behandling av friga som ror den opinions-
bildande verksamheten.

5.5 Undantag pa grund av sirskilda forballanden

Den foreslagna undantagsbestimmelsen tillstyrks av LRF och Fasil-
jeforetagens forening, LRF dock med vissa tilligg. SHIO, industrifér-
bundet, handelskamrarna i Stockholm, Malmo, Norrképing, Orebro,
Goteborg, Bords och Karlstad samt .4stra anser det betydelsefullt att
undantag medgivits {rin lagen i vissa fall. Handelskainrarna betonar
vikten av att undantag verkligen medges i alla de fall dir omstindig-
heterna motiverar detta.

LO godtar att en sirskild skiljendmnd ges ritt att bevilja undantag
frin lagen for bolag ddr det av sddana skil som anges i forslagets
dispensbestimmelse skulle leda till vdsentliga oldgenheter om styrelse-
representation infors. Ett villkor for att s&dana undantag skall medges
maste enligt LO vara att bolaget utféster sig att tillgodosc de anstiilldas
onskemal pa insyn och inflytande pd annat likvirdigt sitt.

SAF och industriforbundet ifragasitter om villkor vid medgivande
av undantag obligatoriskt maste férekomma och anser att det torde vara
tillriackligt att medgivande kan forenas med villkor. Hovrdtten fér Ned-
re Norrland foreslar att den dndringen vidtas i lagtexten att ordet
"skall” utbyts mot ’bor”.

SAF hilsar med tillfredsstillelse att de svarigheter, som anges i dis-
pensbestimmelsen, beaktats vid lagtextens utformning men ifragasitter
om ej liknande svarigheter kan uppkomma i andra, nu ej forutscdda
situationer. SAF anser dirfor att lagtexten bor kompletieras med en
generalklausul av inneb0rd att &ven andra svarigheter in de uttryckligen
nimnda skall kunna foéranleda att undantag medges frén lagen.

De i lagforslaget foreslagna mdjligheterna till undantag bor enligt
TCO:s mening anvindas med mycket stor restriktivitet och TCO ifraga-
sitter om inte dispens frin lagstiftningen i vissa fall bor vara tidsbe-
grinsad. Vid anstkan till den foreslagna namnden om undantag fran
lagen bor foretaget aliggas foga protokoll fran forhandlingar med de
lokala fackliga organisationerna, TCO forutsitter att de fackliga huvud-
organisationerna far tillfdlle att yttra sig innan nidmnden fattar beslut
i sédana fragor.

LRF framhaller att undantagsbestimmelscrna bor tillimpas med
generositct och ej restriktivt och hemstiller att detta klart utsiigs vad
giller bolag som #gs av ekonomiska foreningar. Familjeforetagens
férening anser att undantag ej bér meddelas restriktivt och att begéran
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om undantag bor beddmas helt forutsittningslst. Industriférbundet
finner motivuttalandet om att undantag bor meddelas restriktivt ond-
digt.

Om generelit undantag inte gors for bolag som &gs av ekonomiska
foreningar, bor enligt LRF i stillet en siirskild undantagsregel hirom in-
tas i dispensbestimmelsen.

5.6 Nimnden for provning av vissa fragor

Forslaget om inrittande av en sdrskild nidmnd tillstyrks eller timnas
utan erinran av foretagsdemokratidelegationen, SAF, LRF, industri-
forbundet och Astra. SAF och industriforbundet framhaller att huvud-
ansvaret for utvecklingen av foéretagsdemokratin maste vila pa de direkt
ber6rda parterna och deras organisationer.

SJ anser att, om det visar sig ogorligt att ge lagen sadan utformning
ait behov av dispensmdjlighet icke uppkommer, dispensbefogenheten
bor liggas i Kungl. Maj:ts hand hellre #n att anfortros cn sirskild
nimnd.

Gringes ifragasitter om man intc i den foreslagna lagen bor infdra
en generell ritt savil for foretaget som for de anstilldas organisationer
att till nimnden hinskjuta frigor inom lagens tillimpningsomride
varom foretaget och organisationerna inte kan triffa Gverenskommelse.

Betriffande den fOreslagna nimndens sammansdttning
finner TCO denna acceptabel. SAF, industriférbunder och Gringes an-
ser med héansyn till arten av de uppgifter som ankommer pd nimnden
att i lagen bor intas en bestimmelse om att nimndens ordférande skall
ha utdvat domarimbete.

Statsforetag framhaller att arbetsgivarrepresentationen i nimnden bor
anpassas till i vilken arbetsgivarorganisation ett aktuellt féretag ingar.
Statsforetag foresldr vidare att nimnden ges uppgift att folja forsoks-
verksamheten och att den ges forslagsritt i friga om #ndringar i lagen
efter hand som erfarcnheter fran lagtillimpningen vinncs.

5.7 Introduktion och utbildning

Vikten av att utbildningsfrigan 16ses for de anstillda som kommer
att ingd i styrelserna for att forsoksverksamheten skall ge ett positivt
resultat betonas av foretagsdemokratidelegationen, Statsféretagens fér-
handlingsorganisation, LO, SACO och SR, TCO, Familjeforetagens for-
ening och Statsforetag.

TCO anser att denna utbildning i frsta hand bér bedrivas genom
arbetstagarorganisationerna och att det framstdr som angeliget att
foretagen beviljar ledighet for sidan utbildning och medverkar genom
t. ex. ekonomiska bidrag till arbetstagarrepresentanter som Onskar be-
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vista externa kurser. Det ir ocksd angeldgct att foretagen beviljar ledig-
het och bidrag till kostnader for intern kontaktverksamhet, som maste
bedrivas av de anstilldas styrelserepresentanter, sérskilt i {Sretag med
spridd verksamhet och i koncernfiretag.

LO framhéller att inom organisationen pébérjats en planering {6r
betydande utbildningsinsatser for dem som utses till arbetstagarleda-
moter i styrelserna, vilket kan medfora viscntligt dkade ansprak pi
statliga medel till den fackliga utbildningen. I likhet med vad som
uttalas 1 promemorian anser LO att dven foretagen bor bidra ckonomiskt
till att skapa forutsittningar for ett gott utbyte av reformen. Silunda
bor arbetstagarledaméterna ges moijlighet att utan forlust av inkomst
anvinda arbetstid till férberedelse f6r styrclsens sammantriden, till att
soka kontakt med och informera sina uppdragsgivare och 1ill att utbilda
sig for sin uppgift. Enligt LO:s mening bor statsmakterna ge klart uttryck
for denna syn pa ett delat ansvar mellan staten, foretagen och de fack-
liga organisationerna for att reformens syften skall kunna forverkligas.

Enligt Statsforetag bor det vara i foretagens intresse att medverka
till att utbildning fGr styrelsearbetet kommer till stdnd. 1 den méan de
fackliga organisationerna arrangerar sidan utbildning i cgen regi, anser
Statsforetag det vara naturligt att tjidnstledighet beviljas for deltagande i
utbildningen och att i foretagen tillginglig cxpertis stills till férfogande
for verksamheten. Det forutsitts hirvid att de fackliga organisationerna
svarar for kostnader i Svrigt for den utbildning som arrangeras i deras
egen regi. Deltagande i finansieringen kan dock Gverviigas i sidana fall

da kurserna kan anses utgdra direkt ersittning for foretagets utbildning i
amnet.

6 Departementschefen

6.1 Inledande synpunkter

Under de senaste decennierna har vart land genomgétt en genomgri-
pande omdaning som berort praktiskt taget alla samhillslivets forhillan-
den. Ett uppmirksammat inslag i denna bild utgérs av den allt snabbare
strukturomvandlingen inom naringslivet, vilken satt sin prégel inte minst
pé utvecklingen inom industrin. Nya tekniska rén, f6rbittrade kommu-
nikationer, foérskjutningar i konsumenternas efterfrigan, ett friare och
okat internationellt handelsutbyte och en hardnande internationcll kon-
kurrens har varit visentliga drivkrafter i denna omvandling.

Foljderna av denna utveckling har varit betydande. Sirskilt industrins
produktion och produktivitet har vuxit kraftigt liksom utrikeshandeln.
Utvecklingen har ocksd haft patagliga effekter pd arbetsmarknaden.
Tidvis har det forelegat sysselsittningsproblem medan det under andra
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perioder ratt brist pad arbetskraft. De strukturella fOrskjutningarna har
iven medverkat till regionala balansproblem. Miljgproblem har ocksi
starkt aktualiserats genom strukturutvecklingen.

Ett annat karakteristiskt inslag i utvecklingen &r att en vixande del av
den ekonomiska och industriclla aktiviteten koncentreras till ett mindre
anta] allt storre foretag eller sammanhllna foretagsgrupper. Inte minst
bar hir uppmirksammats de multinationella foretagens snabbt vixande
roll inom ekonomin. Viktiga och &vergripande beslut rérande nirings-
livets framtid tenderar silunda i 6kad omfattning att tréffas av ctt
mindre antal grupper och personer.

Det var mot denna bakgrund som samarbetsutredningen ar 1968 till-
kallades f5r att utreda frigan om formerna f6r forbittrad information
och vidgat samarbete mellan féretag och samhiille.

Strukturomvandlingen har hittills allmint sett inneburit &kat vilstind
for flertalet minniskor. For manga medfor emellertid strukturomvand-
lingen stora pafrestningar. Kraven pa de anstiilldas insatser okar i olika
avseenden, arbetsuppgifterna foréndras i allt snabbare takt och byten av
anstillning och sysselsattning blir allt vanligare. Aven ménga av de for-
dndringar i samhillsmiljon som bl. a. niringslivets omvandling driver
fram upplevs av stora grupper av medborgare som negativa.

En fortsatt industricll utveckling, forbattrad materiell standard och
okad ekonomisk utjaimning forutsétter ett dynamiskt och forinderligt na-
ringsliv. Strukturomvandlingen varken kan eller bor dirfor, nir det gil-
ler ett land som vart, forsvéras eller stoppas. Det dr emellertid av avgo-
rande betydelse att samhillet kan paverka och styra foérindringarna s
att de sker sd lugnt och balanserat som mojligt. En férutsittning hirfér
ir en positiv medverkan frén olika grupper i samhillet. Detta kan upp-
nds endast genom att medborgarna i vixande utstrickning engageras
i och ges ett inflytande Gver den ekonomiska utvecklingen. En &kad de-
mokratisering av det ekonomiska livet méste ddrfdr vara ett visentligt
inslag i nédringspolitiken.

Den sociala och ekonomiska omvandlingen har bade paverkats av och
gett upphov till 6kade krav och forvintningar pa yttcrligare samhilleliga
insatser. Kraven har avsett insatser av kommunala organ, linsorgan och
centrala organ. De har kommit fran savil enskilda individer som foretag
och andra organisationer. De har gillt atgirder pa en rad olika omraden
som sysselsittningen, regionalpolitiken, bostadsbyggandet, kommunika-
tionerna och den inre och yttre miljon.

Dessa olika krav pd samhillsinsatser for att tillgodose angeligna be-
hov har resuiterat i en kraftig utbyggnad av den offentliga sektorn.
Arbetsmarknadspolitiken, regionalpolitiken och industripolitiken Ar
exempel pd omraden dir under senare tid en kraftig satsning skett.

Diskussionen och forvintningarna rdrande samhillets insatser har
emellertid inte endast gillt atghirdernas omfattning utan #ven deras in-
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riktning. De allt mer differentierade kraven och problemen har i 6kad
utstrickning tvingat fram sambillsinsatser av mer specialiserad och selek-
tiv karaktir.

Samarbetsutredningen konstaterar ocksa i sin analys att utvecklingen
under de senaste decennierna visat att det inte alltid varit mdiligt att med
enbart generella medel uppfylla de krav pa samhiilleliga insatser som
stillts. Behovet av mer selektiva atgirder, dvs. sidana som berdr sir-
skilda foretag, branscher eller regioner, har framstatt allt klarare. Sarskilt
har detta gillt arbetsmarknaden. Behovet av atgdarder pa detta omréade
ir till stor del en direkt f6ljd av néringslivets strukturomvandling. Ut-
redningen framballer ocksd att det inte ricker att med traditionella ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder, som i och fér sig ofta ir selcktiva.
ordna sysselsittning &t redan arbetsldsa. For att garantera den enskilde
trygghet och effektivt utnyttja sambhiillets resurser fordras att struktur-
omvandlingen sker i kontrollerade former. Det dr bl a. angeliiget att
kunna paverka tidpunkten for t. ex. en mer omfattande foretagsnedligg-
ning for att 6ka mdjligheterna att finna annat arbete at de anstiillda och
ge radrum {Or att prova mdjligheterna till lokalisering av andra foretag
till orten. For en mer balanserad regional utveckling finns ocksa ett
uppenbart behov av samrad mellan sambhiille och foretag kring viktigare
planerade nyinvesteringar.

Bland remissinstanserna rader i stort sctt enighet om samhiillets ansvar
for utvecklingen och dess foljder. SAF, grossistforbundet och industri-
forbundet framhaller emellertid att enligt deras uppfattning en klar
ansvarsfordelning bor finnas mellan sambhillet och fGretagen. Huvud-
principen bor diarfér vara att samhillets inflytande dver foretagens beslut
i storsta mdjliga utstrickning skall ske i form av gencrella regler. Jag
delar uppfattningen att en ansvarsfdrdelning maste finnas mellan fore-
tagen och samhillets olika organ. Den praktiska utvecklingen har emel-
lertid visat att grinserna for en sidan ansvarsfordelning inte kan vara
en gng for alla givna utan att de maste kunna forindras.

Samhiillet maste, som bl. a. KF framhallit i sitt remissyttrande, betrak-
tas som ett alltmer komplicerat samarbetssystem dir bl. a. {oretag, kom-
muner, lin och stat ingdr som integrerade delar. Samtidigt har ambitio-
nerna betriffande samhallets insatser vuxit. Liksom samarbetsutredning-
en anser jag det didrfor inte mojligt att begriinsa sig till generella regler
och atgirder om milen fOr samhillets verksamhet skall kunna tillgodo-
ses. Som en komplettering av de generella medlen fordras méjligheter
till selektiva insatser. Niringslivets dynamiska utveckling medfor ofta
att generella atgiirder inte hinner fi effekt eller verkar pa ett intc Onskat
sitt. Under sidana forhdllanden ir selektiva insatser ménga ganger
de enda som kan ge den avsedda effekten.

Jag anser, liksom utredningen, att behovet av ett vidgat medinflytande
fér olika grupper och kravet pa utbyggda selektiva samhilleliga insatser
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fordrar ett utbyggt samarbete mellan samhiillct och foretagen. Sarskilt
markant framstar detta behov pa det lokala och regionala planet. Kom-
munerna méste anpassa sin verksamhet till niringslivets utveckling sam-
tidigt som denna utveckling i hog grad paverkas av olika kommunala
aktiviteter. Det dr ddrfor, som utredningen framhaller, inte en fraga om
man skall ha ett samarbete mcllan foretag och samhaille, ett samarbete
som innebdr Gmsesidig paverkan i olika sakfrigor, utan mer en friga
om i vilka former samarbetet skall ske.

Som utredningen ocksd visar forekommer redan i dag ett betydande
informellt och spontant samarbete och informationsutbyte mellan ett
stort antal foretag och olika kommunala myndigheter och regionala
sambhillsorgan, Jag finner detta mycket virdefullt men anser att dctta
samarbete bor kunna ytterligare vidgas och fordjupas samt ges Okad
stadga och kontinuitet. Innan jag tar upp frdgan om samarbetets nirmare
former vill jag emellertid sammanfattningsvis framhélla att syftet med
ett sddant samarbete i forsta hand maste vara att dka de olika parternas
kunskap om féretagens resp. samhillets problem och utveckling, ge
parterna mdjlighet att paverka och samordna planering och beslut om
sysselsittning, investering, omflyttning etc. samt att ge berdrda personer
och organ Okat rddrum och handlingsberedskap.

Ett huvudelement i och en forutsittning fGr samarbetet dr att ett till-
fredsstiillande utbyte av information kommer till stdnd mellan foretagen
och sambhillets organ rérande avsikter, forvintningar och planerade at-
girder. Skall samhillet kunna tillgodose de vixande krav som stills
maste det kunna planera sin verksamhet och genomféra planerna pa
basis av bista mojliga informationsunderlag.

Kraven pé en breddad och fordjupad samhillsaktivitet med ett bety-
dande inslag av selektiva atgirder Okar siledes behovet av planering
inom den offentliga verksamheten. Detta behov har under senare ar
medfort att olika atgirder vidtagits f6r att férbittra planering pa olika
nivier inom flertalet samhilleliga verksamhetsomraden. Bostadsbyggan-
det iir sedan flera ar foremal fér kommunal flerarsplanering. Forsoks-
verksamhet pagar dven med kommunal ekonomisk lingtidsplanering.
P4 ldnsnivan pagar en uppbyggnad av den regionalpolitiska planeringen.
Genom utbyggnad och integrering av olika sektorplaner skapas sam-
ordnade linsprogram. Pi central nivd pigir inom #mbetsverk och de-
partement olika aktiviteter i syfte att skapa plancringsunderlag f5r
den langsiktigt inriktade verksamheten. Det giller hirvid bl. a. en ut-
veckling av branschanalyserna och konjunkturprognoserna, de centrala
och Gvergripande langtidsutredningarna och den regionalpolitiska ut-
vecklingsplaneringen.

Samarbetsutredningen framhéller att erfarenheterna visar att informa-
tionsunderlaget f6r den pagiende utbyggnaden av planeringen #r otill-
rickligt. Utredningen foreslar att ett system utvecklas som m&jliggdr

7 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 116
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snabb information om foretagens ligesbedomningar och framtidsplaner
tilt offentliga organ samt om de offentliga organens verksamhet och
planer till féretagen. Vad utredningen anfort bestyrks av flertalet av de
remissinstanser som yttrat sig over utredningens betdnkande. Jag delar
utredningens mening om behovet av bittre informationsunderlag inte
minst ndr det gdller regionala data och underlag for samarbete pé lokal
och regional nivd. Den nuvarande bristen pa uppgifter om féretagens
planering och forvintningar pa medellang sikt forsvarar effektiva sam-
hilleliga insatser. Flera hiindelser under senare tid har enligt min me-
ning ytterligare understrukit detta forhallande.

Jag vill i detta sammanhang betona att syftet med ett utbyggt samhil-
leligt informations- och planeringssystem inte ir att skapa en centralise-
rad detaljplanering av niringslivets eller de individuella féretagens ut-
veckling. Syftet miste tviartom vara att skapa ett informationsunderlag
som gor det mdijligt for beslutsfattare inom féretag, kommuner, lin och
centrala organ att aktivera samarbetet mellan féretag och samhille och
att fatta mer vilgrundade beslut 4n f. n. Dédrigenom bor forutsittningar-
na for ett bibehallande av nuvarande decentraliserade ekonomiska sy-
stem fOrbattras.

Mot denna bakgrund finner jag, i likhet med sd gott som samtliga
remissinstanser, att samarbetsutredningens fOrslag om ett nytt informa-
tionssystem utgor en ldmplig grund f6r ett ytterligare utvecklat och
systematiserat samarbete mellan foretag och sambhille. Jag forordar dir-
for, som nidrmare utvecklas senare, att informationssystemet blir fire-
mal for en sirskild fors6ksverksambet.

Ett inslag i sambillsutvecklingen som pa4 manga hall vickt betianklig-
heter dr koncentrationen av ekonomiska resurser till ett begrinsat antal
storforetag eller foretagsgrupper med gemensamma Hgarintressen. Det
dominerande inflytandet Gver dessa ekonomiska enheter utdvas ofta ge-
nom forvaltningsbolag och stiftelser. Den centralisering, i en del fall till
utlandet, av vissa beslutsfunktioner som detta innebér kan forsvara sam-
arbete och planering pa lokal nivd. Aven fran allmin samhillsekono-
misk och ekonomisk-demokratisk synpunkt kan denna koncentration
medféra speciella svarigheter. Den roll som dessa foretagsgrupper sa-
lunda spelar gor det angeldget att finna nya vigar for ett kat och effek-
tiviserat samarbete mellan foretag och samhiille.

Det nuvarande samarbetet mellan samhille och foretag pa central
nivd sker pd foretagssidan frimst genom olika foretagsorganisationer.
I syfte att prova nya direkta vigar for samhillets information och sam-
arbete med enskilda fdretag och vissa stdrre stiftelser vars verksamhet
har riksbetydelse foreslér samarbetsutredningen forsoksverksamhet med
offentlig styrelsercpresentation i ett antal bolag och en permanent sidan
ordning for vissa stiftelser.
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Remissinstansernas synpunkter ir splittrade i denna friga. Utred-
ningens forslag om begriinsad forsoksverksamhet med styrelserepresen-
tation for det allminna i aktiebolag tillstyrks salunda i princip av post-
verket, bankinspektionen och riksrevisionsverket medan statskontoret,
konjunkturinstitutet och kommerskollegium anser att det behdvs ndrmare
analys och precisering av styrelsercpresentationcns betydelse. Svea
hovritt och hovritten Sver Skiane och Blekinge redovisar vissa juri-
disk-tekniska invindningar mot forslaget. Av de ldnsstyrelser son: yttrat
sig i frigan dr Overvigande delen positiva, endast ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin avstyrker forslaget. Forslaget tillstyrks dven av
landstingsforbundet, landstingen i Ostergtlands och Viisternorrlands
l4n, liksom av LO och TCO. KF har i princip inga invindningar mot
att en forsoksverksamhet kommer till stand.

Foretagens organisationer liksom LRF och de enskilda foretag som
vttrat sig i frigan avstyrker genomgiende forslaget och instimmer i
den reservation som avgetts av en av utredningens ledaméter. Aven
SACO avstyrker en f6rsoksverksamhet med offentliga styrelserepresen-
tanter.

Sammanfattningsvis kan dock konstateras att det finns en betydande
cpinion for utredningens forslag. Aven jag anser det vara angeliget
att prova nya former for direkt samarbete inom ledande beslutsorgan
mellan vissa fOretag, foretagsgrupper och allminnyttiga stiftelser & cna
sidan och samhillet 2 den andra. Som jag senare nirmare kommer
att utveckla forordar jag dirfér att en begransad fOrsdksverksamhet
med cffentliga styrelseledam&ter kommer till stand.

Jag har hittills i huvudsak behandlat samhillets och medborgarnas
information om och inflytande pd den ekonomiska utvecklingen i
stort. En viktig nirbesliktad friga giller 10ntagarnas inflytande i
foretagen. I direktiven till samarbetsutredningen framhélls att utred-
ningen inte skulle ta upp problem som hade direkt anknytning till fra-
gan om en vidgad och fordjupad foretagsdemokrati di dessa forutsigs
komma att behandlas i annan ordning. I betinkandet pipekas dock
att bl a. ett informationssystem av det slag utredningen foreslar bor
kunna utgbra en virdefull grundval for en intern diskussion mellan
representanter for ledningen och de anstillda rbrande fbretagets ut-
vecklingsbetingelser och framtidsplancr. Som jag senare kommer att
narmare utveckla anser jag det visentligt att systemet utformas sa
att dessa méjligheter blir fullt tillvaratagna.

Frigan om dec anstilldas inflytande i foretagen dvs. foretagsdemo-
kratin har linge diskuterats i vart land. En allmin uppfattning har
dirvid varit att det i forsta band boér ankomma pa arbetsmarknadens
parter att ta stdllning till och genom frivilliga dverenskommelser sdka
finna 16sningar pa de problem som uppkommer i detta sammanhang.
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Det 4r ocksd i linje med detta synsiitt som bl. a. inriittandet av fore-
tagsnamnderna och utvecklingen av deras verksamhet skett i vart land.

Under senare ar har debatten rorande foretagsdemokratins problem
breddats och fordjupats. Samtidigt har en vidgad forsSksverksamhet
med olika och i viss man nya former av vidgad foretagsdemokrati in-
letts. I mer systematisk form kom en sidan verksamhet tidigast till
stand inom den statliga foretagsgruppen. Redan i slutet av ar 1968 till-
kallades salunda en sirskild delegation for fragor rérande forsoksverk-
samhet med fordjupad foretagsdemokrati i de statliga aktiebolagen.
Ett &r senare inleddes en motsvarandc aktivitet inom den centrala of-
fentliga forvaltningen genom delegationen f6r férvaltningsdemokrati.
Parallellt med detta har en likartad verksamhet utvecklats inom vissa
enskilda och kooperativa forctag liksom inom delar av den kommunala
sektorn. '

Vid 1971 &rs LO-kongress gavs foretagsdemokratifrigorna ett be-
tydande utrymme. Kongressen antog ett handlingsprogram {6r demo-
krati i foretagen vari bl. a. krivs att lontagarnas fackliga organisatio-
ner i foretagen skall f& ritt att tillsiitta en minoritet av ledamoéterna i
aktiebolagens och de ekonomiska fGreningarnas styrelser. TCO har
framfort liknande krav. '

Jag finner den Okade uppmérksamheten och praktiska forsoksverk-
samheten kring foretagsdemokratins problem glidjande. Det ir har
friga om en visentlig rittvisefriga som maéste finna sin 18sning. Men
foretagsdemokratin utgdr ocksa ett naturligt och oundgingligt inslag
i ndringspolitiken. En smidig anpassning till #ndrade forhallanden
och en fortlopande effektivisering av produktionen forutsitter enligt
min mening att de anstillda i dkad utstrickning kan engageras i fore-
tagens problem. Detta méste ske genom att lontagarna ges ett kat in-
flytande Sver men ocksa storre ansvar for fattandet och genomférandet
av de beslut genom vilka foretagets utveckling formas.

Jag delar uppfattningen att frigorna rorande den nérmare utform-
ningen av arbetstagarnas inflytande i foretagen bor 10sas av arbets-
marknadsparterna sjilva. Den hittillsvarande utvecklingen har emellertid
visat att hiir foreligger bl. a. vissa juridiska hinder som begrinsar par-
ternas mdjligheter att genom egna Overenskommelser driva fram cn
verksamhet av dnskvird bredd och djup. I sddana fall och dir fra-
gorna #r av stor allmidn betydeclse anser jag att samhillet har en
skyldighet att medverka till en ldsning genom att undanrdja legala
eller institutionella hinder for en utveckling mot en vidgad foretags-
demokrati.

I detta syfte har ocksd olika atgirder vidtagits under senare ir.
Frigan om ny arbetarskyddslag dr siledes under utredning. Den av
riksdagen begirda Oversynen av arbetsfredslagstiftningen pégér. Sedan
det visat sig intc m&iligt att avtalsvigen nd fram till en dverenskommel-
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se har vidare LO och TCO hemstiillt till Kungl. Maj:t om lagstagad
ritt till styrelserepresentation for de anstillda. Frdgan har dérefter
behandlats i en inom industridepartementet utarbetad promemoria
med forslag till lag om sddan representation.

I promemorian framhalls att styrelserepresentation for de anstidlida
1dser endast en dcl av de forctagsdemokratiska problemen. Som ett
element i ett utvecklat och mangforgrenat system for de anstilldas in-
flytande over olika beslutsnivier i foretaget fyller emellertid styrelse-
represcntationen en visentlig funktion. Jag finner att utrcdningens for-
slag berdr en angeldgen friga och att en forsGksverksamhet bor kom-
ma till stind iven pa detta omréde.

Mot bakgrund av det anférda kommer jag i det foljande att ta upp
frigorna om ett nytt informationssystem, offentlig styrelsercpresentation
i ctt antal bolag och stiftelser samt styrelserepresentation for de anstill-
da.

Samarbetsutredningens forslag om offentliga revisorer kommer att
ytterligare beredas inom berdrda departement. I detta sammanhang
kommer dven frigan om lontagarrevisorer att behandlas. Forslaget om
foretagens offentliga redovisning, som utarbetades av samarbetsutred-
ningen i samarbete med fondbdrsutredningen, torde f& anmilas i sam-
band med att stillning tas till forslaget om en ny aktiebolagslag (SOU
1971: 15). Denna fraga bereds inom justitiedepartementet. Aven riks-
dagens skrivelse 1970: 374 om Okat inflytande i fGretagen for sam-

hillet och de anstdlida torde f& provas i samband med arbetet pi en
ny aktiebolagslag.

6.2 Ett nytt informationssystem

Grunden for ett effektivt samarbete mellan foretag och sambhille
ir en tillforlitlig information rorande foretagens resp. samhiillets verk-
samhet och avsikter. Samarbetsutredningen anser sig emellertid kunna
konstatera att det nuvarande informationsutbytet mellan foretag och
sambhlle dr behiftat med vissa brister. Informationen rérande foretagens
verksamhet dr sdlunda f. n. i huvudsak anpassad tiil den gencrella eko-
nomiska politikens behov. Vidare &dr informationen i regel tillbaka-
blickande eller utformad med ett kort tidsperspektiv. Aven informationen
till foretagen rorande den offentliga sektorns planering har brister
liksom informationen mellan den offentliga sektorns olika delar.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att ett system utvecklas
som mdjliggdr snabb information om fGretagens ligesbedémningar och
framtidsplaner till offentliga organ samt om de offentliga organens
verksamhet och planer till foretagen.

Informationssystemet avses i forsta hand tjina lokala och regionala
syften, dvs. kommunernas, linsorganens och féretagens planering och
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samarbete. I andra hand kan den centrala ekonomiska politiken genom
informationssystemet fi ett biittre faktaunderlag.

Vad utredningen anfort om bristerna i det nuvarande informations-
utbytet mellan foretag och samhiille har bestyrkts av remissbehandling-
cn. Frin minga hall framhalls att befintlig statistik till stdrre delen
avser forfluten tid och att tidsavstindet mellan insamling och publi-
cering &r stort. Planeringsunderlaget ir silunda minga ginger mycket
bristfilligt. T denna riktning uttalar sig bl. a. SJ, bostadsstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, alla lansstyrelserna, kommun- och landstingsférbunden,
arbctstagarorganisationcrna, SAF, grossistforbundet och industrifor-
bundet. Remissinstanserna anser allmint att ett genomfdrande av ut-
redningens forslag i hog grad skulle forbittra underlaget {6r regional
och kommunal planering.

Behovet av ett bittre informationsutbyte ir enligt min mening vil
dokumenterat. Utan ett tillfredsstillande sidant utbyte kan ctt effcktivt
samarbete mellan foretag och samhille intc komma till stdnd. I likhet
med det alldeles Overviigande antalet remissinstanser anser jag att ut-
redningens forslag utgdr en limplig utgdngspunkt for utvecklingen av
ett system for informationsutbyte. Utredningens forslag har under be-
redningen i vissa delar privats och utvecklats bl.a. genom en for-
studie som departemcntet 1atit genomféra. Studien, som utforts av SCB,
har omfattat tvd lin och ett hundratal foretag i vart och ett av linen.
Syftet var att prova blankett- och frageutformningen med hinsyn till
foretagens svarsmojligheter, uppgifternas spridning och Snskemaélen om
sckretess. Studien har visserligen utfallit vil men det ir enligt min me-
ning inte mojligt att utan en mer omfattande utvecklings- och forsoks-
verksamhet i detalj faststilla informationssystemets konstruktion och
funktion. Jag anser dirfor att en sirskild forsoksverksamhet bor komma
till stind inom detta omrade. Forst nir resultaten av denna verksamhet
foreligger kan slutlig stillning tas till frigan.

Som bakgrund till de lagstiftningsatgirder som bchdvs [6r fOrsoks-
verksambeten vill jag i det f6ljande redovisa vissa allmidnna synpunkter
pa informationssystemets uppliggning vilka bor bli foremal for prov-
ping inom forsdksverksamhetens ram. Nirmare direktiv och riktlinjer
for forsoksverksamheten bor utfardas av Kungl. Maj:t,

Nir det giller samhillsorganens kunskaper om foretagens fram-
tidsbedmningar konstaterar utredningen att bristerna friimst giller det
medellinga perspektivet, dvs. 2—5 ar, samt information, som ir anvénd-
bar pi den kommunala och regionala nivan, dvs. information rérande
individuella foretag eller arbetsstillen. Liksom flertalet remissinstanser
delar jag denna beddmning. Jag anser siledes att det i forsta hand
4r pa dessa nivier som Atgirder bor sittas in. Systemet bdr emellertid
byggas upp s att det méjliggor regionala och branschvisa sammanstill-



Prop. 1972: 116 103

ningar. Hirigenom kan iven underlaget for den centrala niringspoli-
tiska planeringen forbittras.

Enligt utredningens forslag skall informationssystemet bestd av tre
komponenter, nimligen information frin foretagen till den offentliga
sektorn, information frin samhillet till fOretagen samt information
inom den offentliga sektorn.

Forslaget till uppbyggnad far ett positivt mottagande av remiss-
instanserna. Bl. a. kommunférbundet, landstingsforbundet och arbets-
tagarnas organisationer tillstyrker det foreslagna systemet. Aven SAF,
grossistforbundet och industrifdrbundet tillstyrker forslaget i princip
men framhaller samtidigt att nuvarande samarbete pa sina hall fungerar
utomordentligt vil och att det nya systemet bor ansluta till detta sam-
arbete.

Jag finner f6r min del den skisserade uppléggningen dndamalsenlig
och ldmplig att utgdra en grund for forsdksverksamhetens inriktning.

I det féljande kommer jag forst att ta upp fragan om organisationen
av informationen fran foretagen till samhillet.

Utredningen konstaterar att samhillets informationsbehov rérande
foretagen giller dessas utveckling pa bade kort och lang sikt. Detaljera-
de uppgifter behdvs dock inte betriffande alla fGretag. Informations-
inhdmtandet kan begrénsas till vad som ar nddvindigt for att urskilja
de fall som ir intressanta, dvs. kan tinkas ha betydelse for samhills-
planeringen cller pakalla nagon form av atgidrder fran samhillets sida.
For dessa fall maste emellertid kontaktviigar st Sppna for komplette-
rande information. Informationen fran foretag till samhille bor alltsd
ske i tva steg. I det fOrsta samlas viss standardiserad information in
genom ett rapportsystem. I det andra, som endast giller de intressanta
fallen, inhimtas erforderlig tillaggsinformation genom ett system av
etablerade kommunikationskanaler.

Lampligheten i denna uppliggning ifrigasitts i regel inte av
remissinstanserna. Den foreslagna modellen synes iven enligt min me-
ning vara limplig for denna komponent i informationssystemet.

I fraga om rapportsystemet visar utredningens undersSkningar att
férmégan att limna uppgifter hos atminstone en del av fbretagen ir
liten och att kravet pd konkretiserade uppgifter dirfor bdr begrinsas till
s. k. barometerdata, dvs. till vissa allminna uppgifter som anger ten-
denserna i foretagets planerade cller forvintade utveckling.

Rapportsystem och informationskanaler skall enligt férslaget ha SCB:s
foretagsregister som bas. Linsstyrelsen skall utifrin bl.a. foretagsre-
gistrets uppgifter och efter samrad med berdrd kommun besluta om
vilka foretag som skall ingd i systcmet och svara for insamling och
granskning. Aven Kungl. Maj:t eller den myndighet som Kungl, Maj:t
bemyndigar skall kunna fdreskriva att vissa foretag skall ingd i rapport-
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systemet. De uppgifter som skall inhamtas skall avse utvecklingstenden-
ser {or dels de tvd nidrmaste, dels de tre ddrpa f6ljande &ren och limnas
tvd ganger per ar av foretriidare for foretagsledningen. Utredningen
foreslar att rapportsysicmet skall omfatta uppgifter i fraga om bl. a.
sysselsdttning, investeringar, ctableringar, nedldggningar och 18nsamhet.
Antalet uppgifter som skall ldmnas bor enligt forslaget successivt byggas
ut.

Vissa remissinstanser, bl. a. linsstyrelserna i Kopparbergs och Krono-
bergs ldn, SAF, grossistforbundet, industriférbundet och kopmannafor-
bundet, understryker vad utredningen anfort om de mindre och medel-
stora foretagens begrinsade mdijligheter att limna information om sin
planering eller forviantningar pa lingre sikt.

Forslaget att utnyttja det centrala foretagsregistret som bas for syste-
met tillstyrks allmant. Samtidigt framhalls fran atskilliga hall att regist-
ret behdver forbittras. Behovet av enhetlighet mellan olika regioner vid
valet av foretag framhélls av flera instanscr bl. a. linsstyrelsen i Alvs-
borgs lin, statskontoret och LO. Flera linsstyrelser framfér onskemalet
att dven foretag med mindre an 50 anstillda bor kunna &liggas upp-
giftsskyldighet.

Niar det giller frigan om vilka uppgifter som skall infordras redo-
visar remissinstanserna skilda synpunkter, dven om utredningens férslag
i stort tillstyrks. Olika instanser foreslar dock kompletterande fragor.
Statskontoret vill att uppgifterna skall belysa fOretagens dynamik”.
Planverket ger exempel pa ytterligare uppgifter som behdvs for att be-
lysa foretagens ansprak pa samhillet. Aven flera linsstyrelser foreslar
kompletteringar. 1O anser att ytterligare sysselsidttningsuppgifter, som
nirmare belyser arbetskraftens situation, bor infordras. SAF, grossist-
forbundet och industriférbundet samt vissa foretag understryker &
andra sidan onskemalet att uppgifterna begriinsas till sddana som ir av
vasentlig betydelse for berorda myndigheter och f6r samhilisplaneringen.
Behovet av flera av de foreslagna uppgifterna ifragasitts déarfor, bl. a.
uppgifterna om etablering utomlands och I6nsamhet.

Flera instanser framhéller att uppgifter av barometertyp har begrin-
sad anvindbarhet och forordar nigon form av sifferméssig precisering.
Nigra remissinstanser, bl a. statskontoret, konjunkturinstitutet och
AMS, ifrigasitter om det inte ricker med uppgiftsinsamling en ging
per éar.

Jag ir medveten om sirskilt de mindre foretagens svdrigheter att
ldmna uppgifter om planering och forvintningar. Den foreslagna baro-
metertekniken synes dock kunna vara dndamalsenlig om den komplette-
ras med vissa basdata, t. ex. det scnaste arets omsittning och sysselsatt-
ning. Detta bekriftas av den fdrstudie som gjorts under beredningen
av frigan i departementet. Frigeteknikens ndrmare utformning bor
provas i den fortsatta forsdksverksamheten.
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I friga om de arbetsstillen som bor omfattas finner dven jag att en
gencrell nedre storleksgréns i princip dr Onskvird, limpligen vid arbets-
stillen med minst 50 sysselsatta. Inom vissa kommuner kan emellertid
foretag med mindre dn 50 sysselsatta spela en avgérande roll inom
samhillet. Mjligheter bor diarfor finnas att foreskriva att dven mindre
arbetsstillen skall ingd i systemet. Under forsdksperioden bor det an-
komma pa den myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att foreskriva
vilka arbetsstillen som skall omfattas av forsoksverksamheten. Malet
bor vara att informationssystemet skall omfatta hela néringslivet utan
begrinsning till viss niringsgren. En successiv utbyggnad kan dock vara
Iimplig. Jag anser att systemet inledningsvis bor begrinsas till in-
dustrin.

Betriffande informationens innehall synes de av utredningen fore-
slagna uppgifterna ticka behovet. Frimst bor sddana uppgifter som
anger forhallanden som direkt berér samhiillet, dvs. fOrandringar i
sysselsittning, nyetablering inom och utom landet, flyttning eller ned-
laggning, investeringsverksamhet etc. ingd i informationssystemet fran
borjan. Aven uppgifter om I6nsamhet, produkter och marknad 4r 6nsk-
varda. Behoven och erfarenheterna av forsoksverksamheten bor vara
avgorande for en successiv utbyggnad av rapportsystemet. Ocksa fragan
om uppdelningen av planperioden fem &r bior provas i detta samman-
hang. Fordndringarna inom niringslivet sker s& snabbt att en uppgifts-
insamling tvd ganger per ar dr onskvard. Inledningsvis synes den dock
kunna begriinsas till en gang per ar.

Handldggningen, dvs. insamling och granskning av uppgifter skall
enligt utredningens forslag goras av lansstyrelsen, som efter eventuell
komplettering sidnder uppgifterna till SCB och — ifriga om de s.k.
intressanta fallen — till de regionala och kommunala organ som sir-
skilt bedoms behova informationen for sin verksamhet. Flertalet remiss-
instanser anser detta i stort sett vara en limplig uppliggning av hand-
laggningen. LO framhaller dock att de anstdllda genom sina fackliga
foretriidare bor ha full insyn i informationsutbytct mellan féretagen och
samhillet. TCO anfor liknande synpunkter. Fragan behandlas dven i
rapporten Demokrati i foretagen till 1971 drs LO-kongress. Dir fram-
hélls bl. a. att sambhillets behov av information om forctagens planering
och framtidsutveckling knappast @r storre @n de anstilldas. De fackliga
organisationerna maste ddrfor ha en fullstindig inblick i informations-
utbytet mellan foretag och samhille. Om organisationernas och fore-
tagsledningens beddmningar skiljer sig 4t bor detta framga av den redo-
visning som ldmnas till lansstyrelsen. Enligt rapporten bor darfor fore-
tagsnaimnden fA granska den information som foretagsledningen avser
att limna och dédrvid ha mdijlighet att vid avvikande mening komplette-
ra med ett eget yttrande,

Jag delar i huvudsak utredningens syn p& handliggningsfragorna.
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Nir det giller de anstiilldas behov av insyn i fOretagens framtidsplane-
ring synes ett informationsutbyte via foretagsnimnd i enlighet med
LO:s och TCO:s forslag kunna frimja en fordjupad information och
en effektivisering av samarbetet inom foretagen. Jag finner det dirfor
angeliget att informationsutbytet genom forsdksverksamheten utformas
sd att dir foretagsnimnder finns deras medverkan garanteras. Foretags-
ndmnderna, cller eventuellt sérskilt arbetsutskott inom nimnderna, bor
sdlunda fa ta del av bidde den utadtghende information frdn foretagen
och den samhilleliga informationen #ll foretagen. Detta samrad, vars
omfattning bor redovisas pa rapportblanketterna till ldnsstyrelserna, bér
efter hand kunna byggas ut genom att nimnderna aktivt medverkar vid
informationsmaterialets upprittande.

Inom flertalet lan har under senare ar olika niringslivsorganisationer
bildat regionala samarbetsorgan for handidggning av vissa gemensamma
fragor. I remissyttranden av bl. a. kommerskollegium, linsstyrelserna i
Jonkopings och Givleborgs lin, Foretagareforeningarnas férbund, kom-
munforbundet samt av SAF, grossistforbundet och industriférbundet
har frigan om dessa organs medverkan inom informations- och sam-
arbetssystemet aktualiserats. De kontakter med foretag och organisa-
tioner som organen har bor vara av virde for bl. a. linsstyrelserna vid
uppldggningen av informationsutbytet och tolkningen av informationen.
Jag finner det ddrfor angeldget att dven denna fraga uppmirksammas
under forsdksverksamheten.

Utredningen foreslar att kommun vid vite skall kunna kalla repre-
sentanter for foretag inom kommun till Sverldggning i fragor som berdr
denna. Forslaget moter inga inviindningar frin remissinstanserna. Jag
anser det vara angeldget for informations- och samarbetssystemets funk-
tion att det generella rapportsystemet kan kompletteras med den mer
detaljerade information som direkta Sverliggningar kan ge. Dirfor bor
enligt min mening b&de kommun och linsstyrelse fa ritt att vid vite
kalla foretag till 6verlaggningar i fragor som berdr kommun- resp. lins-
myndighet.

Betriiffande den offentliga sektorns information till foretagen foreslas
att kommunerna aliggs skyldighet att informera foretagen om sidana
forhillanden i kommunens verksamhet och planering som kan vara av
betydelse for foretaget. Informationen skall ske i de former som kom-
munen sjilv bedomer lampliga. Enligt utredningen bor dock vissa vig-
ledande riktlinjer utfirdas f6r denna verksamhet. Aven de regionala
organen bor Aliggas skyldighet att limna information — ldmpligen
skriftligen — minst en ging per ar till de foretag som dr &lagda upp-
giftsskyldighet. Enligt forslaget bor viss ledamot av kommunstyrelse
och lidnsstyrelse ansvara for att foretagen erhaller information.

Jag delar i likhet med flertalet remissinstanser utredningens syn-
punkter betriffande formerna for den offentliga informationen till
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foretagen. Moijligheter bor f{innas att anpassa informationen till de
sirskilda lokala och regionala férhallandena, varvid idven de mindre
foretagens informationsbehov maste beaktas. Jag delar dock stats-
kontorets synpunkt att viss enhetlighet i friga om innchéll och utform-
ning bor efterstriivas dven p& detta omride. Utredningens forslag bor i
stort kunna ligga till grund for f6rsdksverksamheten. 1 denna verksam-
het bor dven ingd att utarbeta och priva vissa riktlinjer f&r informatio-
nen.

Utredningen foreslar att foretagens och sambhillsorganens uppgifts-
skyldighet skall regleras genom en sérskild lag om uppgiftsskyldighet
i vissa plancringsfragor. Forslaget innebir bl. a. att linsstyrelse far fore-
skriva att niringsidkare som har arbetsstiille inom linet hogst tva ganger
arligen skall limna uppgift till linsstyrelse om huvuddragen i den vin-
tade ckonomiska utvecklingen av verksamheten vid arbetsstillet samt
om huvuddragen i planerad eller forvintad utvidgning eiler inskrinkning
i produktionen, sysselsiittningen eller driften vid arbetsstéllet. Lagen £o-
reskriver dven skyldighet for foretagarc att pa kallelse instilla sig till
Overlaggningar med kommunstyrelse i berord kommun. Nir uppgifts-
clier overliggningsskyldighet inte fuligdrs kan vite forelidggas.

Lagen skall enligt forslaget dven reglera lansstyrelsernas skyldighet
att vidareformedla erhallen information samt kommunernas och lins-
styrelserna skyldighet att informera foretagen om den offentliga plane-
ringen.

Forslaget att uppgiftsskyldighet for foretagen faststills genom lag
tillstyrks i allminhet av remissinstanserna. Hovritten 6ver Skdne och
Blekinge, som anser att foretagen inte har mdjlighet att limna menings-
fulla uppgifter, avstyrker dock lagstiftning. Nagra instanser ifrigasatter
behovet av en sidan lagstiftning. Nir det giller de offentliga organens
informationsskyldighet anser flera instanser att sirskild lagstiftning
inte behovs. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser silunda att kom-
munallagens regler ir tillrickliga. Linsstyrelsen i Kristianstads 1in fram-
haller att den representation som olika parter numera har i Iinsstyrelsen
medfOr att styrelsen sjilv utan sirskilda foreskrifter kan bedoma vitka
former for informationen som ir limpliga.

Aven jag ansluter mig till uppfattningen att {6retagens informations-
skyldighet bor regleras genom lagstiftning.

Vad giller samhillets information till foretagen férekommer redan
nu i atskilliga kommuner en ganska livlig kontakt mellan kommunen
och niringslivet och i samband ddrmed ectt betydande informationsut-
byte. Ocksd de regionala statliga organen limnar vid informella kon-
takter en hel del information till fSretagen. I de flesta fallen torde fore-
tagen dven utan lagstiftning kunna fa den information som de bechover
frin samhillet. Samhillsorganens aktivitet pd detta omride synes dock
variera i friga om intensitet, innehdll och inriktning. Utredningen har
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bl. a. pekat pd att framfor allt de mindre och medelstora foretagens in-
formationsbehov inte beaktas i tillrickligt hog grad. En lagstiftning om
samhiillets information till foretagen &r cnligt min mening Agnad att ge
enhetlighet, fasthet och regelbundenhet &t denna informationsgivning.
Genom en sddan lagstiftning uppnds dven en balans mecllan foretagens
rttigheter och skyldigheter i informationshinseende.

For Overblickens skull &r det enligt min mening av virde att de grund-
liggande principerna for informationsutbytet mellan foretag och sam-
hille samlas i en sirskild lag. Vad giller innehallet i denna lag kan jag i
stort sett ansiuta mig till utredningens forslag. I lagen bor sdlunda anges
i vilka hinseenden och i vilken omfattning foretag kan Aliggas uppgifts-
skyldighet. Lagen bor vidare uppta bestimmelser om den information
som ldnsstyrelserna och kommunerna skall limna till féretagen.

Utredningen framhaller den stora betydelse som ctt effektivt sekre-
tesskydd har for informationssystemets funktion. Utredningen har fun-
nit, att den art av verksamhet som det nya informationssystemet forut-
satter inte kan hidnforas under nagon nu gillande bestimmelse i sekre-
tesslagen. Darfor foreslas att i sekretesslagen inférs en ny paragraf.
Enligt denna far handling som kommit in till eller upprattats hos myn-
dighet, som avses i den foreslagna lagen om uppgiftsskyldighet i vissa
planeringsfragor, inte utan naringsidkarens samtycke utlimnas forrian
tjugo ar forflutit fran handlingens datum om handlingen innehaller upp-
lysningar om hans affiirs- eller driftférhallanden, vilkas offentliggérande
kan linda honom till men.

I utredningens forslag till lag om uppgiftsskyldighet ingdr vidare en
sdrskild bestimmelse om tystnadsplikt, Decnna stadgar att uppgifter
som erhillits inte obehdrigen fir yppas eller nyttjas. I ovrigt foreslar
utredningen att frigan om sekretesskyddets praktiska tillimpning bor
regleras genom tillampningsforeskrifter och instruktioner.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig pd denna punkt, bl. a. hovriit-
ten over Skiane och Blekinge, SCB, flertalet linsstyrelser, kommunfor-
bundet, SAF, industriférbundet och de enskilda foretagen, understryker
behovet av ett effektivt sekretesskydd. Flera instanser anser att de fore-
slagna bestimmelserna garanterar tillfredsstillande sekretess medan
nagra anser dem otillrickliga.

Aven jag anser att behovet av sckretesskydd och skyddets utform-
ning dr av visentlig betydelse for informationssystemets funktion. Un-
der beredningen har vissa studier rorande bl. a. sekretessfrigan gjorts.
Dessa synes visa att sekretessen vid anvindningen av barometerdata kan
16sas pa tillfredsstillande sitt.

For den mer detaljerade utformningen av sekrctesskyddet behovs
emellertid ytterligare studier av informationssystemets konstruktion och
sekretesskyddets effektivitet. Det bor undersokas om det cxempelvis
kan vara limpligt att utse ansvariga informationsmottagare inom olika
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samhilleliga organ eller om det gar att pd annat sitt begridnsa sprid-
ningen av uppgifterna. Till grund for denna utvecklingsverksambet bor
Iiggas viss lagstiftning av i princip det slag som utredningen foreslagit.

I lagen om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor bor silunda
intas en straffsanktionerad bestimmelse, som forbjuder den som till
foljd av lagen fir kunskap om en foretagares affirs- eller driftférhillan-
den, att obchdrigen yppa eller nyttja dessa kunskaper.

Som utredningen anfort kan de uppgifter som kommer in ej anses
atnjuta sekretesskydd enligt nu gillande sekretesslag. Denna lag bor
dirfor tndras si, att uppgifter som innehaller upplysningar om fore-
tags affirs- cller driftforbillanden ej utlimnas om detta kan skada
foretaget.

Av betydelse nir det giller att skydda interna foretagsangeldgenheter
ir ocksd vilken spridning de inlimnade uppgifterna far. For att be-
stimmelserna om tystnadsplikt och handlingssekretess skall fa ett sé reelit
inneh3ll som mdjligt, anser jag att lagen bor uppta ocksd en bestim-
melse som begrinsar den krets som skall fa ta del av uppgifterna.

Utredningen framhaller att arbetet med rapportsystemet till en borjan
bor ha karaktir av en under fem &r bedriven forsdksverksamhet.
Denna bor prova bade systemets bredd i friga om medverkande fore-
tag och djup betriffande ingdende uppgifter och tidsperioder samt fra-
gan nidr under aret uppgifter bor inhdmtas. Vidare anser utredningen
att det behdvs en central instans som samlar in erfarenheter, utvarderar
dessa samt med utgangspunkt hiirifrin successivt modifierar systemet.
Som ldmpligt organ har utredningen foreslagit beredningen for regional
planering med SCB som utredningssekretariat.

Behovet av en forsoksverksamhet for systemets utveckling och prov-
ning understryks av flera remissinstanser varvid bl. a. framhalls bety-
delsen av att prova systemets mojligheter att sirskilja de intressanta fal-
len samt linsstyrelsernas funktion i sammanhanget. Betriiffande forslaget
om central instans f6r informationssystemet under forstksperioden samt
sekretariat tillstyrks utredningens forslag.

Som framgar av det forut anférda delar jag utredningens och re-
missinstansernas synpunkter om behov av en forsoksverksamhet inom
detta omrade. Jag anser dock, bl.a. pd grundval av de studier som
gjorts under beredningens ging, att forsoksperiodens lingd bér kunna
begrinsas till tre ar. Forsoksverksamheten bor inte vara inriktad endast
pa att prova rapportsystemets tekniska uppliggning. Aven sidana fragor
som kommuncrnas mdojligheter att utnyttja en 6kad information, sam-
hillsorganens information sinsemellan och till foretagen samt forctagens
utnyttjande av sambhillelig information behdver belysas liksom behovet
och utformningen av tillimpningsforeskrifter. Verksamheten under for-
sokstiden maste samordnas och utvirderas. Hirfor behdvs ett shrskilt
organ. Beredningen fir regional planering har upplosts. Ett annat organ
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maste darfor tillskapas fér andamélet. Detta organ bor ocksd anfor-
tros uppgiften att pa grundval av erfarenheterna under forsokstiden lig-
ga fram forslag till ett mera permanent system {or informationsutbytet
pé detta omride.

For att bitrida nimnda organ bor ett sckretariat bildas. Fér i forsta
hand det statistiska arbetet kan SCB:s medverkan pariknas. Informa-
tionssystemets utveckling fordrar dven direkt medverkan frin linssty-
rclsernas sida. Informationssystemets regionala handliggning torde till
stora delar direkt berdra arbetet vid linsstyrelsernas planeringsavdel-
ningar. Samtidigt som informationssystemet skapar nya arbetsuppgifter
torde den information som erhdlls genom systemet ersitta andra in-
samlingsrutiner och underlitta vissa arbetsuppgifter. Jag riknar dirfor
med att linsstyrelsernas arbete med informationssystemet under f&r-
soksperioden bdr kunna genomfdras med befintliga resurser. Kost-
naderna for informationssystemet kan till den del sirskild medelsan-
visning dr erforderlig beriiknas uppga till omkring 1 milj. kr. per &r
under forsoksperioden. Kostnaderna hénfor sig huvudsakligen till nyss-
nimnda organs verksamhet. Verksamheten kommer att pabérjas redan
under innevarande budgetdr. Kostnaderna bor bestridas av medel fran
trettonde huvudtitelns kommittéanslag.

1 friga om informationssystemets utveckling framhéller utredningen
behovet av samordning av det sambhilleliga datainsamlandet f6r att for-
hindra dubbelarbete. P4 sikt bor enligt utredningen inforas bestim-
melser som innebir att innan uppgifter i storre omfattning inhémtas
samrad skall ha gt rum med ett samordnande statligt organ.

Remissinstanserna instimmer i dessa uttalanden. Flera instanser
bl. a. statskontoret, SCB, kommerskollegium och riksrevisionsverket un-
derstryker hiirvid att det behOvs vtterligare amalys av hela det sam-
hilleliga informationsbehovet. Aven jag finner det angeliiget att risken
f6r dubbelarbete i informationsinsamiandet beaktas. Ett av forsoksverk-
samhetens syften bor sdledes vara att underska mdjligheterna att und-
vika dubbelarbete for uppgiftslimnare och uppgiftsbearbetande organ.

Riksdagen har genom skrivelse (rskr 1970: 132) Overlimnat banko-
utskottets uilitande (BaU 1970: 20) over vissa motioner. T utlitandet
berors bl. a. frigan om méjligheter for sambhillet att ingripa innan beslut
om nedliggning eller forflyttning av foretag sker. Frigan ar till vi-
sentlig del ett informationsproblem. Enligt min mening kommer en ut-
byggd information enligt det system som nu redovisats att ge samhillet
okade moijligheter till Atgirder av de slag som motionirerna asyftat.
Aven fragan om mbdjligheter f6r samhillet att temporirt driva nedldgg-
ningshotade foretag berdrs i bankoutskottets utldtande. Frigan har ny-
ligen varit foremal for provning och foranlett beslut om statligt stod
for tidsbegrinsad fortsatt drift vid nedliggningshotade {Sretag (prop.
1972: 64, InU 1972: 12, rskr 1972: 222). Riksdagens skrivelse bor dir-
for enligt min mening inte foranleda nigon ytterligare atgird.
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6.3 Offentlig styrelserepresentation i vissa aktiebolag och stiftelser

Samarbetsutredningen anfér tre olika motiv for samhillclig styrelse-
representation, ndmligen idcologiska, effektivitetspolitiska och intresse-
bevakande. De ideologiska motiven baseras pa ett allmint rittvisekrav
och pa paralleller med sambhiillet i stort och utgar frén att det inom fore-
tagen maste finnas en demokratisk kontrollmojlighet gentemot dem som
styr. Dc effektivitetspoiitiska argumenten innebir ett hivdande av att
foretagens effektivitet Gkar gcnom att representanter for det allminna
bereds plats i forctagens styrelser. De intressebevakande motiven slutli-
gen utgar fran att samhillet behSver styrelserepresentation {6r att kunna
bevaka att dess intressen beaktas i foretagens verksamhet.

Vid sina principiella Gverviganden har utredningen funnit att ett kon-
sekvent tillgodoseende av dessa motiv inte kan ske inom ramen for nu-
varande associationsritt. Utredningen anser det inte heller mdjligt att
med bestimdhet virdera de positiva resp. negativa konsekvenserna
av sambhillelig styrelserepresentation, sarskilt som man hiar i landet
saknar erfarenhet av sddan ordning. Mot bl. a. denna bakgrund foreslar
utredningens majoritet att en begrinsad f6rsSksverksamhet med offentlig
styrelserepresentation skall komma till stind. Forslaget innebir sivitt
avser aktiebolagen att Kungl. Maj:t far riitt att under en forsoksperiod
av fem &r utse en styrelseledamot i vart och ett av hogst 20 bolag.

Remissinstansernas allméinna reaktion i fraga om offentlig styrelsere-
presentation i aktiebolag &r splittrad. Flertalet myndigheter ar dock posi-
tiva till syftet med &tgdrden. Viss tveksamhet redovisas emellertid betrif-
fande de foreslagna formernas effektivitet. LO och TCO stiller sig posi-
tiva till forslaget. Organisationerna understryker bl. a. behovet av en mer
mangsidig sammansittning av styrelserna mot bakgrund av de stora
samhilleliga konsekvenser som firetagens agerande ofta medfdr. Den
pigiende koncentrationen och internationaliseringen av foretagandet an-
ses vidare medfora att behovet av samhillelig styrelserepresentation
oOkar.

Foretagarorganisationerna och forctagen avstyrker forslagen. SAF,
grossistférbundet och industrifdrbundet menar att forslaget innebér att
man infdr “statlig maktutdvning utan demokratisk kontroll”. Risken
for skadliga konsekvenser av styrelseledaméter med sirskilt mandat och
dubbel lojalitet anses vara stor. Bl. a. anfors att fara foreligger for att
styrelsernas arbete blir mindre effektivt.

Samarbetsutredningens forslag till informationssystem syftar frimst
till att frimja ett utbyggt samarbete pa lokal och regional niva. Forslaget
om offentliga styrelseledaméter i ett antal bolag syftar diremot till ett
begrinsat forsok till samarbete mellan samhille och foretag pa central
nivd inom styrelsernas ram och pé ett allmént nirings- och féretagspoli-
tiskt plan.
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Offentlig styrelserepresentation innebir att kretsen av beslutande per-
soner och grupper i de ledande organen i for samhillets utveckling be-
tydelsefulla foretag och institutioner kan vidgas. En s&dan utveckling
ligger, enligt min mening, vil i linje med den alimiéinna demokratiserings-
processen i vart land. De stora foretagen och kanske framforallt forvalt-
ningsbolagen har successivt kommit att spela en allt visentligarc roll i
néringslivet och den ekonomiska utvecklingen. Behovet av demokratiskt
inflytande maéste avse ocksd forctagen och gilla inte minst deras relatio-
ner till samhillets organ och till samhéllspolitikens olika omréden.

Det demokratiska inflytandet Gver foretagens verksamhet kan till en
del siikras genom allmidnna bestimmelser i form av lagstiftning, som
anger principer och avgrinsningar for foretagens handlande. I dagens
dynamiska samhille stiller det sig dock svart att pd detta sitt skapa en
god samordning och Omsesidig anpassning av de intrcsscn som gor sig
gillande i dessa sammanhang. Risken #dr bl. a. att det tvingas fram en
omfattande och dctaljerad normapparat med viixande byrékrati och
centralisering som f6ljd om man pa denna vdg sGker garantera nya
intressenters inflytande. Vad som fordras &r snarare en mer flexibel
och direkt metod att kanalisera de nya intressenternas medverkan och
dirmed skapa Okade samarbetsmdjligheter och en forbiittrad och fort-
16pande samordning av foretagens och samhillets planering och utbygg-
nad. Samarbetsutredningen anvisar en metod att genom offentligt ut-
sedda styrelseledamoter vidga kretsen av de personer som beslutar i fore-
tagen och ddarmed forbittra foretagens funktion inom samhillet.

Jag delar inte uppfattningen att den foreslagna atgirden skulle utgtra
en statlig maktutovning utan demokratisk kontroll. Tvirtom anser jag
att en forsoksverksamhet med offentlig representation i ett antal for
samhillsutvecklingen visentliga foretag bor ses som ett naturligt led
i en strivan mot breddad och férdjupad ekonomisk demokrati. De of-
fentliga styrelserepresentanterna skall i forsta hand fungera som kontakt-
och opinionsférmedlare mellan foretag och foretagsledning & ena sidan
och de allminna samhillsintressena 4 den andra. Att ett sidant utbyte
av information sker #r enligt min uppfattning av stor betydelse.

Fragan om den dubbla lojaliteten har som redan framgétt tagits upp
av vissa remissinstanser. SAF, grossistforbundet och industrifdrbundet
framhaller att de offentliga styrelseledamdterna genom uppgiften att ver-
ka for att samhillets intressen beaktas, far en markerad sirstillning och
dubbel lojalitet. Det finns silunda enligt organisationerna cn risk fér
att de offentliga ledaméterna inte delar dvriga ledamoters strivan efter
enighet i besluten. Vidare finns det stora risker for jiv i fragor som giller
foretagens forbindelser med samhillet och samhillsigda foretag. BL a.
detta medfSr enligt organisationerna betydande risker for forsimrad
effektivitet i styrelsernas arbete. Andra remissinstanser anser inte att
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den dubbla lojaliteten utgdr ctt avgorande argument mot {Orslaget. Bank-
inspektionen anfor sdlunda att svérigheterna inte bor Svedrivas. Inom
niiringslivet har man redan forvirvat en vél fungerande rutin nir det
giller att 16sa integritetskonflikter. Det finns darfor enligt inspektionen
ingen anledning att tro att en offentlig styrelseledamot skulle upptrida
pé illojalt sitt i motsvarande situation. Flera ldnsstyrelser framfor lik-
nande synpunkter.

Frigan om den dubbla lojaliteten 4r inte ny. Genom den koncen-
tration av styrelseuppdrag som rider har problemet en relativt omfattan-
de aktualitet. Som bankinspektionen anfort har emellertid de praktiska
problemen i regel kunnat 16sas utan att de beh&vt drivas till sin spets.
Jag beddmer att svérigheterna inte behdver bli stérre ndr det galler
offentliga styrelseledamdter.

Jag finner med hinsyn till det anforda att ett system med offentliga
styrelseledaméter Ar vért att prova som komplement till andra atgirder
for att forbéttra samarbetet och informationsutbytet mellan fretagen
och samhillet. _

Jag har hittills uppehallit mig vid frigan om offentlig styrelsercpresen-
tation i vissa aktiebolag. Utredningen forordar emellertid ocksid att
Kungl. Maj:t skall fa riitt att utse en styrelseledamot i allménnyttig stif-
telse med tillgdngar som Overstiger 5 milj. kr. Forslaget motiveras bl. a.
av den skattemiissigt gynnade stillning som de allminayttiga stiftelserna
intar och de vittgdende samhillsekonomiska konsekvenser som kan bli
foljden av omplaceringar av stiftelsernas tillgangar.

Enligt utredningens f&rslag bor styrelscrepresentationen i stiftelser inte
ha forsokskaraktir utan liksom representationen i affirsbankerna bli
permanent.

Forslaget har berdrts endast av ett begrinsat antal remissorgan. De of-
fentliga instanserna, i forsta hand lidnsstyrelserna, tillstyrker utredningens
forslag. Aven LO och TCO bitrider forslaget. Enligt TCO bér dock
Kungl. Maj:t i friga om stiftelser som atnjuter skattefrihet iven ges ritt
att faststéilla stadgar, stiftelseurkund, antal ledaméter i styrelsen, arbets-
uppgifter och mandattid. Foretagarorganisationerna ir splittrade i den-
na friga. Svensk industriforening anser offentlig styrelserepresentation
motiverad i detta fall men fSrordar en annan ordning fSr utseende av
styrelscledamdterna. Svenska foretagares riksférbund och SHIO avstyr-
ker diremot forslaget. KF reser inga inviindningar medan négra stiftel-
ser ifragasitter behovet av offentliga styrelseledam®ter utan att dock di-
rekt avstyrka forslaget.

Jag delar utredningens uppfattning att de motiv som kan anforas for
styrelserepresentation i aktiebolag har viss giltighet ocksi betriiffande
de allminnyttiga stiftelser som genom akticinnehav kan utdva inflytande
over viisentliga delar av niringslivet. Den gynnade stiillning i skattehin-
seende som stiftelserna intar 4r #ven den ett starkt motiv for att det all-

8 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 116



Prop. 1972: 116 114

ménna bdr f& insyn i bur stiftelserna disponerar sina tillgdngar. Den kan
ocksd antas medverka till att stiftelserna successivt fir en allt storre
samhillsekonomisk betydelse. De nu nimnda omstindigheterna utgor
enligt min mening tillrdckliga skil for att forslaget om offentlig styrelse-
representation bor omfatta dven vissa frdn samhillsekonomisk synpunkt
mera betydelsefulla stiftelser.

Utredningen foreslar som redan nidmnts att systemct med offentlig
styrelserepresentation i stiftelser omedelbart skall fi permanent form.
Jag anser dock med hdnsyn till att verksamheten ir ny och onskvird-
heten av en samordning med informations- och samarbetssystemets
Ovriga delar, att Overvigande skill talar for att verksamheten #ven i
detta fall bor vara av férsSkskaraktir,

Vad betriffar omfattningen och inriktningen av systemet med offent-
lig styrelserepresentation forelir utredningen i friga om aktiebolag
att Kungl. Maj:t far rétt att utse en styrelseledamot i hogst 20 sidana
foretag. Styrelserepresentationen bor enligt utredningen komma i fra-
ga i foretag av olika typer, i olika branscher, med olika storlekar och
med olika dgareforhillanden. Som ett komplement till styrelserepresen-
tationen i affdrsbankerna anser utredningen det vara visentligt att for-
sOksverksamheten bl. a. omfattar ett antal affirsbankerna nirstiende
holding- och investmentbolag.

Nir det giller stiftelser forordar utredningen, som némnts, att Kungl.
Maj:t skall kunna utse en ledamot i styrelsen for allménnyttig stifteise
vars tillgdngar Gverstiger 5 milj. kr.

Enligt en undersdkning som utredningen har foretagit, skulle vid en
sddan begrinsning 35 stiftelser som star under tillsyn enligt 1929 éars
lag om tillsyn Over stiftelser beroras av forslaget. Som utredningen har
anfort synes dock huvuddelen av dessa vara av mindre intresse frén
de synpunkter som nu ir i friga. Det giller de stiftelser vars tillgdngar
i huvudsak dr bundna i fastigheter. Utdver de nu nimnda stiftelserna
finns nagra med tillgingar Gverstigande 5 milj. kr., vilka inte star under
tillsyn av ldnsstyrelse. Utredningen bedomer att det med hinsyn till
atgirdens syfte i praktiken skulle kunna vara motiverat att fdrordna
offentlig styrelseledamot i 15—20 stiftelser.

Nir det giller omfattningen av fOrsdksverksamheten med offent-
lig styrelserepresentation i aktiebolag har det vid remissbehandlingen
bl. a. framforts onskemél om att den bor bli s& bred och representativ
som mojligt samt att urvalet av foretag bdr ske efter objektiva normer.

LO, SSU och bankinspektionen understryker behovet av ett sd brett
och representativt foretagsurval som mdjligt. LO anser att det fran
denna synpunkt inte ir mdjligt att p4 forhand begrinsa antalet fore-
tag till 20. Custos framhéller att urvalet av forctag efter en objektiv
norm, exempelvis aktiekapitalets storlek, eliminerar risken for att fore-
tag som utviljs skall mista utlandets eller allmédnhetens fortroende.
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Jag har tidigare férordat att den offentliga styrelserepresentationen i
sivil aktiebolag som stiftelser t. v. ges karaktdr av forsoksverksambhet.
I likhet med utredningen anser jag att denna bor ha en begriansad om-
fattning. Detta mojliggdr givetvis inte ett fOretagsurval efter sidana
statistiska indelningsgrunder och med en sidan allsidighet som vissa re-
missinstanser foresprakat.

Genom att inrikta den offentliga styrelserepresentationen mot nigra
fa men ur sambhillsekonomisk synvinkel intressanta typer av formdgen-
hetsforvaltande institutioner, bor de avsedda syftena @ndd kunna till-
godoses samtidigt som man fir en representativ bild av forhéllandena
pa omradet. Offentlig styrelserepresentation bor dérfor enligt min upp-
fattning under forsoksperioden endast provas i sidana ekonomiska en-
heter som kan utova dgarinflytande 6ver grupper av andra foretag, dvs.
storre forvaltnings- och investmentbolag samt stiftelser vars formdgen-
het huvudsakligen bestir av aktier i svenska bolag. Pa si sitt kommer
de renodlade produktionsbolagen att falla utanfor forsksverksamheten.

D3 ett stort antal av de svenska forvaltnings- och investmentbolagen
samt de mer betydelsefulla allminnyttiga stiftelserna har nira anknyt-
ning till nigon bank, kommer en sddan inriktning av forsGksverksam-
heten som jag hdr forordat att bilda ett naturligt komplement till det
nuvarande systemet med offentlig styrelserepresentation i affirsbanker-
na. Vidare skapas 0kade mdojligheter att belysa de integrations- och kon-
centrationsforhallanden som utvecklas genom samarbete mellan banker,
stiftelser och forvaltningsbolag.

Mot denna bakgrund bor Kungl. Maj:t fa rétt att utse en offentlig
representant jamte suppleant i styrelsen for aktiebolag, vars verksamhet
huvudsakligen dr inriktad pd att 4ga eller forvalta fast eller 16s egendom,
eller sddan allminnyttig stiftelse som har tiligingar Sverstigande 5
milj. kr. Ritten bor samtidigt f4 omfatta sammanlagt hogst 30 sidana
aktiebolag och stiftelser.

Vad giller forsOksperiodens ldngd vill jag erinra om att jag for in-
formationssystemet forordat en trearig foérsoksperiod. Det dr Onskvirt
att forsoksverksamheten drivs parallellt sd att erfarenheterna kan ut-
varderas samtidigt och i ett sammanhang. D& #dven betriffande den
offentliga styrelsercpresentationen en kortare forsdksperiod #n den
av utredningen ibreslagna synes kunna ge erforderliga erfarenheter
forordar jag att forsSksperioden ocksi i detta fall faststills till tre &r.

Utredningen anser att det lika litet som i fraga om representationen
i affirsbankerna niirmare bor liggas fast hur de offentliga styrelseleda-
mdterna 1 aktiebolag och stiftelser skall arbeta. Ett fastliggande skulle
enligt utredningen #ventyra mojligheterna till en meningsfull insats.
Nagra remissinstanser, daribland statskontoret, framhéller dock att de
offentliga styrelseledamdternas roll som informationsfdrmedlare mellan
foretag och samhille behOver preciseras. Aven frin uppféljnings- och



Prop. 1972: 116 116

utviirderingssynpunkt framhalls behovet av riktlinjer fér denna for-
sOksverksamhet,

Innan formerna for verksamheten ytterligare diskutcras vill jag
framhdila att jag delar utredningens uppfattning att huvuduppgifterna
for de offentliga styrclseledaméterna i bolagen bér vara att tillféra bo-
lagets styrelse samhiilleliga synpunkter pa lrenden som tas upp i sty-
relsen och verka for att dessa synpunkter beaktas. De bor vidare kunna
delge Kungl. Maj:t aliménna synpunkter och erfarenheter som samhills-
representanter. For offentlig styrelserepresentant i stiftelse bér hirut-
oOver en viktig uppgift vara att jaktta att verksamheten bedrivs pa sidant
sitt att de syften som utgjort grunden for stiftelsens gynnade stillning i
skattehdnseende tillgodoses.

Betriffande formerna for de offentliga styrclseledaméoternas verk-
samhet synes frigan i férsta hand gilla pd vad sitt de offentliga sty-
relscledamoterna skall informeras om de samhiilleliga intentionerna
samt bur dessa ledamoter skall dels informera sig om resp. foretags
verksamhet, dels finna lamplig form for att informera Kungl. Maj:t om
relevanta atgirder och problem.

Allmint vill jag framhalla att formerna for forsdksverksamheten med
offentlig styrelserepresentation inte i detalj och i f&rvag bor eller ens
kan faststillas. Meningen med forsGksverksamheten ir bl. a. att succes-
sivt prova sig fram till limpliga 16sningar. Jag vill i detta sammanhang
peka pa vissa atgirder som kan vidtas for att underldtta de offentliga
styrelseledaméternas arbete. For att offentlig styrelseledamot skall kun-
na delge styrelsen samhillets synpunkter och virderingar bor han kon-
tinuerligt forses med material som visar bl. a. samhillets nidringspolitiska
strivanden. Sirskilda kontaktkonferenser mellan styrelseledaméoter och
foretriadare for samhillet bor vidare kunna genomfdéras varvid savil sam-
hillets intentioner som ledamoternas erfarenheter av styrelseuppdraget
bor kunna dryftas. Vid dessa konferenser kan givetvis inte problem rd-
rande enskilda foretag och stiftelser behandlas.

I friga om arbetsformerna vill jag vidare framhalla att Hven om
forsbksverksamheten forutsitter relativt oppna och i férvig obundna
former, fordrar en forsoksverksamhet av denna art dven en viss admini-
strativ ledning for bl. a. verksamhetens igdngsittning. Jag vill i detta
sammanhang iven ta upp frigan om behovet av en sirskild basorgani-
sation for administrationen av forsoksverksamheten. Fragan diskuteras
inte av utredningen men vissa remissinstanser, sdsom LO och SSU, fram-
haller behovet av en sddan organisation. Det ligger i sakens natur att en
frsoksverksamhet pa nigot siitt maste samordnas. Aven utvirderingen
av forsdksverksamheten fordrar en organiserad insats. Jag anser dock
inte att det for detta fordras nigot nytt offentligt organ. Uppgifterna
synes kunna fuligdras inom Kungl. Maj:ts kansli.

Betriffande de offentliga styrelseledaméternas stillning inom sty-
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relserna vill jag betona att ledaméoterna inte skall inta nigon sirstillning
utéver vad som direkt foljer av det sirskilda tillsittningsforfarandet. De
skall i mdjligaste man ha samma rittigheter och samma skyldigheter
som andra ledamoter. I den man sirskilt permanent beredningsorgan
eller arbetsutskott finns inom styrelsen forutsitter jag dock att den of-
fentliga styrelseledamoten ges tillfdlle till medverkan inom detta organ.

De offentliga styrelseledaméterna i bolag och stiftelser bdr enligt
utredningens forslag utses bland personcr med stort allménekonomiskt
kunnande och med god kinnedom om sambhillets intentioner inom
fraimst niringspolitiken. Jag delar denna uppfattning. Det 4r uppen-
bart att kraven pa personlig kapacitet och integritet miste vara stora.
Utom foretags- och allminekonomiskt kunnande och god kinnedom
om de samhilleliga méilsitiningarna inom frimst néringspolitiken més-
te dven krivas god kontakt- och samarbetsformiga med representanter
for savil {oretag som centrala samhillsorgan.

Utredningen foreslar att arvode till offentlig styrelseledamot i aktie-
bolag bor betalas av foretaget. Arvodets storlek skall dock faststiillas av
Kungl. Maj:t. Motsvarande regler foreslas vid styrelserepresentation i
stiftelser. Forslaget har inte mott nigra erinringar fran remissinstanser-
nas sida i friga om aktiebolagen. Nigra remissinstanser frambéller nir
det giller stiftelserna att sirskild ersittning f. n. inte utgar till styrelse-
ledamoter i vissa stiftelser. Jag finner det dock vara rimligt att i enlig-
het med utredningens forslag likartade regler giller och aft arvode till
offentlig styrelseledamot betalas av resp. foretag och stiftelse med be-
lopp som Kungl. Maj:t bestdimmer.

Systemet med offentlig representation i stYrclserna for vissa aktiebolag
och stiftelser tar, som tidigare nimnts, frimst sikte pd att préva en ny
vig for information och samarbete mellan dessa institutioner och cen-
trala samhiéllsorgan. Den ekonomiska strukturen i virt land dr emeller-
tid sidan att niringsverksamheten inom ménga kommuner kraftigt do-
mineras av ett eller ett par storre foretag. Utvecklingen av sysselsitt-
ningen, bostadsbyggandet och andra samhillsinvesteringar liksom skatte-
underlaget paverkas hir i avgérande grad av forindringar i dessa fore-
tags verksamhet och framtidsplaner. Jag anser att det vore vil motiverat
att kommunen i dessa fall bereddes tillfille utse en representant i det
dominerande foretagets styrelse. Det &r dirfoér enligt min mening av
intresse att dven fa till stind en forsdksverksamhet med kommunal sty-
relserepresentation som ett komplement till det tidigare foreslagna nya
informationssystemet. Jag utgar frin att det inom flera féretag, som
intar en sddan stillning i kommunens ekonomiska liv som hir avses,
finns ett motsvarande intresse for att prova denna form fér vidgat
samarbete i syfte att ernd en forbidttrad samordning mellan samhillets
och foretagets framtidsplanering. En f6rsdksverksamhet bor saledes hir
t. v. baseras pa frivilliga dverenskommelser mellan berérda kommuner
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och foretag. Jag forutsitter dock att riktlinjerna for denna verksamhet
tas upp till Gverliggningar mellan kommunfdrbundet och andra berérda
organisationer.

Forsoksverksamheten med offentliga styrelseledaméter i vissa aktie-
bolag och stiftelser forutsitter ddremot viss lagstiftning. Denna bor ut-
formas som en fulimakt for Kungl. Maj:t att forordna en offentlig
styrelseledamot i sammanlagt hogst 30 forvaltningsbolag samt sidana
allménnyttiga stiftelser som har tillgdngar Sverstigande 5 milj. kr. La-
gen bor i Ovrigt uppta endast vissa grundliggande bestimmelser. Ur-
valet av de aktiebolag och stiftelser som skall omfattas av forssksverk-
samheten bor ske efter de riktlinjer som jag angivit i det foregiende.

I enlighet med utredningens forslag och efter monster av motsva-
rande bestimmelse i banklagen bor i lagen tas in en fSreskrift om att of-
fentlig styrelscledamot sirskilt skall verka for att samhillets intressen
beaktas i bolagets eller stiftelsens verksamhet. I &vrigt bor for offentlig
styrelseledamot i aktiebolag i princip gilla samma kvalifikationskrav och
bestimmelser som giller for styrelseledamoter som utses av bolagsstim-
ma. Detta innebdr bl. a. att sidan ledamot blir underkastad dc skade-
stdnds- och straffbestimmeclser som finns intagna i aktiebolagslagen.

I friga om stiftelser saknas civilrittsliga regler om vem som utser
ledamdter i styrelsen, om antalet ledamoter i styrelsen, styrelseledamoter-
nas mandattid, styrelsens uppgifter etc. Sadana férhallanden regleras
i forsta hand genom stiftelseurkunder, stadgar m. m. Vissa bestimmel-
ser om styrelses uppgifter finns i lagen om tillsyn Gver stiftelser. I minga
fall finns emellertid inte nigon legal reglering att anknyta till. Nagra
sirskilda bestimmelser bor inte meddelas i detta sammanhang. Det far
anses ligga i sakens natur att, da inte annat sigs, offentlig styrelseleda-
mot i stiftelse i princip har samma stillning och ansvar som O6vriga sty-
relseledamoter.

6.4 Styrelserepresentation for de anstillda
6.4.1 Allminna synpunkter

Fackforeningsrorelsen har alltsedan sin tillkomst sett som sin uppgift
att hoja 16ntagarnas ekonomiska och sociala standard. Under léng tid
kom insatserna i praktiken att koncentreras pa att na en forbittring av
16ne- och anstillningsvillkoren. Efter hand som dessa insatser — pa flera
omraden understodda av lagstiftning — resulterat i en hojd levnadsstan-
dard och 8kad social trygghet for 18ntagarna har emellertid intresset mer
och mer inriktats mot andra sidor av arbetet. Kravet pa foretagsde-
mokrati bar med tiden fatt en allt mer framskjuten plats bade i den all-
minna debatten och i fackforeningsrorelsens handlingsprogram. Detta
krav giller saviil kad frihet och sjilvstindighet f6r den enskilde arbets-
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tagaren som dkat inflytande och medbestimmanderitt fOr arbetstagarna
i gemen i friga om foretagets ledning.

Ett betydelsefullt steg i riktning mot 6kad foretagsdemokrati togs i
vart land genom tillkomsten av de avtal om fSretagsnimnder som &r
1946 triffades mellan SAF och LO resp. SAF och TCO. Dessa avtal
ersattes i april 1966 av nya samarbetsavtal mellan parterna. Utdver nya
nimndavtal innefattade uppgorelsen vid detta tillfille en Sverenskom-
melse mellan SAF, LO och TCO om frimjandet av samarbetet mellan
forctagsledning och anstilllda. I anslutning till denna Sverenskommelse
inriittades ett gemensamt organ, Utvecklingsradet for samarbetsfragor,
med uppgift att genom information, utbildning och forskning frimja
det lokala samarbetet. Liknande samarbetsorgan har inridttats pa fler-
talet &vriga avtalsomraden, dédribland kooperationens och den statliga
och kommunala forvaltningens omraden.

Under de senaste aren har i en rad foretag, savil enskilda som offent-
liga, inletts forsoksverksamhet med olika former av vidgad foretagsde-
mokrati. I systematisk form kom sadan verksambhet tidigast i ging i de
statliga aktiebolagen. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade
statsridet Wickman hosten 1968 en delegation fér forsdksverksamhet
med fordjupad foretagsdemokrati i de statliga aktiebolagen (Fi 1969: 64).
I direktiven framhaélls bl. a. att foretagsdemokratin i princip bor innebira
medverkan av de anstillda pa alla beslutsnivder inom foretaget. Olika
grader av inflytande anges dock som tdnkbara, fran information och
samrid till medbestimmande. Inom statsforvaltningens omride bedrivs
sedan hosten 1969 en motsvarande forsSksverksamhet genom delegatio-
nen for forvaltningsdemokrati (Fi 1970: 67). Enligt direktiven skall de
allménna utgdngspunkterna for forsoksverksamheten rérande férdjupad
foretagsdemokrati i de statliga aktiebolagen ocksd gilla inom den stat-
liga forvaltningen.

Till det tidigare nimnda utvecklingsridet f6r samarbetsfrigor har
knutits en permanent arbetsgrupp for forskning (URAF) som tar initia-
tiv till och foljer forsok vilka syftar till fordjupad foretagsdemokrati.
Liknande forsoksverksamhet har ocksi inletts inom kooperationen och
den kommunala fGrvaltningen under medverkan av utvecklingsriden
f6r dessa omréaden.

Ett inslag i den pagdende forstksverksamheten ir styrelserepresenta-
tion fOr de anstillda. I ett begrinsat antal aktiebolag har pa stimman
representanter for de anstillda utsetts till ordinarie styrelseledaméter.
Till denna kategori hor flera av Statsforetag AB:s dotterbolag och
nagra privatdgda aktiebolag. I vissa andra privatigda aktiebolag har man
i styrelsen adjungerat representanter for de anstillda. I de fall styrelse-
representation for de anstillda i den ena eller andra formen inforts har
som regel arbetarna fatt en representant och tjinsteminnen en.
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Genom beslut av riksdagen tidigare i &r (prop. 1972: 97, KU 1972: 31,
rskr 1972: 241) har de legala hindren undanrdjts for en motsvarande
forsdksverksamhet pd den kommunala forvaltningens omride. Enligt
lagen (1972: 271) om ndrvaroritt vid sammantride med kommunal eller
landstingskommunal ndmnd foreligger sdlunda numera mojlighet att
medge foretridare for de kommunalanstilldas fackliga organisationer
ratt att nirvara vid sammantride med kommunal nimnd och delta i
overldggningarna men ej i besluten.

En utveckling liknande den jag hir antytt har #gt rum i flera vist-
europeiska industrilinder. Arbetstagarnas krav pa medinflytande i fore-
tagen har genom avtal eller lagstiftning tillgodosetts i skiftande former,
som dock i regel har ménga drag gemensamma med vira foretags-
ndmnder. Jag vill i detta sammanhang erinra om det lagforslag som
nyligen antagits i Norge och som innebir att det i aktiebolag med mer
in 200 anstillda skall inriittas eft forvaltningsrad (bedriftsforsamling)
med minst tolv ledamoter, av vilka en tredjedel skall viljas av och bland
de anstdllda och tva tredjedelar av bolagsstimman. Det ankommer pi
forvaltningsradet att vilja styrelse i bolaget och utdva bestutanderitten
i friga om investeringar av stdrre betydelse och betriffande rationalise-
ringar eller omldggning av driften som kan medféra storre Andring eller
omdisponering av arbetsstyrkan. I friga om mindre foretag giller, att
en majoritet av arbetstagarna i {oretag med mer #n 50 anstillda kan
begdra att en tredjedel av styrelsen, dock minst tvd ledaméter, skall £fi
utses av och bland de anstidllda. Lagstiftningen avses tridda i kraft den
1 januari 1973.

Vid 1971 ars LO-kongress dgnades foretagsdemokratifrdgorna stor
uppméarksamhet. Kongressen antog ett program {or Okad f{oretags-
demokrati, vilket forutsitter en reell medbestimmanderitt for arbets-
tagarna i olika frigor som ror savdl den enskildes arbetssituation som
det kollektiva lontagarintresset i féretaget. Programmet innehaller krav
pa ett okat inflytande for de anstillda pa alla beslutsnivaer i foretagen.
Bl a. foreslds att de anstilldas fackliga organisationer vid fdretagen
skall f3 ritt att utse en minoritet av lcdamoterna i aktiebolagens och
de ekonomiska fOreningarnas styrelser.

Inom TCO arbetar en kommitté med uppgiften att utreda arbets-
platsens samarbetsfragor. Till TCO-kongressen 1970 lade kommittén
fram en delrapport, som innehaller handlingslinjer f6r en demokratise-
ring av arbetslivet. I rapporten, som godkindes av kongressen, anges
styrelserepresentation som en av dc atgarder, vilka bor vidtas for att
Oka de anstiilldas inflytande.

1 borjan av innevarande &r holls Sverldggningar mellan SAF samt
LO och TCO i syfte att avtalsvigen tiliférsikra de anstillda represen-
tation i aktiebolagens styrelser. Dessa dverliggningar avbrots emellertid
sedan SAF forklarat att man inte ansig sig behorig att triffa avtal som
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skulle binda bolagsstimmorna. Nir det siledes visat sig inte vara mdoj-
ligt att nd en 18sning genom frivilliga avtal viinde sig arbetstagarorga-
nisationerna till Kungl. Maj:t med begiran om lagstiftning som ger de
anstillda ritt till styrelserepresentation.

Detta dr bakgrunden till det forslag som lagts fram i departements-
nromemorian. Forslaget giller enbart aktiebolag med undantag for
bank- och forsidkringsakticbolag och innebdr i korthet att de anstillda
i aktiebolag med mer #n 100 anstillda far rétt att utse tva ledamdter
i styrelsen. Verksamheten foreslds fi forsokskaraktir under en period
av fem ar.

Jag konstaterar med tillfredsstiillelse att inte ndgon remissinstans
stillt sig avvisande till forslagets syfte, dvs. att ge de anstillda storre in-
flytande i foretagen, och jag tolkar detta som ett uttryck for en allmén
uppfattning att demokratin intc kan ges ctt annat och mera begrinsat
innehall i arbetslivet &n pa andra samhillsomraden. Det kan heller inte
i lingden forsvaras att de anstillda ir utestiingda frén de organ i fore-
tagen dar besluten fattas, beslut som pa ett genomgripande sitt kan
forindra deras egen situation. FOr egen del anser jag det i hog grad
angeldget att ta ytterligare ett steg mot demokratins forverkligande i
arbetslivet och genomftra en reform som ger de anstdlida inflytande
dven Over foretagens ledning.

Promemorieférslaget har fatt ett i stort sett positivt mottagande. Fler-
talet remissinstanser har inte haft nagot att erinra mot att de anstillda
genom lagstiftning ges riitt till styrelserepresentation. Till de remiss-
instanser som salunda godtar forslaget eller limnar det i huvndsak utan
erinran hdr bl. a. hovriitten for Nedrc Norrland, kommerskollegium,
de fackliga organisationerna, KF och LRF, Statsféretag samt de privata
foretagen Astra, IBM och NCB. Nagra remissinstanser, didribland fler-
talet niringslivsorganisationer, stiller sig diremot tveksamma eller av-
visande till forslaget. SAF finner sélunda lagstiftning vara en mindre
Iamplig metod att I5sa samarbetsfragor och anser att det bista resultatet
nds om man liter flexibla 16sningar viixa fram pa frivillighetens vig.
Pa samma linje gir industriférbundet och grossistforbundet. SAF anser
dessutom att frigan om lagstiftning 4r for tidigt vickt. Det hade enligt
foreningen varit att fGredra att man avvaktat resultatet av pagiende
forsoksverksamhet. Denna uppfattning delas av SHIO och #ven Svensk
industrifdrening har uttalat sig for ett uppskov.

Det dr vilbckant att ménga arbetsmarknadsfragor som i andra linder
gjorts till foremal for lagstiftning i vért land har fatt sin 16sning genom
frivilliga avtal. Detta giller t.ex. det samrad och informationsutbyte
som #Ager rum inom fOretagsnimnderna. Avtalsvigen har ocksi, all-
mént sett, minga fordelar genom de mdjligheter den erbjuder till en
flexibel anpassning till forhallandena inom olika branscher och foretag.
Om detta réder knappast delade meningar. Det 4r vid det hir laget en
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vill befdst tradition pd den svenska arbetsmarknaden att parterna si
Iangt det Gverhuvudtaget &r mdjligt sSker 16sa gemensamma frigor
genom frivilliga Overenskommelser. A andra sidan har statsmakterna
inte tvckat att genom lagstiftningsfitgirder ge sitt stod &t angeligna
reformkrav, nir forhandlingsviigen visat sig inte vara framkomlig. En-
ligt min mening har frigan om styrelserepresentation for de anstillda
kommit i ett sadant lige. For att frigan inom rimlig tid skall fi sin
10sning r det som jag ser det nddviindigt att s& snart som mojligt pa
bred bas inleda en verksamhct som till en borjan far forsdkskaraktir
men som cfter hand kan byggas ut och slutligen ges en permanent ui-
formning. Ett sidant tillviigagingssitt erbjuder de bista garantierna for
att man skall na fram till en ordning som vilar pd ett fast erfarenhets-
underlag och som tar hinsyn till olika foretags organisation och
struktur och till de speciella férh&llanden som rader i vissa niringsgre-
nar och branscher. Pa grund av vad jag nu anfort forordar jag att
frigan om de anstilldas styrelserepresentation ldses genom lagstiftning.

Av vad jag nyss sade framgir att det stora flertalet remissinstanser
funnit att promemoriefdrslaget i sina huvuddrag kan liggas till grund
for lagstiftning. Aven jag anser att en forsdksverksamhet med styrelse-
representation fér de anstillda kan grundas pa forslaget. Jag vill dock
redan nu framhalla att forsOksperioden, som i promemorian angetts
till fem ar, enligt min mening bor anpassas till vad som foreslagits betrif-
fande den offentliga styrelserepresentationen och informationssystemet,
dvs, tre ar.

Som jag skall redogéra for nirmare i det foljande utgir promemorie-
forslaget fran att det i det sdrskilda fallet skall ankomma pé de anstiill-
das lokala fackliga organisationer att ta stallning till frigan om styrelse-
representation skall inrittas eller ej.

Enligt min mening ir detta en riktig utgdngspunkt. Utan att nu ga
narmare in pa skilen for mitt stiillningstagande vill jag i detta samman-
hang framhalla den frihet en pa detta sitt utformad lagstiftning ger de
fackliga organisationerna att med foretagen triffa dverenskommelser
om andra former for insyn och inflytande nir detta anses limpligt. Som
jag ser det bor det vara naturligt att de fackliga organisationerna, redan
innan beslut om inrittande av arbetstagarrepresentation fattas, tar upp
frigan till diskussion med foretagsledningen for att klarldgga forut-
sittningarna i olika avseenden for en sddan representation.

6.4.2 Den aktuella rejormens omfattning

Promemorieforslaget omfattar endast aktiebolag. Andra associations-
former har siledes t.v. limnats utanfor. Aven tvd speciella katego-
rier av aktiebolag har undantagits, nimligen bank- och forsikringsaktie-
bolag.
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Nir det giller styrclscrepresentation for de anstillda i bankinstitut
ligger banklagstiftningens bestimmelser om styrelser i sadana institut
f. n. vissa hinder i vigen. Begrinsningar giller silunda i friga om bade
det totala antalet styrelseledamdter och antalet anstdllda bland dessa.
Chefen for finansdepartementet har tillkallat sirskilda sakkunniga
(Fi 1972: 3) for att se 6ver banklagstiftningen och undanrdja dessa hin-
der. Utredningsuppdraget berdknas vara slutfort omkring Arsskiftet
1972/73. Dessforinnan ir det inte 13mpligt att ta stillning till frigan om
styrelsercpresentation for de bankanstillda. Med hinsyn till den roll for-
sikringsaktiebolagen spelar som kreditmarknadsinstitutioner har jag efter
samradd med chefen for finansdepartementet kommit fram till att man
bor efterstriva en losning av fragan om de anstilldas styrelserepresenta-
tion i dessa bolag som si ndra som mgjligt ansluter till vad som kan
komma i fraga for bankinstituten.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort dr jag inte beredd att ldgga fram
forslag som tillgodoser de onskemél som vid remissbehandlingen fram-
forts av TCO samt SACO och SR om att 1ata lagens tillimpningsomrade
omfatta dven ifrigavarande bada kategorier av aktiebolag.

Fran niringslivsorganisationerna har framhallits onskvdrdheten av
att aktiebolag som har karaktiren av familjebolag undantas fran lagens
tillimpningsomrade. Man har dirvid pekat p4 den nédra anknytning som
i mindre aktiebolag foreligger mellan fGretaget och #garens eller 4gar-
nas personliga forhalianden, en anknytning som bl. a. tar sig uttryck i
att foretagsledningen ofta gar i personlig borgen for bolagets skulder.
Det har ocksa framhallits att administrationen i sddana bolag ofta sker
utan mer formell handliggning av #drendena. Nir det giller mindre
foretag, dir fortfarande informella kontakter mellan ledning och an-
stillda dr mycket vanlig, ifrigasitts det f. 6. om styrelserepresentation
for de anstilllda dr en indamaélsenlig metod att Ska 16ntagarinflytandet.

I anledning av dessa uttalanden vill jag forst papeka att de s. k. famil-
jeféretagen rymmer foretag av vitt skilda storleksordningar och att
kategorin inte #r Iitt att avgrinsa. Jag vill vidare erinra om den f&reslag-
na lagens syfte, som #r att 6ka de anstilldas insyn och inflytande Sver
foretagens ledning. Det ligger i sakens natur att detta syfte inte kan for-
verkligas utan att det fir konsekvenser for dem som i dag utdvar led-
ningen Sver foretagen. Deras beslutanderitt blir ndgot beskuren och sty-
relsearbetet kommer sannolikt att kriva mera tid. Det #r i och for sig
begripligt att sddana fordndringar dr littare att acceptera i de storre ak-
tiebolagen med en vid krets av aktiedgare &n i familjebolagen, dir —
som framhélls i SAF:s remissyttrande — aktiebolagsformen i huvudsak
framstar som en ram for forvaltningen av #garnas personliga formogen-
het. Fran de anstilldas synpunkt miste emellertid ett forverkligande av
lagens syfte te sig lika angeldget i bada fallen. Enligt min mening fore-
ligger darfor inte tillrickliga skil for att undanta familjebolagen.
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Tidningarnas arbetsgivarefdrening och tidningsutgivareforeningen har
ifrgasatt om inte tidningsféretagen borde undantas {rin lagens tillimp-
ningsomride. Det dr enligt foreningarna visentligt att styrelsen i ett tid-
ningsforetag dr s& sammansait att ledamoterna kan vintas ha en ge-
mensam uppfattning om fGretagets opinionsbildande verksamhet. Ar-
betstagarledamoterna skulle i styrelsen t. 0. m, aktivt kunna féretrida
en politisk uppfattning som avviker fran den tidningen f&retrider och
darmed skulle de enligt foreningarnas uppfattning komma i motsatsfor-
héllande till méisitiningen for tidningens opinionsbildande verksamhet.
Tvingas tidningsfretagen att som styrclscledaméter acceptera personer
som inte delar de viirderingar som ligger till grund f6r denna verksam-
het skulle detta enligt féreningarna strida mot den grundlagsfista tryck-
friheten.

For egen del kan jag inte finna att den foreslagna ordnmingen for
tidningsforetagens del skulle komma att innebira ett tving som strider
mot tryckfriheten. Den minoritetsrepresentation det hir giller garan-
terar de anstillda ritt att ge sina synpunkter innan beslut fattas i frigor
av stor betydelse for forctagen och didrmed ocksd for de anstillda, men
den dventyrar pé intet sitt dgarintressets bestimmanderitt dver vare sig
den opinionsbildande verksamheten eller tidningsforetagens forhéllan-
den i 6vrigt. Av det remissyttrande som i detta drende avgetts av A-pres-
sens samorganisation framgir f.8. att de anstdllda inom A-pressen
sedan ett par ar tillbaka ir representerade i foretagens styrelser. Mot
bakgrund av vad jag nu anfdrt anser jag det inte motiverat att tidnings-
foretagen undantas frin lagens tillimpningsomrade.

Av naturliga skidl har det inte varit mojligt att vid utarbetandet
av promemorieforslaget ta hinsyn till de sirskilda forhallanden som ra-
der inom olika n#ringsgrenar och branscher. Detta leder till att in-
forandet av styrelserepresentation for de anstiillda i vissa fall kan visa
sig innebira praktiska problem. I friga om rederiforetagen har Sve-
riges redarefSrening i sitt remissyttrande bl.a. pekat pid de hinder
som i praktiken foreligger f6r de ombordanstillda att komma till styrel-
sens sammantriden. Foreningen framhaller ocksa att forhéllandena inom
sjofarten varierar fran rederi till rederi, t. ex. beroende pa den fart, vari
rederiets fartyg ar sysselsatta. Mot denna bakgrund beddmer foreningen
det som alltfér komplicerat att i lag faststilla regler for de anstilldas
medverkan och féreningen férordar att denna friga i stillet loses ge-
nom kontakter mellan foreningen och de ombordanstilidas organisatio-
ner. Hirvid bdr emellertid beaktas att rederierna @ven har landanstalld
personal.

Jag dr medveten om att det i vissa fall kan innebéra praktiska problem
att genomfora styrelscrepresentation for de anstillda i rederindringen ef-

“ter de riktlinjer som anges i promemorian. A andra sidan bor det t. ex. i
fraga om rederier vars fartyg gir i Ostersjofart vara mdjligt att tillimpa
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styrelserepresentation med direktdeltagande &dven frdn de ombordan-
stilldas sida. Aven i Ovrigt torde arrangemang kunna triffas som till-
godoser bada sidors berittigade intressen. Jag &r siledes inte beredd att
fororda nagot undantag for rederindringen.

Vid sidan av aktiebolagen torde de ekonomiska fércningarna vara den
vanligaste associationsformen bland foretag med ett storre antal anstill-
da. Inom jordbruks- och konsumentkoopcrationen utgdr de ekonomiska
foreningarna basen for verksamheten.

De ekonomiska foreningarna omfattas inte av promemorieforslaget.
Det har ansetts, att man borde avvakta resultatet av de forhandlingar
som sedan en tid tillbaka fors mellan KF och LO resp. TCO om vidgad
foretagsdemokrati i konsurntionsforeningarna innan staiining tas till lag-
stiftning om styrelserepresentation for de anstéllda i ekonomiska for-
eningar.

TCO anser inte defta utgdra ett tillrickligt skil {6r att generellt un-
danta de ekonomiska foreningarna, och LO framhaller att det kan
komma att visa sig smidigare att anviinda lagstiftningsmetoden dven be-
triffande de ekonomiska foreningarna cftersom stadgarna i atskilliga fall
stilller upp hinder for de anstdlida att tillhora foreningens styrelse. KF
erinrar om att det overvigande antalet anstillda inom koasumentkoope-
rationen 4r verksamma i ekonomiska fGreningar. Mot den bakgrunden
har KF i diskussionerna med LO och TCO forklarat sig berett att re-
kommendera en likartad tillimpning av styrelserepresentation fér de
anstillda inom hela den konsumentkooperativa rorelsen. LRF hivdar
samma principiella syn betriffande jordbrukets foreningsrorelse, men
anser att frigan om de limpligaste formerna for de anstiilldas insyn och
inflytande bor nirmare dverviagas. LRF forklarar sig berett att i sidant
syfte inleda Gverldggningar med arbetstagarorganisationerna. Ett sidant
forfaringssitt bor enligt forbundet kunna skapa forutsittningar for en
limpligt utformad lagstiftning utan att orsaka onddigt dréjsmal.

Med anledning av dessa uttalanden under remissbchandlingen har
friigan om att utstricka den foreslagna lagens tillimpningsomrade till att
omfatta dven de ekonomiska foreningarna nirmare Svervigts under be-
redningen i departementet.

Av upplysningar som inhéimtats frin SCB:s f&retagsregister framgr
att antalet ekonomiska foreningar med mer &n 100 anstillda enligt se-
nast tillgingliga uppgifter uppgér till 141. Av dessa ingr 63 i jordbrukets
foreningsrorelse (LRF) och 44 i konsumentkooperationen (KF). Ater-
stoden, 34 fOreningar, innefattar bl.a. bostadskooperativa foreningar,
virkesmitningsforeningar och OK-foreningar. Det sammanlagda antalet
anstillda i dessa 141 foreningar torde uppga till drygt 90 000.

Betriiffande ekonomisk forenings styrelse och beslutande organ, for-
eningsstimma, géller i stort sett liknande regler som i fraga om aktie-
bolag. De Overviganden som gjorts i departementspromemorian med



Prop. 1972: 116 126
utgangspunkt i aktiebolagens forhallanden dger i allt visentligt giltighet
dven for de ekomiska foreningarna. Inte heller fran lagteknisk synpunkt
moter nagra hinder mot att anpassa promemorieforslaget till att gilla
aven ckonomiska foreningar.

Den positiva instdllning pa foreningshall 1ill att lata den foreslagna
reformen omfatta dven de ekonomiska fGoreningarna som kommit till
uttryck under remissbehandlnngen har bekriftats vid &verliggningar
som direfter hallits med fOretridare for jordbrukets foreningsrorelse,
konsumentkooperationen och bostadskooperationen.

Mot bakgrund av de omstindigheter jag nu har redogjort f6r ar jag be-
redd att fororda att den foreslagna lagen fir omfatta liven ckonomiska
foreningar. Vissa speciella kategorier av sddana foreningar bor dock un-
dantas. I likhet med bankaktiebolag bor sdlunda jordbrukskassorna t. v.
inte omfattas av den nu aktuella reformen. Undantag bor ocksi goras
for ekonomiska foreningar med personligt ansvariga medlemmar samt
for sambruksforeningar. Foreningar av dessa bida katcgorier torde i
{orevarande sammanhang vara utan praktisk betydelse, eftersom antalet
sysselsatta 1 regel dr mycket litet, och undantagen har dirfér nirmast
formell karaktir. Slutligen bor undantag goras for sidana fSreningar
som visserligen 4r att anse som ekonomiska fOreningar eller dirmed
likartade men som inte omfattas av lagen om ekonomiska foreningar.
Till denna kategori hor bl. a. Omsesidiga fOrsiikringsbolag, sjukkassor
och hypoteksforeningar. Med nu férordade undantag kommer den fore-
slagna reformen i friga om de ekonomiska foreningarna att fa sin storsta
betydelse inom jordbrukskooperationen, konsumentkooperationen och
bostadskooperationen.

Jag vill hir inskjuta att jag inte har funnit anledning att vid den fort-
satta framstillningen uppehdlla mig sirskilt vid de ekonomiska for-
eningarnas forhallanden, eftersom enligt vad jag nyss nimnde reglerna
om ekonomiska féreningar i de avseenden som har dr aktuella i stort
sett Overensstimmer med aktiebolagslagens regler. De stillningstagan-
den pa grundval av promemorieforslaget som jag kommer att redovisa
i det foljande giller saledes dven ekonomiska fOremingar, dir annat
inte uttryckligen sags.

Fransett de invindningar och synpunkter som jag har redovisat i det
foregiende har den avgrinsning i friga om foretagsform och nirings-
grenar som promemorieforslaget innebér godtagits av remissinstanserna.
Aven jag finner den limplig.

Som en konsekvens av denna avgrinsning kommer reformen inte att
gilla de anstillda i offentlig forvaltning. Daremot faller statligaoch kom-
munala aktiebolag inom lagens tillimpningsomrade. Jag vill emellertid
i detta sammanhang erinra om att statsridet Lofberg den 26 maj i ar
tillkallat sakkunniga (Fi 1972:4) med uppgift att utarbeta riktlinjer
for styrelserepresentation for anstillda hos statlig myndighet. Enligt
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direktiven skall de sakkunniga bedriva sitt arbete sa, att {Orslag till de
statliga myndigheternas styrelser skall kunna liggas fram under 1973.
Fér de kommunalanstillda giller som jag nimnde inledningsvis at
foretradare for deras fackliga organisationer kan medges ritt att nir-
vara vid sammantride med kommunal nimnd.

Mot bakgrund av att det totala antalet aktiebolag inom olika nirings-
grenar uppgér till mer dn 55 000 har man i promemorian funnit det ndd-
vandigt att begrinsa tillimpningsomradet ocksd med bansyn till fSre-
tagens storlek for att det skall vara mdjligt att Sverblicka verksamheten
och virdera resultaten., Det har ansetts lampligt att dirvid anknyta tiil
sysselsittningen och det har f{Greslagits en nedre storleksgrins vid 100
anstallda.

Vid remissbehandlingen har niringslivets organisationer samstimmigt
uttalat sig for att storleksgrinsen sitts vid 200 anstillda. LO och TCO
ser helst att grinsen sitts ligre dn vid 100 anstiilda men anser sig kunna
acceptera forslaget pd denna punkt om forsoksverksamheten begrinsas
till tre &r, TCO forordar dock grinsen 50 anstillda betrdffande handels-
foretag. SACO och SR har i princip inte nigot att invinda mot forslaget
men anser att uppfoljning och utviirdering av forsoksverksamheten skulle
underlittas om griansen hojdes till 200 anstillda.

Det framgéir av de statistiska uppgifter — avseende forhéllandena vid
1969 ars utging — som redovisas i promemorian att antalet aktiebolag
med 50 eller fler anstidlida utgdr ca 4 000, med 100 eller fler anstillda
ca 2 000 och med 200 eller fler anstillda ca 1 000. Mot den bakgrunden
finner jag for min del den i promemorian foreslagna storleksgrinsen vil
avvagd. Denna grians bor gilla inom samtliga niringsgrenar som om-
fattas av forsoksverksamheten. Jag bitrader dirfér promemorieférslaget
pa denna punkt.

For att underlitta for aktiebolag som inte nar upp till storieksgrin-
sen att infora arbetstagarrepresentation i styrelsen efter Sverenskom-
melse med de fackliga organisationerna har i promemorian foreslagits
att bolagsstimman bor ges mdjlighet att besluta om tilliimpning av den
i lagen fOreskrivna ordningen utan att foreskrift ddrom tas in i bolags-
ordningen. For intagande av sidan foreskrift i bolagsordningen krivs
f. n. sdrskilt tillstdnd. Detta forfarande kan dessutom ta avsevird tid i
ansprak i de fall da for éndring av bolagsordningen foreskrivits beslut
pa ordinarie bolagsstimma.

Det har fran ett par héll ifrdgasatts om det féreligger nigot behov av
den foreslagna bestimmelsen med hénsyn till att aktiebolagsutredningens
forslag till ny aktiebolagslag innebér sddana férenklingar i forhallande
till gillande rdtt betriffande dndring i bolagsordningen att skilen for
promemorians forslag i stort sett bortfaller. Aktiebolagsutredningens for-
slag &r under beredning i justitiedepartementet och #ndringar i aktiebo-
lagslagen i detta hiinseende kan vintas triida i kraft tidigast den 1 ja-
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nuari 1975. De skil som dberopats i promemorian kommer silunda att
kvarstd i vart fall under storre delen av f6rsoksperioden och jag tillstyr-
ker dirfor den foreslagna bestimmelsen.

I fraga om konccrner har man i promemorian intagit den stind-
punkten att av praktiska skil samma regler bor gilla for koncernbolag
som for aktiebolag utanfdr koncernforhallanden. Detta innebdr att
styrelserepresentation kan komma i friga i varjc aktiebolag — utom
bank- och forsikringsaktiebolag — som uppfyller storlekskriteriet, oav-
sett om bolaget ingér i en koncern eller inte.

Denna uppfattning delas av bl. a. SAF och industriférbundet. Enligt
dessa organisationer ir sirskilda koncernregler i friga om bolagets led-
ning frimmande for svensk bolagsrittslig tradition och foljderna av att
det hittillsvarande formella monstret bryts anses svira att Sverblicka.

Astra och Gringes har var for sig pekat pa att inom dessa koncerner
dotterbolagens styrelser, som cnbart bestir av anstillda tjiinstemin, med
nigot enstaka undantag inte hiller ndgra sammantriden och i stort sett
saknar betydelsc fr bolagens skotsel. Hela skotselansvaret ligger i den
tjdnsteorganisation som byggts upp oberoende av de olika enheternas ju-
ridiska status.

Av KF:s yttrande framgar att KF:s dircktion fungerar som styrelse i
samtliga heldgda dotterforetag, vilka i regel drivs i aktiebolagsform. Det
kan dirfor enligt KF inte anses meningsfullt med styrelserepresentation
for dc anstiillda i dotterforetagens styrelser och det bedOms inte heller
som praktiskt mojligt att genomfora sidan representation. Aven inom
jordbrukskooperationen finns ett antal samigda foretag och dotterfore-
tag som drivs i aktiebolagsform. Skilet till att denna form valts ir cn-
ligt LRF helt av organisatorisk/administrativ art och férbundet férordar
dirfor att dessa bolag t. v. undantas fran lagens tillimpningsomrade.

For egen del anser jag att det inte &r vare sig limpligt eller praktiskt
mojligt att i detta sammanhang stilla upp sarskilda regler for koncer-
ner eller sidana koncernliknande forhallanden som forekommer inom
kooperationen. Det forefaller emellertid uppenbart att representation for
de anstillda i dotterbolagens styrelser inte har nigot fornuftigt dndamal i
koncerner med den organisatoriska uppbyggnad som jag nyss gav exem-
pel pa. I sidana fall framstdr representation i de ledningsorgan som har
det reella ansvarct for verksamheten inom koncernens olika enheter —
en losning som Astra och KF stillt sig positiva till — som en till orga-
nisationens uppbyggnad bittre anpassad ordning for att tillgodose den
foreslagna lagstiftningens syfte. I likhet med handelskammaren i Gote-
borg anser jag att fragor av detta slag bor kunna losas genom sdrskilda
Gverenskommelser mellan foretaget och de anstillda s att arbetstagar-
representationen utformas med hinsyn till vad som iir praktiskt och rim-
ligt.
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6.4.3 Utseende av arbetstagarledamditer m. m.

Enligt promemoriefdrslaget krivs tva tgarder fOr att styrelserepresen-
tation for de anstillda skall komma till stind, nimligen dels beslut om
inrittande av sidan representation, dels utseende av ledamdter. Bada
dessa atgérder foreslds ankomma pa de lokala fackliga organisationerna.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit att styrelserepresentation
pa detta sitt knyts till de lokala fackliga organisationerna. Positiva utta-
landen gors bl. a. av LO, TCO och Astra. Nagra remissinstanser, dir-
ibland SJ, SAF, LRF och Svenska Shell, anser dock att samtliga an-
stillda, oberoende av organisationsférhallanden, bor fa ritt att delta i
valet av arbetstagarledamoter i styrelsen,

For egen del vill jag framhalla att ett visentligt motiv for de anstill-
das styrelserepresentation ir att skapa bittre forutsittningar for samar-
bets- och demokratiseringsstrivanden pa andra nivier inom fOretaget.
Styrelserepresentation maste darfor ses som ett komplement till verksam-
heten i foretagsnimnderna och de olika kommittéer och Gvriga organ
som fungerar inom ramen for denna verksamhet. Eftersom foretags-
nimnderna har tillkommit genom avtal mellan arbetsgivarna och 16n-
tagarnas fackliga organisationer dr det angeliiget att dven styrelserepre-
sentationen knyts an till dc fackliga organisationerna. Annars I6per man
risken att arbetet i foretagsnimnden och represcntation i styrelsen fram-
star som konkurrerande former for dc anstilldas inflytande. Det &r ock-
sa Onskvart att olika grupper bland de anstillda far tillfille att spela en
roll nér det giller att ta stiillning till styrciserepresentation och att utse
ledaméter. Sisom uttalats i promemorian bdr detta mest naturligt ske
genom de fackliga organisationernas medverkan. Jag har f. 6. svart att se
hur det skulle vara moijligt, i vart fall i stérre féretag, f6r de anstillda att
genomfdra ett val av styrelserepresentanter utan tillgdng till fackfor-
cningarnas organisatoriska resurser och deras aktiva medverkan. Med
hinsyn till de omstindigheter jag nu har nimnt ansluter jag mig till pro-
memorians forslag att ritten att besluta om arbetstagarrepresentation
och ritten att utse ledaméter skall tillkomma de lokala fackliga organi-
sationerna.

Med nu angivna utgéngspunkt foreskrivs i promemorieforslaget att be-
slut om inréttandc av arbetstagarepresentation fir fattas av lokal facklig
organisation som ar bunden avkollektivavtal i forhéllande till bolaget och
omfattar mer dn hiilften av bolagets arbetstagare. Finns det flcra lokala
organisationer skall de tillsammans uppfylla dessa forutsiittningar.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot regeln att orga-
nisation som pékallar inrittande av arbetstagarrepresentation skall vara
bunden av kollektivavtal i forhallande till foretaget. Ocksd jaganser regeln
befogad.

Fréin ett par hall har ddremot riktats inviindningar mot kravet pa att

9 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 116
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den organisation eller de organisationer som tar initiativ till arbetstagar-
representation skall omfatta en majoritet av arbetstagarna vid foretaget.
Hovriitten for Nedre Norrland ifragasiiter silunda om det inte borde
oppnas mdojlighet for arbetstagarna att utnyttja ritten till styrelserepre-
seniation dven i fall di de fackligt organiserade arbetstagarna 4r i mi-
noritet. TCO pekar pé den situation som kan uppkomma, om den storsta
fackliga organisationen intc Onskar bitriida ett beslut om inrittande av
arbetstagarrepresentation och till fljd dirav erforderligt flertal for ett
sadant beslut inte kan uppnés. Enligt TCO:s uppfattning bdr di den nist
stdrsta organisationen ha riitt att besluta om arbetstagarrepresentation.
LO, som for sin del godtar kravet pd majoritet bland de anstillda, for-
klarar sig komma att verka for att ett beslut pa arbetarsidan om att av-
sté frdn arbetstagarrepresentation inte skall fa till f6ljd att andra orga-
nisationer som bedomer virdet av sidan representation annorlunda
tvingas avsti.

For egen del anser jag att ett beslut om inrittande av arbetstagarre-
presentation maste biras upp av en majoritet bland de anstillda. Stér
flertalet arbetstagare utanfor de fackliga organisationerna vid foretaget
foreligger enligt min mening inte tillrickliga forutsittningar for en
arbetstagarrepresentation som bygger pa facklig medverkan. Det fram-
gar d andra sidan av vad jag tidigare har sagt att jag anser det uteslutet
att infora cn ordning for styrelserepresentation som inte gar att knyta an
till de hittills genom avtal etablerade formerna for samverkan mellan
foretag och anstillda. Principen att flertalet av de anstillda skall sti bak-
om ctt beslut om inrittande av arbetstagarrepresentation méste enligt min
mening uppritthillas ocksé i fall da de fackligt organiscrade arbetstagar-
na visserligen #r i majoritet men deras olika fackliga organisationer inte
kan enas om ett beslut. Godtar man att en enig facklig opinion som om-
fattar niira hilften av dc anstidllda i féretaget inte #r tillriicklig for att
arbetstagarrepresentation skall inrittas, miste man ocksd godta att en
minoritet pi den fackliga sidan fir vika nir organisationerna intc kan
enas om ett sidant bestut. Det finns f. 5. knappast anledning anta att
olika uppfattningar bland de fackliga organisationerna om arbetstagar-
representationens viirde skall komma att omintetgora en forsdksverksamhet
i siirskilt mfinga fall. En sidan verksamhet bor kunna accepteras obero-
ende av den principiella instilllningen i fragan.

Nir det giller reglerna om utseende av arbetstagarledamdterna utgir
promemoriefdrslaget frin att de anstilldas representation kommer att be-
griinsas till tvi ledamdier. Med denna utgingspunkt har som huvudregel
foreskrivits, att arbetstagarledamdter utses av de lokala fackliga organi-
sationer som ar bundna av kollektivavtal i f6rhillande till foretaget, i den
ordning organisationerna bestimmer. Huvudregeln forutsiitter att orga-
nisationerna dirvid kommer Sverens. For det fall att enighet inte kan
nis mellan organisationerna har i forslaget tagits upp en regel som har
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karaktiren av hjilpregel. Den innebér att lokal organisation som omfat-
tar mer in fyra femtedelar av de kollektivavtalsbundna arbetstagarna
far ufse bida arbetstagarledamdterna. Annars utses den ene ledamoten
av den lokala organisation som omfattar det stdrsta antalet kollektivav-
talsbundna arbetstagare och den andra ledamoten av den organisation
som omfattar det dirnist stOrsta antalet sidana arbetstagare.

Frinsett den kritik som — enligt vad jag nyss har redovisat — riktar
sig mot den fackliga anknytningen har den i promemorian foreslagna
ordningen for utsecnde av arbetstagarledamdter i huvudsak godtagits av
remissinstanserna. SACO och SR efterlyser dock ett minoritetsskydd som
tar siktc pa att en crganisation som omfattar tio procent av de anstillda
cller minst 20 personer skall beredas tillfille att delta vid utscende av
arbetstagarledamoter. Organisationerna anser ocksd att tillimpning av
den subsidiiira regeln kan komma att skada samarbetet i foretaget.

Recglerna om utseende av arbetstagarledaméter maste ses mot bak-
grund av att antalct styrelscposter £f6r de anstillda i promemorian fGre-
slas begriinsat till tvd. Jag aterkommer senare till frigan om arbetstagar-
representationens storlck men jag vill redan nu foérutskicka att jag an-
sluter mig till promemorians forslag. En konsekvens av cn sidan begrins-
ning blir emellertid att de fackliga organisationerna vid forctaget i regel
inte kan fa var sin representant i styrelsen. Forslagets huvudregel bygger
pa forutsittningen att de fackliga organisationerna skall kunna komma
Overens om en gemensam styrelserepresentation. Den ordning som diirvid
skall tilldimpas bestimmer organisationerna sjiilva. Det star foljaktligen
organisationerna fritt att direkt genom férhandlingar utse tvd kandida-
ter eller att komma Gverens om en gemcnsam valprocedur. Med anled-
ning av vad SACO och SR anfort om behovet av minoritetsskydd vill jag
understryka att i huvudregeln ligger ett krav pi att samtliga kollektivav-
talsbundna organisationer skall delta vid utseende av arbetstagarledamad-
ter. Man far visscrligen rikna med att organisationerna intc alltid kan na
fram till samf{érstind, men regeln &dr ett uttryck for uppfattningen att
inte nagon kollektivavtalsbunden organisation redan fran borjan far stil-
las utanfdr diskussionen om arbetstagarrepresentationens sammansiitt-
ning. Promemorian utgdr fran att tvistefrdgor mellan lokala organisatio-
ner som tillhor samma f6rbund eller samma centrala huvudorganisation
utan sirskild reglering skall kunna bildggas genom sammanjimkning pa
det centrala planet. Diremot har det ansetts behovligt att stilla upp en
regel som tar sikte pd det fall att lokala organisationer som tillhor skilda
centrala buvudorganisationer inte kan enas. En sidan regel &r enligt min
mening ett nddviindigt komplement till huvudregeln. Det kan inte vara
rimligt att driva kravet pa samforstind mellan de lokala fackliga organi-
sationerna s& langt att en minoritetsorganisation skall kunna omintetgéra
styrelserepresentation for de Ovriga. Jag anser att forslaget pA denna
punkt innebir en tillfredsstillande avvigning mellan olika intressen.
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Industriférbundet och SAF har pekat pd att de fackliga organisatio-
nerna inom vissa branscher #dr uppbyggda pa sidant sitt att iven andra
dn de i fOretaget anstillda skulle fi mdjlighet att genom den fackliga
organisationen péverka besluten vid utseende av arbetstagarledaméter.
For egen del anser jag visserligen att opinionen bland de fackligt an-
slutna arbetstagarna vid foretaget bor vara utslagsgivande nir det giller
organisationernas beslut om inrittande av styrelserepresentation och ut-
seende av arbetstagarledamdter. Avgorande for fragan i vilken ordning
organisationerna fattar sina beslut bor dock enligt min mening vara
resp. organisations stadgar. Jag #r f6ljaktligen inte beredd att foresla sir-
skilda bestimmelser i detta avseende.

Pa grund av vad jag nu har anfort anser jag att promemorieforsiagets
regler om utseende av arbetstagarledamdter bdr godtas.

Promemorieforslaget innehaller inte nigon sirskild regel om cntledi-
gande av arbetstagarledamot. Enligt 77 § akticbolagslagen far den som
utsett ledamot i aktiebolags styrelse—i allminhet bolagsstimman— nir
som helst skilja ledamoten fran hans styrelseuppdrag. I promemorian
uttalas att ockséd en styrelseledamot som representerar de anstillda bor
kunna frantas sitt uppdrag innan mandattiden gitt ut. Av aktiebolagsla-
gens bestaimmelser f6ljer att det ankommer pa den eller de lokala fack-
liga organisationer som utsett arbetstagarledamoten att ocksid avgdra
friga om entledigande. Promemorians stindpunkt har kritiserats av
nagra remissinstanser — hovritten f6r Nedre Norrland, SAF, industri-
forbundet m. fl. — som anser att det maste finnas mdjlighet att ent-
lediga arbetstagarledamot dven i annan ordning, t.ex. genom beslut
pd bolagsstimman eller av myndighet eller allmin domstol. Fir egen
del ansluter jag mig till den uppfattning som har redovisats i promemo-
rian. Aktiebolagslagens regel att styrelseledamot entledigas av den
som utsett honom fir anses vara uttryck for en allmiint vedertagen
grundsats. De kritiska synpunkter som kommit fram vid remissbehand-
lingen har inte Gvertygat mig om att det skulle vara forenat med niigra
allvarliga oliigenheter att uppritthilla denna grundsats dven betrdffande
arbetstagarledamoter.

I friga om arbetstagarrepresentationens storlek innebér promemoric-
forslaget att de anstillda far ritt att utse tvd ledamoter i fOretagets
styrelse. Dessutom forordas att bolagsstimman ges befogenhet att —
utan att ta vigen Over #ndring av bolagsordningen — besluta om en
storre arbetstagarrepresentation in som foljer av lagen. Remissinstanser-
na har i allminhet limnat forslaget i dessa delar utan erinran. SACO
och SR forordar dock en Skning av antalet arbetstagariedamoter med
hinsyn till att flera dn tvd arbetstagarorganisationer kan férekomma
vid fGretaget.

For egen del anser jag i likhet med promemorian att praktiska skil
talar for att den lagfista ritten till arbetstagarrepresentation under den
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nu aktuella forsSksperioden begrinsas till att gilla tva platser i fOre-
tagets styrelse och jag bitrader dirfor forslaget i denna del. Det &r
emcllertid angeliiget att man pd foretagshall Gverviger mdjligheterna
att ge arbetstagarrepresentationen bredare forankring och okar antalet
styrelseplatser for de anstidllda dir sd kan ske utan oligenheter. Det
finns diarfér enligt min mening anledning att underliitta sidana be-
slut genom att férenkla proceduren pa det sitt som foreslds i prome-
morian.

I promemorian har man utgitt fran att aktiebolagslagens villkor for
valbarhet skall gilla dven betriffande arbetstagarledaméter, dvs. de
skal! vara myndiga och hir i landet bosatta svenska medborgare. I pro-
memorieforslaget foreskrivs ddrutdver, att arbetstagarledamot bor utses
bland de anstiillda i bolaget. Bestimmelsen har saledes karaktéren av re-
kommendation. Foreligger enligt de fackliga organisationernas bedéman-
de sirskilda skiil att utse annan in anstilld fir detta ske. Dérvid skall
dock enligt forslaget gilla den begriinsningen att arbetstagarledamot inte
utan sdrskilt tillstand far tillhdra annat aktiebolags styrelse i samma
cgenskap.

LO och TCO godtar som huvudprincip att arbetstagarledamot bor
utses bland bolagets anstidllda. Flertalet remissinstanser, sivil myndig-
heter som organisationer och féretag, anser dock att man bor ga ett
steg lingre och som ocftergivligt villkor skriva in i den foreslagna lagen
att arbetstagarledamot skall vara anstilld i foretaget. Enligt SAF, indu-
strifdrbundet, Gringes m. fl. bOr principen vara att bara den som &r
anstiilld i foretaget skall kunna komma i friga som arbetstagarledamot.
En bestimmelse hirom bor dock utformas sa, att de lokala parterna
skall kunna komma Overens om avvikelse frin denna princip.

I likhet med vad som uttalas i promemorian anser jag att som
huvudregel bor gilla att arbetstagarledamétcrna utses bland de an-
stdllda i foretaget. Det maste emellertid finnas mdjligheter till undan-
tag, och det &r di enligt min mening rimligt att 1ata de lokala fackliga
organisationerna avgora nir det ar befogat att avvika frin huvudregeln.
Jag godtar dirfor den utformning regeln har i forslaget. Ifrigasatts
avvikelse frin huvudregeln &r det sjalvfallet Limpligt att saken disku-
teras vid de kontakter mellan organisationerna och foretaget som
— enligt vad jag tidigare har framhallit — bor inledas innan organisa-
tionerna fattar beslut betriffande arbetstagarrepresentation. Diremot
ir jag {01 min del inte beredd att férorda nigon vetoritt for foretaget i
fall da till arbetstagarledamot utsetts nigon som inte 4r anstilld i fore-
taget. Jag anser det inte hcller pdkallat att — s3som yrkats vid re-
missbehandlingen — stiilla upp andra kvalifikationskrav i friga om ar-
betstagarledamoter &n de som giller for styrelseledamoter som utses
pa stimman. Det méste ankomma p& de fackliga organisationerna att
beddma deras allmédnna limplighet for uppdraget.
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Det principiella forbudet for arbetstagarledamot att i samma egen-
skap tillh6ra annat aktiebolags styreise har i allminhet ldamnats utan
erinran av remissinstanserna. For egen del anser jag férbudet moti-
verat och jag bitrider darfor forslaget i denna del.

6.4.4 Sdrskilda fragor rérande arbetstagarledamots stillning i styrelsen

I fraga om arbetstagarledamoternas stéllning och ansvar har man i
promemorian intagit stindpunkten att i princip samma regler bor gilla
for dem som for Svriga ledamoter i styrelsen. I Sverensstimmelse hiir-
med innchéller forslaget en bestimmelse om att vad som forskrivs
i aktiebolagslagen om styrelseledamot skall gilla arbetstagarledamot
om inte annat f6ljer av den foreslagna lagen.

Remissinstanserna har i allménhet anslutit sig till promemorians
stindpunkt och for egen del anser jag att bide principiella och prak-
tiska skidl talar for att arbetstagarledamoterna likstills med &vriga
styrelseledamoter. Jag dr darfor inte beredd att tillmotesgd kommun-
forbundets yrkande om en begrinsning till enbart nirvaro- och yttran-
deriitt for arbetstagarledamoterna i kommunala aktiebolag. Det for-
hallandet att denna begrinsning giller for de anstilldas representanter
1 kommunala nimnder under den nu pagéende forsoksverksamheten dr
enligt min mening inte ett tillrickligt vdgande skil for att tilldimpa
samma ordning i kommunala aktiebolag.

I promemorian crinras om att gillande lag inte innehéller nagra ut-
tryckliga foreskrifter om tystnadsplikt for ledamot i akticbolags styrel-
se. Den vardnadsplikt som &vilar styrelseledamot pa grund av hans
sysslomannastillning i forhillande till bolaget anses emellertid inne-
fatta bl. a. skyldighet att iaktta tystlitenhet rorande sadant vars offent-
liggdrande kan skada bolaget.

Enligt promemorian kan det inte anses md&ta nagot hinder att ligga
arbetstagarledaméterna samma tystnadsplikt som Ovriga styrelseleda-
moter. Samtidigt betonas det dock att kravet pa sckretess for deras
vidkommandc rimligtvis inte fir drivas s ldngt att de avstings frin
alla mojlighcter att samarbeta med och informera sina huvudman.

Fran lontagarorganisationernas sida har man vid remissbehandlingen
i och for sig inte ifrdgasatt arbetstagarledamiternas skyldighet att iakt-
ta tystlitenhet betriffande sidana forhallanden vilkas offentliggdrande
kan skada forctaget. Det betonas emellertid att dc i dvrigt maste ha
moijlighet att informera de anstillda rérande styrelsens bestut, om inte
reformen skall forlora sitt syfte. Det framhalls ocksd att arbetstagar-
ledamoterna kan behdva samrdda med fortroendevalda inom sina or-
ganisationer, t.ex. lcdaméoter i foretagsnimnden, dven betriffande
sddana styrelsefrigor som i princip bor hemlighdllas. P4 arbetsgivar-
hall har man strukit under betydelsen av att samma regler och praxis i
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friga om tystnadsplikt bor gilla for samtliga styrelsedamoter. Industri-
forbundet anser det helt nddvindigt for det fortsatta samarbetet i en
styrelse att samforstind foreligger om hur den s.k. vidareinforma-
tionen skall ske.

Enligt min mening ir det av stor betydelse att foretagsledningen
cfterstrivar storsta mojliga oppenhet gentemot de anstidllda rorande
foretagets forhillanden. Att de anstillda Gverlag fr tillricklig informa-
tion om foretagsledningens bestut &r redan i och for sig av virde frin
foretagsdemokratisk synpunkt. I detta speciella sammanhang finns
det anledning att ta fasta pa att en sidan &ppen attityd gentemot de
anstillda bor underlitta for arbetstagarledaméterna att fullgra sitt upp-
drag. Det dr emellertid ofrankomligt att &ven den interna informationen
i viss utstrickning maéste begrinsas av hénsyn till foretagets intressen.
Fragan blir di om och i vad mén arbetstagarledamé&terna bor ha méj-
lighet att samrida med ledamdter i fOretagsnimnden och andra for-
troendevalda #ven om sidant som i princip bor hallas hemligt. For
egen del anser jag mig varken kunna eller bora ange ndgra rikt-
linjer for arbetstagarledamoternas handlande i siddana fall. Den avvig-
ning som hidr méste goras mellan olika intressen forutsitter enligt min
mening att frigan i varje sirskilt fall tas upp till diskussion i styrelsen.
P4 den vigen bor det vara mojligt att efter hand utveckla en praxis som
tillgodoser savil foretagets som de anstdlldas intressen.

Av aktiebolagslagens bestimmelser om jav fOljer att styrelscledamot
inte far handligga fraga rorande avtal mellan honom och bolaget eller
gava fran bolaget till honom. Inte heller fir han handligga friga om
avtal mcllan bolaget och tredje man, om han i frigan dger ett visent-
ligt intresse som kan vara stridande mot bolagets. Dessa regler ar ut-
tryck for uppfattningen att styrelseledamot inte skall delta i styrelsc-
arbetct ndr han har ett visentligt individuellt intresse som kan strida
mot fOretagets intressen. I enlighet med promemorians principiella
stindpunkt i friga om arbetstagarledamdternas stillning och ansvar
skall aktiebolagslagens jdvsregler gilla @ven for dem. Som framgir
av vad jag tidigare har sagt ansluter jag mig till promemorieforslaget
i den delen.

Nir det giller fragor om ingaende av kollektivavtal och vad dirmed
sammanhiénger framstdr de anstéllda enligt promemorian som en klar
facklig motpart till foretaget. S& ir t.ex. fallet i frigor om lamplig
forhandlingsstrategi under pagaende loneforhandlingar, antagande av
kollektivavtal eller vidtagande av stridsitgdrder. Enligt den beddmning
som goOrs i promemorian kan dock arbetstagarledamoterna-inte anses
ha ett sidant individuellt intresse i frigor av detta slag att de pi grund
av akticbolagslagens jdvsregler @r forhindrade att delta i styrelsens
handldggning. Dect anses cmellertid ligga i de anstilldas, de fackliga
organisationernas och foretagets intresse att avtalsfrigor och fragor
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om féretagets ledning halls isdr. Forslaget innehaller dirfér en sirskild
regel om att arbetstagarledamot i styrelsen inte fir delta i handlaggning-
en av friga som ror stridsitgird eller forhandling med arbetstagar-
organisation om slutande av kollektivavtal.

Den sirskilda jdvsregeln limnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser. Industriférbundet anser regeln vil avvigd men forordar att
den kompletteras s, att jiv skall anses foreligga iven vid behandling
av frga om uppsigning av kollektivavtal. LO anser att den sirskilda
jdvsregeln kan godtas som en logisk foljd av att arbetstagarledaméterna
har att verka for att de anstilldas intressen beaktas i samband med
foretagets skotsel medan deras intressen i avtalsfrigor tillvaratas pa
annat sitt. Aven TCO godtar forslaget. SY och SFO samt ytterligare
ett par remissinstanser anser diremot att nigon sirskild jdvsregel inte
bor stillas upp for arbetstagarledaméterna. SAF ifrigasitter om den
foreslagna regeln kan anses till fyllest med hiinsyn till olika tinkbara
intressekonflikter mellan & ena sidan bolaget och & andra sidan
arbetstagarledaméterna och deras huvudmin. Tidningarnas arbetsgi-
varefdrening och tidningsutgivareféreningen forordar for tidningsfore-
tagens del som alternativ till att dessa foretag undantas fran lagens till-
lampningsomrade en regel om att arbetstagarledamot inte fir delta i
styrelsens behandling av friga som ror opinionsbildande verksambhet.

For egen del finner jag arbetsmarknadsparternas uttalanden i denna
fraga utgora beldgg for att den bedémning som gjorts i promemorian
ir riktig, niimligen att det ligger i savidl de anstiélidas som de fackliga
organisationernas och féretagets intresse att halla isir avtalsfragor och
frigor om {Sretagets ledning. En sidan Aatskillnad torde cmellertid
inte kunna uppritthillas med st6d av akticbolagslagens jidvsregler.
Som framhdllits i promemorian kan arbetstagarledamoterna i avtals-
fragor inte anses ha ett sa personligt intresse att det grundar jiv enligt
dessa regler. Det finns dirfor enligt min mening anledning att i den
foreslagna lagen reglera denna speciella jédvssituation. Eftersom prin-
cipen — enligt vad jag tidigare framhallit — bor vara att arbetstagar-
ledamoterna skall ha samma stillning och ansvar som Ovriga styrelse-
ledaméter méste rickvidden av en sddan regel vara inskriinkt till fra-
gor i vilka en utpriglad intressemotsittning far forutsittas {Oreligga
mellan foretaget och de anstillda. Vidare méste tillimpningsomridet
vara klart avgriinsat. Jag anser att den fOreslagna sirskilda jivsregeln
uppfyller dessa krav. Den jimkning som fSreslagits av industrifor-
bundet ir dock enligt min mening befogad, och jag forordar dérfor
att regeln fir avse dven friga om uppsigning av kollektivavial. Av de
skil som jag nyss har angett dr jag diremot inte beredd att fororda
négon speciell jivsregel for tidningsforetagen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért tillstyrker jag promemoric-
forslaget i denna del.
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I detta sammanhang vill jag ta upp fragan om ersittning till arbets-
tagarledamot for styrelseuppdraget. Aktiebolagslagen innehéller inte né-
gon bestimmelse om ratt for styrelseledamot att f3 arvode. Men lagen
utgdr frin att arvode kan fdrekomma. Detta framgar bl. a. av att i lagen
finns en bestimmelse om att bolagsstimmas beslut om arvode till sty-
relseledamot kan prévas av domstol pé begiran av en aktiedgarminoritet.
Inte heller lagen om ekonomiska foreningar innehaller nagon bestim-
melse om ritt till styrelsearvode. Frigan om sddant arvode har inte nir-
mare berdrts i departementspromemorian. Dir konstateras bara att for-
slaget i likhet med aktiebolagslagen inte reglerar ritten till arvode for
styrelseuppdraget. Jag avser inte heller att fororda ndgon bestimmelse
dirom. Det méste enligt min mening i f6rsta hand ankomma pé foreta-
get och de lokala fackliga organisationerna att ta stillning till om ar-
vode skall utgd for arbetstagarledamoternas styrelseuppdrag. Diremot
anser jag att arbetstagarledaméterna sjdlvfallet inte skall behdva vid-
kinnas nigon ekonomisk forlust eller nagra kostnader i apledning av
styrelseuppdraget. Erfarenheterna under forsoksperioden far utvisa om
det {inns behov av sérskilda regler om ersittning.

6.4.5. Undantag pa grund av sdrskilda forhdllanden

Enligt promemorian kan man forutsc att styrelserepresentation for de
anstillda under vissa forhallanden kan medféra komplikationer for dgar-
na. Detta anses framfor allt gilla aktiebolag med olika aktiedgargrupper
som i friga om makt och inflytande balanserar varandra. I sidana fall
skulle styrelserepresentation for de anstéillda kunna innebira att ”makt-
balansen” rubbas mellan aktiedgarna inbordes, vilket i sin tur kunde fa
negativa aterverkningar pa bolagets forhallanden. Som exempel pi si-
dana fall dir olika aktieiigargrupper balanserar varandra nimns bolag
som dr grundade pi s. k. konsortialavtal mellan ett fital intressenter och
bolag i vilka visst slag av akticr medfor ritt att utse en eller flera sty-
relseledamoter. Vidare nimns det fallet att en aktiefigare eller en grupp
av aktiedgare, som har majoritet pa stimman och féljaktligen i och for
sig skulle kunna besétta samtliga platser i styrelsen, for att tillmdtesgd en
minoritets intressen medverkat till att denna blivit representerad i sty-
relsen. I en sddan styrelse med minoritetsrepresentation skulle tva ar-
betstagarledaméter kunna péverka majoritctens stillning. En likartad
situation kan enligt promemorian foreligga i kommunala aktiebolag med
en styrelse sammansatt efter politiska styrkeforhéllanden.

Promemorian behandlar ocksi en annan komplikation som kan upp-
komma i fall dd bolagsordningen innehéller bestimmelser om sirskild
rostpluralitet. I sddana fall kan man enligt promemorian inte bortse fran
att arbetstagarrepresentation skulle kunna medfdra en blockering i sty-
relsearbetet till foljd av att i bolagsordningen foreskriven rostpluralitet
for beslut i viss fraga inte uppnas.
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I promemorieférslaget foreskrivs att undantag kan medges om arbets-
tagarrepresentation p4 grund av omstéindigheter som jag nu bar berdrt
skulle medfdra visentliga oldgenheter for bolaget vilka inte kan undan-
rojas pi annat sitt. Sddant medgivande skall forenas med villkor om &t-
girder som pa annat sitt tillgodoser arbetstagarnas intresse av insyn och
inflytande i fraga om féretagets verksamhet.

De foreslagna reglerna har ldmnats utan erinran av s3 gott som alla
remissinstanser. SAF och industrifSrbundet har dock ifrigasatt om
medgivande av undantag under alla omstindigheter maste forenas med
villkor.

En forutsittning for att undantag skall kunna medges pa de grunder
jag nyss berdrde méste enligt min mening vara att syftet med styrelse-
representation for de anstillda tillgodoses pa annat sitt. I vilka former
detta skall ske bdr det i férsta hand dverldmnas till parterna att komma
overens om. Jag forutsitter sdlunda att villkoren i de flesta fall kommer
att avse atgdrder som innefattas i dverenskommelse mellan foretaget och
de lokala fackliga organisationerna. Jag finner dirfor inte anledning att
frangd promemorieférslaget p& denna punkt.

Telefon AB LM Ericsson har foreslagit att det i lagen tas upp en regel
av innebord att undantag skall kunna medges betriffande moderbolag
i sddana koncerner som har mer &n en tredjedel av sina anstillda syssel-
satta utomlands under forutsittning att de svenska arbetstagarnas in-
tresse av insyn och inflytande tillgodoses i annan ordning. Enligt min
mening finns det inte nigra birande skil for en sidan regel. Sctt i ett
storre sammanhang maste principen sjilvfallet vara den att varje enhet
inom en koncern i det avseende som hir dr aktuellt dr underkastad lag-
stiftningen i det land didr verksamheten drivs. Undantag har inte ifraga-
satts for utlindska dotterbolag i Sverige och det finns heller ingen an-
ledning att gora undantag for svenska moderbolag med dotterbolag i
utlandet.

LRF forerdar cn sirskild undantagsregel for bolag som #gs av ekono-
miska foreningar. Jag har tidigare berdrt frigan om generellt undantag
for sddana bolag. De skiill som jag didrvid anforde dger giltighet dven i
detta sammanhang. Jag kan séledes inte bitrida LRF:s forslag.

SAF har efterlyst en generalklausul i lagen av innebdrd att dven andra
omstindigheter in de i forslaget angivna skall kunna foranleda undan-
tag. Liknande synpunkter har anfdrts av Griinges. Som jag strax skall
redogora for anser jag att provmingen av frigor om undantag bdr an-
fortros en sirskild nimnd, sammansatt av foretridare for arbetsmark-
nadens organisationer. En s3 generell dispensbefogenhet som SAF for-
ordat maste dock under alla omstiindigheter forbehallas Kungl. Maj:t.
En uppdelning av kompetensen i friga om provningen av undantags-
irenden anser jag intc vara limplig. A andra sidan ligger det ett stort
virde i att sddana frenden behandlas av ett partssammansatt organ. I
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valet mellan dessa bada alternativ har jag kommit fram till att man bor
stanna for den ordaning som foreslagits i promemorian. Detta innebér
att jag inte kan ansluta mig till forslaget om en generalklausul.

6.4.6 Centralt organ for provning av vissa frigor

For att prova frigor framfor allt om undantag i sédrskilda fall fran
lagens tillimpning foreslds 1 promemorian att en sirskild niimnd invit-
tas. Namnden bor enligt forslaget ha karaktir av sjidlvstdndig myndighet
och bestd av ledaméter som utses av Kungl. Maj:t efter forslag av ar-
betsmarknadens organisationer. De svenska arbetsgivareforeningarnas
fortroenderad skall silunda fa foresld tvad ledamoter, medan LO och
TCO far foresld en ledamot var. Ordforande i nimnden bor cnligt pro-
memorian vara person som inte kan anses foretriida arbetsgivar- eller
arbetstagarintressen.

Forslaget om inréttande av en sarskild ndmnd har i allménhet limnats
utan erinran vid remissbebandlingen. Bland de remissinstanser som
tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran dr SAF, LRF och in-
dustriforbundet. Aven i friga om nidmndens sammansittning har for-
slaget godtagits av flertalet remissinstanser, diiribland arbetsmarknadens
organisationer. Fran en del hall bhar dock framhallits att ndmndens
sammansittning bor mojliggéra ett hdnsynstagande dven till andra ar-
betsgivarintressen in dem som foretrdds av arbetsgivarefGreningarna.

Aven jag anser att {rdgor om undantag frin lagens tillimpning bor
provas av en sirskild nimnd. I likhet med en del remissinstanser anser
jag dock att nimndens sammansittning bor kunna anpassas bittre till
det arbetsgivarintresse som foreligger i det enskilda fallet. En sddan
jimkning 4r pakallad ocksa av det skilet att lagen nu foreslds gilla dven
ckonomiska foreningar. Jag forordar dirfdr att nimnden skall bestd av
ordfdrande och sju andra ledaméter. Fyra av dessa utses i enlighct med
vad som fOreslagits i promemorian. De Gvriga tre bor utses efter for-
slag av kommunforbundet, landstingsforbundet och kooperationens for-
handlingsorganisation. For att tillgodose de Gnskemal som jag nyss
nimnde forordar jag vidare en sirskild bestimmelse om hur nimnden
skall vara sammansatt for att kunna fatta beslut. Denna bestimmelse
innebdr, att ledamot som utsetts pi forslag av kommunftrbundet resp.
landstingsforbundet skall ingd 1 nimndcen nir drendet giller féretag vari
kommun resp. landsting har ett bestiimmande inflytande. Giller &ren-
det foretag som ir anslutet till koopcrationens férhandlingsorganisation
skall i nimnden ingd en lcdamot som utsetts pa forslag av denna or-
ganisation. T nu nimnda fall ersitts en av de tvi ledaméter, som utsetts
pa forslag av arbetsgivareforeningarnas fortrocnderad. Sasom foresla-
gits 1 promemorian bor det ankomma pa nimnden att priova ocksd fri-
gor om tillstaind for arbetstagarledamot att vara sddan ledamot Aven
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i annat fOretags styrelse. Med dessa jimkningar ansluter jag mig till
promemorieforslaget.

6.4.7 Introduktion och utbildning

I promemorian pekas slutligen pé att styrelsearbetet f6r minga av ar-
betstagarledamGterna kommer att innebdra en ny miljé och nya an-
svarsforhallanden. Detta skapar behov, dtminstone under ett inlednings-
skede, av omfattande och méalmedvetna insatser fér introduktion och
utbildning i detta arbete. Det anses enligt promemorian rimligt att for-
utom l6ntagarnas organisationer dven foretagen sjilva och deras orga-
nisationer hir gor aktiva insatser. Dessa kan avse information om sty-
relsens arbetssitt i foretaget i fréga men idven stod till mer allmin
utbildningsverksamhet sisom genom ekonomiska bidrag till arbetstagar-
representanter som Onskar bevista externa kurser.

I detta sammanhang beaktas i promemorian ocksd det kontaktpro-
blem som kan uppstd f6ér arbetstagarledamiter i foretag som har en
geografiskt spridd verksamhet. For att arbetstagarledamoterna pd ett
riktigt sdtt skall fylla sin funktion i styrelsen maste de kunna hilla
kontakt med de anstillda vid fOretagets olika arbetsstillen. En annan
sddan kontaktverksamhet kan enligt promemorian sigas ligga i sjilva
styrelseuppdraget. Det anses didrfor rimligt att fOretagen pa olika sitt
underlittar denna, i forsta hand genom att bevilja arbetstagarlcdamdter-
na den ledighet som behOvs for verksamheten men dven genom att bi-
dra till kostnaderna.

Vikten av att utbildningsfrigan lgses for de anstdllda som kommer
att ingd i styrelserna betonas av flera remissinstanser. Arbetstagarorga-
nisationerna, som anser att utbildningen i firsta hand bor bedrivas
genom dessa organisationer, framhéller det angeldgna i att fGretagen
beviljar ledighet for sidan utbildning och medverkar genom exempelvis
ekonomiska bidrag for bevistande av cxterna kurser men ocksa att fore-
tagen beviljar ledighet och bidrag till kostnader f6r sidan intern kon-
taktverksamhet som madste bedrivas av de anstdlldas styrelserepresen-
tanter. 1O pekar vidare pd att arbetstagarledamdterna bdr ges mdjlighet
att utan forlust av inkomst anvdnda arbetstid till forberedelse for sty-
relsens sammantriden. Enligt LO:s mening kan de utbildningsinsatser
som plancrats inom organisationen medfora visentligt 6kade ansprak pa
statliga medel till den fackliga utbildningen. LO anser att det bor ges
klart uttryck {or denna syn pé ett delat ansvar mellan staten, foretagen
och de fackliga organisationerna for att reformens syften skall kunna
forverkligas.

Under departementsbehandlingen av forslaget har LO och TCO i en
skrivelse den 5 oktober 1972 framfért ytterligare synpunkter i utbild-
ningsfragan. Eftersom den utbildning som kridvs for att reformen skall
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leda till avsett syfte fir anses som en del av denna, maste enligt organi-
sationernas uppfattning finansieringen av utbildningsinsatserna 18sas i
samband med att lagstiftningen beslutas och genomférs. Med hinsyn
till den art av utbildning som kommer i fraga ter det sig for organisa-
tionerna naturligt att staten svarar for utbildningskostnaderna och dirtill
sorjer for att de deltagande genom en sirskild bestimmelse i lagen
garanteras bibehdllen inkomst frén féretaget for den tid utbildningen
kriver.

Jag anser att frigan om utbildningen av de anstillda som utses till
arbetstagarledamoter 4r av stor betydelse for reformens resultat. Tidi-
gare har jag frambhéllit som min uppfattning att arbetstagarledamot
givetvis inte bor dsamkas ekonomiska uppoffringar genom styrelseupp-
draget. Till detta riknar jag deltagande i sidan utbildning och full-
gorande av de kontaktuppgifter som framstar som ett direkt behov och
en foljd av uppdraget. Ersittning for sddan verksamhet bor dirfor
enligt min mening utgd fran resp. foretag. Det Overvigande antalet
remissinstanser staller sig positiva till den foreslagna reformens syfte.
Mot denna bakgrund anser jag att det finns anledning anta att uppkom-
mande fragor om introduktion och utbildning for styrelsearbetet och
om arbetstagarledamé6ternas mojligheter till kontaktverksamhet kommer
att kunna 16sas i samforstand. Jag finner dirfor att denna fraga, i lik-
het med vad jag tidigare anfGért om erséttningsfragan i stort, inte bor
bli féremal for en allmin och formell reglering. Det bor i stiillet an-
komma pa de berdrda parterna att genom Overenskommelser niirmare
reglera de nu berdrda frigorna.

Vad slutligen angér frigan om statligt bidrag till utbildningsverksam-
heten dr denna f.n. féremal for beredning inom berdrda departement.

Resultatet av dessa Overviganden torde fi anmiilas vid ett senare till-
fille.

6.5 Ikrafttridande m. m.

Forsoksverksamheten bor som jag tidigare har anfért omfatta en
period om tre ar.

Berorda myndigheter, foretag och anstéllda behdver tid pi sig for
att forbereda reformerna. Det dr vidare angeliiget att mandattiderna for
de offentliga styrelseledamoterna och arbetstagarledaméterna si langt
som mojligt anpassas till vad som giller for dvriga styrelseledaméter.
Ordinarie bolagsstimmor halls i allmédnhet under varen.

Jag forordar mot denna bakgrund att den lagstiftning som foranleds
av forslagen trader i kraft den 1 april 1973 och far gilla t. 0. m. ut-
gangen av juni 1976.
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6.6. Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom industridepartementet upprittats
forslag till

1. lag om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor,

2. lag om offentliga styrelserepresentanter i vissa aktiebolag och stif-
telser,

3. lag om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar,

4. lag om &ndring i Jagen (1937: 249) om inskrinkningar i riitten att
utbekomma allminna handlingar.

Vid upprittande av lagfrslagen 2—4 har samrad skett med chefen
for justitiedepartementet.

Forslagen torde fa fogas till statsrédsprotokollet i detta dirende som
bilaga.l

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om uppgiftsskyldighet i vissa planerings-
fragor

1§

I denna paragraf upptas den grundliggande bestimmelsen att ni-
ringsidkare efter anmodan av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
ar uppgiftsskyldig i fréga om vissa planeringsdata.

Uppgiftsskyldighet kan Aaldggas nidringsidkare. Med detta begrepp
avses i lagen liksom i annan niringsrattslig lagstiftning fran senare ar
(se t.ex. varumarkeslagen (1960: 644) och lagen (1966: 454) om fore-
tagsinteckning) den som yrkesmissigt driver verksamhet av ekonomisk
art.

Enligt forsta stycket kan ndringsidkaren i friga om arbetsstillc inom
lanet aldggas att Oversiktligt redovisa hur den ekonomiska utvecklingen
av verksamheten vintas bli och vilka utvidgningar eller inskriankningar
i produktionen, sysselsittningen eller driften som planeras eller vintas.
Som niirmare utvecklats i den allminna motiveringen skall informa-
tionssystemet i forsta hand tjina den lokala och regionala planeringen.
Med hinsyn till detta har det varit naturligt att anknyta uppgifts-
skyldigheten till det enskilda arbetsstillet. Statistiska centralbyrén an-
vinder begreppet arbetsstille i sin industristatistik i betydelsen av en
lokalt avskild produktionsenhet, vid vilken inom ramen for ett enda
foretag bedrivs ett enda slag av verksamhet inom i regel en enda defi-
nierad bransch eller vissa definierade kombinationer av skilda verk-
samheter. Den verksamhet som bedrivs vid en lokalt avskild enhet kan

1 Bilagan har uteslutits hir. Den ir likalydande med den bilaga som &r fogad
vid propositionen.
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i vissa fall vara hinforlig till olika branscher. Det kan i vissa sddana
fall vara lampligt att vid tilllimpningen av lagen dela upp enheten pa
olika arbetsstillen. I vad min man bdr gora det fir som utredningen
anfort beddmas fran fall till fall med beaktande av bl. a. fOretagets
mdjlighet att fullgora sin uppgiftsskyldighet.

Lagen ir tillimplig pd arbetsstitle oberoende av dess storlek. I enlig-
het med vad jag nirmare utvecklat i den allminna motiveringen bor
dock uppgiftsskyldighet i allminhet ifrigakomma endast betriffande
arbetsstiille som har minst 50 anstillda.

1 friga om uppgiftsskyldighetens innehdll och omfattning fir jag
hinvisa till vad jag anfort i den allminna motiveringen. Forevarande
bestimmelse innefattar i dessa hiinseenden inte négon saklig skillnad
i forhallande till utredningens forslag.

1 motsats till utredningen har jag ej ansett det erforderligt att infdra
en lagstadgad uppgiftsskyldighet for landstingskommun. Jag har ej
heller ansett det nodvindigt att i lagen erinta om Kungl. Maj:ts riitt
att ge foreskrifter om statlig myndighets uppgiftsskyldighet.

2§

I denna paragraf har intagits bestimmelser som avser att i nirings-
idkarens intresse begrinsa spridningen av de uppgifter som han genom
forordnande enligt 1 § &lagts att ldmna. Bestimmelsen kan ses som ett
komplement till bestimmelsen i 7 § om tystnadsplikt och sekretess-
bestimmelsen i 20a § i det av mig samtidigt framlagda forslaget till
indring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar. Enligt min mening foreligger det risk fér att de
foreslagna bestimmelserna om tystnadsplikt och handlingssekretess for-
lorar sitt virde fOr niiringsidkaren om de inte kompletteras av bestim-
melser som begrinsar den krets som skall fi ta del av uppgifterna. I
detta syfte foreskrivs i forsta stycket, att uppgifter som kommit in pa
grund av forordnande enligt 1 § fir Gverlimnas till statistiska central-
byrdn och kommunstyrelse samt i Gvrigt endast till sidana statliga och
kommunala myndigheter for vilka uppgifterna dr av visentlig betydelse.

I paragrafens andra stycke uttalas den viktiga principen att vidare-
befordran av uppgifter fran ldnsstyrelsen alltid skall ske med beaktande
av & epa sidan behovet av tillgang till uppgifterna, & andra sidan ni-
ringsidkarens intresse av att uppgifter som r6r hans affirs- eller drift-
forballanden ej utldmnas till en vidare krets in som oundgingligen
behdvs.

Denna princip skall beaktas intc bara vid valet av de myndigheter som
skall fa uppgiften utan dven vid bestimmandet av den personkrets som
skall fd del av uppgifterna. Aven de myndigheter och befattningshavare
som erhdller uppgifter frin ldnsstyrelsen torde f. . bora ha denna prin-
cip for Ogonen nir de begagnar sig av uppgifterna.
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3§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om skyldighet £or linsstyrel-
se och kommun att regelbundet ge niiringsidkarna en &versiktlig infor-
mation om sin verksamhet och planering.

I paragrafen uppstills endast ett minimikrav pd information. Infor-
mation skall enligt paragrafen limnas minst en ging varje ar. Den be-
hover e¢j avse annat &n en Oversiktlig redovisning av sidan kommunal
eller statlig verksamhet och planering som kan antas vara av betydelse
for néringsidkarna. Niaringsidkare som alagts uppgiftsskyldighet #r alltid
berittigad att f4 hir nimnda information. Dirmed uppnas en balans
mellan néringsidkarens réttigheter och skyldigheter. Niringsidkare som
vid visst arbetsstille sysselsitter fler in 50 personer har vidare, obero-
ende av om han &lagts uppgiftsskyldighet enligt lagen eller inte, ritt till
denna information. Som utredningen pipekat torde uppgift om vilka
arbetsstéillen som har fler an 50 anstillda kunna inhiimtas fran det cen-
trala foretagsregistret.

48§

Paragrafen innehéller bestimmelse om paféljden i fall niringsidkarc
inte fullgdr uppgiftsskyldighet enligt 1 §.

Enligt utredningens forslag skall ndringsidkaren i si@dant fall kunna
foreldggas vid vite att fullgora sin skyldighet. De uppgifter det hir giller
kommer till viss del att avse faktiskt foreliggande forhallanden men till
stor del maste de uppenbarligen grunda sig pd bedomningar av utveck-
lingstendenser som det kan vara svart att Gverblicka. Jag anser det for
min del inte dndamalsenligt att soka framtvinga uppgifter av detta slag
genom vitesforeliggande. Bl. a. uppstir stora svarigheter att avgdra nér
niringsidkare har fullgjort sin skyldighet. Det finns ddremot anledning
tro att en muntlig kontakt mellan ldnsstyrelsen och niringsidkaren kan
skapa forutsittningar for ett utbyte av information mellan niringsidka-
ren och linsstyrelsen. Linsstyrelsen bor ha mdjlighet att framtvinga en
sddan kontakt genom att kalla ndringsidkaren till verldggningar. Sank-
tionen bor vara vite och knytas till ndringsidkarens underlatenhet att
limna begérda uppgifter.

Mecd hiinsyn till det anférda foreskrivs i denna paragraf att linssty-
relsen vid vite fir kalla niringsidkare som inte fullgbr sin uppgiftsskyl-
dighet till 6verliggning.

58

Som utredningen framhallit skall informationsutbytet mellan samhille
och foretag ocksa i fortsittningen normalt ske genom frivilliga informel-
1a kontakter. Denna paragraf tar siledes sikte pi det undantagsfall att de
informella kontakterna av nigon anledning brutits. Detta kan exem-
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pelvis intriffa niir ctt foretag kommer i en krissituation. 1 sidana fall
Oppnas genom denna bestdimmelse en mdjlighet att genom vitestore-
Kiggande forma nivingsidkare att instilla sig till dverliggning. Iiinssty-
relse eller kommunstyrelse kan sdlunda enligt paragrafen vid vite kalla
niringsidkare till dverliggning i friga som ir av visentlig betydelse for
linet eller kommunen under forutsittning att niringsidkaren dr upp-
giftsskyldig enligt lagen betriffande arbetsstille inom ldnet resp. kom-
munen och frigan berdr detta arbetsstiille.

Visentlighetskravet torde inte kunna anses uppfyllt med mindre {ri-
gan pi ett mera pitagligt sitt beror kommunen. Frigor av detta slag
torde som utredningen anfort framfor allt uppkomma i samband med
storre produktions-, drifts- eller sysselsittningsforiindringar inom ett {o-
retag.

Enligt utredningens forslag skulle kommunstyrelsen i fraga av hir
avsett slag kunna kalla fOretrddare for ledningen foér det berdrda ar-
betsstillet. Enligt min mening bdr kallelsen 1 stillet riktas mot nirings-
idkaren som sidan, varvid man torde kunna rikna med att denna later
sig foretriidas av de personcr som #r ansvariga {6r fragans handligg-
ning.

I tredje stycket har uppstillts som en huvudregel, att foretridare for
de anstdllda skall beredas tillfille nirvara vid Gverliggningarna. Med
foretradare for de anstillda avses i forsta hand representanter f6r de an-
stilldas fackliga organisationer vid arbetsstillet. Jag delar utredningens
uppfattning att det i frdgor om storre drifts- eller sysselsiittningsforind-
ringar inom ett foretag bor vara visentligt f6r kommunen att héra ock-
sd de anstilldas uppfattning. Bestimmelsen ir i detta hinseende ett ut-
tryck for strivandena att 6ka de anstiilldas insyn och inflytande i fore-
tagen.

Utredningen har i sitt lagforslag upptagit en bestimmelse om att kom-
munstyrelse under vissa forutsdttningar skall vara skyldig att halla Sver-
laggningar med niringsidkare som begir det. En sidan bestimmelse be-
hovs enligt min mening inte. '

6§

I denna paragraf foreskrivs att vite enligt lagen fir bestimmas till
hogst 5000 kr. Vidare har jag av praktiska skil ansett att beslut om
vitesfdreliggande inte skall kunna Sverklagas. Frigor om utdSmande

av vite provas av allmin domstol. Hirigenom torde rittssikerheten fi
anses tillgodosedd.

7§
Som utredningen framhallit &r det angelidget att lagen till:impas pi si-

dant sitt att den uppgiftsskyldige inte férorsakas stérre besvir dn som ir
nddvindigt. Denna grundsats har fastslagits i andra forfattningar om

10 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 116



Prop. 1972: 116 146
uppgiftsskyldighet, t. ex. 5 § lagen (1956: 245) om uppgiftsskyldighet r5-
rande pris- och konkurrensforhallanden och 9 § kungdrelsen (1966: 37)
om statistiska uppgifter fran rorelseidkare och #gare till flerfamiljshus.

Jag har funnit det limpligt att grundsatsen kommer ftill uttryck ocksa
i denna lag.

8 §

Ménga av de uppgifter som med tillimpning av lagen inhiimtas frin
foretagaren #r av omtilig natur. Eit utlimnande av dessa uppgifter till
personer utanfor kretsen av de i samhillsplaneringen direkt engagerade
skulle kunna skada foretagen. I denna paragraf har darfor intagits en
bestiimmelse om tystnadsplikt for dem inom stat och kommun som
med stdd av lagen fir del av uppgifter om enskilda foretag. Jag har
dessutom i ett samtidigt framlagt lagforslag forordat att sekretesslagen

dndras s, att sekretesskydd ges at handlingar vilka innehéller uppgifter
enligt lagen.

7.2 Forslaget till lag om offentliga styrelseledamoter i vissa aktie-
bolag och stiftelser

1§

Paragrafen innehaller den grundliggande bestimmelsen om att Kungl.
Maj:t far forordna offentlig styrelseledamot i styrelsen for akticbolag,
vars verksamhet huvudsakligen &r inriktad pa att dga eller forvalta fast
eller 16s egendom eller allménnyttig stiftelse med tillgingar Gverstigan-
de fem milj. kr. Forordnanden far samtidigt giilla hogst 30 aktiebolag
och stiftelser. Fragan har nirmare berdrts i den allmiinna motiveringen.

Kungl. Maj:t bor dven kunna utse suppleant f6r ledamot. Bestimmel-
se hirom har upptagits i paragrafen.

Kungl. Maj:ts ratt att utse offentlig styrelseledamot ghller oberoende
av vad bolagsordningen eller stiftelsens stadgar kan innehélla om antalet
styrelseledaméter m. m. Detta ligger i sakens natur och jag har dirfor
inte ansett det nodvandigt att sdsom utredningen foreslagit ta in en
erinran om att offentlig styrelseledamot fdrordnas utover de ledamdter
som tillsitts enligt 77 § aktiebolagslagen.

Med hinsyn till att det nu dr fraga om en fors6ksverksamhet under en
begridnsad period har jag inte ansett nddviindigt att i lagen om aktie-
bolag ta in sirskild erinran om de offentliga styrelseledamoterna.

Négra civilriittsliga bestimmelser som anger vilka stiftelser som &r
att betrakta som allminnyttiga finns inte. Enligt 1929 irs tillsynslag
avgor ldnsstyrelsen om en stiftelse dr att anse som allménnyttig. Samar-
betsutredningen har i sitt forslag anknutit till bestimmelserna om skatte-
befrielse for vissa stiftelser i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen (1928:
370). Enligt dessa tillkommer sidan befrielse stiftelse som frimjar for-
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svarsindamal eller utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller
bestimda personer, verkar fSr uppfostrings- eller utbildningsindamal
eller utdvar hjilpverksamhet bland behdvande eller frimjar vetenskap-
lig undervisning cller forskning. Bestimmelserna bor med hinsyn till
att motivet for styrelsercpresentationen bl. a. ar stiftelsernas gynnade
stillning i skattehdnseende vara vigledande vid tillimpning av lagen.
Jag har ansett det tillrickligt att ange att forordnande fir avse aliméin-
nyttig stiftelsc.

Med stiftelses tillgingar avses de samlade tillgingarnas bokfdrda
virde som de upptagits eller bort upptagas till i stiftelsens balansrak-
ning.

P& samma sitt som nu sker innan offentlig styrelseledamot utses i af-
firsbanks styrelse, b6r beslut om att tillsitta sddan ledamot i aktiebolag
eller stiftelse foregas av att bolaget eller stiftelsen bereds tillfille att
framligga sina synpunkter och dnskemal betrdffande personvalct.

28
Paragrafen upptar regeln att offentlig styrelseledamot sirskilt skall
verka fOr att samhillets intressen beaktas i bolagets eller stiftelsens verk-

samhet. Fragan om sidan ledamots stillning och ansvar i dvrigt har be-
rorts i den allmdnna motiveringen.

38§

Innan férordnande om styrelsercpresentation meddelas for viss stiftelse
bor Kungl. Maj:t ha tillgang till si fullstindiga uppgifter om stiftelscn
som mdjligt. Kungl. Maj:t bor dirfor ha ridtt att frin stiftelse i vilken
styrelserepresentation kan komma i friga begira uppgifter om stiftelse-
urkund, stiftelsens stadgar och andra handlingar som bestimmer stiftel-
sens verksambhet eller visar dess tillgingar. Bestammclsc hiirom har tagits
upp i forevarande paragraf. Forsta stycket dverensstimmer i sak med
utredningens forslag.

Jag utgar fran att stiftelser av det slag det hir #r friga om lojalt kom-
mer att ritta sig efter anmodan att forete erforderliga handlingar. I fall
av tredska bor emellertid tvdngsmedel kunna tillgripas. Utredningen
har foreslagit att den som underlater att fullgora vad som aligger honom
pd grund av Kungl. Maj:ts anmodan, skall kunna démas till boter. Jag
forordar for min del att anmodan i stillet skall kunna forenas med vite.

48§
Paragrafen innehaller bestimmelse om offentlig styrelseledamots man-
dattid.

1 friga om mandattiden for styrelseledamot i aktiebolag som viiljs
av bolagsstimma giiller enligt 77 § tredje stycket aktiebolagsiagen att le-
damoten skall utses for tid intill dess ordinarie bolagsstimma hallits.
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Han fir dock inte viiljas for lingre tid dn t.0.m. den stimma som
skall dga rum under tredje rikenskapséret efter valet. For styrelseleda-
mot som tillsitts i annan ordning iin genom val av bolagsstimma finns
intc nagra bestiimmelser i aktiebolagslagen om mandattid. Det ankom-
mer pa den som utser sddan ledamot att bestimima mandattiden.

I friga om styrciseledamot i stiftelse saknas lagregler om mandattid.

Offentlig styrelseledamot i aktiebolag skall enligt utredningens forslag
utscs {or tid som anges i 77 § aktiebolagslagen. Ledamot i stiftelse skall
utses {0r tid som Kungl. Maj:t bestimmer, dock liingst {61 tre Ar.

Dct dr som jag tidigare har anfort angeliiget att mandattiderna for
offentliga styrclseledamdter anpassas till dem som giiller f6r Svriga sty-
relseledamdter i bolaget cller stiftclsen. Kungl. Maj:t bor emellertid niir
det giiller akticbolag inte vara bunden av en formell hinvisning till 77 §
aktiebolagslagen. Offentlig styrelseledamot bér siledes bade nir det gil-
ler bolag och stiftelser utses for tid som Kungl. Maj:t bestimmer. Para-
grafen har utformats i enlighet hirmed.

58

Som jag framhallit i den allmdnna motiveringen bor offentlig styrel-
sclcdamot i princip ha samma stéllning och ansvar som styrelseledamot
som utselts av bolagsstimma. I enlighet harmed foreskrivs i denna pa-
ragraf att — i den man inte annat {oljer av lagen — vad som ir fore-
skrivet i aktiebolagslagen om styrelseledamot och styrelscsuppleant dger
motsvarande tillimpning pa offentlig styrelseledamot i aktiebolag och
suppleant for sadan.

18§ aktiebolagélagcn regleras vilka uppgifter som skall [innas i1 bo-
lagsordning. Enligt forsta stycket 6 skall i bolagsordning anges bl. a. an-
talet styrelseledaméter och antalet styrelsesuppleanter, om sadana skall
utses. Vidare skall anges tiden for styrelseledamots uppdrag samt hur
styrclseledamot och suppleant skall tillsittas i de fall de inte viljs av
bolagsstimman.

Som jag har anfért vid 1 § giller Kungl. Maj:ts riitt att utse offentlig
styrelseledamot oberoende av vad bolagsordningen kan innehélla, Sddan
ledamot skall saledes inte riknas in i det antal styrelseledamdter som
anges i bolagsordning. Bestimmelser om sittet for utseende av offent-
lig styrelseledamot och om mandattid meddelas i 1 och 4 §§. Behov av
att ta in motsvarande bestimmelser i bolagsordning kan intc anses {6-
rcligga. Med hinsyn till det sagda anges i denna paragraf att bestim-
melserna i 8 § forsta stycket 6 aktiebolagslagen inte géller offentlig
styrelscledamot. Hinder méter sjilvfallet inte att bolag i vars styrelse
offentlig styrelseledamot utsetts anpassar sin bolagsordning hirtill.

Jag vill pipeka att offentlig styrelseledumot givetvis skall inriiknas i
det antal styrclseledamdter vilkas nirvaro behdvs for att styrelsen skall
vara beslutfdr. Detsamma giller nir friga som enligt bolagsordning kri-
ver sirskild rostpluralitet skall avgoras.
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6§

Som jag anfért i den allmdnna motiveringen bor det dligga aktiebo-
lag och stiftelse att till offentlig styrelseledamot och suppleant for sa-
dan utge ersittning med belopp som Kungl. Maj:t bestimmer. Fore-
skrift hiirom har tagits upp i denna paragratf.

7.3 Forslaget till lag om styrelserepresentation for de anstillda
i aktiebolag och ekonomiska foreningar

Lagforslaget omfattar till skillnad mot promemoricforslaget iven
ekonomiska foreningar. 1 dvrigt Sverensstimmer det i allt vésentligt med
detta forslag. Den verarbetning av promemorieforslaget som foranletts
av att tillimpningsomradet utvidgats innebdr bl. a. att rubriken idndrats
samt att fyra nya paragrafer tillkommit (2, 3, 6 och 16 §§). Paragraf-
foljden #r sdlunda en annan &n i promemorieforslaget.

18§

Paragrafens forsta stycke innehaller bestimmelser om de anstilldas
ritt att utse ledamoter i styrelsen for aktiebolag och ekonomiska for-
eningar (arbetstagarledamater) jamte suppleanter. Lagen &r tillamplig pa
aktiebolag och ekonomisk forening som under det senast forflutna ri-
kenskapsdret hir i1 landet sysselsatt i genomsnitt minst 100 personer.
Upplysning om antalet anstiéllda kan himtas fran forvaltningsberittel-
sen som skall innehalla uppgift om detta antal (103 § 1 mom. andra
stycket ABL resp. 43 § 1 mom. tredje stycket LEF). I friga om aktie-
bolag skall forvaltningsberittelsen enligt bestimmelserna i 126 § 1 mom.
tredje stycket ABL sindas in till patent- och registreringsverket och den
blir dirigenom offentlig handling. For ekonomisk forening giller enligt
44 § forsta stycket LEF att forvaltningsberittelsen senast sju manader
efter rikenskapsarets utgang skall hillas tillginglig for var och en som
vill ta del av den.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke avser att trygga en kon-
tinuerlig arbetstagarrepresentation under forsSksperioden i foretag dir
antalet anstiilida varierar kring grinsen 100. Har denna grins uppnatts
under det rikenskapsar som gétt till &nda nirmast fore tidpunkten for
utseendet av arbetstagarledamdter bestdr ritten till arbetstagarrcpre-
sentation dven om grinsen underskrids under de féljande rikenskaps-
aren. For tillimpning av andra stycket krivs dock att proceduren for
inforande av arbetstagarrepresentation fortskridit s lingt att arbetsta-
garledaméter utsetts. Det dr siledes inte tillriickligt att enbart beslut en-
ligt 7 § om inrédttande av arbetstagarrepresentation foreligger.

Négra remissinstanser har férordat en regel av innebord att riitten till
styrelserepresentation skall upphSra om det genomsnittliga antalet ar-
betstagare under tvd ar visat sig understiga viss procent av grinsvirdet,
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Eftersom forsoksperioden foreslas bli begriinsad till tre ar anser jag
att ndgot behov av en sidan regel inte foreligger. Med hinsyn till lagens
provisoriska karaktir anser jag det intc heller nddvindigt att reglera
den situation som intrider nér t. ex. ett tillverkningsbolag omvandlas till
forvaltningsbolag. 1 den méan sddana fall blir aktuella under forsoks-
perioden torde man kunna rikna med att forctaget och de anstilldas

fackliga organisationer kommer Gverens om en anpassning till den for-
indrade situationen.

2%

Enligt vad jag anfort i den allminna motiveringen skall lagen inte till-
limpas pa vissa kategorier av aktiebolag och ekonomiska foreningar. Be-
stimmelse hidrom har tagits upp i forevarande paragraf.

3§

Bestaimmelsen i denna paragraf, som saknar motsvarighet i promemo-
ricforslaget, har foranlctts av att lagens tillimpningsomrade utvidgats till
att gilla dven ekonomiska foreningar. Behov har dirvid uppkommit av
en gemensam bendmning i lagen pa siddana aktiebolag och ekonomiska
foreningar pa vilka lagen &r tillimplig. Som siidan beniimning har valts
foretag.

48

I enlighet med vad jag anfort i den allmdnna motiveringen skall {6-
retag (se dirom vad som anforts under 3 §) som inte nir upp till den
i 1 § foreskrivna storleksgrinsen efter Gverenskommelse med de fack-
liga organisationerna kunna féras in under lagens tillampningsomrade.
Detta fGrutsitter att bolagsordningen resp. stadgarna dndras. Ett sadant
tillvigagangssitt kan emellertid innebidra avsevird tidsutdrikt. Betrif-
fande aktiebolag fordras enligt 77 § andra stycket ABL sirskilt tillstand
av kommerskollegium for sddan @ndring i bolagsordningen. Genom be-
stimmelserna i denna paragraf oppnas mdjlighet f6r stimman att i fére-
kommande fall direkt besluta om att lagen skall tillimpas betriffande
foretaget, dvs. utan att gi vigen over dndring av bolagsordningen resp.
stadgarna. Sadant beslut kan fattas med enkel majoritet pa en ordina-
ric eller extra stimma.

P& samma sitt dger stimman enligt bestimmelserna i denna paragraf
besluta att de anstdllda skali ha ritt att utse fler dn tva arbetstagar-
ledamdter och suppleanter for dem. Inte heller i detta fall kravs dndring
i bolagsordningen resp. stadgarna, utan beslutet kan fattas direkt och med
cnkel majoritet pa en stimma, ordinarie eller extra. Fattas sidant be-
slut med stdd av denna paragraf blir lagen i tilampliga delar gillande
ocksd for de ledamdéter och suppleanter som fir utses enligt stim-
mans beslut.
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5—6 §§

En arbetstagarledamot bér som jag framhallit i den allménna moti-
veringen i princip ha samma stéllning och ansvar som andra ledamdter
i styrelsen. Bestimmelserna i ABL resp. LEF om styrelseledamot och
styrelsesupplcant bor dirfor dga motsvarande tillimpning pd arbetsta-
garledamot och suppleant {or arbetstagarledamot. Vissa undantag frin
denna grundsats har dock gjorts i denna lag.

I8 § ABL och 6 § LEF finns regler om vilka uppgifter bolagsordning
resp. forenings stadgar skall innchilla. Enligt punkten 6 i ndmnda pa-
grafer skall i bolagsordningen resp. stadgarna anges bl. a. antalet sty-
relseledaméter och antalet suppleanter, om sédana skall utses. Vidare
skall dir anges tiden for styrelseledamots uppdrag och sittet for till-
sittande av styrelseledamot och suppleant i fall de inte viljs pa stdm-
man.

Enligt 1 § har de anstiillda ridtt att utse tva arbetstagariedaméter och
en suppleant for varje sddan ledamot. Denna ritt giller obcroende av
vilka bestimmelser bolagsordningen eller foreningens stadgar kan inne-
halla. Arbetstagaricdaméterna och deras suppleanter skall séledes inte
riknas in i det antal styrelseledaméter eller styrelsesuppleanter som an-
ges i bolagsordningen resp. foreningsstadgarna. 1 8 och 9 §§ i lagen
finns vidare regler om sittet for utseende av arbetstagarledaméter och
suppleanter for sddana ledamoter. Betrdffande tiden for arbetstagar-
ledamots uppdrag giller vad som foreskrivs i 11 §. Bestimmelscr i dessa
avseenden behover dirfor inte tas in i bolagsordningen resp. forenings-
stadgarna.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att arbetstagarledamoterna
skall medriknas vid tillampning av reglerna i ABL resp. LEF om bec-
slutforhet och rostpluralitet.

I 22 § andra stycket LEF foreskrivs, att styrelseledamot skall vara
medlem i foéreningen. Ett sddant villkor kan inte uppriitthillas betriffan-
de arbetstagarledamot, bl. a. med hinsyn till de krav pa produktionsinsat-
ser som stills pd medlemmarna i vissa féreningar.

78

Paragrafens forsta stycke innehdller bestimmelse om ritt for lokal
facklig organisation att besluta om inrittande av arbetstagarrepresen-
tation, I enlighet med vad som anforts i den allminna motiveringen kan
sddant beslut fattas endast av organisation som ir bunden av kollektiv-
avtal i forhéllande till foretaget och omfattar en majoritet av foretagets
arbetstagare. Tillhor dessa olika sddana organisationer, vilket i regel tor-
de vara fallet, kan organisationer som tillsammans foretriider en majori-

tet av arbetstagarna vid fOretaget gemensamt besluta om inrittande av
arbetstagarrepresentation.
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Med lokal facklig organisation avscs hiir i forsta hand en till {Gretaget
direkt anknuten organisation, verkstadsklubb, toretagsklubb cller lik-
nande, och i andra hand lokalavdelning av fackliorbund 6l vilken
foretagets arbetstagare iir anslutna. Vissa fackliga organisationer, t. cx.
de ombordanstiilldas organisationer inom rederinidringen, saknar lo-
kala enhcter. I siadana fall fiar organisationen som sidan anses vara
lokal facklig organisation.

Beslut om inriittande av arbetstagarrepresentation berdr i forsta
hand styrelsen i det foretag beslutet géller. Styrelsen kan behdva Gver-
ligga med foretridare for de fackliga organisationerna om olika prak-
tiska frdgor som foranleds av att arbetstagarledamdter skall utses.
Bolagsordningen eller stadgarna kan salunda behdva dndras — det kan
t.ex. gilla bestimmelser om antalet styrelseledamdter som utses av
stimman eller om sirskild rOstpluralitet — och i vissa fall kan det
ocksd finnas grundad anledning att ansdka om undantag {rin lagens
tillimpning. T fall d foretaget finner att inrittande av arbetstagarrepre-
sentation skulle medfora visentliga oldgenheter och anledning finns
att begiira undantag enligt 14 § bor foretaget, innan det anstker om
sadant undantag, i forsta hand fors6ka losa frigan genom férhand-
lingar med de lokala fackliga organisationerna. For att sidana for-
handlingar skall kunna hdllas och styrelsen fa tillfille att vidta behov-
liga atgirder, foreskrivs i paragrafens andra stycke att styrelsen skall un-
derrdttas om beslutet. P4 grund av bestimmelsen i 11 § far arbetstagar-
ledamot tilltrida sitt uppdrag forst tre manader direfter. Underliten-
het att underritta styrelsen medfor alltsd att arbestagarledamot &r
forhindrad att tilltrdda uppdraget.

Att facklig organisation som inte deltagit i beslut om inrittande av
arbetstagarrepresentation ocksi har intresse av att fa vetskap om be-
slutet ligger i sakens natur. Jag har dock ansett att uttrycklig bestim-
meclse om underriittelse till sidan organisation kan undvaras, eftersom
de lokala organisationerna i regel kan antas ha samratt fore beslutet
om inrittande av arbetstagarrepresentation. I de fall en eller flera or-
ganisationer inte deltagit i sidant samrdd — anledningen hirtill kan
t.ex. vara att foretagets verksamhbet bedrivs pd ett flertal driftstilien
—— skall likvil pa grund av bestimmelsen i 8 § samtliga lokala organisa-
tioner, som #ar bundna av kollektivavtal i forhallande till foretaget,
delta i utseendet av arbetstagarledamoter.

8§

I paragrafen foreskrivs att arbetstagarledaméter skall utses av de an-
stilldas fackliga organisationer. I likhet med vad som giller enligt 7 §
om beslut rérande inrittande av arbetstagarrepresentation fir endast
lokal facklig organisation som dr bunden av kollektivavtal i forhdllan-
de till foretaget delta vid utseende av arbetstagarledaméter. A andra
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sidan giller — i Sverensstimmelse med vad som utvecklats i den all-
minna motiveringen — att samtliga organisationer som uppfyller detta
krav skall delta och didrvid stka nd samf6rstand.

De lokala organisationerna bestimmer sjidlva pi vilket sitt arbets-
tagarledaméterna skall utses. De bestimmer ocksi hur ledamotsplatser-
na skall fordelas mellan dem. Lagen innehéller inte nagra foreskrifter
om sittet for utseende av arbetstagarledamot. Betriiffande fordelningen
av platserna finns det dércmot i 9 § cn hjilpregel, som blir tillimplig
om organisationerna inte kan enas om fordelningen.

Det forutsitts att organisationerna utan sirskild foreskrift dirom
underriittar foretagets styrelse om vilka som utsetts till arbetstagarleda-
moter. Sidan underrittelse bor ldmnas skriftligen.

9§

Paragrafen innehaller bestimmelser avsedda att tillimpas i fall da
de fackliga organisationerna inte kan enas om fordelningen av leda-
motsplatserna. En fOrutsittning for bestimmelsernas tillamplighet
ir att de fackliga organisationerna inte sjilva reglerat vad som skall
gilla nir de inte kommer Overens. Vigledande vid utformningen av be-
stimmelserna har varit att skapa en mot styrkeférhéllandena svarande
balans mellan lokala organisationer som tillhdr olika centrala huvad-
organisationer.

Sasom central facklig huvudorganisation kommer i detta samman-
hang frimst LO, TCO eller SACO i fraga. Organisation som inte till-
hor ndgon sadan organisation far vid tillimpningen av denna paragraf
anses sjilv utgbra central huvudorganisation.

10§

Forsta stycket innehéller en bestimmelse om att arbetstagarledamot
bor utses bland de anstillda hos foretaget. Foreligger enligt de fackliga
organisationernas beddmande sirskilda skidl fér att utse annan in
anstilld far detta ske med den begriinsning som fljer av andra stycket.

I enlighet med vad jag anfort i den allmiinna motiveringen fir en
och samma person inte vara arbetstagarledamot i flera styrelscr. Fore-
skrift hirom har tagits upp i paragrafens andra stycke. Hinder moter
dock inte mot att arbetstagarledamot pd stimma viljs till ledamot i
annat fOretags styrelse eller, omvint, att han utses till arbetstagarleda-
mot trots att han pa stimma valts till ledamot i annat foretags styrelse.

11§

For det fall di styrelseledamot tillsitts i annan ordning #n genom
val pd stimman finns i ABL inte négon regel om mandattiden utan det
ankommer pd den som utser ledamoten att ocksi bestimma mandatti-
den. Enligt LEF ir maximitiden f6r ledamots uppdrag tre ar. Mandat-
11 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 116
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tiden for arbetstagarledamot bestims av de fackliga organisationcrna.
Forceskrift hirom har tagits upp i forsta stycket. Jag vill i detta samman-
hang framhalla att mandattiden for arbetstagaricdamot, i de fall den
inte stricker sig over hela forsdksperioden, bor anpassas till vad som
giller i friga om Ovriga ledamdter pa si sitt att den bdrjar resp. 1per
ut vid ordinarie stimma pa vilken val av styrelse skall iiga rum.

Sasom anforts bl. a. under 7 § bor ett beslut om inrittande av arbets-
tagarrepresentation foljas av overldggningar mellan foretradare for fore-
taget och de fackliga organisationcrna for att klarligga och losa de
problem som kan sammanhinga med en sidan atgird. Skulle parterna
ddrvid komma att stanna i olika meningar rorande forutsittningarna
{or inforandet av arbetstagarrepresentation, aterstar for foretaget att an-
soka om undantag fran lagens tillimpning. Skulle sidan anstkan inte
hinna behandlas innan den foreskrivna fristen om tre manader 1Sper
ut, kan enligt bestimmelsen i andra stycket forordnande meddelas
om uppskov med arbetstagarledamots tilltriidande av uppdraget till
dess drendet slutligen provats. Forordnande kan meddelas iven om
ansdkningen inte innchéller begidran ddrom.

12 §

Arbetstagarledamot kan i likhet med Ovriga styrelseledaméter vara
forhindrad att deltaga i handliggningen av viss friga pd grund av
ABL:s resp. LEF:s javsregler.

Bestiimmelserna i denna paragraf anger ddrutéver de fragor, i vilkas
behandling arbetstagarledamot #ar forhindrad att delta. Bestimmelsen
ir som jag anfort i den allmdnna motiveringen foranledd av intresset
att skilja mellan fragor om foretagets ledning och fackliga fragor.

Silunda far arbetstagarledamot inte delta i styrelsens behandling av
friga som ror stridsatgdrder. Begreppet stridsatgird anvidnds hir i sam-
ma betydelse som enligt 4 § kollektivavtalslagen (1928: 253). Bestam-
melsen avser savil vidtagande av stridsatgiard som redan vidtagen sidan
atgird och giller oberocnde av vilken part som vidtar eller avser att
vidta atgirden. For bestimmelsens tillimplighet saknar det vidare be-
tydelse om &tgirden dr lovlig eller olovlig.

Arbetstagarledamot fir vidare inte delta, nir styrelsen behandlar frd-
ga som ror forhandling med arbetsgivarorganisation om slutande av
kollcktivavtal eller som ror uppsigning av sidant avtal. Bestimmelsen
hindrar didremot inte att arbetstagarledamot deltar i styrelsens behand-
ling av friga som rdr tolkningen eller tillimpningen av redan ingénget
kollektivavtal.

13§

Betriffande suppleant for arbetstagariedamot giller pa grund av
hinvisningen i denna paragraf bestimmelserna i 8—12 §§ om arbets-
tagarledamot i tillimpliga delar. Att ddrutdver bestimmelserna i ABL
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resp. LEF om styrelsesuppleant skall tillimpas i fraga om suppleant
for arbetstagarledamot f6ljer av 5 §.

14 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag fran lagens till-
limpning. Denna friga har behandlats i den allminna motiveringen
huvudsakligen med utgangspunkt frin aktiebolagens forhallanden. Om
vasentliga oligenheter skulle uppkomma for ekonomisk forening pa
grund av forhallande som regleras i denna paragraf, dger emellertid
bestimmelserna i paragrafen motsvarande tillimpning pa {Oreningen.
Olagenheterna skall sdledes bero pd nagot fOrballande som anges i
paragrafen. Andra forhillanden, sisom att en fOrening fullgr vissa
speciella uppgifter, t. ex. jordbrukspolitiska uppgifter, kan inte liggas till
grund for undantag enligt dessa bestimmelser.

15—16 §§

Betriffandc dessa paragrafer far jag hinvisa till den allminna moti-
veringen.

17 §

Enligt 97 § ABL skall dndring bl a. i styrelsens sammansittning an-
milas till patent- och registreringsverket. Motsvarande regel betrif-
fande ekonomisk fGrening finns i 37 § LEF. Anmilan sker i detta fall
till lansstyrelsen. Nar styrelseledamot eller suppleant utsetts enligt la-
gen skall det enligt denna paragraf anges i anmilan som nu nimnts.
Hirigenom vinns bl.a. den fOrdelen att registreringsmyndigheten —
i fall nir antalet styrelseledamdter till £6ljd av arbetstagarrepresenta-
tion kommer att Sverstiga det i bolagsordningen eller féreningens stad-
gar angivna — inte behdver efterforska anledningen hirtill.

18 §

Enligt denna paragraf kan Kungl. Maj:t delegera till myndighet att
meddela nirmare foreskrifter for tillimpningen av lagen.

Ikrafttridandebestimmelser

Genom dessa bestimmelser undantas aktiebolag som har en styrelse
bestdende av mindre 4n tre ledaméter. Detta kan forekomma om aktie-
kapitalet eller maximikapitalet enligt bolagsordningen #r 500 000 r.
eller dirunder. I s& fall kan styrelsen bestd av en eller tvA personer.
Understiger styrelseledaméternas antal tre, far verkstillande direktor
¢j utses medan sfidan skall {innas om styrelsen bestr av tre eller flera
ledaméter.

Inrittande av arbetstagarrepresentation i ett bolag med mindre @n tre
styrelseledaméter torde fSrutsdtta att antalet Skas till tre genom #ndring
av bolagsordningen. Detta medfSr i sin tur enligt vad nyss sagts att
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verkstillande direktor maste utses. Med hiinsyn hirtill torde denna
kategori av bolag bora undantas frin den nu aktuella forsoksverksam-
heten. En forutsiittning hidrfor dr dock att styrelsen diven den 1 januari
1972 bestod av mindre dn tre ledamoter.

7.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar
i riitten att utbckomma allminna handlingar

20 a §

Som anférts i den allm#nna motiveringen dr det angcliget att at-
minstonc vissa av de uppgifter som inhdmias med st6d av lagen om
uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor fir sckretesskydd. Bestim-
melserna i nu gillande sekretesslag ger inte ndgot skydd. Denna lag
maste darfor dndras, vilket bér skec genom infdérande av en ny pa-
ragraf, 20a §. Paragrafen har utformats efter fércbild av framfsr
allt 20 och 21 §§ sekretesslagen. Enligt den fGreslagna paragrafen skyd-
das handling innefattande uppgifter som ldmnats enligt ovannimnda
lag. Skyddet giller saledes oberoende av hos vilken myndighet sidan
handling finns och omfattar dven av myndighcten gjorda bearbetningar
som innehaller eller bygger p& uppgifter enligt lagen. En allmin forut-
sittning for sekretesskyddet ar dock att den till myndigheten inkomna
eller dir uppriittade handlingen innehaller sddana upplysningar om viss
ndringsidkares affdrs- eller driftforhallanden att ett offentliggérande av
dem kan linda honom till men. Utlimnande kan emellertid ske om
niringsidkaren samtycker till detta. Sekretesstiden dr annars tjugo ar
frin handlingens datum.

8 Hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att antaga fOrslagen till

1. lag om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor,

2. lag om offentliga styrelserepresentanter i vissa aktiebolag och
stiftelser,

3. lag om styrelserepresentation for de anstiillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar,

4. lag om indring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar i ritten att
utbekomma allmidnna handlingar.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamdter hemstdllt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrém
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Bilaga 1
Samarbetsutredningens {orslag

1 Lag om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor m. m.

Hirigenom forordnas som fdljer.

1 § Linsstyrelsen fir foreskriva att niringsidkare som har arbets-
stille inom ldnct hogst tvd ganger arligen skall limna uppgift till lins-
styrelsen om huvuddragen i den vintade ekonomiska utvecklingen av
verksamheten vid arbetsstillet samt om huvuddragen i planerad eller
forvantad utvidgning eller inskrankning i produktionen, sysselsittningen
eller driften vid arbetsstillet. S&dan foreskrift far avse hogst de fem
nirmast foljande kalenderiren, riknat frin varje tidpunkt d& uppgift
skall limnas.

Motsvarande uppgiftsskyldighet fir ldnsstyrelsen aldgga landstings-
kommun i friga om dess arbetsstiillen inom ldnet.

Konungen foreskriver om statlig myndighets uppgiftsskyldighet en-
ligt denna lag. Forordnande enligt forsta stycket far dven meddelas av
central statlig myndighet som Konungen bestimmer.

2 § Innan linsstyrelsen meddelar férordnande enligt 1 § skall linssty-
relsen samrada med styrelsen i den kommun dir arbetsstillet dr beldget.

3 § Liansstyrelsen skall utan dr6jsmal Sverlimna uppgifter enligt 1 §
till styrelsen i den kommun dir respektive arbetsstiille finnes, till statis-
tiska centralbyrdn samt till linsarbetsnimnden, linsbostadsnimnden,
vagforvaltningen och andra statliga organ inom ldnet, for vilka uppgif-
terna #r av vdsentlig betydelse.

4 § Kommunstyrelse bor minst en gang &rligen, i former som kom-
munstyrelsen bedémer lampliga, for de niringsidkare som har arbets-
stille inom kommunen oversiktligt redovisa verksamhet och planering
inom kommunen pa omraden som kan vara av betydelse f6r dessa ni-
ringsidkare.

Sadan redogdrelse skall alltid dmnas till den som &ir uppgiftsskyldig
gentemot ldnsstyrelsen pa grund av forordnande enligt 1 § och till an-

nan niringsidkare som inom kommunen sysselsiitter mer #n 50 perso-
ner.

5 § Lansstyrelsen bor efter samradd med linsarbetsnimnd, Einsbostads-
namnd, vigfGrvaltning och andra statliga organ inom linct minst en
gdng arligen, i former som ldnsstyrelsen beddmer limpliga, for de ni-
ringsidkare som har arbetsstille inom linet Gversiktligt redovisa statlig
verksamhet och planering inom linet pd omrdden som kan vara av be-
tydelse for dessa niringsidkare.

Sadan redogdrelse skall alltid l4mnas till den som #r uppgiftsskyldig
gentemot ldnsstyrelsen pa grund av forordnande enligt 1 § och till an-
nan ndringsidkare som i kommun inom linet sysselsitter mer #n 50
personer.
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6 § Kommunstyrelse far i friga, som dr av visentlig betydelse for
kommunen och berdr arbetsstille inom kommunen for vilket uppgifts-
skvidighet foreligger enligt 1 §, kalla foretradare for ledningen for det
arbetsstillet till verliggning med styrelsen. Kallelse skall innehélla upp-
gift om anledningen till Gverldggningen.

Om icke sérskilda skal foranleder annat skall vid kallelse enligt forsta

stycket dven foretriidare fOr de anstéllda vid arbetsstillet kallas till
Overldggningen.

7 § Om naringsidkare som ar uppgiftsskyldig enligt 1 § begar det skall
i fraga, som #r av visentlig betydelse for niringsidkaren och beror
kommun didr han har arbetsstille, dverldggning héllas mellan niringsid-
karen och foretridare for kommunens styrelse.

8 § Om niringsidkare icke efterkommer férordnande enligt 1 §, kan
lansstyrelsen eller sidan forordnande myndighet som avses i 1 § tredje
stycket vid vite foreldgga den uppgiftsskyldige att fullgdra sin skyldig-
het.

Har kallelse enligt 6 § forsta stycket icke hdrsammats far vite utsiit-
tas vid ny kallelse.

9 § Vid tillimpningen av denna lag skall iakttagas att uppgiftsskyldig
icke betungas onddigt.

10 § Vad nagon enligt denna lag i eller for tjinst eller uppdrag har
erfarit om enskilt foretags affars- eller driftsidrhallanden far han icke
obehirigen yppa eller nyttja. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter hiremot domes till boter eller fangelse i hogst ett ar. Allmint
atal far vackas endast om méalsigande anger brottet till atal eller 4tal &r
pakallat fran allmin synpunkt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972,
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2 Lag om offentliga styrelseledaméter och offentliga revisorer i aktie-
bolag, ekonomiska foreningar och stiftelser

Hiirigenom fdrordnas som foljer.

1 § T aktiebolag som Konungen bestimmer far Konungen forordna en
ledamot i bolagets styrelse utdver de ledaméter som tillsdttes enligt 77 §
lagen (1944:705) om aktiebolag. S&dana frordnanden fir samtidigt
avse hogst tjugo aktiebolag.

I stiftelse som har till huvudsakligt indamal att frimja verksamhet
som anges i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen (1928: 370) och vars
tillgAngar overstiger fem miljoner kronor far Konungen forordna en
ledamot i stiftelsens styrelse.

2 § Av Konungen forordnad ledamot i aktiebolags eller stiftelses sty-
relse (offentlig styrelseledamot) skall sirskilt verka for att samhillets
intressen beaktas i bolagets eller stiftelsens verksamhet.

3 § Uppkommer friga om utseende av offentlig styrelseledamot i stif-
telse, dr stiftelsen skyldig att efter anmaning till Konungen Sverldmna
avskrift av stiftelseurkund, stiftelsens stadgar och andra handlingar som
bestimmer stiftelsens verksamhet eller visar dess tillgdngar.

4 § 1 aktiebolag eller ekonomisk fGrening som Konungen bestdimmer
far Konungen férordna en revisor (offentlig revisor) utdver de revisorer
som tillsdttes enligt 105 § lagen (1944: 705) om aktiebolag eller 45 §
lagen (1951:308) om ckonomiska foreningar. Sddana forordnanden
far samtidigt avse hdgst tjugo aktiebolag och ekonomiska fdreningar.

Offentlig revisor skall med Gvriga revisorer deltaga i granskningen av
styrelsens och verkstallande direktors forvaltning samt av bolagets eller
foreningens rakenskaper.

5 § Bestimmelserna i 8 § lagen (1944: 705) om aktiebolag clleri 6 § la-
gen (1951: 308) om ekonomiska foreningar giller ej styrelseledamot el-
ler revisor som forordnas enligt denna lag.

6 § Offentlig styrelseledamot och offentlig revisor i akticbolag utses
for tid som anges i 77 respektive 106 § lagen (1944: 705) om akticbolag.

Offentlig styrelseledamot i stiftelse utses f6r tid som Konungen be-
stimmer, dock ldngst for tre ar.

7 § Bolag eller stiftelse i vars styrelse ingar offentlig styrelseledamot
skall utge arvode till ledamoten med belopp som Konungen eller av
Konungen forordnad myndighet bestimmer.

Bolag eller forening som revideras av offentlig revisor skall utge er-
sattning till revisorn med belopp som Konungen eller av Konungen for-
ordnad myndighet bestdmmer.

6 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 116
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8 § Den som underliter att fullgéra vad som &ligger honom enligt 3 §
dOmes till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972 och giller sévitt angir
aktiebolag och ekonomiska féreningar till utgangen av ar 1976. Offent-
lig revisor skall dock #dven efter sistnimnda tidpunkt deltaga i sidan

revision av bolag eller férening som avser riikenskapsar som avslutas se-
nast den 31 december 1976.

3 Lag om éndring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar i riitten att
utbekomma allminna handlingar

Hirmed {Orordnas, att i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i rit-
ten att utbekomma allmidnna handlingar skall infGras en ny paragraf,
22 §1, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
22 §

Handling som inkommit till el-
ler upprdtiats hos myndighet, som
avses i lagen om uppgiftsskyldig-
het i vissa planeringsfragor m. m.,
fdr i den man handlingen innehdal-
ler upplysningar om viss ndrings-
idkares affirs- eller driftférhdllan-
den, vilkas offentliggérande kan
linda honom till men, icke utan
hans samtycke utlimnas forrdn
tjiugo dr forflutit fran handlingens
datum,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

1 Férutvarande 22 § upphivd genom 1968: 327.
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Bilaga 2
Departementspromemorians forslag

Lag om styrelserepresentation for de anstillda i vissa aktiebolag

Hirigenom {6rordnas som foljer.

1 § 1 aktiebolag som under det senast forflutna rikenskapséret syssel-
satt i genomsnitt minst 100 arbetstagare har de anstillda enligt be-
stimmelserna i denna lag ritt att utse tva ledamoter i styrelsen (arbets-
tagarledamdoter) och en suppleant for varje sddan ledamot.

Har arbetstagarledamot utsetts, bestar ritten till styrelserepresentation
for de anstillda, #ven om antalet sysselsatta enligt forsta stycket diirefter
underskrides.

Denna lag giller icke bank- eller forsiakringsaktiebolag.

2 § Bolagsstimman kan utan dndring av bolagsordningen besluta att
denna lag skall dga tillimpning pa annat aktiebolag an som avses i 1 §
forsta stycket eller att de anstidlida enligt bestimmelserna i denna lag

skall ha rétt att utse fler dn tva arbetstagarledaméoter och suppleanter for
dem.

3 § Om ej annat foljer av denna lag, giller i friga om arbetstagar-
ledamot och suppleant for siddan vad som fGreskrives om styrelseleda-
mot och styrelsesuppleant i lagen (1944: 705) om akticbolag, med un-
dantag av bestimmelscrna i 8 §.

4 § Beslut om inriittande av arbetstagarrepresentation fattas av lokal
facklig organisation, som &r bunden av kollektivavtal i forhallande till
bolaget och omfattar mer #n hilften av bolagets arbetstagare, eller av
pa sddant sdtt bundna lokala fackliga organisationer som tillsammans
har denna omfattning.

Bolagets styrelse skall underrittas skriftligen om beslut enligt férsta
stycket.

5 § Arbetstagarledamtter utses av de lokala fackliga organisationer,
som dr bundna av kollektivavtal i forhéallande till bolaget, i den ordning
organjsationerna bestimmer.

6 § Beslutar ej organisationerna annat, giller f6ljande om utscende
av de arbetstagarledaméter som tillsittes enligt 1 § forsta stycket.

Tillhdr mer dn fyra femtedelar av de kollektivavtalsbundna arbets-
tagarna samma lokala organisation, far denna utse bida arbctstagar-
ledamoterna. [ annat fall far den lokala organisation som omfatiar det
storsta antalet kolicktivavtalsbundna arbetsiagare utse den cne leda-
moten, och den lokala organisation som omfattar det niist stSrsta
antalet sddana arbetstagare utsc den andre ledamoten.

Vid tillimpningen av andra stycket skall lokala organisationer som

tilthér samma centrala fackliga huvudorganisation anses som en organi-
sation.
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7 § Arbetstagarledamot bor utses bland de anst#lida hos bolaget.
Arbetstagarledamot far ej utan sirskilt tillstdnd i sidan cgenskap till-
hora annat aktiebolags styrelse.

8 § Forordnas ej annat i anledning av ansdkan om undantag enligt
11 §, tilltrdder arbetstagarledamot sitt uppdrag vid tidpunkt som bestim-
mes av den som utsett honom, dock tidigast tre manader {ran det bola-
get mottagit underrittelse enligt 4 §.

9 § Arbetstagarledamot far ej deltaga i styrelsens behandling av friga

som 1Or stridsatgird eller forhandling med arbetstagarorganisation om
slutande av kollektivavtal.

10 § Bestimmelserna i 5—9 §§ om arbetstagarledamot fger mot-
svarande tillimpning pa suppleant.

11 § Skulle arbetstagarrepresentation enligt 1 § medfora viisentliga
olagenheter for bolaget p& grund av att

1. styrelsens sammansitining dr beroende av politiska styrke{orhallan-
den eller av férhéllande mellan olika aktiedgare eller aktieigargrupper,
som reglerats i bolagsordningen eller avtal eller eljest framgar av om-
standigheterna, eller

2. bolagsordningen innehdller foreskrift om sirskild rostpluralitet vid
fattande av styrelsens beslut,
kan undantag medgivas fran denna lag, om oldgenheterna ej kan undan-
rojas pa annat sitt.

Medgivande av undantag enligt forsta stycket skall forenas med vill-
kor om éatgdrder som pa annat sitt tillgodoser arbetstagarnas intresse av
insyn och inflytande i friga om bolagets verksamhet.

12 § Fraga om tillstand enligt 7 § andra stycket och om undantag
cnligt 11 § prévas av en ndmnd som bestér av ordférande och fyra andra
ledamdter. Ledamdterna utses av Konungen. Ordfdranden utses bland
personer, som icke kan anses foreirida arbetsgivare- eller arbetstagar-
intressen. Av de Ovriga ledamoterna utses tva efter forslag av svenska
arbetsgivareforeningarnas fortroenderad, en efter forslag av lands-
organisationen i Sverige och en efter forslag av tjiinstemiinnens central-
organisation. For ordfdranden och varje ledamot utses i samma ordning
en ersittare.
Mot nimndens beslut far talan ej foras.

13 § Niirmarc foreskrifter for tillimpningen av denna lag liksom om
nimndens uppgifter och verksamhet meddelas av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1973 och giller till utzingen
av ar 1977. Lagen iger e¢j tillimpning p aktiebolag vars styrelse bestar

av mindre dn tre ledaméter, under forutsittning att samma forhallande
gillde den 1 januari 1972.
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