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Parentation

Anf.1 TALMANNEN:

Rosa-Lill Wiahlstedt har hastigt lamnat oss. Hon rycktes bort mitt uppe i
sin politiska gdrning, endast 45 &r gammal. Hon valdes till Sveriges riksdag
i forra valet, och hon tillhorde social- och konstitutionsutskotten.

Hela sitt vuxna liv var Rosa-Lill Wahlstedt starkt engagerad i den fackliga
och politiska arbetarrorelsen. Hon hade uppdrag i Handelsanstalldas for-
bund, ett flertal styrelseuppdrag i det socialdemokratiska partiet, och i flera
ar arbetade hon inom ABF.

Rosa-Lill Wahlstedt gjorde betydande insatser i sin hemkommun Karl-
skoga, dir hon atnjot ett stort och grundmurat fortroende. Hon tillhérde
kommunfullméktige, hon hade varit ordférande i flera namnder och styrel-
ser. I nio ar innehade hon den viktiga och arbetskriavande posten som kom-
munalrad.

Rosa-Lill Wahlstedt var en ambitios och duktig ledamot av riksdagen, en
mycket uppskattad kollega och arbetskamrat, en positiv manniska. Hennes
glada och medryckande sitt gjorde att hon fick manga vianner som kommer
att minnas henne med glidje och tacksamhet. Vi lyser frid 6ver Rosa-Lill
Wihlstedts minne.

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 22 maj.

28§ Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkanden 1990/91:SkU28 och SkU33
Justitieutskottets betankanden 1990/91:JuU31, JuU32, JuU35 och JuU36
Socialférsakringsutskottets betankande 1990/91:5fU17
Trafikutskottets betinkanden 1990/91:TU25, TU26 och TU32
Niringsutskottets betinkanden 1990/91:NU31, NU35, NU38 och NU47
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1990/91: AU25
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3§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 23
och 27 maj

Foretogs till avgorande justitieutskottets betinkanden 1990/91:JuU29,
JuU30, JuU33 och JuU38, arbetsmarknadsutskottets betiankande
1990/91: AU22, socialforsakringsutskottets betdnkande 1990/91:SfU16 samt
arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 1990/91:AU20, AU21, AU24,
AU23 och AU26 (betriffande debatten i dessa drenden, se prot. 117 och
119).

Justitieutskottets betankande JuU29
Mom. I (avslag pa propositionen)
Forst bitraddes reservation 1 av Berith Eriksson med 22 réster mot 20 for
reservation 2 av Krister Skanberg. 259 ledamoéter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 286 roster mot 19 for reserva-
tion 1 av Berith Eriksson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2-21
Utskottets hemstallan bifolls.

Justitieutskottets betiinkande JuU30
Utskottets hemstallan bif6lls.

Justitieutskottets betinkande JuU33
Mom. I (avslag pa proposition 1990/91:130)

Utskottets hemstillan bifolls med 207 roster mot 96 for reservation 1 av
Jerry Martinger m.fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (ammunitionstillstand m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 227 roster mot 41 for reservation 5 av
Ingbritt Irhammar och Anders Sviird. 39 ledamoter avstod fran att rosta.
Jerry Martinger (m) anmailde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU38
Utskottets hemstillan bifélls.

Arbetsmarknadsutskottets betankande AU22
Mom. 1 (inriktningen av arbetsmiljoarbetet)

Forst bitriddes reservation 3 av Karl-Erik Persson med 25 roster mot 19
for reservation 4 av Anna Horn af Rantzien. 263 ledamoter avstod fran att
rosta.

Harefter bitriddes reservation 2 av Charlotte Branting med 43 rister mot
17 for reservation 3 av Karl-Erik Persson. 243 ledamoter avstod fran att
rosta.



Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 55 roster mot 42 for reservation
2 av Charlotte Branting. 209 ledaméter avstod fran att rosta.

Roland Larsson (c) anmilde att han i huvudvoteringen avsett att rosta ja
men markerats ha avstatt fran att rosta.

Mom. 3 (arbetsmiljons beskaffenhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 268 roster mot 18 for reservation 5 av
Karl-Erik Persson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 13 (kartlaggning av nya halsoproblem)
Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 20 for reservation 12 av
Anna Horn af Rantzien.

Mom. 23 (vidgad stoppningsratt for skyddsombud m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 18 for reservation 19 av
Karl-Erik Persson.

Mom. 28 (arbetsmiljobrott)
Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 38 for reservation 20 av
Charlotte Branting.

Mom. 37 (eloverkinslighet)
Utskottets hemstéllan bifélls med 250 roster mot 55 for reservation 24 av
Borje Hornlund och Kersti Johansson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 39 (analys av ensamarbetet)
Utskottets hemstallan bifolls med 278 réster mot 29 for reservation 26 av
Anna Horn af Rantzien.

Mom. 45 (grundlaggande villkor for statsbidrag till foretagshélsovarden)
Utskottets hemstallan bifolls med 250 réster mot 56 for reservation 33 av
Mona Saint Cyr m.fl.

Mom. 46 (patientavgift inom foretagshilsovarden)
Utskottets hemstéllan bifolls med 175 roster mot 131 for reservation 34 av
Borje Hornlund m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsakringsutskottets betinkande SfU16
Mom. I (férsikringskassans Overgripande ansvar)

Utskottets hemstéllan bifolls med 267 roster mot 36 for reservation 1 av
Karin Israelsson och Marianne Jonsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (arbetsgivarens ansvar)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 149 for reservation 2 av
Gullan Lindblad m.fl.
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Mom. 3 (den enskildes integritet)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 150 for reservation 3 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 8 (kvinnornas situation)
Utskottets hemstillan bifolls med 249 roster mot 56 for reservation S av
Karin Israelsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (kroniskt sjuka och handikappade)
Utskottets hemstillan bifélls med 271 roster mot 36 for reservation 6 av
Margé Ingvardsson och Ragnhild Pohanka.

Mom. 12 (allmant om rehabiliteringsverksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 206 roster mot 93 for reservation 8 av
Sigge Godin och Barbro Sandberg. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 25 (fortidspensionering av ungdomar)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 roster mot 145 for reservation 14 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 28 (forlingd samordningstid inom arbetsskadeforsikringen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 16 av Gullan Lind-
blad m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 29 (differentierade arbetsgivaravgifter)
Utskottets hemstillan bifélls med 175 roster mot 131 for reservation 17 av
Bérje Nilsson m.fl.

Mom. 32 (arbetsskadebegreppet)
Utskottets hemstallan bifélls med 174 roster mot 132 for reservation 20 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 34 (fosterskador)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 19 for reservation 21 av
Ragnhild Pohanka.

(ﬁwiga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU20
Aterforvisningsyrkandet

Kammaren avslog med 289 réster mot 18 det av Anna Horn af Rantzien
under 6verliggningen framstallda yrkandet om aterférvisning av darendet till
utskottet for ytterligare beredning.

Mom. I (avslag pa propositionen m.m.)

Forste vice talmannen meddelade att propositioner forst skulle stéllas be-
triffande avslag pa regeringens proposition 1990/91:124 och direfter i fraga
om utskottets hemstillan i 6vrigt under detta moment.



Avslag pa propositionen

Yrkanden hade framstillts dels av Sten Ostlund om bifall till utskottets
hemstiillan, vilket innefattade avslag pa motionsyrkanden om avslag pa pro-
positionen, dels av Erik Holmkvist, Elver Jonsson, Géran Engstrom och
Karl-Erik Persson om avslag pa propositionen. Sistnamnda yrkande innebar
yrkanden om bifall till hemstillan i reservationerna 1 och 2 i motsvarande
delar.

Propositioner stalldes darfor dels & ena sidan pa bifall till utskottets hem-
stillan och dels & den andra pa bifall till hemstallan i reservationerna 1 och
2, allt savitt gallde avslag pa regeringens proposition 124.

Utskottets hemstillan i motsvarande del bifolls med 155 roster mot 151
for hemstillan i reservationerna 1 av Elver Jonsson m.fl. och 2 av Karl-Ernk
Persson 1 motsvarande delar.

Mom. 11 6vrigt
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 131 for reservation 1 av
Elver Jonsson m.fl. i motsvarande del. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (fackligt samtycke)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 rdster mot 20 for reservation 7 av
Karl-Erik Persson. 8 ledamdter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU21
Meom. I (andring i medbestimmandelagen m.m.)

Forst bitraddes reservation 2 av Elver Jonsson m.fl. — som stélldes mot
reservation 1 av Anders G Hogmark m.fl. - med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 175 roster mot 126 for
reservation 2 av Elver Jonsson m.fl. 4 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU24
Utskottets hemstéllan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU23
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU26
Utskottets hemstillan bifolls.
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Betraffande arbetsmarknadsutskottets betiankande AU22 mom. 1

Mot bakgrund av rostsiffrorna vid huvudvoteringen angaende hemstiillan
i arbetsmarknadsutskottets betinkande AU22 mom. 1 begirde férste vice
talmannen att féljande skulle antecknas till protokollet.

Enligt den av kammaren godkinda voteringspropositionen skulle de som
stodde utskottets hemstillan rosta ja och de som stédde reservation 2 skulle
rosta nej. Nir efter fullgjort uppresningsférfarande begérd rostrikning pa-
borjades forklarade dock forste vice talmannen "ja for reservation 1 och nej
for reservation 2",

Felsagningen konstaterades i efterhand genom avlyssning av bandupptag-
ningen fran voteringen (jfr anf. 53).

Meddelande om dagens foredragningslista

Anf.2 FORSTE VICE TALMANNEN:

Av forbiseende har fraga 675 fallit bort pa dagens foredragningslista. Det
giller Lars-Ove Hagbergs fraga till arbetsmarknadsministern om sysselsatt-
ningen i Avesta m.fl. bruksorter. Fragan kommer att besvaras efter punkt 68
pa dagens foredragningslista, dvs. efter fraga 643 och fore fraga 582.

4§ Uppskov med behandlingen av vissa arenden
Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1990/91:TU34 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut
Utskottets hemstillan bifolls.

5§ Tillaggsbudget II inom finansdepartementets omrade

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1990/91:FiU31 Tillaggsbudget IT inom finansdepartementets omrade (prop.
1990/91:125 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut
Utskottets hemstillan bifolls.
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Foredrogs

finansutskottets betinkande

1990/91:FiU32 Tillaggsbudget II inom civildepartementets omrade (prop. .
1990/91:125 delvis). fran Sverige m.m.

Beskattning av
inkomst av tjdanst

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut
Utskottets hemstéllan bifolls.

7§ Oforutsedda utgifter for budgetiret 1991/92

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1990/91:FiU33 Oforutsedda utgifter for budgetaret 1991/92 (prop.
1990/91:100 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut
Utskottets hemstallan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan aterstidende drendena, skatteut-
skottets betiankanden SkU34, SkU30 och SkU31 samt socialutskottets be-
tankande SoU20, beslot kammaren pa forslag av forste vice talmannen att de
fick foretas till avgorande i ett sammanhang sedan debatten i dessa drenden
avslutats.

8§ Beskattning av inkomst av tjinst fran Sverige m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1990/91:SkU34 Beskattning av inkomst av tjanst fran Sverige m.m. (prop.
1990/91:107).

Anf.3 BO LUNDGREN (m):
Fru talman! Jag skall forsoka bidra till en forhéllandevis snabb debatt.
Detta betinkande innehaller i och for sig fragestillningar som ar mycket vik-
tiga for dem som berdrs.
Den forsta fragestallningen ror hur utomlands bosatta skall beskattas. Vi
ar i utskottet dverens om att man, inte minst for att gora beskattningen en- 7
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Beskatining av
inkomst av tjinst
frdn Sverige m.m.

kel, skall ta ut en definitiv kallskatt. Vi ar inte 6verens om hur stort skatteut-
taget skall vara. For den som bor i Sverige och har inkomst i Sverige ér skat-
ten upp till den brytpunkt som gor att statlig inkomstskatt skall tas ut i stor-
leksordningen 30—31%. Olika former av avdrag for inkomstens forvar-
vande och andra avdrag medges. I vissa fall &r kommunalskatten lagre, vilket
medfor att skatteuttaget kan rora sig om 27—28 %. Atti ett sadant lige sitta
en skattesats pa 25 % for den som far inkomst av tjdnst fran Sverige men ér
bosatt utomlands samtidigt som avdragsritten helt tas bort leder till en allt-
for hog beskattning. For att garantera att man uppnar en rimlig skattenivé
maste skattesatsen enligt moderat mening séttas till 20 % och inte till 25 %.
Det ir ett alltfor hogt skatteuttag,

I reservation nr 2 i betinkandet foreslar vi tillsammans med sa gott som
alla andra partier i utskottet att man bor utreda utlandssvenskarnas situation
rent allmént fran manga olika utgingspunkter for att kunna fa ett samlat
grepp. Socialdemokraterna som aldrig vill ta itu med fragan siger nej till en
utredning, och det gor uppenbarligen ocksa vinsterpartiet, dven om jag inte
forstar varfor. Jag tror att alla inser att det ar nodvandigt att gora en sadan
utredning. Jag yrkar bifall till denna reservation liksom till reservation nr 1.

Jag kan inte underlita att kommentera att miljopartiet av nagon underlig
anledning vill forsvara bistandsarbetet genom att skattebeliagga inkomster
for bistandsarbetare. Att bistandsarbetare skall ha goda sociala forméner ar
sjalvklart, men att som miljopartiet foreslar hoja skatten for bistandsarbe-
tare har vi mycket liten forstaelse fér. Vi kommer fran moderat sida inte att
stilla upp pa detta.

Anf.4 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Nir det giller utlandssvenskarnas situation yrkar jag ocksa pa
en Oversyn. Jag vill inte sdga s4 mycket mera eftersom jag kan bli beskylld
for att talai egen sak sasom framtida utlandssvensk. Miljopartiet staller séle-
des upp pé reservation nr 2.

Nir det galler reservation nr 3, som jag ocksa yrkar bifall till, maste jag
papeka att Bo Lundgren har fatt detta litet om bakfoten. Vi vill verkligen
stodja bistandsarbetet som sadant. Det ir bara det att bistindsarbetare ofta
kommer i klam. Det ar billigt att anstalla dem utan att skatter och avgifter
betalas. De far da inte heller det sociala skyddsnitet. Det &r detta som ar
det viktiga. Det viktigaste &r inte de utgifter som fordras for att det sociala
skyddsnitet skall finnas. Dessa idealister gar miste om skyddsnitet genom
att de vill hjalpa folk i tredje virlden. Det har maste ordnas upp pa nagot
vettigt satt. Det héar har ordnats upp inom statliga organ. Men det finns en
hel rad andra bistandsverksamheter som vi inte vill motverka, men som vi
vill skall utga fran en rimlig basis.

Anf.5 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Man dstadkommer inte rimliga férméner fér bistindsarbetare
genom att de, som det ségs i miljopartiets reservation, skall betala skatt for
gemensamt kommunalt dndamadl, dvs. killskatt. Det leder bara till att de far
betala skatt, inte till att de far ndgon férman.



Anf.6 GOSTA LYNGA (mp) replik:
Fru talman! Avsikten ar att de skall behandlas som andra utlandssvenskar
i dessa sammanhang.

Anf.7 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande 34 tas fragorna om en sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta personer, en samlad 6versyn av utlands-
svenskarnas situation, skatteregler vid bistandsarbete och utdelning pa ak-
tier i utlindskt dotterbolag upp.

I syfte att ytterligare forenkla beskattningen av utomlands bosatta for in-
komst av tjinst fran Sverige foreslas att en statlig definitiv kallskatt pa
25 % — sarskild inkomstskatt — infors fr.o.m. 1992. Detta forslag innebir att
deklarationsskyldigheten foér inkomst av tjanst upphor for den som ar bosatt
utomlands och att taxering av sadan inkomst inte langre skall ske.

I denna fraga har en reservation bifogats betankandet fran moderata sam-
lingspartiet. Enligt reservationen accepterar man forslaget om en definitiv
statlig kiillskatt, men som vanligt vill man fran moderat hall ha en lagre skatte-
sats, dvs. 20 % i stillet for 25 % som utskottsmajoriteten foreslar.

Utskottsmajoriteten anser att 25 % ar en lagom avvagd skattesats, och
samtliga remissinstanser har tillstyrkt denna. Vidare ar denna skattesats
noga avvagd mot dvriga nordiska lander och ett genomsnittligt kommunalt
skatteuttag.

Under den allminna motionstiden i ar vacktes motionen Sk372 dar det
framfors att det bor goras en samlad Gversyn av utlandssvenskarnas situation
i vad giller skatter, pensioner, sjukvard, utbildning m.m.

Jag kommer att kommentera skattefrdgorna i denna motion.

I motionen anges att frigan om retroaktivitet av beskattning blir aktuell
vid tecknandet av nya dubbelbeskattningsavtal. Bestiffande detta kan jag
konstatera att liksom for annan lagstiftning géller hir ett forbud mot retroak-
tiv lagstiftning. Dubbelbeskattningsavtal kan med andra ord endast ges re-
troaktiv effekt nir detta ér till fordel for de skattskyldiga.

Vidare anges att det nya skattebegreppet "visentlig lagstiftning” vallar
tolkningssvarigheter. Begreppet infordes i skattelagarna 1966 men fick énd-
rad innebord genom lagstiftning 1985. Genom praxis torde begreppet nu-
mera vara tamligen preciserat.

Svenskar bosatta i annat land kan riskera en storre skatteborda an bosatta
i Sverige pa grund av olika regler i vad giller ratten till allmanna avdrag,
skriver motioniarerna som framhaller att behandlingen av svenska skattebe-
talare bor vara densamma oavsett bosattningsort.

Det sistnimnda borde inte motionidrerna mena, eftersom detta skulle
innebira att vi skulle beskatta alla inkomster oavsett bosittningsort. Gal-
lande regler innebiir att en svensk som dr bosatt i utlandet endast beskattas
hir for vissa inkomster som har sirskild anknytning till Sverige.

Eftersom utomlands bosatta personer inte beskattas har annat an for vissa
inkomster medges de inte heller allmédnna avdrag.

Slutligen anges att bosiittningsbegreppet bor ses Gver sa att ett enhetligt
begrepp skapas for sociallagstiftning och skattelagstiftning. Detta skall ske i
syfte att skapa 6verensstimmelse mellan skyldigheter och rittigheter. Reso-
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nemanget vilar pa en felaktig uppfattning om de principer som ligger till
grund for sociallagstiftningen resp. skattelagstiftningen. Medan sociallag-
stiftningen baseras p& en behovsprincip, dvs. att sociala férmaner i princip
bor utga till alla har bosatta som behéver samhiillets stod, baseras skattelag-
stiftningen pa principen om att skatt skall utga efter den enskildes formaga
att bidra till det allmédnnas kostnader.

Allmint kan ségas att sexmanadersregeln och ettérsregeln som fritar hir
bosatta fran skattskyldighet vid arbete utomlands, varit féremal for Gversyn
och omarbetning i samband med skattereformen och att det skatteriittsliga
bosittningsbegreppet behandlades av kommissionen mot ekonomisk brotts-
lighet samt att vissa dndringar i detta som tidigare sagts vidtogs 1985.

Slutligen vill jag saga att riksdagen sa sent som i december 1990 lade fast
de materiella reglerna om beskattning for utomlands bosatta personer som
uppbir inkomst av tjanst fran Sverige.

I motion Sk627 yrkande 10 anges att vissa bistandsarbetare erhaller formi-
ner av tveeggad karaktdr. Franvaron av skatt och arbetsgivareavgifter gor
det mojligt att anstilla bistandsarbetare for en ligre summa an som annars
skulle vara fallet.

Motionirerna hemstaller att sadana bistandsarbetare vilkas tjanstesitua-
tion inte regleras av internationella avtal skall jamstillas med andra utlands-
svenskar i vad galler skatter och sociala formaner.

Har i landet bosatta bistindsarbetare ar skattskyldiga och berattigade till
sociala formaner som géller for andra yrkesgrupper. Det speciella med bi-
standsarbetare ar att dessa i hogre grad an vad som giller for andra ir befri-
ade fran skatt i mottagarlandet, antingen pa grund av intern lagstiftning dar
eller pa grund av s.k. proceduravtal som ingatts mellan bistandsorganet och
mottagarlandet. Detta leder till total skattefrihet i det fall bistindsarbetaren
uppfyller de 6vriga krav som uppstills i den s.k. ettarsregeln, dvs. vistelse i
en och samma utlédndska stat i minst ett ar. Sexmanadersregeln/ettarsregeln
forskriver skattefrihet om vistelsekravet dr uppfyllt och inkomsten beskattas
om detta beror pa lagstiftningen, administrativ praxis eller pa avtal som
landet ingtt.

Betraffande bistandsarbetare har det ansetts oskaligt om Sverige skulle
beskatta dem nar mottagarlandet har avstatt fran att gora det.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betankande och av-
slag pa samtliga reservationer.

Anf.8 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Jag har inget att invinda mot den sakliga redovisningen av
bistandsarbetarnas situation som Lisbeth Staaf-Igelstrém har gjort. Den ér
korrekt. Men instillningen hos socialdemokraterna dr densamma som hos
moderaterna, namligen att man lamnar dessa ménniskor ute i det kalla. De
blir inte beskattade i det land ddr de arbetar, och de far inte heller nagra
sociala formaner. De ir ofta sjuka eftersom de forhillanden som de arbetar
under inte ar sarskilt bra.

Det vore mycket illa om Sverige inte skulle kunna stélla upp med de for-
maner som ges till andra i liknande situationer. Att det nodvandigtvis maste
folja en skattskyldighet med vissa avgifter ar en naturlig rattvisekonsekvens.



Detta ar dock inte huvudpunkten i var motion. Huvudpunkten ar att man
skall behandla dessa ménniskor sa att de inte faller igenom det sociala
skyddsnitet. Jag ar ledsen Over att socialdemokraterna inte har insett po-
angen med vart yrkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11§.)

9§ Foretagsskattefragor

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1990/91:SkU30 Foretagsskattefragor (prop. 1990/91:167).

Anf.9 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Jag skall, i likhet med den moderate foretradaren i fore-
gaende arende, fatta mig relativt kort.

Jag vill anda papeka, att om man nu skall rationalisera hir i riksdagen,
tycker jag att man skall borja med dessa orimliga voterings- och omrost-
ningsforfaranden, som vi har. Dir finns mycken tid att vinna. Tiden som tas
i ansprak for votering o.d. skall inte i forsta hand ga ut 6ver vara vil genom-
tankta anféranden, som foregaende talare visade prov pa.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 1 som giller krav pa
borsnotering, reservation nr 3 som géller dubbelbeskattningen av aktieutdel-
ningar och reservation nr 4 som giller sarskild redovisningsmetod. Dérefter
kommer ytterligare ett antal resarvationer, men dar ar konstellationerna nir
de giller personerna som star for reservationerna inte annorlunda én i nagot
av de tre namnda fallen.

Nagra ord far jag val anda siga betriffande denna proposition, som vi har
behandlar. Vi ir mycket besvikna dver att man inte vill acceptera att snabbt
genomfora en sirskild redovisningsmetod for egenforetagare. Utskottet for-
utsitter att arbetet bedrivs skyndsamt och fram till dess gér man ingenting.
Man kan undra om utskottet verkligen har tagit reda pa om det ar rimligt att
ha denna forutsittning.

Hir forutsiitter man, hiar avvaktar man, har finner man sannolikt och hir
finner man majligt, osv. i olika kommentarer till avslagsyrkanden pa vira
val genomtinkta motioner. Motiveringarna till avslagsyrkandena ar tyvarr
ibland bristfalliga. Utskottet siger t.ex. att en ytterligare avsittningsmojlig-
het sannolikt skulle ha en begransad ekonomisk betydelse for foretagen med
hinsyn till de allmanna forbattringar som den nya foretagsbeskattningen in-
nebiir. Men det iir faktiskt av betydelse och det kan sla mycket olika for en-
skilda foretag.

Vad giiller skadeforsakringsforetagen har vi moderater begirt att man
skall lita de 6msesidiga skadeforsakringsforetagen utan avskattning fa over-
féra hilften av de obeskattade reserverna till beskattat eget kapital, som jag
skrev i min motion Sk384. Jag skrev den inte helt sjélv forstas. Utskottsmajo-
riteten forutsiitter att regeringen noga skall folja utvecklingen. Utskottet for-
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utsitter ocksa att om ytterligare 6verviaganden kommer att behdvas sa kom-
mer de att tillkinnagivas. Vidare forutsitter utskottet att beredningen av
fragan kan ske skyndsamt. Det ar klart att den kan ske skyndsamt, men jag
tycker det vore intressant om utskottets ordférande kunde tala om att den
kommer att ske skyndsamt. Beredningen kan ske langsamt ocksa som be-
kant. Han har bara nimnt ett alternativ.

En sak som jag faktiskt blir litet upprérd éver ir avdragsfragorna. Det
galler inte mina egna. Méanga drabbas utav inbrott, bankran och andra ran.
Min familj har sjalv rakat ut fér fem villainbrott — kontanterna hade vi pé
banken sa det hade inte samma aktualitet.

Niir butiker och dven banker blir bestulna pa skattemedel sa ir man fortfa-
rande skattskyldig. Det finns en bank som har fatt ett forhandsmeddelande
fran riksskatteverket om att det skall fa vara avdragsgillt. Manga enskilda
butiksagare rakar ocksa ut for rin och butiksstolder. Aven om utskottet skri-
ver att man inte ar frimmande for att det nuvarande kapitalforlustbegreppet
skulle kunna behdva omprovas sa skriver man: "I avvaktan pa narmare erfa-
renheter ———."

Jag fragade ordféranden om det betyder att man vill ha fler butiksran for
att kunna se hur det fungerar i realiteten och for att se vilka belopp det ror
sig om, innan man kan komma till ett positivt beslut. Man skriver: "Utskot-
tet utgér ifrin att regeringen uppmarksammar de uppkommande skattepro-
blemen och, om det behévs, i lampligt sammanhang aterkommer till riksda-
gen i fragan.”

Fru talman! Det ér klart som korvspad, tycker jag, att det behovs. Pa den
hir punkten verkar man for en géng skull vara ovanligt obegavad i utskottet.

Fru talman! Vi har begirt forslag till forbattringar nar det giller rantefor-
andringar, vilket utskottet avstyrker. Det &r rétt intressant att studera hur
utskottet motiverar sina avslag. Utskottet skriver att det inte ér uteslutet att
reglerna kan medfora svarigheter for de skattskyldiga och skattemyndighe-
terna. Darfor forutsatte utskottet som vanligt — man har gott om forutsitt-
ningar, majoriteten i vart utskott — att regeringen skulle folja utvecklingen.
Utskottet sager att regeringen ibland har aviserat vissa justeringar och darfor
finner man inga skl till att fororda en sarskild dversyn eller ytterligare and-
ringar i reglerna. Jag tycker att utskottsmajoriteten ir alldeles for passiv.

Betriffande sparregler i fimansforetag har vi avvikande mening p négra
punkter. Utskottet pekar pé att sparreglerna kom till for att hindra att ar-
betsinkomster i famansforetag omsitts till lagre beskattad utdelning eller
reavinst, Det dr betecknande for utskottsmajoriteten att den utgar fran att
foretagare i alla sammanhang tillgriper de undanflykter som finns. Befintliga
stoppregler behover faktiskt kompletteras, darfor att majoriteten av alla
foretagare ar arliga.

Anf. 10 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Med tanke pa den knappa tiden vi har till forfogande har jag
ingen storre lust att starta nagot meningsutbyte med Hugo Hegeland. Jag
erinrar mig dock att Ingemar Mundebo en gang berittade for mig att det
pagick 40 utredningar pa skatteomradet under hans tid som finansminister.
Dessa utredningar ledde knappast fram till ndgonting, sa det ar vil inget att



forvana sig 6ver att en eller annan fraga i den vildigt genomgripande refor-
mering, som vi har gjort av skattesystemet, har blivit utestiende. Jag forut-
sitter att de kommer att losas.

Fru talman! I det hdr betinkandet behandlas regeringens prop.
1990/91:167. Regeringen foreslar i denna proposition att aktiebolag i vissa
fall skall kunna dela ut aktier i ett dotterbolag, utan att utdelningen blir fore-
mal for beskattning.

Fran folkpartiet liberalernas sida delar vi denna bedémning. Men vi me-
nar ocksa att det finns skl att medge samma skattefrihet for icke bérsnote-
rade foretag, vilket inte regeringen vill. Det ar aktiemarknadsaspekter som
har styrt regeringens resonemang. Vi menar att det dven finns andra fordelar
som kan uppnas, t.ex. 6kning av bolagens kreditmdjligheter.

Viifolkpartiet liberalerna har darfor i en motion foreslagit att sa skall ske.
Till detta yrkande har under utskottsbehandlingen moderata samlingspartiet
och centerpartiet anslutit sig.

Jag yrkar dirfor, fru talman, bifall till reservation 1.

I betankandet behandlas ocksa ett antal motioner pa foretagsbeskattning-
ens omrade som har vackts under allmédnna motionstiden. Jag skall kortfat-
tat kommentera nagra av dem. Men 1at mig forst 4gna nagra ord it den refor-
mering som skedde av foretagsbeskattningen nir skattereformen genomfor-
des.

Vi har fran folkpartiets sida genom aren riktat en mycket kraftig kritik mot
den gamla foretagsbeskattningen. Den priglades av en stravan fran social-
demokraternas sida att forsoka beskatta foretagen nagorlunda humant, me-
dan det motsatta skulle galla foretagarna. Denna ambition tog sig uttryck i
att foretagen relativt frikostigt medgavs reserveringar som kom att medfora
betydande snedvridningar i kapitalanvindningen. Den socialdemokratiska
regleringsivern innebar att kapital lastes in i gamla verksamheter samtidigt
som en fornyelse av svenskt naringsliv forhindrades. Trots de alldeles uppen-
bara skadeverkningarna pa svenskt naringsliv vagrade socialdemokraterna
att ga oss till motes genom en reformering av foretags- och foretagarbeskatt-
ningen.

Forst ndr situationen blev fullstandigt ohallbar, nir det stod fullstandigt
klart att konsekvenserna skulle bli 6desdigra om vi inte gjorde nagot hir i
Sverige, andrade man sig pa socialdemokratiskt héll. De skador som &sam-
kats Sverige som industrination genom denna forsumlighet r ytterligt bety-
dande.

Skattereformen har vint upp och ned pa det tidigare systemet, eller rit-
tare sagt, skattereformen har vint saker och ting ratt nar det giller bolagsbe-
skattningen. Tyvirr forlorades mycket tid da det gallde att finna fram till en
vettig beskattning av egenforetagarna. Jag skall aterkomma nagot till detta.
Lat mig bara sdga att om vi hade haft ytterligare ett par manader pa oss att
arbeta igenom denna problematik, ar det min Gvertygelse att det skulle ha
kunnat leda fram till en l6sning som varit betydligt ndrmare en mer perma-
nent och hallbar egenféretagarbeskattning @n den som vi nu har kunnat
uppna.

Nir det giller bolagsbeskattning kom vi emellertid en bra bit pa vig. Det
gamla systemet nirmast tvingade fram en inlasning av kapital i féretagen.
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50 a 60 % av arsresultatet kunde pa detta siitt 1asas in genom reserveringar,
reserveringar som inte kunde disponeras efter foretagsekonomiska eller af-
firsmissiga bedomningar utan oftast styrdes av politiska beslut och till-
standsgivningar. Utdelningskapitalet efter bolagsskatt utgjorde vanligen en
brakdel av arsvinsten, i basta fall kanske en femtedel av resultatet. En brutal
inkomstskatt sag till att denna utdelning krympte till nirmast ingenting.

I det nya systemet ar forhallandet narmast det omviinda. SURV-en laser
inte in kapital pd samma satt. Och i den man den uppmuntrar till reserve-
ringar handlar det om en betydligt mindre del av vinsten. Normalt kan 50 a
60 % goras tillgangligt for utdelning efter skatt. Systemet tillater darfor —
med kapitalbeskattning av utdelningen — en fornyelse av svenskt niringsliv.
Kloka och affirsmissiga bedomningar kan styra satsningarna, inte som tidi-
gare ett inkrokt skattetankande.

Fran folkpartiet liberalernas sida har vi ingen anledning att kidnna oss an-
nat an ndjda med det resultat som vi har uppnatt nir det giller bolagsbe-
skattningen.

Fru talman! Jag namnde tidigare egenforetagarnas beskattning. Vi nadde
som jag konstaterade inte fram till en tillfredsstdllande och hallbar l6sning.
Regeringen skulle enligt den uppgorelse som vi traffade fortsatta bered-
ningen av detta avsnitt och lagga fram forslag. Fran folkpartiet liberalernas
sida forutsitter vi att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt.

Mot bakgrund av den skdlva som tycks ha spritt sig inom socialdemokratin
ar vil inte mina forhoppningar sarskilt stora att regeringen skall lyckas ta
sig samman och presentera ett acceptabelt forslag. Misstroendet mot landets
smaforetagarkar har alltid lyst igenom i det socialdemokratiska agerandet.
Att hoppas pa en dndring i detta sammanhang ar val att striacka forhoppning-
arna for langt. Fru talman, det ar nog mer realistiskt att hoppas pa en ny
regering.

I det hir betiankandet behandlas ocksa dubbebeskattningen av aktieutdel-
ningar, dvs. den fraga som statsministern, nar den stora skilvan spred sig
inom socialdemokratin, tog till intakt for att pasta att vi i folkpartiet libera-
lerna hade sprackt skattereformen. Sjalvfallet kan jag, fru talman, inte bara
slinka forbi denna fraga.

Folkpartiet har under de nio ar som jag har suttit i riksdagen med fullstin-
dig kristallklarhet kritiserat dubbelbeskattningen av aktieutdelningar. Re-
dan vid mitt forsta riksmote 1982/83 kriivde vi att utredningen om ett avskaf-
fande av dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar skulle aterupptas. den ut-
redning som socialdemokraterna lagt ned. Det hér ar inget nytt. Vitycker att
privatpersoner skall kunna dga aktier pa samma villkor som institutionella
placerare. Det har vi liberaler alltid tyckt. Ni socialdemokrater tycker inte
det. Ni har alltid favoriserat kollektivismen. Att pasta att vi skulle ha anslutit
oss till denna uppfattning, er uppfattning, och 6vergett en liberal grundupp-
fattning i skattedverenskommelsen ar, som jag ser det, nirmast l6jevick-
ande. Foérhandlingsresultatet innebar att vi kom 6verens om att inte ligga
fram forslag i denna fraga i samband med reformen. Daremot lindrades dub-
belbeskattningen faktiskt under resans gang pa grund av att Anell-avdraget
behdlls. Vad star det da i skriften Ny start for Sverige, som har upprort stats-
ministern sa mycket? Jag skall be att fa citera:



"Den pégdende institutionaliseringen av aktieigandet i Sverige ir
oroande. Den maste motverkas genom att diskrimineringen av privatperso-
ners aktiesparande upphér. Det forutsitter att dubbelbeskattningen av ut-
delningsinkomster avvecklas.”

Vore det inte for allvaret i denna fraga skulle jag litet ironiskt kunna an-
mirka att ni socialdemokrater faktiskt dr hemskt snarstuckna. Nej, vi har
inte skrapat pa livsnerven i den liberala ideologin, en grundideologi som byg-
ger pa marknadsekonomi, naringsfrihet och enskilt dgande. Vi har inte hel-
ler kréavt att ni skall skrapa pa livsnerven i den socialistiska ideologin som
bygger pa kollektivt dgande, regleringar och fondagande. Dirfér fick den
har fragan den l6sning som den nu fick i dverenskommelsen. Lika uppenbar
som den hir grundliggande ideologiska skillnaden mellan véara partier har
varit har ocksa under hela den tid som jag har suttit i riksdagen den totala
samstammigheten varit da det gallt matmomsen. Detta ar ju inte speciellt
mirkvirdigt. Den som kan ldsa innantill har ju inte sarskilt latt att finna
nagra argument for lagre matmoms i det mastodontutredningsarbete som
gjorts i denna fraga.

Nu tanker ni socialdemokrater ligga fram ett forslag som ar néstan iden-
tiskt med det forslag som KIS lat Soren Wibe se pa. Och ni gor det tvartemot
allt fornuft och battre vetande.

Lat mig, fru talman, sluta med att citera vad S6ren Wibe skrev i samman-
fattningen betriffande ett precis likadant forslag i KIS. Citatet giller den to-
tala bilden av folkhushéllet.

"Beaktande de osidkerheter som finns kan resultatet sammanfattas med
foljande ord. For konsumenterna som helhet uppkommer en mindre forlust
pa 0,5—1 miljard kronor, huvudsakligen beroende pa skatteomliggningens
snedvridande effekt. Konsumenterna vinner ca 10 miljarder kronor pa de
sankta livsmedelspriserna, men far betala igen samma summa med rige pa
de hojda varupriserna i 6vrigt. De stora vinnarna ar livsmedelsproducen-
terna. Vinsten for deras del uppgar till ca 10 miljarder kronor. De stora forlo-
rarna dr gruppen oOvriga producenter. De forlorar ungefir motsvarande
summa. Sammantaget 6ver alla grupper uppkommer en samhallsekonomisk
forlust i storleksordningen 0,5—1 miljard kronor.”

Fru talman! Later jag litet mera bitter dn vanligt beror det pa att jag ir
bitter dver att socialdemokraterna har velat spricka skattereformen bara for
att adra landet en samhillsekonomisk forlust pa mellan 0,5 och 1 miljard
kronor.

Anf. 11 HUGO HEGELAND (m) replik:

Fru talman! Kjell Johansson hédnvisade till de olika utredningar som pagér
och menade att detta var en god forklaring till att utskottet var handlingsfor-
lamat i en rad fragor, dir vi hade reservationer och andra yrkanden. Han
namnde att det under Ingemar Mundebos tid som finansminister pagick ett
fyrtiotal utredningar pa skatteomradet. Detta kan ha varit en bidragande or-
sak — utredningar ar ju kostnadskriavande — till att han lyckades astadkomma
det storsta budgetunderskottet under ett ar. Jag vill minnas att det uppgick
till 36 miljarder kronor. For att bl.a. hélla nere kostnaden, da det ju finns
utredningar och foreligger férslag som fran laglig synpunkt ar helt godtag-
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bara, kunde ju utskottet mycket val ha fattat ett beslut. Hade vi bara haft en
majoritet i utskottet, hade vi fatt igenom de yrkanden dir vi hanvisar till att
fragan &r tillrdckligt utredd. Det ror sig bara om den obotfirdiges férhinder,
nir man hinvisar till pdgaende utredning och vill avvakta forslaget, osv.

Anf. 12 KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Fru talman! Om man sager de obotfardigas forhinder, blir det kanske lat-
tare att forsta.

Anf. 13 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Effekterna av den genomférda skatteomlaggningen gér sig nu
paminda pé en lang rad omrdden. Den médosamma och f6r partierna bakom
skatteuppgorelsen uppenbarligen prestigefyllda perioden for nodviandiga ju-
steringar i skatteomldggningen &r nu inne. Sakligt sett ligger det inget upp-
seendevickande i detta. Det ar snarare en alldeles naturlig foreteelse att det
i en sa kraftig forandringsprocess som den som skatteomliggningen innebér
och inneburit begas ett och annat misstag som behdver rattas till.

Det som diremot viacker forvaning ar att det framfor allt i de partier som
star bakom skatteuppgorelsen véllar sidan uppstiandelse sa snart krav reses
pa valmotiverade forandringar. Det mest uppmirksammade i bl.a. media ar
den omsvangning i matmomsfragan som socialdemokraterna har gjort under
senare tid, en anpassning till verkligheten som i och for sig har forutsetts av
bl.a. centerpartiet och som borde ha kunnat férutses dven av andra partier.
Den hir omsvangningen har ocksa kommit att uppmarksammas 1 denna de-
batt, 4ven om saken strangt taget inte hor till dagens drende. I det betan-
kande som vi hir och nu har att behandla gors ocksa ett angelaget tillkanna-
givande till regeringen om behovet av justeringar i skatteomliggningen. Be-
slutet om detta tillkdnnagivande har uppenbarligen foregatts av betydande
vanda inom framfér allt regeringspartiet. Jag anser det angelaget att till saval
folkpartister som socialdemokrater rikta uppmaningen att se betydligt
mindre dramatiskt och prestigefyllt pa de behov av forandringar som kom-
mer att visa sig 6nskvarda och nodvindiga i vart skattesystem framéver. Den
nu genomforda omlaggningen ar naturligtvis inte i alla sina bestandsdelar
nagot for all framtid givet. Ocksa era insatser kommer att behdvas for att
skapa de justeringar och forbattringar som kontinuerligt vunna erfarenheter
motiverar.

Nir det giller skadeforsakringsforetagens skattesituation har nu i realite-
ten kunnat pavisas att de dmsesidiga bolagens skatteeffekter tvingar dessa
bolag att vervaga annan associationsform for att bibehalla sin konkurrens-
kraft, vilket allvarligt skulle minska flerfalden i branschen. Fragan uppmark-
sammades av centerpartiet redan fore ikrafttradandet. Det ar darfor for oss
glidjande att denna uppfattning nu delas av hela utskottet. Mycket arbete
aterstar emellertid, innan fragan ir slutligt och tillfredsstéllande 16st. Jag ut-
gar ifran att regeringen behandlar fragan med stor skyndsamhet, s att de
berérda féretagen kan planera efter stabila forutsittningar i detta hén-
seende.

Jag utgar vidare ifran, dven om det inte omnémns i betiinkandet, att rege-
ringen vid den 6verarbetning som riksdagen nu bestiller ocksa atgardar de



konkurrenssnedvridningar som skatteomlaggningen medfor for 6vriga fede-
rativt uppbyggda foretagsformer vid sidan av de omsesidiga skadeforsak-
ringsforetagen. Jag tinker da i forsta hand pa férandringar inom mervirdes-
katteomradet. Jag vill ocksa deklarera min mycket bestimda uppfattning att
regeringskansliet i sin bedomning i hithorande fragor behéver tillféras kom-
petens om dessa foretagsformers specifika villkor och arbetsforutsattningar.
Det ar uppenbart att kansliet i dag saknar tillricklig kompetens for att gora
dessa bedomningar. Skatteomldggningen priglas i alltfor stor utstrickning
av aktiebolagens forutsattningar och tinkesatt. Mangfalden i det svenska na-
ringslivet 4r en styrka som inte far forsvagas till foljd av forandringar i skatte-
systemet.

Det ensidiga betraktelsesattet att ha aktiebolagslagstiftningen som ritte-
snore for foretagsbeskattningen har ocksa medfort att smaforetag som drivs
i foretagsformen enskild firma har kommit i en skattemissig strykklass. En
sadan principiell orittvisa ar att egenforetagaren betalar sociala avgifter pa
sdval arbetsersattning som avkastning av i foretaget satsat kapital. Detta be-
ror pa att vi i dag inte har en utvecklad teknik for att sirskilja dessa storheter
iden uppkomna vinsten. En sarskild redovisningsmetod skulle 16sa detta och
en del andra problem. Vi har fran centerpartiets sida alltsedan utrednings-
stadiet varit tillskyndare till en sdidan metod. Jag har viss forstaelse for att
det ar en tekniskt komplicerad sak och att det darfor kravs tid for att fram-
lagga ett utarbetat forslag. Men jag kan inte délja att ju langre tid som forfly-
ter, desto mer forefaller det vara ointresse fran partierna bakom skatteupp-
gorelsen att komma till ritta med de har problemen. Jag skulle vilja fraga
Lars Hedfors, med de kontakter som han har med regeringskansliet, om han
har nagon information om arbetslidget i departementet nér det géller den hir
fragan.

Jag har i tidigare skattedebatter funnit anledning att papeka att det, for att
det skall bli ordentlig fart i agerandet foér behovliga justeringar i den gjorda
skatteomliggningen, krivs en ny regering, och da en regering med center-
partiet som en stark part. Det finns skil att upprepa detta pastdende nu nir
vi i ett historiskt perspektiv betraktar handlidggningen. Det aterstar alltsa att
behandla fragan om en sirskild redovisningsmetod for egenforetagare.

Fru talman! I 6évrigt behandlas i detta betinkande ett flertal frigor som
har stor betydelse for egenféretagens skattesituation och utvecklingsmojlig-
heter. Det giller t.ex. inférandet av en sarskild s.k. mini-SURV. Det giller
ocksd en dndring av forvirvskillereglerna for egenforetagare och dndrade
regler for ranteférdelning samt i fraga om reavinst vid avyttring av nérings-
fastighet. Men det handlar ocksd om en del andra angelagna forandringar.

I dessa fragor har utskottsmajoriteten — sa ar det i varje fall for nirva-
rande - avvisat framstillda forslag. Jag ar dock overtygad om att verklighe-
ten, om utgangspunkten ir att de sma foretagen i allménhet och egenforeta-
gen i synnerhet skall fa gvnnsamma och i varje fall med aktiebolagen jamfor-
liga villkor, kommer att tvinga fram forandringar ocksa i dessa avseenden.

Med detta, fru talman. yrkar jag bifall till reservationerna 1, 5 och 23.
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Anf. 14 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Rolf Kenneryd tycker inte att frigan om matmomsen hér
hemma i den hir debatten. Men det var faktiskt han sjalv som tog upp den
fragan.

Jag namnde Soren Wibes utredning, vilken visar att effektivitetsforlus-
terna i producentledet uppgar till ca 1 miljard. Vissa producenter av livsme-
del tjanar 10 miljarder pd andra producenters bekostnad. Detta kommer att
foranleda bl.a. omstallningar. Enligt min mening hor alltsa fragan om mat-
momsen hemma i debatten om foretagsbeskattningen i Sverige.

Anf. 15 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Den hér debatten ar kanske en av de sista debatterna om in-
komstbeskattningen har i kammaren under denna mandatperiod. Den hir
debatten har inte forhandsannonserats av vare sig kammarkansliet eller na-
gon annan instans som en av varens storre och viktigare debatter. Men jag
menar att denna debatt och detta betiinkande ar viktiga. De ar viktiga av tvd
skil. For det forsta inrymmer betankandet en reservation fran oss i vinster-
partiet, dar vi redovisar en inriktning betraffande foretagsbeskattningen.
Annu sa linge ir vi dock ensamma om denna uppfattning. Men jag menar
att den av oss foreslagna inriktningen har framtiden for sig. For det andra ar
betinkandet viktigt darfor att dar finns reservationer som visar vilken vig
den nyliberala alliansen — dvs. folkpartiet och moderaterna — vill ga i svensk
skattepolitik.

Jag skall kommentera dessa bada aspekter, och jag borjar da, naturligtvis,
med vinsterpartiets alternativ. Detta redovisas frimst i reservation 2, som
jag harmed yrkar bifall till. Jag yrkar ocksa bifall till reservation 14.

Vad ar det for linje som redovisas i reservation 27 Ja, egentligen giller det
en politik som ar sa enkel att det enda anmérkningsvirda med den ér att den
annu inte omfattas av fler partier dn vinsterpartiet. Svenska foretag har ju
linge haft en formanlig beskattning, och skattereformen har inte inneburit
nagon andring i det avseendet. Men skatteomliggningen borde ha lett till en
kraftigare inkomstbeskattning, frimst nar det géller de stora foretagen, for
att finansiera sankt skatt pa arbetsinkomster. Sa har man gjort t.ex. i Rea-
gans USA. Men den svenska skatteomlaggningen har i stillet lett till att vi
nu troligen har Visteuropas lagsta foretagsskatt. Det géller savil nominellt
som i friga om en effektiv skattebelastning av kvarhallna vinstmedel. Skatte-
satsen har siankts, fran 50 till 30 %. Om reserveringsmojligheten samtidigt
helt hade slopats, skulle detta ha kunnat resultera i 6kade skatteinkomster —
trots en lagre skattesats. Det ar en losning som ar lika elegant som den ar
tilltalande.

En sadan reform haller man for 6vrigt pa att genomfora i vart grannland
Norge. Men sa blir det inte i Sverige. Har har man i stiillet infért en ny reser-
veringsmdjlighet — skatteutjamningsreserven, nimligen SURV-en. SURV
har inte bidragit till att vi har fatt ett forenklat skattesystem. SURV-systemet
gynnar storforetagen. Det leder emellertid till besvirliga problem fér ménga
smaforetag. Men framfor allt bidrar det till snedvridningar och inlasningar i
fraga om kapitalanvindningen och pa investeringssidan. Skattesystemet,
inte produktionens villkor, tillats alltjamt styra.



Varfor infordes da denna SURV? Det verkar obegripligt mot bakgrund av
att man siger sig efterstriva enkelhet och dynamik. Men det kan finnas tva
skal.

Forst och framst kunde man genom denna SURYV hilla kvar ett skatteut-
tag om i genomsnitt ca 20 %. Samtidigt kunde socialdemokrater och folkpar-
tister sprida myten att Sverige skulle fa ett skattesystem med 30 % skatt pa
alla inkomster, saval for storféretag som for lontagare. Min fraga till social-
demokrater och till folkpartiet liberalerna ar: Vill ni forneka att deti verklig-
heten blev drygt 30 % for jobbaren och ca 20 % for foretagen? Det gar bra
att ge ett svar har i kammaren. Men det gar ocksa bra att svara annorstades,
om ni behéver mer betéinketid.

Det har ocksa funnits ett internationellt skal. Det handlar d4 om t.ex. kra-
vet pa att visavi EG forsoka framstilla det hela sa, att Sverige skulle fa 30 %
foretagsskatt. Redan vid 30 % i nominell skatt skulle Sverige avvika drama-
tiskt nerat fran 6vriga linders foretagsbeskattning. Om vi i Sverige da skulle
lagga oss pa en niva om 20 % skulle det finnas en risk for att EG kom med
synpunkter.

I svensk debatt forsoker en del debattorer, framst pa hogerkanten men
t.o.m. ocksa pa vinstersidan, framstalla det hela sa, att EG skulle rikta for-
mella krav pa skattesiankningar hos sina medlemsstater. Det ar felaktigt, och
det vet alla som har foljt skattedebatten 1 EG.

Vad EG kriver, i den man man kraver nagot pa skatteomradet, ar i stallet
motsatsen. Jag tinker da pa detta med minimiskattesatser, dvs. skattehdj-
ningar. En avvikande lag foretagsbeskattning kan med ritta uppfattas sa, att
nagot land skulle forsoka dra at sig investeringar genom skattekonkurrens,
dvs. en form av produktionsstdd via skattesubventioner.

Jag tror att vi har att vanta problem for svensk foretagsbeskattning om
Sverige blir medlem i EG. Jag vill darfor fraga foregaende debattorer, alltsa
Hugo Hegeland, Kjell Johansson, Rolf Kenneryd, och daven miljopartiets
och socialdemokraternas representanter som kommer upp senare i debat-
ten: Hur manga av EGs medlemsstater har ligre bolagsskatt dn Sverige?

Jag vet, fru talman, att EG-kommissionen i december 1990 tillsatte en ar-
betsgrupp under den tidigare hollindske finansministern Onno Rudings led-
ning. Gruppen fick i uppgift att studera i vilken utstrickning medlemslinder-
nas existerande system for foretagsbeskattning kan inverka snedvridande pa
konkurrensen eller pa investeringarna inom den inre marknaden. Hur tror
ni att denna grupp kommer att bedoma ett effektivt skatteuttag om ca 20 %
som det i Sverige? Vi kan ju hamna i den egenartade situationen att EG kra-
ver att Sverige skall lagga sig pa en hogre niva.

Fru talman! Sammanfattningsvis: Grundbulten i friga om vansterpartiets
syn pa foretagsbeskattningen ar forslaget om att SURV-systemet skall av-
vecklas. Det skulle leda till en 6kad inkomstbeskattning av foretagen eller
till, for att tala i termer som &r populira pa annat hall, att foretagsskatten
anpassas till den europeiska nivan. Av hinsyn till kammarens planering hian-
visar jag i ovrigt till redovisningen i vinsterpartiets reservation 2.

Inledningsvis sade jag att jag skulle tala om tva aspekter pa detta betan-
kande. Dels giller det alltsa vansterpartiets linje, dels giller det den linje

Prot. 1990/91:120

28 maj 1991

Foretagsskarte-
fragor

19



Prot. 1990/91:120
28 maj 1991

Foretagsskatte-
fragor

20

som fdretrads av en regering "in spe”. Det handlar om den liberala hogerlin-
jen, som aterfinns bl.a. i reservationerna 4 och 11.

Folkpartiet anklagar garna regeringen for svek nar regeringen villfar vins-
terpartiets krav pa en siankning av matmomsen. Men sjalv finner man sig i
folkpartiet dock fri att, som framgar av reservation 4, ligga fram forslag om
en slopad dubbelbeskattning av aktieutdelningar. Kjell Johansson har ju
nyss redogjort for den saken. Personligen menar jag att den tanken méjligen
kunde provas i samband med en allmin Gversyn av alla skattereformer som
beror foretagen och som vi redovisar i var reservation.

Men sa tanker man inte i folkpartiet. I det partiet ser man inte foretagsbe-
skattningen som en del av fordelningspolitiken. Att moderaterna inte gor
sa forvanar daremot inte. Fragan ar vil snarast om moderaterna anlagger
fordelningspolitiska aspekter pa nagon skatt 6ver huvud taget. Men att folk-
partiet, som en gang var det borgerliga vansterpartiet, inte gor det ar en be-
klaglig utveckling.

Sa ser alltsa friheten ut enligt folkpartiet. Vad folkpartiet far bryta, far
ingen annan bryta. Ja, hir finns det inte nagon symmetri.

Fru talman! Det siigs ibland att blockpolitiken ar dod. Och det dr den bit-
vis bland véljarna. Men blockpolitik i riksdagen blir det nar partier gor sig
till renodlade foretradare for ett bestdmt partsintresse. I skattepolitiken gor
sig nu folkpartiet och moderaterna till en form av talror it den kravmaskin
som heter Industriférbundet.

Slopa dubbelbeskattningen, heter det i detta betinkande. Det innebar
alltsa en uppmaning om att Vasteuropas lagsta vinstbeskattning skall sankas
ytterligare. I den liberala tidningen Goteborgs-Posten skrev tidningens eko-
nomiske kommentator Anders Jorle den 5 maj foljande under rubriken In-
dustrins negativism:

"Nu vander industrin pa nytt kampen mot den offentliga sektorn och skat-
tesystemet. Skattereformen ir inte nog, forandringar i sjukforsiakringssyste-
met som bevisligen pa nagra manader gett effekter ricker inte. Industrins
ginnungagap tycks omattligt.”

Ja, det tycks vara sa. Men det finns de som tror pa Sarimer samt pa auto-
matiken och dynamiska effekter och som saledes ar beredda att slakta den
generella valfardspolitiken for att tillgodose kravmaskinens behov. Till detta
kommer krav pa sinkta arbetsgivaravgifter och i nista betinkande krav pa
lattnader i eller slopande av formégenhetsbeskattningen.

Fru talman! I reservation 11 far foljdsamheten nastan litet udda drag. I
den reservationen hivdar man att arbetsrattsliga skadestand borde goras av-
dragsgilla. Om man utvecklar detta resonemang vidare kan man siaga att mil-
joboter borde goras avdragsgilla. Ingen pa den borgerliga sidan har dock
annu hdvdat att miljoboter skall goras avdragsgilla, men vad vet man om vad
som kan hédnda i den nyliberala yran! Kan man for ovrigt tinka sig att dven
lata arbetstagarnas eventuella boter for olovliga strejker bli avdragsgilla vid
deklaration? Detta dr mojligen symmetriskt, men inte sarskilt valbetankt.

Det férvanar mig uppriktigt sagt, fru talman, att man fran dessa tva partier
ar beredd att driva en san renodlad klasspolitik som man gér. Det ar riktigt
att socialistiska idéer har forsvagats efter planekonomins sammanbrott, men
det forvanar mig att tva partier som forr forsokt tona ner klassmotsattning-



arna nu sa aktivt forsoker dra en klar klasslinje i politiken. Det kan méjligen
tyda pa en sorts mod eller en mild form av hybris. Det r tydligen nu system-
skiftet skall ske fran valfardsstaten till viktarsamhaillet. Det kan visa sig att
hogmod gar fore fall, men denna klara markering fran den tankta regeringen
in spe gor betdnkandet sa klargérande. Detta klargorande, tror jag, kan bli
den nyliberala regeringens fall — férhoppningsvis innan den ens har kommit
till stand.

Anf. 16 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Lat mig mycket kort papeka att SURV inte laser in nigot ka-
pital i foretagen. Det ar fullstandigt upp till foretagen att gora avsittningar
eller inte. SURV ldses automatiskt upp vid nésta bokslutstillfille. Pengarna
ar hela tiden disponibla for investeringar. Sa var det med den saken.

Sedan mycket kort om reservation 2. Den skattepolitik som skisseras i re-
servation 2 leder ofelbart till en sadan utveckling i Sverige som det har varit
i 0st, den som har gjort fullstandigt bankrutt. Det ir ingen fordelningspolitik
att driva en sadan skattepolitik for foretagen som foreslas.

Syftet med att gora arbetsriittsliga skadestand avdragsgilla ér att fa en rim-
lig utmirkning av straffen, att fa skadestanden lika oavsett vilken form det
ar for rorelsen.

Anf.17 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! SURV laser in kapital, for det blir skattemassigt gynnsamt att
sitta in pengarna i SURV i stillet for att skatta av dem. Det dr sd man kom-
mer ner till 20 % i effektiv skattebelastning pa kvarhallna vinstmedel, i stal-
let for att kanske dessa fors dver till en nyinvestering i ett annat foretag. Pa
sa sitt konserverar man pengarna, vinstmedlen, i existerande verksamhet.
Det finns inte en sadan skatteutjamningsreserv i vara konkurrentlander. Dir
har man renare och rakare system.

Industriforbundets representant Sven-Olof Lodin erkiinde i utskottet nir
skatteutskottet hade en utfragning pa detta tema att det visst hade varit
bittre att fa en annu lagre foretagsskatt, ca 20 %, och slippa SURV-avsitt-
ningarna. Orsaken till att ni valde SURV var att ni ville dolja att skatteutta-
get bara var 20 %. Finns det, Kjell Johansson, nagot vasteuropeiskt land
med ligre bolagsbeskattning dn Sverige? Detta ar den centrala fragan.

Kjell Johanssons partiledare Bengt Westerberg gick sa langt nyligen i en
intervju i SAF-Tidningen att han sade att Sverige nu har virldens lagsta bo-
lagsbeskattning. Jag vagar inte ta i lika mycket som Bengt Westerberg, men
dnda sade Bengt Westerberg att det kan finnas skiil att sdnka bolagsbeskatt-
ningen ytterligare. Ergo kan det visa sig att virldens lagsta bolagsbeskatt-
ning ar for hdg. Det ar kontentan av intervjun. Och det dr en nagot egenar-
tad standpunkt. Det ar tydligen sa att all bolagsbeskattning ar for hog for
folkpartiet, men det ér inte bolagsbeskattningen som styr var investering-
arna gors. Det gor mojligen kapitalbeskattningen. Tvirtom gor en sa lag fo-
retagsbeskattning som vi har att Sverige kanske blir industrins lagskatteland,
medan Lichtenstein och Monaco ér for miljonarerna. Det ar inte bra, for det
skapar inlasningar och dalig produktivitetstillvaxt. Det ger ingen ekonomisk
dynamik.
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Anf. 18 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Jag skall forsoka svara pa Lars Backstroms fraga som gallde
hur manga EG-lander som har ligre bolagsbeskattning 4n Sverige. Jag skulle
foresla att ritta svaret ar 0. For att specificera: De flesta av EG-linderna har
ungefir 35 % bolagsskatt undantagandes Tyskland och Danmark, dir den
ligger pa ungefir 50 %, om jag minns ritt.

Det kinns bra att vara ledamot i skatteutskottet, for det ar anda vi som
ser till att vi far inkomster. Alla de andra utskotten svarar i stort sett for att
spendera de pengar som vi modosamt har fatt ihop. Det ar en positiv del av
skatteutskottets arbete.

Det jag mest tankte berora i dag ar andra effekter som skatteutskottets
politik far. Det dr namligen sa att skatterna har en mycket klart styrande
effekti manga fall. Ofta har jag diskuterat denna styrande effekt i miljésam-
manhang. Jag skall ta andra exempel i dag: avdragsratten for foretagen sar-
skilt nar det giller reklam och ocksa nir det giller konferensverksamhet.
Nir det giller reklamen betyder avdragsritten att samhiillet medvetet hjal-
per till med sadan reklam som egentligen har till syfte att gynna foretagen.
Den har ocksa en stérande effekt pa minniskors, konsumenters, val. Det ér
inte bara fraga om konsumentupplysning utan dven om att dvertala folk att
kopa just en viss vara. Man ger vinklade informationer. Detta ar belonat fran
samhillets sida med avdragsritt. Det tycker vi inte ar bra.

Vimarkerar var instillning i en reservation som jag visserligen inte tanker
yrka bifall till, for att spara kammarens tid, men som jag naturligtvis stiller
mig bakom. Diremot tinker jag yrka bifall till reservation 30, som giller
en annan styrande effekt. Det handlar om lagesavgifter for kontorslokaler.
Utvecklingen av staderna har helt enkelt varit ganska osund under ett antal
ar centralt i stiderna. Det giller inte bara i Sverige utan i de flesta linder.
Centra 1 stiderna har blivit alltmer avbefolkade. Det bor inte manniskor dar,
det har blivit en kontorisering. Det dr en utveckling som orsakar problem
for samhillet ur trafiksynpunkt, ur nedsmutsningssynpunkt. Aven ur social
synpunkt dr denna utveckling oonskad.

Vi menar att man skall titta pa fragan ordentligt, se vad vi kan gora. Vi
foreslar en utredning om att introducera ligesavgifter for att hejda kontori-
sering och kanske fa mer folk att bo centralt i staderna. Sadana avgifter skall
ocksa anvindas till att betala de skador en koncentration av industrier och
kontor till centrala stider orsakar.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 30.

Anf. 19 HUGO HEGELAND (m) replik:

Fru talman! Gosta Lynga kom in pa att reklamen har vissa effekter. Re-
klam @r ju en kostnad, och darfor ar det sjalvklart att den skall vara avdrags-
gill for foretagen. Gosta Lyngé havdade att reklam har en styrande effekt.
Jag tyckte forst att Gosta Lynga sade att den hade en storande effekt pa kon-
sumentens val. Visst har den det. Politikernas agerande har ocksa — vi skall
vil kunna vara érliga — en storande effekt pa viljarnas val. Det finns inga
som helst etiska krav pa den politiska reklamens utformning nér det giller
att paverka viljaren.



Anf.20 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt om jag sade styrande eller stérande om
reklam, men jag tror att jag sade bigge delarna. Jag menar i varje fall bagge
delarna nar det galler reklam.

Det ir inte sjalvklart, som Hugo Hegeland sager, att alla avgifter som ett
foretag har skall vara avdragsgilla. Jag kan inte alls férstd hur man kan moti-
vera det.

Konsumentinformation ar en sak. Reklam som syftar till att leda konsu-
menterna till vissa val ar alltsa i foretagens intresse. Det kan de fa betala for
om de anser det 16nt, men att samhillet skall stodja det genom avdragsritt
tycker jag ar felaktigt.

Anf.21 HUGO HEGELAND (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar sjalvklart att ett foretag far gora avdrag
for alla kostnader som krivs for verksamhetens bedrivande. Vi har faktiskt
storre kontroll pa foretagsreklamens utformning an pa utformningen av de
politiska partiernas reklam.

Anf.22 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Fru talman! Jag kan hilla med om att liknande kontroll skulle kunna galla
politiska partier, men det ar inte detta dagens diskussion giller. Daremot for-
star jag inte alls att alla utgifter skall vara avdragsgilla. Det ar en mycket
miirklig instillning. Men ett antal avgifter skall visst vara det.

Forste vice talmannen anmalde att Hugo Hegeland anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf.23 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Folkpartiet har anklagat oss socialdemokrater — nu hor jag att
Kjell Johansson instimmer i dessa anklagelser — for att vi skulle ha svikit
skattereformen. I det betainkande som vi nu diskuterar avslojas detta resone-
mang pa ett brutalt sitt som rent och skart hyckleri. Har kan vi se hur folk-
partiet brot mot skattedverenskommelsen langt innan den socialdemokra-
tiska regeringen och den socialdemokratiska riksdagsgruppen hade tagit
stdllning i momsfragan. Man brot mot en viktigt princip om dubbelbeskatt-
ning av aktieutdelningar.

Till min oférstillda hipnad sade Kjell Johansson att folkpartiet alltid har
kritiserat dubbelbeskattningen. Detta ar faktiskt ren och skér logn. Vi vet ju
att for ett ar sedan, nar den stora skattereformen antogs — det dr bara att lisa
innantill i betankande nr 30 — betonade Kjell Johansson och hans partivin-
ner med emfas att dubbelbeskattningen skulle vara kvar. Fornekar verkligen
Kjell Johansson detta? Nu sade han att dubbelbeskattningen skall avvecklas.
Tala om att kasta sten i glashus! Jag tycker att folkpartisterna, som har fort
fram detta budskap och anklagat socialdemokratin, borde skimmas.

Fru talman! Skatteutskottet hade fér exakt en vecka sedan en offentlig ut-
fragning om EG med rubriken Sverige, EG och skatterna. Dir fick vi en
mingd viktig information om skatterna, dven om foretagsbeskattningen. Vi
lirde oss for det forsta att vi har i Sverige har en viil fungerande foretagsbe-
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skattning. For det andra lirde vi oss att denna foretagsbeskattning interna-
tionellt sett ar fordelaktig. For det tredje larde vi oss att foretagsbeskatt-
ningen #r vildigt viktig for var nagonstans foretagen villjer att forligga sina
investeringar.

Foretagsbeskattningen ar alltsd ett viktigt incitament for foretagen att
stanna kvar och utvecklas i Sverige. Det ar naturligtvis positivt for sysselsitt-
ningsliget i vart land, och det dr nagonting som Lars Béckstrom och vinster-
partiet borde tinka pa. Vansterpartiets forslag om en skiarpning av féretags-
beskattningen leder naturligtvis till att féretagen soker sig pa andra hall, vil-
ket i sin tur leder till 6kad arbetsloshet i Sverige. Det ar detta som ar den
stora orattvisan, att vissa méanniskor stills vid sidan av, blir arbetslésa och
upplever att de inte langre behdvs. Jag betvivlar inte att vinsterpartiet har
stora ambitioner néar det giller fordelningspolitik, men vénsterpartiets for-
slag leder precis till motsatsen, dvs. till 6kade klyftor.

Som vanligt — héll jag pa att saga — ar man i moderata samlingspartiet inte
nojd med den foretagsbeskattning vi har, dven om den rakar vara fordelak-
tig. Man vill ha ytterligare forbattringar for foretagarna. Det ar naturligtvis
konsekvent och helt i linje med moderaternas fordelningspolitiska malsatt-
ning, att férbattra for hoginkomsttagare och kapitalagare samtidigt som man
foreslar forsaimringar for laginkomsttagare — de skall klimmas at.

En annan intressant iakttagelse som man kan gora i detta betinkande ir
den stora splittringen, trots folkpartiets retratt i friga om dubbelbeskatt-
ningen, mellan de tva partierna inom den s.k. hogeralliansen. Man r oense
pa inte mindre dn 18 punkter i detta betinkande. Da maste man stalla fra-
gan: Om det nu skulle ga sa illa att det blir en borgerlig regering till hosten,
pa vilka av dessa 18 punkter skall moderaterna ge sig? Pa vilka punkter skall
folkpartiet ge sig? Eller for att anvanda folkpartiets egen dunkla vokabular:
Vilka av dessa punkter skall man svika? Kan ni inte latta en liten aning pa
forlaten i dag, sa att vi fore valet far reda pa hur det blir med foretagsbeskatt-
ningen? Jag ar saker pa att det finns valdigt manga valjare som ar nyfikna pé
ert svar.

Hur kommer hogeralliansens skattepolitik att dver huvud taget se utien
eventuell borgerlig regering? Man ar ju oense pa hundratals punkter. Jag
tankte ta mig friheten att citera vad skatteutskottet vice ordférande Bo
Lundgren sade nar vi diskuterade dessa fragor fore jul. Da betecknade han
forslagen i folkpartiets skattepolitik sasom de hade framforts i skatterefor-
men som “orimliga™ och "snurriga”. Han anvinde t.o.m. ordet "vanvettiga”
om folkpartiets forslag. Da blir min fraga: Vilka av dessa orimliga, snurriga
och vanvettiga skatteforslag maste Bo Lundgren m.fl. moderater acceptera?
Eller maste folkpartiet vika sig pa alla dessa punkter? Jag ser fram emot ett
svar pa den fragan.

Fru talman! Som jag tidigare sade finns det ett mycket stort antal reserva-
tioner fogade till detta betinkande. Alla fragor i dessa reservationer behand-
lade vi for ett ar sedan i samband med skattereformens genomforande, och
de flesta av dem behandlades faktiskt sa sent som for sex manader sedan.
Dirfér behover jag inte ga in pé varje enskild reservation och kommentera
den. Jag kan bara hanvisa till tidigare debatter.

Jag skall emellertid gora ett enda undantag och det giller den proposition



som ocksa behandlas 1 utskottsbetankandet, proposition nr 167. [ denna pro-
position foreslas att vissa aktiebolag skall fa mojligheter att dela upp verk-
samheten pd mindre enheter, utan att det skall fi nagra inkomstskattekon-
sekvenser. Det knyts vissa villkor till detta, bl.a. att aktierna skall vara inre-
gistrerade vid Stockholms fondbdérs. Detta dr naturligtvis ett forslag som ar
bra for de foretag som har en enda verksamhetsgren som pa nagot vis ar udda
och avviker fran foretagets ordinarie verksambhet eller for de foretag som har
en verksamhetsgren som ér sarskilt riskfylld. Da ér det bra att man kan skilja
ut den i ett sdrskilt bolag. Det dr det som propositionen avser att underlatta.

Nu finns det invindningar mot propositionens forslag. I reservation nr 1
foreslas att dven icke borsnoterade foretag skall fa denna mojlighet. Avslut-
ningsvis vill jag da bara erinra om — och det star tydligt och klart uttryckt i
bade betinkandet och propositionen — att detta forslag ar ett provisorium.
De overgripande omstruktureringsreglerna skall ses éver. Det finns déirfor
anledning att vinta och se vad en sadan 6versyn kan ge for resultat innan
man gar vidare i detta arbete, Lat oss alltsd vanta och se.

Fru talman! Jag yrkar alltsa avslag pa reservation nr 1 och ovriga reserva-
tioner samt bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 24 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Det dr nagot forvanande att Lars Hedfors agnar sig at den har
typen av debatt, nir vi nu har bestamt oss for att vara disciplinerade och halla
tiden. Dessutom ir inte Lars Hedfors resonemang speciellt fruktsamt.

Vid varje tillfalle som innehallet i skattereformen har debatterats har jag
framhallit att det finns punkter i den som vi inte gillar. Det finns inslag som
skulle ha sett annorlunda ut om vi sjéilva hade fatt utforma dem. Det Lars
Hedfors kritiserar ar att vi haller vart ord och star fast mandatperioden ut
vid de forslag som socialdemokraterna och folkpartiet har kommit 6verens
om och for den skattepolitik som riksdagen har beslutat om. Jag tycker att
det ar litet omoraliskt att kritisera detta.

Fragan om dubbelbeskattning av aktier handlar om en liberal ideologi. En
dubbelbeskattning av aktier ér inte forenligt med den liberala ideologin.
Déaremot gar det utmirkt ihop med en socialistisk ideologi. Nir det giller
att skapa ett fondsamhille passar det med dubbelbeskattning. Att pasta att
folkpartiet genom skattereformen skulle ha skrapat pa livsnerven for var
egen ideologi saknar total trovirdighet, Lars Hedfors.

Fru talman! Ar det bara citat som Lars Hedfors vill ha, s& nog skall jag
skaffa fram citat av vad olika socialdemokrater har uttalat om moms pa mat.

Anf.25 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Lars Hedfors sade att vinsterpartiets forslag om att reformera
foretagetsbeskattningen hotar sysselsittningen. Vi har foreslagit att man
skall ha en samlad utredning om foretagsbeskattning. I den skall inga att av-
veckla SURV-systemet, eftersom det leder till inlasningar och forsamrad
produktivitet.

Det som styr sysselsittningen rent allméant ar vinstlaget i Sverige jamfort
med konkurrentlandernas vinstlige. En vinstbeskattning paverkar dock inte
vinstldaget i sig. Jag tror att vinstlaget maste ligga i paritet med omvirldskon-
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kurrenternas. Det ar riktigt. Vi har inte kravt att Sverige skall ha en hogre
vinstbeskattning dn omgivande konkurrentlinder, utan att den svenska
vinstbeskattningen skall hojas sa att den narmar sig omvirldens.

Visttyskland, numera Tyskland, hade en vinstbeskattning pa 56 % som
man nu har sankt till ungefir 50 %. Belgien har en nominell skatt pa drygt
40 9% - effektivt 38 %. Sverige ligger pa extremt avvikande ca 20 %, medan
det normala i Europa torde vara nagonstans runt 30 %. Vi har alltsi en vinst-
beskattning som dr 10 procentenheter lagre.

Vi beriknar att staten under 1991 skall fa in upp emot 400 miljarder pi
skatter. Av detta kommer foretagens vinstbeskattning att leverera 22 miljar-
der. Det vi begir ar inte dramatiskt. Vi begar att vinsterna skall fordelas éiven
till andra grupper an kapitalagarna. Det ar var fordelningspolitik.

Sysselsattningen avgdrs inte enbart av var beskattningen ar lag. [ sa fall
skulle alla Europas investeringar ske i Sverige. Vi har en rad andra visentliga
faktorer, sisom infrastruktur, tillgang pa arbetskraft, niarhet till marknader.
Vi har ocksd den oerhérda dominansen av storforetag som finns i Sverige
och som verkar himmande pa utvecklingen av mindre foretag och pa syssel-
sattningen. Det visar den undersokning av Sveriges konkurrensférhallanden
som gjorts av Michael Porter fran Harvarduniversitetet. Han siger att skat-
terna inte ar sa viktiga i Sverige som han trodde. Det finns andra begrins-
ningar for sysselsattning och tillvixt i Sverige. Sa siger forskarna inom den
ekonomiska forskningen. Men Lars Hedfors har tydligen den uppfattningen
att vi far sysselsittning genom att ha en lag foretagsbeskattning. Det ar ju
inte nagon klassisk socialdemokratisk linje utan nagot helt annat. Jag tror
inte att man skall stanna vid den uppfattningen utan atervianda till den andra
linjen, namligen att Sverige kan ha en vinstbeskattning som ligger i pari med
vad man har pa den europeiska kontinenten.

Anf.26 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Lars Hedfors avvisade vért krav pa att dven icke borsnoterade
foretag skulle fa atnjuta skattefrihet vid utdelning pa alla sina dotterbolags
aktier osv. Aven dessa slags foretag har ju intresse av att kunna effektivisera
sin kapitalanvandning och att kunna fa géra det genom att dela upp foretaget
pa olika bolag utan skattekonsekvenser. Det ar ju dnda viktigt att papeka att
aktiemarknadsaspekterna inte behéver vara den enda anledningen till del-
ningen. Den kan vara starkt motiverad av andra skal; t.ex. att 6ka bolagens
kreditmojligheter. Dér har vi verkligen sakliga skil for var reservation.

Lars Hedfors pastod att moderata samlingspartiets forslag till forbatt-
ringar for foretagen kommer att innebdra forsamringar for laglonegrup-
perna. Det ar rent nonsens. Forbattringar for foretagen mojliggor ju forbatt-
ringar for de anstallda. Det ar det avgorande. Det ar i foretagen vilfarden
skapas i forsta hand och inte i kanslihuset eller i det socialdemokratiska par-
tiet.

Lars Hedfors forde debatten nastan i ett slutet rum och nimnde inte ett
ord om att vi fortfarande har en behandling av foretagen som far till konse-
kvens att de lockas att flytta ut ur landet. Det maste ju bero pa att konkur-
rensvillkoren ér bittre i utlandet an i Sverige. Det ar viktigt att vi &tminstone



i viss utstriackning kan forhindra detta genom att ha sa formanliga beskatt-
ningsregler som mojligt nar det géller foretagen.

Lars Hedfors uttalade en stilla bon: Kan ni inte, sade han, i dag latta litet
pa forlaten nir det giller en borgerlig regerings skattepolitik. Nej, Lars Hed-
fors. Det nojet vill jag inte ta ifran oss, att hela sommaren kunna hélla Lars
Hedfors pa strackbanken. Om Lars Hedfors léttar pa forlaten i andra sam-
manhang — om han nu ar voyeur — sa ma det vara hant.

Anf.27 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Jag vill gora ett par konstateranden med anledning av Lars
Hedfors anforande och dessutom stalla ett par fragor.

Nir det giller det fordelningspolitiska inslaget 1 just féretagsbeskatt-
ningen ar det ju obestridligt att sméaforetag i allménhet och egenforetag i syn-
nerhet i dag ar missgynnade i forhallande till de stora foretagen. En fordel-
ningspolitik inom foretagsskatteomradet maste alltsa innebdra forbattrade
villkor for de forstndmnda.

Jag vill ocksa girna kommentera — dven om jag inte var direkt tillfragad —
fragan om en borgerlig regerings skattepolitik. Jag har tidigare i denna talar-
stol deklarerat att moderaternas vidlyftigheter i skattefrigor maste minska
vasentligt. Jag utgar fran att s kommer att ske nér de ar i ansvarsstéllning.
Jag utgér ocksa fran att folkpartiet fortsatter att 16sgora sig fran savil det
rigida fasthallandet vid skatteuppgorelsen med socialdemokraterna — som i
dag dnda visar vissa tendenser till upplosning — som det i allmédnna termer
visade narmandet till moderaterna.

Jag tycker att det finns anledning att upprepa att dven skattesystemets
fortsatta reformering kraver en ny regering, baserad pa en ickesocialistisk
grund och med ett visentligt centerinslag.

En av de fragor jag tinkt stilla r en motfraga nir det giller det socialde-
mokratiska skattealternativet fér den hindelse det skulle bli en socialistisk
majoritet efter hostens val. Avslutningsvis har jag tva korta fragor. For det
forsta upprepar jag min tidigare stallda fraga om laget nar det giller sarskild
redovisningsmetod. For det andra: Delar Lars Hedfors min framfoérda upp-
fattning om behovet av operativ kompetensforstarkning i regeringskansliet?

Anf.28 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Jag noterar litet litt resignerat att nagot besked om en ge-
mensam borgerlig skattepolitik far vi inte fore valet. Dir lagrar sig alltsa
dimmorna fortfarande lika tungt 6ver forslaget och viljarna lamnas i oviss-
het.

Pa Rolf Kenneryds fraga kan jag svara att det socialdemokratiska skatteal-
ternativet ér fullstandigt kristallklart. Vi star fast vid skattereformens princi-
per. Vi ir inte frimmande for att gora vissa utvarderingar och uppféljningar.
Om det av foérdelningspolitiska eller skattekontrolltekniska skal finns behov
av det kan man géra sméarre dndringar.

Kjell Johansson siger att vid varje tillfalle d& man har diskuterat fragan
om dubbelbeskattning av utdelning pa aktiekapital har han framfért att det
ar nagot som folkpartiet inte har tyckt om. Det &r en av de punkter han inte
har velat genomfora. Men dnda har man alltsa stillt upp pa en 6verenskom-
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melse med socialdemokraterna dar man har foreslagit och varit med om att
genomdriva att dubbelbeskattning av utdelning pa aktier skall genomféras.
Sa sent som for ett ar sedan uttalade man uttryckligen att det skulle vara pa
det viset.

Skattereformen ar ju en kompromiss; det vet alla. Vi som var med i den
kompromissen har fatt ge och ta. Vi har kanske inte alltid tyckt om alla for-
slag, men vi har varit 6verens. Nér vi har varit dverens har vi statt for de
hér forslagen och de hér principerna. Nu bryter folkpartiet en viktig princip.
Samtidigt anklagar man oss for att géra samma sak. Det, Kjell Johansson,
ar hyckleri i den hogre skolan.

Lars Backstrom sidger att han pladerar for en skidrpning av foretagsbe-
skattningen. Vi socialdemokrater drev i skatteuppgorelsen hart den linjen
att man skulle skirpa beskattningen av kapital. Sa har ocksa skett med mer
an 30 miljarder kronor. Vi har verkligen inte fallit undan for kapitalagarna.

Hugo Hegeland vill utvidga forslaget i propositionen till att gilla aven icke
borsnoterade foretag. Jag forstar inte vad vitsen skulle vara med det, om
man nu skall se 6ver det hela. Om man genomfér ett provisorium tar man
det allra nodvandigaste och sedan far man vinta och se om det kan behova
utvidgas.

Jag har inte, Hugo Hegeland, sagt att ert forslag nar det galler foretagsbe-
skattningen skulle gé& ut 6ver laglénegrupperna. Det har jag definitivt inte
sagt. Jag sade att samtidigt som ni lagger fram forslag om kraftiga skatte-
sankningar for kapitalagare och hoginkomsttagare genomfor ni forslag som
drabbar laginkomsttagare.

Anf.29 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Lars Hedfors havdade att den borgerlig skattepolitiken lig-
ger i dimma medan den socialdemokratiska dr kristallklar. Jag forstar att
Lars Hedfors sarskilt tinkte pa den socialdemokratiska installningen under
senare tid nar det giller differentierad moms pa baslivsmedel. Nar det galler
var socialdemokraterna star i det avseendet behover jag inte be Lars Hedfors
latta ens en aning pa forldten. Han ar helt avkladd.

Anf.30 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Det ar riktigt, som Lars Hedfors siger, att genom skatteom-
laggningen vidgades inkomsterna fran kapitalbeskattningen, och det ar vi
positiva till. Det haller vi regeringen riakning for. Det &r det positiva inslaget
nar det galler fordelningspolitiken.

Man kunde ocksd ha gatt vidare med den inriktningen och haft en dnnu
striktare enhetlig kapitalbeskattning, utan de manga undantag som nu finns.
Vi ar alltsa 6verens om fardriktningen men inte om hur langt man borde ha
gatt.

Nar det giller foretagsbeskattningen ar var podng den att man bor héja
inkomstbeskattningen av foretagen. Daremot sager vi i var reservation att
aven andra skatter och avgifter paverkar kostnadslaget, vinst- och loneut-
rymmet samt investeringar och sysselsattning. Sddana 6vriga skatter dr ener-
gibeskattning, miljoavgifter och socialavgifter. Vi vill fa till stand en 6versyn
for att fa fram en naringspolitiskt och fordelningspolitiskt bra foretagsbe-



skattning. Vi dr dock helt pa det klara med att den svenska vinstbeskatt-
ningen bor hojas.

Detta kan uttryckas mycket enkelt. Man har gatt igenom de 500 storsta
foretagen i Sverige med avseende pa vilka som betalat mest i skatt. Det fore-
tag som betalade mest skatt var ABB. Betriffande bakgrunden till detta vill
jag hinvisa till Veckans Affarer, som skriver att den storsta skattebetalaren
var ABB med 2,8 miljarder i skatt, varav huvuddelen erlaggs utanfor Sve-
rige. Att ABBs effektiva skattebelastning har stigit forklaras av att ABB har
haft kraftiga vinstokningar i lander med relativt hog foretagsskatt, framfor
allt i Tyskland.

Pa andra plats kom Ericsson. Veckans Affarer framhaller att anledningen
till att Ericssons effektiva skattesats ar lagre an ABBs ar att Ericsson inte har
nagon verksamhet att tala om i Tyskland.

Tredjeplatsen togs dven i ar av Stora, och den frimsta orsaken till dess
dkade skattesats ar forvarvet av tyska Feldmiihle, som svarar for en tredjedel
av omsittningen.

Det ér alltsa de storforetag som har hog andel verksamhet utomlands som
far betala den hogsta skatteandelen bland de svenska storkoncernerna. Det
bevisar vad jag sager, att Sverige har Visteuropas ldgsta bolagsbeskattning,
ligre @n EG-lindernas. Jag tror att det skapar snedvridningar och inlas-
ningar att folja linjen en 1ag inkomstbeskattning for att skapa tillvaxt. Det ar
en mild form av inre devalvering. Den politiken prévade ni redan 1982, och
den har — vilket Rune Molin numera erkdnner — skapat inlasningar.

Det ir inte sa vi skapar industriell tillvixt, utan det ir genom att satsa pa
forskning, god infrastruktur och utbildning av arbetskraften samt genom att
ha ett kostnadslage och en vinstbeskattning som inte ér lagre &n omvirldens
utan nagot hogre. De andra skattehdjningar som vi behover kan vi ta ut ge-
nom andra skatter. Men subventionera inte industrin — det gynnar den inte
pa sikt!

Anf.31 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Lars Hedfors fragade i sitt anférande om det borgerliga rege-
ringsalternativets skatteforslag, och jag framférde vissa synpunkter pé det.
Jag erinrar om att min fraga inte gillde det som Lars Hedfors svarade p4,
namligen det socialdemokratiska partiets skatteforslag, utan det socialistiska
regeringsalternativets skatteprogram. Vilka vansterpartikrav pa t.ex. fore-
tagsbeskattningsomradet skall tillgodoses i det samlade socialistiska rege-
ringsalternativets skatteprogram?

Fragan kvarstar, eftersom den inte ar besvarad. Vad ir det socialistiska
regeringsalternativets skatteprogram? Dessutom kvarstar de ovriga av mig
stillda fragor som inte har besvarats. Om inget svar kommer, tolkar jag det
sa att Lars Hedfors i dessa hianseenden inte har nagon asikt.

Anf. 32 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Vi har varit 6verens om skattereformen, sade Lars Hedfors.
Javisst har vi varit det, och det trodde jag ocksa skulle gilla, men inte pa det
satt som Lars Hedfors framstiller det. Det ar anda ganska markligt att ni
hivdar att ni utan vidare, utan att éver huvud taget tala med oss om mat-
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momsen, skall ha rétt att bryta skattedverenskommelsen pa den punkten.
Och det handlar inte bara om den, utan i och med att man gor detta 6ppnar
man dammluckorna ocksa da det galler mervirdeskatten. Nu ir det fritt
fram for forandringar.

Ni hidvdar att ni ensidigt, utan att tala med oss, kan bryta den uppgorelse
som triffats om den ekonomiska politiken. Mervardeskatten pa mat och dif-
ferentierad moms ar fragor som vi har varit ense om och betriffande vilka
det tidigare 6ver huvud taget inte har glunkats om nagon avvikande uppfatt-
ning fran partierna.

Till grund for den liberala politiken ligger enskilt dgande. Fundamentet ar
att minniskor fritt kan starta och driva foretag och att man har ett enskilt
agande. Ni vill ha en socialistisk utveckling, ett lontagarfondssamhalle. Hur i
all virlden kan ni hédvda att vi genom Overenskommelsen om skattereformen
tillsammans med er skulle ha uppgivit vér sjal och ha dvergivit fundamentet
for liberal politik? Det ar fullstandigt orimligt for att inte saga 16jligt att
framfora ett sadant resonemang.

Anf.33 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Kjell Johansson envisas med att tala om momsen. Jag vill
bara siga — och det dr ocksa ett svar pa Hugo Hegelands raljerande har — att
vi pa den punkten inte har brutit mot nagon princip i skattereformen, efter-
som vi redan har en differentierad moms pa mat och andra varor. Det har
diremot folkpartiet gjort. Kjell Johansson undviker sorgfilligt att 6ver hu-
vud taget kommentera det folkpartistiska hyckleriet pa denna punkt.

Jag vore tacksam om denna debatt kunde resultera i att folkpartiet i fort-
sittningen talar med litet mindre bokstaver om svek, sdsom man har gjort
tidigare.

Jag skall ocksa svara pa Rolf Kenneryds fragor, som jag inte hann med att
besvara i den foregédende replikrundan.

Vi anser att smaforetagen i allra hogsta grad har gynnats av skatterefor-
men. Vi har faktiskt gatt sa langt att vi har gjort forbattringar i forhallande
till de ursprungliga forslagen fran URF. Det giller t.ex. betraffande bortta-
gandet av taket for SURV-avsittningar, som i allra hogsta grad gynnar kapi-
talintensiva smaforetag.

Laget nar det giller SRM, Rolf Kenneryd, ar att det bedrivs ett synnerli-
gen intensivt arbete i regeringskansliet pa den punkten, av folk med den allra
hogsta kompetensen. Ocksa i det avseendet far Rolf Kenneryd ett klart och
tydligt svar.

Slutligen till Lars Backstrom: Jag hdvdar att ert forslag till skarpning — for
det ar fraga om en skarpning, eller hur? — av foretagsbeskattningen leder till
att vi kommer i ett samre liage, till att foretagen far incitament att investera
i utlandet och till en okad arbetsloshet i vart land. Dessutom, Lars Béck-
strom: Om vi skarper beskattningen av foretagen har vi inte den minsta ga-
ranti for att det ocksa innebar en skarpning av beskattningen av foretagarna.
Skirpningen kommer i stallet med all sannolikhet att lastas Gver pa konsu-
menterna eller pa l6ntagarna. Det finns alltsa ingen sadan garanti. Tviirtom
visar erfarenheter frin USA att det just dr konsumenterna som far betala en
sadan skarpning.



Anf.34 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Den princip som vi syftar pa ir principen om differentierad
merviirdeskatt avseende baslivsmedel, och pa den punkten har ni dndrat er.
Om nu Lars Hedfors inte vill kalla det for en principiell dndring, sa a la
bonne heure. Men Lars Hedfors kan @nda inte forneka att ni sa sent som den
19 mars i ett utskottsbetdnkande avvisade centerns motionsforslag om en dif-
ferentierad moms pa livsmedel. Om ni inte har andrat nagon princip, ar det
anda en visentlig princip fér Lars Hedfors och det socialdemokratiska par-
tiet att andra sig fram och tillbaka. Ni har dnda andrat uppfattning i denna
fraga i forhallande till for bara ett ar sedan. Det kan anféras en uppsjo av
citat av Erik Asbrink for detta, medan Lars Hedfors inte har yttrat sig sa
ofta. Ni har tidigare haft en helt annan instéllning, som ni har dndrat. Jag far
vil kalla det for principloshet.

Anf.35 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Bara helt kort till Lars Hedfors: De amerikanska erfarenhe-
terna ir de rakt motsatta. I den rapport som i varje fall jag fick och som vi
horde berittas om nar skatteutskottet var i USA redovisade man en studie
fran kongressen, Revise in the Corporate Income Tax. Nationalekonomiska
studier gav vid handen att bordan av foretagsbeskattningen bars av foreta-
gen eller kapitaligarna.

Forskningen i USA pekar alltsd i motsatt riktning. Jag har rapporten hir
i min hand, Lars Hedfors, och vi kan gemensamt studera den efter kammar-
debatten.

Déaremot ar det inte givet var skattebdrdan kommer att tas ut. Det avgors
av styrkeforhallandena i den fackliga kampen. Men det iar alldeles klart att
Sverige har Europas lagsta bolagsskatt. Vi vill hdja den sa att den narmar sig
nivan i det 6vriga Europa.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 118§.)

10§ Formogenhetsskattefragor m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betankande
1990/91:SkU31 Formogenhetsskattefragor m.m. (prop. 1990/91:168).

Anf.36 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig inledningsvis yrka bifall till reservationerna 6 och 13
samt till de reservationer med moderat deltagande under moment dar andra
kan tankas yrka bifall till sina reservationer.

Det ar intressant att folja kammardebatten. Det ir tyvarr inte alltfor
manga som gor det. En del fragor har diskuterats tidigare. Monstren uppre-
par sig. Vi hade en debatt dar skatteutskottets ordférande beromde sig for
att ha medverkat till en kraftig skarpning av kapitalbeskattningen, dvs. det
vi nu diskuterar. Ordféranden sade att kapitalbeskattningen hade skirpts
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med 30 miljarder och att det var mycket bra. Han glémde nogsamt att be-
ritta att storre delen av den s.k. kapitalskatteskarpningen var forandringar
av fastighetsskatten och boendebeskattningen som vanliga méanniskor far be-
tala fér med tiotals miljarder i skatteskarpning — liksom momsskatteskarp-
ningar en gang i tiden genomfordes. Det gér inte att dolja dverbeskattningen
av vanliga méanniskor genom att kalla det kapitalbeskattning. Det borde man
halla sig for god for att gora.

Det som priglade Lars Hedfors inlagg tidigare var att skattetrycket i Sve-
rige ar snarare for lagt &n for hogt. Det skall fortsitta att vara hogt. Man kan
inte sdnka nagra skatter dver huvud taget.

Utgangspunkten for den debatt vi skall ha nu maste énda vara verklighe-
ten. Verkligheten i Sverige ar forst och framst att socialdemokraternas s.k.
tredje vagens ekonomiska politik har kollapsat. Det ér en kraftig 6kning av
arbetslosheten. Vi ser risker for framtiden med de varselsiffror som kommer
fran de olika ldnen i Sverige.

Det ir naturligtvis precis som Kjell-Olof Feldt har skrivit i sin bok, namli-
gen att socialdemokraterna misskotte den politik de avsag att bedriva. Den
var felaktig fran borjan. Men de kunde inte ens fullfélja de linjer som de
ursprungligen hade tankt sig. Da blev det en mycket besviirlig ekonomisk
situation.

Detta syns bl.a. pa utvecklingen av investeringarna. Forra aret investe-
rade svenska foretag utomlands for 6ver 100 miljarder kronor. Utlindska
foretag investerade i Sverige for knappt en tiondel av det beloppet. Det ar
omojligt for Sverige att fortsatta som industrination och ge arbete at manni-
skorna om det inte investeras i nya arbetsplatser. Harvidlag ar det centralt
att de mindre och medelstora foretagen far sadana arbetsvillkor att de fak-
tiskt kan utvecklas och expandera, att nya foretag kan starta och fungera.
Det ar avgorande och viktigt. P4 den punkten ir socialdemokraterna uppen-
barligen inte beredda att gora nagot 6ver huvud taget.

Det skulle vara intressant att veta vad Lars Hedfors tillsammans med Lars
Bickstrom i den socialistiska koalition, som maste vara grunden for social-
demokraternas framtida regeringspolitik, om den skulle fa fortsatt mandat
av viljarna, skulle innebédra. Hur méanga tror att investeringarna i Sverige
skulle 6ka nir Lars Backstrom tvingar Lars Hedfors att hdja bolagsskatten
och en massa andra skatter? Det som krivs i Sverige ar att vi anpassar 0ss
till andra landers betydligt ligre skattenivaer. Det giller framfor allt sank-
ningar for de enskilda manniskorna. Men det ar ocksa viktigt att agna en hel
del uppmarksamhet it de mindre kostsamma, statsfinansiellt sett, sainkning-
arna for framfor allt mindre och medelstora foretag som ér avgérande for
Sveriges mojligheter att hdvda sig.

1990-talet maste — jag forutsitter att viljarna kommer att uttala sig for det
i hostens val — bli ett skattesankningens decennium. Enskilda ménniskor
skall fa storre rorelsefrihet, arbetsmojligheterna for foretagsamhet skall bli
sadana att vi okar investeringarna i Sverige. En ny regering maste fora en
politik som innebar klara forbéttringar nér det galler formégenhetsskatt och
andra foretagsskattefragor.

Herr talman! For det forsta kriavs att man slopar extrabeskattningen av
mindre foretag, dvs. den formogenhetsskatt som tas ut pa det arbetande ka-



pitalet. Det bor man gora redan under innevarande ar med verkan fr.o.m.
1991.

For det andra maste man i avvaktan pa att formogenhetsskatten slutligen
slopas, for att undvika snedvridningar pa grund av olika behandlingar av
olika tillgdngar, se till att begransningsregeln, den regel som ar avgérande
for hur mycket skatt man i realiteten betalar pa en inkomst, forindras sa att
ingen har hdgre marginalskatt an de ca 50 % som ar avsikten. Enligt social-
demokraternas forslag i den proposition som ligger skall inte begrinsnings-
regeln dndras mer dn i tekniska avseenden.

Lars Hedfors, tror ni socialdemokrater att det gynnar investeringar i Sve-
rige i nya arbetsplatser att just smaféretagarna skall ha 75 % marginalskatt
dven i fortsittningen? Det ar inneborden av detta forslag — eller rittare sagt
att inga forandringar gors.

For det tredje maste arvs- och gavoskattelagstiftningen andras i motsva-
rande man som formoégenhetsbeskattningen. I forsta hand giller det att dra
ner arvs- och gavoskattenivderna till de dvriga nordiska lindernas niviaer.
Det krivs att man undanrdjer hinder for satsningar och nyféretagande. Jag
talar om det kvittningsforbud for underskott som har inforts pa socialdemo-
kraternas forslag. Det giller den hogre skatt for foretagande nir det giller
kapitalvinster som ar forodande for viljan att satsa pa risktagande.

Vi maste generellt minska skatten pa just riskvilligt sparande. Hur tror
Lars Hedfors att man kommer att kunna fa en satsning pa risksparande i Sve-
rige nir vi har 30 % skatt pa en eventuell — méark vil - risk, dvs. en vinst som
kan uppkomma av risken. I andra lander har man fullkomlig skattefrihet ef-
ter ett halvar eller ett ars innehav . Hur skall vi fa risksparande i Sverige att
fungera? Det kravs dessutom sérskilda insatser for hogriskprojekt.

Vidare krivs ett slopande av dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar.
Kan Lars Hedfors motivera dubbelbeskattning pa aktieutdelning?

Vi maste fa regler som innebér att kapitalandelen av en foretagares in-
komster inte beskattas hardare an vad kapitalbeskattningen totalt sett har i
Sverige innebiir.

Detta utgor ett paket av atgarder diar formégenhetsskatten ar central och
viktig och dir andra atgarder maste balansera. Vad vill socialdemokraterna?
Ingenting. Hir finns ett alternativ som kan ge tillvaxt i ekonomin och som
kan ge en ny start for Sverige. Det ir den politiken som erfordras.

Anf.37 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Att behovet av en reformering av formogenhetsbeskatt-
ningen ar stort ar tydligen nagot som praktiskt taget alla i dag ar Gverens
om. Det sager regeringen i den proposition som vi nu behandlar, det siger
utskottsmajoriteten i dagens betinkande, det har statsradet Asbrink sagt,
och det finns sjilvfallet med som en huvudingrediens i flera av reservatio-
nerna till detta betinkande.

Sa langt tycks det alltsa vara bra. Men nir det sedan giiller att komma till
skott och forsoka gora nagot at problemen genom att ritta till felaktigheter
och orittvisor, ar intresset och enigheten tyvarr inte lika stora.

Finansdepartementet har gjort en Oversyn av formogenhetsbeskatt-
ningen. Det var en 6versyn som fick sa hard och kraftig kritik att man inte
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ansdg det vara l6nt att ens fora forslaget vidare. Vad gér man dé i stillet? Jo,
man “passar” helt enkelt och later allt vara vid det gamla.

[ skatteutskottets betinkande SkU30 fran maj férra aret konstaterades att
arbetet med formogenhetsskatterna, arvs- och gavobeskattningen skulle re-
dovisas senare under ar 1990. Nu kan vi konstatera vad det blev for resultat
av detta. Det "bidde en tumme” — om ens det. Tvdartom, regeringens proposi-
tion syftar inte till nagra sakliga dndringar av beskattningen. Det talar man
t.0.m. nogsamt om i sammanfattningen till propositionen.

Herr talman! Beskattningen av formégenhet varierar ju mycket i olika
linder. Men en sak ar klar, namligen att formogenhetsskatten i vart land ar
mycket hog.

Frén folkpartiet liberalerna vill vi sarskilt peka pa de mycket negativa ef-
fekterna som framtriader framfor allt vid beskattning av arbetande kapital i
mindre och medelstora foretag. Vi har, det maste jag arligen erkinna, det
senaste aret trott pa att kanske adven regeringen och socialdemokraterna
skulle kunna tinka sig att se atminstone litet mera sakligt och realistiskt pa
just beskattningen av arbetande kapital. Men det ar & andra sidan mycket vi
har trott pd under det senaste aret — men dér socialdemokraterna uppenbar-
ligen inte orkat anda fram. Vi blev dven i detta avseende besvikna nér finans-
departementets promemoria presenterades och vi ju snart kunde konstatera
att det t.o.m. blev en avsevird skarpning av denna beskattning.

N4, nu lades denna promemoria t sidan pa grund av mycket hérd kritik.
Men det kom 4 andra sidan inte nagot annat forslag i stillet, utan arbetande
kapital skall i stort sett beskattas som hittills. Detta trots att det borde vara
klart for alla och envar att denna skatt ar skadlig och i hogsta grad negativ
for foretagandet i vart land och diarmed dalig for oss alla. Sma och medel-
stora foretag utgor en viktig del av svenskt néaringsliv, och de bidrar i hog
grad till att uppritthélla sysselsattning och valstand i Sverige.

Herr talman! Utskottsmajoriteten forsoker slingra sig ur denna fraga ge-
nom att hénvisa till att skattereformen medfort att oldgenheterna med for-
mogenhetsskatten blivit som man skriver "mindre framtridande én tidi-
gare”. Jag formodar att man da menar bl.a. den lagre marginalskatten.

Det ar utmarkt att vi har sinkt marginalskatterna kraftigt, och jag vill pa-
minna om att det gjorde vi liberaler tillsammans med er socialdemokrater
och att det var bra for svensk ekonomi. Men just med denna skrivning erkén-
ner ju majoriteten att det finns oligenheter med formogenhetsbeskatt-
ningen, och min fraga ér da ganska given. Varfor skall vi ha skatter pa arbe-
tande kapital som fortfarande har olidgenheter? Sadana skatter skall vi givet-
vis ta bort, och det ir just det vi i folkpartiet liberalerna vill géra. Skatten pa
arbetande kapital maste omedelbart avskaffas.

Att betala formogenhetsskatt pa byggnader, maskiner, lager, inventarier,
fordringar, dvs. pa allting i foretaget som gor att det kan leva vidare, motver-
kar givetvis foretagandet och ar rent ut sagt smaforetagarfientligt. Skatten
verkar ju sjilvfallet himmande pa investeringar och pa risktagande 6ver hu-
vud taget. For att inte tala om att skatten dranerar foretagen pa pengar som
annars skulle kunna anviindas till produktiva investeringar och till att skapa
nya jobb.

Det ar minst sagt anmirkningsvirt att socialdemokraternas ljumma in-



tresse for smaféretagsamhet kan fortga i en situation och i en konjunktur
som i dag priglas av lag tillviixt och sjunkande industriproduktion. Det ir ju
dessutom sa att det t.o.m. inom den sektor som innefattar sma och medel-
stora foretag i dag finns en tendens att investeringskapital lamnar vart land
och hamnar i andra ldnder. Kan det verkligen vara i socialdemokraternas
intresse?

Herr talman! De argument som jag forsokt framfora om formogenhets-
skatten pa arbetande kapital galler i hog grad aven for arvs- och gavoskatten.
Vid generationsskiften kan dessa skatter t.o.m. ibland vara val sa besvirliga
som formogenhetsskatten. Darfor bor dessa skatter tas bort. Vi tar in skatter
for att betala gemensamma utgifter som samhiéllet beslutat om. De skatter
som vi nu talar om dr ju faktiskt tvirtom negativa skatter, dvs. de kostar mer
an de smakar. Dirfor skall de avskaffas.

Herr talman! Den stora skattereformen innebar i princip en hogsta margi-
nalskatt pa ca 50 %. Nar det galler den s.k. begransningsregeln, eller spirre-
geln som man ibland kallar den, anser jag inte att regeringen har kunnat ha
samma instdllning. Har behaller man en marginaleffekt pa 75 %, i vissa fall
dnnu hogre.

Folkpartiet liberalerna anser att aven denna regel bor andras sa att samma
sinkning av marginaleffekterna sker hir som for andra inkomsttagare. An-
nars blir det dven hiar manga dgare av mindre och medelstora foretag som
far 75 % i marginalskatt framover. Aven detta motverkar ju sjilva syftet med
skattereformen.

Herr talman! Sedan lang tid har vi i folkpartiet liberalerna kravt att sambe-
skattningen av formogenhet skall slopas omgéaende. Det ir fullstindigt obe-
gripligt for oss att just ndr det giller formogenhetsskatten sa biter sig social-
demokraterna och regeringen fast i nagot slags gammaldags tinkande, som
faktiskt borde vara forlegat i dagens samhiille.

Utskottsmajoriteten gor det litt for sig denna giang genom att i alla fragor
hanvisa till ytterligare beredning. Direfter avstyrker man alla forslag och
motioner i en enda klump. Jag tycker att vi ar 1991 atminstone nir det giller
sambeskattningen borde kunna vara 6verens om att den knappast hor till de
mest logiska skatterna i vért land. I en reservation till detta betankande kri-
ver vi, tillsammans med moderaterna och centern, att denna sambeskattning
slopas. Det borde naturligtvis dven bli riksdagens beslut. Vidare vill vi
mildra skatteuttaget genom en hojning av det s.k. fribeloppet och en littnad
i skatteskalan. Fribeloppet bor atminstone vara sa hogt att t.ex. villadgare i
storstadsomradena slipper betala formogenhetsskatt pa sjilva boendet. Vi
har ju ocksa sagt i var reservation att vi tycker att skatten borde vara propor-
tionell och att skattesatsen borde sdnkas till 1 %.

Herr talman! Jag star givetvis bakom samtliga reservationer i detta betan-
kande dar mitt namn férekommer, men jag ber att fa yrka bifall till reserva-
tionerna nr 2, 6 och 9.

Anf. 38 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Férmogenhetsskattereglerna ingick som bekant inte i den
stora skatteomldggningen. Icke desto mindre har skatteomlaggningen foljd-
verkningar, indirekta sadana, ocksa pa formogenhetsbeskattningens om-
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rade. En del behandlas just i det hir betinkandet, och en del mer langsiktiga
sadana effekter skall jag be att fa dterkomma till.

[ samband med propositionsarbetet infor det hiir betinkandet utgavs en
departementspromemoria. Den har senare beskrivits som en tjanstemanna-
produkt utan politisk forankring. Det ir egentligen en uppseendevickande
och ganska svindlande tanke att man utger en departementspromemoria for
en landsomfattande remissomgang baserad pa tjinstemannauppfattningar
som inte har politisk forankring. Det luktar i hogsta grad efterhandskonst-
ruktion, eftersom den hiar promemorian blev utsatt for en sd omfattande kri-
tik, vilket den ocksa fortjanade.

[ den hir promemorian foreslogs bl.a. en skidrpning av formogenhetsbe-
skattningen av i foretag arbetande kapital. Detta forslag var mycket anmark-
ningsvirt eftersom det lanserades vid samma tidpunkt som den s.k. tillvixt-
propositionen framlades for riksdagens behandling. Av detta sammantrif-
fande kan man knappast dra nigon annan slutsats dn att regeringspartiet ar
omedvetet om smaftretagens betydelse for dynamiken och tillvixten i Sve-
rige, eftersom man i samma veva framligger forslag om en skarpning av for-
mogenhetsbeskattningen i detta hinseende.

Dess bittre ledde inte promemorian till nagon proposition pa den hir
punkten. Det blir inte heller nagon sadan proposition om vi fir den regering
som landet behdver och som nu ter sig hogst sannolik. Det kommer tvirtom
att bli sa att formogenhetsbeskattningen nér det giller det arbetande kapita-
let i foretagen i sa fall helt kommer att slopas. Jag vill 1 detta sammanhang
yrka bifall till reservationerna 6 och 9.

Herr talman! I det lingre perspektivet bor formogenhetsskatten helt av-
vecklas. Denna uppfattning grundar sig pa de positiva forandringar som har
skett i samband med skatteomlaggningen. Tidigare var det ju mojligt att
bygga upp obeskattade formogenheter genom de inkonsekvenser som fanns
i det gamla skattesystemet.

Nir det giller dessa formogenheter, dvs. de som har byggts upp med obe-
skattade pengar, dr det motiverat med en férmogenhetsbeskattning. Men
denna formogenhetsbeskattning har ju ocksa drabbat, och drabbar, formo-
genheter som har uppstatt genom arbete och sparande. Nar vi nu i fortsatt-
ningen har ett skattesystem som beskattar savil arbetsinkomster som kapi-
talinkomster visentligt effektivare och rittvisare dn tidigare — detta ér ju just
en av omlaggningens verkligt positiva effekter — dr det dags att borja dver-
viga en successiv avveckling av formogenhetsbeskattningen.

Det beror alltsa pa att nytillkommande formogenheter i allt visentligt till-
kommer med beskattade medel och siledes ér resultatet av endera idogt ar-
bete eller sparande, eller en kombination av dessa. Bada dessa foreteelser
bor icke bestraffas med en formogenhetsbeskattning. Denna successiva av-
veckling bor, enligt min mening, huvudsakligen tillga sa att det skattefria
grundbeloppet kontinuerligt hojs. Det gor att dven slopandet av formogen-
hetsbeskattningen bor ske med en fordelningspolitisk profil.

Herr talman! Harmed yrkar jag dven bifall till reservation nr 3.



Anf.39 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Det gar en bla trad fran skatteutskottets betiankande nr 30
till nr 31. I det hiir betankandet har dock folkparti- och moderatalliansen fatt
ett aktivt stod dven fran centern, och t.o.m. fran miljopartiet i nagon fraga.

Herr talman! Jag vill inte hivda att varje enskild borgerlig reservation sak-
nar argument, for sa ir det inte. Tviartom ser vi i vinsterpartiet mycket tyd-
ligt problemen med férmogenhetsbeskattning av arbetande kapital i mindre
foretag. Det problemet finns. Men det ar grundkursen som avgor fardrikt-
ningen och inte varje enskild gir. Vikan se en tydlig bla linje mellan dessa tva
betdankanden, och den gar igen i all politik. Detta ar linjen: Sank skatterna.

Finns det egentligen ndgon skatt som moderata samlingspartiet inte anser
ar samhallsekonomiskt skadlig? Det ér ju det grundkoncept moderaterna
har. Folkpartiet liberalerna och moderaterna har nu den hir linjen att sdnka
skatteuttaget med 80 miljarder. Fran Industriforbundet har man tagit i innu
mer. Diir siger man 100 miljarder. Det gar en sadan bla trad hdr. Genom alla
dessa skattesdnkningar skall man fa automatiska eller dynamiska effekter.
Man siger att t.ex. Portugal minsann har mycket lagre skatter. Det ar ju rik-
tigt, Portugal har ingen formogenhetsbeskattning alls. De har ldgre margi-
nalskatter an Sverige ocksd. Men det ar ju inte sa att Portugal har hogre vil-
stind och hogre BNP per capita én vad Sverige har. Det ir inte sa att lag
skatt genererar ekonomisk tillvaxt. Klockartron pa lag skatt ér felaktig.

I fyra reservationer — reservationerna 6, 7, 9 och 11 — tar en gemensam
borgerlig front strid for sankt formogenhetsskatt, ja, egentligen slopad for-
mogenhetsskatt. Vi fran vansterpartiet ser ocksa ett annat system. Det har
redan skett en skatteomlaggning som gjort att Sverige har Europas ldgsta
bolagsbeskattning och Europas nistan lagsta marginalskatter. Kanske Portu-
gal har lagre och mojligtvis Storbritannien, men for évrigt har Sverige den
lagsta marginalskatten for vanliga lontagare och dven for hoginkomsttagare.

Nir man gjort en dalig fordelningsgiv pa dessa omraden, fortsatter man
med foretagsbeskattningen och formogenhetsskatten. Formogenhetsskatten
har inte successivt hojts, utan den har tvirtom sinkts. Den sanktes sa sent
som genom proposition 1989/90:50; och man hojde det skattefria beloppet
vasentligt. Da forsvann en fjardedel av intakterna fran formogenhetsskat-
ten.

Vi fran vinsterpatiet accepterar en viss justering uppat av gransen for det
skattefria beloppet, detta med hinsyn till de héjda taxeringsviardena som
féljde av 1990 ars fastighetstaxering. Men vi sade ocksa att man borde skirpa
skatteuttaget i de hogre inkomstskikten. Men framfor allt menar vi, det ar
var huvudpoiing, att varderingsgrunderna for formogenhet bor bli féremal
for oversyn.

Dagens regler gor att det blir en vésentlig skillnad i skatt for olika typer av
formogenhet. Det leder till snedvridningar och inlasningar, det ar sant.

Jag kan ta nadgra exempel. Om jag har en smérre formogenhet pa 2 milj.kr.
i form av ett obeldanat smahus kommer det att beskattas med dryga 10 000
kr.. och borsnoterade aktier kommer att beskattas med 10 000 kr. Men om
jag daremot har lan, jag kan t.ex. Over ett arsskifte satta in medel pa ett av-
kastningskonto, kan jag med ett lan pa 2 milj.kr. reducera beskattningen av
de borsnoterade aktierna och fa ner skatteuttaget till 3 000 kr. En hel del
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terminer och optioner ér inte skattepliktiga 6ver huvud taget. OTC-noterade
aktier ar i de flesta fall skattefria. Likasa ir konst och antikviteter for 2
milj.kr. skattefria, och 2 milj.kr. i guld ar skattefritt. Visst finns det snedvrid-
ningar i férmogenhetsskatten. Det ar férvisso sant.

I departementspromemorian redovisas ett faktiskt forslag till ett breddat
skatteuttag kombinerat med en proportionell beskattning. Dar hade man
olika alternativ som varierade fran sénkta till 6kade skatteintikter. Prome-
morians forslag innebar att den s.k. begrinsningsregeln skulle slopas. Det
ar en ratt egenartad regel som gor att skatten ibland sjunker vid stigande
formogenhet. Detta ir ocksa nagot som ar anmarkningsvéart for en smafore-
tagare. Man ser att skatteuttaget ir storre pa den lilla formégenheten én pa
den stora. Promemorians forslag innebar en forskjutning av skatteuttaget
fran sma till stora formégenheter.

Viivinsterpartiet menar att det ar riktigt att soka beskattningsformer som
motverkar inlasningseffekter i ekonomin. Atgirder maste vidtagas mot ma-
nipulerande med lan for att nedbringa féormogenheten vid taxeringstillfallet.
I dessa avseenden delar vii vinsterpartiet de 6verviganden som redovisades
i promemorian. Men vi menar att férdelningsskil talar f6r en bibehallen pro-
gression i systemet.

Pa en punkt var vi kritiska mot promemorian, och dir delar vi nagra av de
synpunkter som har framforts hiar. Det finns problem, och det finns skiil att
verka for en aterhallsam beskattning av arbetande kapital i mindre foretag.
Men dar finns ocksa grinsdragningsproblem. Det finns risk fér att man kan
redovisa privatformogenhet i rérelsen. Det ar ett problem som maste utre-
das. Det finns ocksa problem med att skilja mellan aktiv och passiv narings-
verksambhet pa ett sadant sitt att man inte far snedvridningar och inlasningar.
Beskattningen &r inte oproblematisk.

Med tanke pa att formogenhetsskatten nyligen har sankts och pa att en
kraftig formogenhetstillvdxt har dgt rum under 80-talet, menar vi att man
borde kunna oka det totala skatteuttaget &ven om man kommer till ratta med
en del av dessa snedvridningar och inlasningar och kan minska skatteuttaget
pa arbetande kapital. De kan ske genom ett breddat skatteunderlag och med
likformiga regler. Jag delar den virdering som framférs i skatteutskottets be-
tinkande, nimligen att problemet har minskat i och med de sinkta marginal-
skatterna. Det skall vi ocksa ha i minnet.

Herr talman! Den linje jag nu har redogjort for har vi redovisat i reserva-
tion nr 4, som jag hirmed yrkar bifall till.

Vad giller skargéardsfastigheterna delar vi i och for sig en del av de bedom-
ningar som gors i reservationerna nr 14 och nr 15. Men med tanke pé att
denna fraga just nu bereds, bl.a. for att tillgodose en motion fran vansterpar-
tiet, har vi i detta skede inte nagot yrkande. Men vi kommer naturligtvis att
vidhalla vara standpunkter om beredningen inte leder till avsett resultat.

Jag vill ocksad understryka det vi berdr i vért sirskilda yttrande om fore-
tagsformogenhet och skattelattnader for foretag nar det géller arvs- och gé-
vobeskattning. Visst kan vi diskutera dessa fragor, och vi diskuterar dem
garna med socialdemokrater och med moderater om man i nagot av dessa
partier samtidigt ar villig att sitta in dessa lattnader i ett fordelningspolitiskt
sammanhang. D4 skall vi mer @n gidrna vara med att vidta dessa atgarder.



Men om man enbart tar upp problemet i sig och siger: Sink skatten, och
sedan gor likadant pa niasta omrade och niasta omrade, kommer man till ett
lige dar skatteuttaget stindigt minskas. Da hamnar man i ett stort finansie-
ringsproblem och far stora fordelningsproblem.

Jag och ledamoten Lundgren férde for en tid sedan en debatt hir i kamma-
ren om hur moderaterna vill finansiera alla sina skattesinkningar. Jag fick
ingen riktig ratsida pa det. Ar 1992 vill ni minska skatteuttaget med 27,5 mil-
jarder. Det séags att allt ar finansierat. Det ir klart att ni anser det. Men det
jag vill ha ar siffror. Hur och var skall man hamta in dessa 27,5 miljarder?
Férmogenhetsbeskattningen ar 3 miljarder, och det ar inte sa mycket. Varje
bit for sig ar inte sa allvarlig, men det dr den sammanlagda summa summa-
rum som gor att vi far fordelningsproblem och finansieringsproblem. Jag vill
dirfor, herr talman, an en gang yrka bifall till reservation nr 4.

Anf.40 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Lars Backstrom talar mycket om fordelningsfragor, men han
namner inte med ett ord den viktigaste fordelningsfragan av alla, niamiigen
fordelningen av inkomster och inflytande mellan de vanliga medborgarna
och politiker som Lars Bickstrom. Har foretrader Lars Backstrom alltid lin-
jen: Lat oss beskatta manniskorna hardare. Lars Bickstrom foretrader ett
hogskattesamhille. Det gor att han exempelvis vill behélla s& hoga skatter
att manniskor i jamforelse med vad vi moderater och folkpartiet foreslar
kommer att ga miste om 20 000 kr. mer att behalla sjilva, for att ta det siffer-
exempel som Lars Béackstrom sjalv valde.

Vi moderater tror att det ar battre att manniskor far behalla en storre del
av sina egna inkomster efter skatt. Vi anser inte att politiker skall ta ut sa
hoga skatter. Darmed forsamras inte vare sig valstand eller vilfird. Tvartom
forbattras forutsattningarna for fortsatt valstand genom att det inte blir sned-
vridningar och forsimringar i ekonomins tillvixttakt.

Lars Bickstrom tog Portugal som exempel. Det ér ett dumt exempel. Men
om vi ser pé ett stort land séder om Sverige, namligen Tyskland — och natur-
ligtvis vistra Tyskland, och inte det dstra Tyskland som socialismen har ge-
nomfordarvat, den socialism som Lars Backstrom foretrader hér i riksda-
gen — kan vi konstatera att man dar, trots att landet var utslaget efter andra
virldskriget har lyckats bygga upp ett enormt vilstand. Tyskland har Euro-
pas starkaste ekonomi och ett skattetryck som ér véasentligt liagre dn Sveriges,
trots att medborgarnas sociala situation ar minst lika bra.

Herr talman! For undvikande av missférstand vill jag yrka bifall till reser-
vation nr 1, eftersom andra talare nu har yrkat bifall till sina reservationer
under detta moment.

Anf.41 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Bo Lundgren tycker att Portugal dr ett dumt exempel. Ja,
det ar ett dumt exempel. Jag tog det med flit eftersom det ar ett av de syd-
europeiska linder som Industriférbundet och moderaterna anviander for att
visa att tillvaxttakten ir lag i den svenska ekonomin. Da brukar man ta lan-
der som Spanien, Portugal och Grekland som exempel. Man vill inte jamféra
Sverige med de linder som Walter Korpi namner, t.ex. Tyskland, dvs. vistra
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Tyskland. Det finns inget samband mellan ett lagt skatteuttag och ekono-
misk tillvaxt.

I en duelli SAF-tidningen nyligen méttes just Walter Korpi och Jan Herin.
Diir siger Jan Herin: Jag haller med Korpi om att man inte kan peka ut en
faktor och sdga; de har ett lagre skattetryck och dirmed en snabbare tillvéxt.
Den standpunkten delar t.o.m. Jan Herin och Walter Korpi, och jag har dri-
vit den mycket linge. Det ar inte sa enkelt.

Detta ar mycket egenartat. Ni moderater har hela tiden sagt: Driv inte en
klasskampspolitik. Nu har ni antligen fatt gehor for detta i och med kom-
mandoekonomiernas sonderfall. Men just nu driver ni en utpriglad klass-
kampspolitik till stod for Industriférbundet och storforetagarna. Ni ser inte
lingre helheten och gor partiet helt till foretridare for intressegrupper och
reducerar dirmed partiet fran det idéparti som ni tidigare har férsokt vara.
Nu ar det intressegruppspolitiken som giller. Det var val darfor som 73 %
av foretagarna rostade just pA moderaterna i forra valet.

Det jag forsokt gora, Bo Lundgren, ir att se till helheten och skapa en
ekonomisk dynamik for hela samhillet. Da behovs en fordelningspolitik,
och man klarar sig inte med underskott i bytesbalansen. Med er politik riske-
ras bytesbalansen genom att stora penningmangder simultant férs ut som
kopkraft. Det kan paverka bytesbalansen mycket negativt. Det ar ett alltmer
alarmerande problem som vi har att atgéirda.

Vi behover inte underskott i bytesbalansen och underskott i budgeten for
att klara tillvixten. Det &r hammande for tillvixten. Vi behéver de skattein-
takter vi har. Jag anser inte att det ar bra med ett hogt skattetryck i sig. Jag
anser att det ar bra med det skatteuttag som behovs for att finansiera de ut-
gifter som finns.

Sa lange vi har ett generellt vilfardssystem behdver vi hoga intikter for
att finansiera det. Men sjdlvfallet kan man med ett helt nytt system, dar var
och en riadde sig biast den kan, klara sig utan skatteintikter. Men det samhil-
let tror jag inte att svenska folket vill ha.

Anf. 42 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Savitt jag vet ar det ingen i riksdagens kammare som tycker
att Sverige inte skall ha nagra skatter alls. Det @r t.o.m. sa att de forind-
ringar ned till Europaniva som vi foreslar innebir ett forhéillandevis hogt
skatteuttag. Men nu har vi ett extremt hogt skatteuttag.

Det ar intressant att Lars Backstrom i sin replik inte sade ett ord om for-
delningsfragor — det som ér sa viktigt! Han vill ju att manniskorna skall be-
tala — det sade han héir — sa hoga skatter att han far styra och stélla bast han
vill.

Vi dr ett intresseparti. Vi vill fora fram manniskornas intressen och inte
politikernas. Det kraver lagre skatter, och det ger hdgre ekonomisk tillvixt.

Anf.43 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Nej, Bo Lundgren, det finns inget egenviirde i ett hogt skat-
tetryck a priori. Sverige har ett hogt skattetryck, sasom det redovisas statis-
tiskt. Men om vi rensar bort effekterna av det faktum att vi har lost en del
problem genom socialférsikringssystemet och redovisar det 6ver skatterna,



sjunker siffrorna betydligt. Det vet Bo Lundgren som har studerat — eller
ocksé kan han gora det sedan — Folsters bilaga till langtidsutredningen, dar
man har tagit hansyn till sadana faktorer. Tar vi sedan hansyn till att Sverige
har en hog andel éldre och att de skall ha den vard de behover, faller jamf6-
relsen.

Om vi sedan tittar pa utgiftstrycket finner vi att Sverige inte ér det land
som har det hogsta utgiftstrycket, med hinsyn till alderssammanséttning,
sjukvard och socialférsikring. Andra lander i Europa har ett hogre utgifts-
tryck dn vad Sverige har. Det dr egentligen den mest intressanta siffran att
titta pa.

Kan Bo Lundgren svara pa — nu har han inte fler repliker men mojligtvis
kan han svara i nagon tidning eller annorstédes — hur moderaterna skall fi-
nansiera skattesankningar pa 27,5 miljarder under 1992? Den saken har vi
hittills inte fatt nojaktigt utredd.

Vi kan sdnka den s.k. skattekvoten om vi far ekonomisk tillviaxt har i
landet. Da sjunker den automatiskt, iven vid oforindrade beslut. Det ir ett
mycket effektivt sétt. Vi kan sdnka skattekvoten genom att minska behovet
av transfereringar, genom att ha en jamnare inkomstfordelning. Nar vi far
det sjunker skatteuttaget. Det ar utmairkta satt att sinka den s.k. skattekvo-
ten utan att driva dalig fordelningspolitik.

Anf.44 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Vi fick aldrig ndgon riktig formogenhetsbeskattningspropo-
sition. Det blev tillfilliga grejer — den stora blev aldrig riktigt fardig. Darfor
finns det ocksd sma missforhillanden, som i nuvarande lige skulle kunna
atgardas. Tidigare har diskuterats skatten pa arbetande kapital i foretag. Det
ar ju inte létt att ta en del av kugghjulen eller maskinerna och ge till skattma-
sen. Det dr ett stort problem for smaforetagarna. Vi har stott den reservation
som borgarna dir har avgivit. Efter Lars Backstroms positiva referens till
detta ser jag fram mot voteringen. Den kan bli mycket intressant.

Ett annat missforhallande, som har uppméarksammats av fler och fler, dr
beskattningen av skirgardsfastigheterna. Vi har varit i Bohuslan och sett si-
tuationen i Smogen. Vi har ett forslag dven pa den punkten. Jag yrkar i nuva-
rande lige inte bifall till den reservationen, dven om jag star bakom den. Jag
hoppas att skildringen av de missforhallanden som drabbar de fast boende i
populéra fritidsomraden finns med i det bakgrundsmaterial som kommer att
diskuteras nar utredningen blir klar.

En reservation som jag daremot yrkar bifall till och dmnar begira votering
pa ar reservationen om fosterbarns och fosterféraldrars gemensamma for-
mogenhet. Didr menar jag att en sdrbeskattning ar viktig. Det ar ett missfor-
hallande som gang pa gang har patalats, bade av intresseorganisationer och
av ett antal politiska partier. Jag ar férvanad over att det i nulaget ér bara vi
som star bakom den reservationen. Jag hoppas pa stod for den fran dem som
har i sina program att forsoka hjialpa de fosterforildrar som tar fosterbarn
som rakar ha formogenheter att fa en rimligare skattesituation. Det ar sjalv-
klart att det i det fallet borde vara separata beskattningar. Jag yrkar alltsa
bifall till den reservationen.
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Anf.45 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater tycker att man skall beskatta stora for-
mogenheter, och vi tycker att den nuvarande relativt hoga nivan ar mycket
lamplig och vil avvagd. Det dr gammal god socialdemokratisk fordelnings-
politik: av var och en efter forméga, till var och en efter behov.

Moderaterna och centerpartiet vill avskaffa formdgenhetsskatten, och det
ar vil inte sarskilt egendomligt nir det géller moderata samlingspartiet — fran
det héllet har man ju alltid velat gynna kapitaligare och héginkomsttagare.
Dessutom ar ju moderaterna tillrackligt cyniska for att samtidigt som man
foreslar detta foresla urholkningar i grundlaggande trygghetssystem, som
drabbar laginkomsttagarna verkligt hart. Daremot ar det litet egendomligt
att centerpartiet sager sig vilja avskaffa férmogenhetsbeskattningen — lat
vara i ndgon annan takt &n moderata samlingspartiet. Fran centerpartiets
sida siger man ju att man vill bedriva en rittvis férdelningspolitik, och i sina
allra mest exalterade 6gonblick sager centerpartiet att man angriper social-
demokratin frin vanster. Har angriper man socialdemokratin fran hoger sa
att det knakar om det.

Folkpartiet sager att man visserligen inte vill avskaffa formogenhetsbe-
skattningen — man vill ha den kvar — men man vill lindra skatteuttagen. Det
ar ju utomordentligt intressant. Samtidigt som man sager det sager man att
man vill regera ihop med moderata samlingspartiet. Da aterstar fragan ater-
igen: Vem ar det som skall ge sig nir det giller formogenhetsskatten — dr det
folkpartiet eller dr det moderata samlingspartiet? Far vi besked i den skatte-
frigan fore valet eller efter valet? Det ar sikerligen méanga viljare som skulle
vilja ha ett besked fore valet, i den fragan och i en mangd andra skattefragor
ocksa.

Vi socialdemokrater siger ocksa att formogenhetsskatten i dag inte funge-
rar riktigt bra. Det finns uppenbarligen ett antal s.k. asymmetrier. Vissa till-
gangar beskattas hogt, andra tillgdngar beskattas lagt, och aterigen andra
tillgangar beskattas inte alls. Det siger sig sjalvt att man da skapar en strivan
hos folk att flytta dver sina tillgngar till ligbeskattade tillgangar. Det blir
samhillsekonomiskt ineffektivt, och det leder dessutom till ett skatteundan-
dragande — det vet vi. Vi kan se hur man gor lanefinansierade placeringar i
skattemassigt undervarderade tillgangar.

Den s.k. begransningsregeln som flera talare har berdrt ar inte heller rik-
tigt bra. Den ar i vissa fall rent av orittvis — den kan leda till att storre formo-
genheter beskattas lagre an mindre férmogenheter.

Diremot kan jag inte acceptera Bo Lundgrens m.fl. resonemang om att
nivan skall sidnkas fran 75 till 50 %. Om det goérs kommer namligen de sned-
vridande effekterna av begrinsningsregeln att forstiarkas. Som tidigare har
namnts finns i departementspromemorian ett forslag om att avskaffa be-
gransningsregeln. Det ar nagot som man arbetar med i finansdepartementet,
och s& smaningom liggs ocksa ett forslag fram pa den punkten.

I finansdepartementet pagar en Oversyn av hela formogenhetsbeskatt-
ningen. Det har som ndmnts resulterat i en departementspromemoria i vil-
ken foreslas att skattebasen for formogenhetsbeskattningen skall breddas
genom mer likformiga virderingsregler. Man foreslar samtidigt en lagre



skattesats och ett eventuellt hogre fribelopp. Summan av allt detta ar att
skatteuttaget blir ungefar detsamma som hittills.

Denna promemoria har som bekant varit ute pa remiss och kritiserats. Ef-
tersom regeringen for det mesta handlar klokt gér man det ocksa hir och
sdger att det skall goras ytterligare 6vervidganden betriffande formogenhets-
beskattningen och ytterligare éverviganden framfor allt vad géller den stora
och viktiga fragan om hur det arbetande kapitalet skall beskattas. Till Bo
Lundgren och 6vriga borgerliga talare, som har stallt frigor om formégen-
hetsbeskattningen och det arbetande kapitalet, vill jag sdga att vi socialde-
mokrater naturligtvis inte har ndgot emot att gynna kapital som verkligen
arbetar och gor nytta i foretag. Men vi kan inte acceptera det borgerliga for-
slaget att helt och reservationslost avskaffa denna formogenhetsbeskattning.
Det finns tre skil for det. For det forsta skulle det forstarka de inlasningsef-
fekter som redan nu finns med dagens regler. For det andra skulle det ytterli-
gare underlitta for manniskor att skattefritt bygga upp stora formégenheter
som de sedan kan omsitta i privata tillgangar. For det tredje skulle det for-
stirka det incitament som redan nu finns att redovisa privat sparande i ro-
relse.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pa reservation 6. Med hianvisning
till vad jag tidigare har sagt yrkar jag avslag ocksa pa Ovriga reservationer
och bifall till utskottets hemstallan i dess helhet.

Slutligen, herr talman, skall jag upprepa mina fragor till de borgerliga ta-
larna: Hur kommer en eventuell borgerlig regering att behandla forméogen-
hetsbeskattningen? Skall den avskaffas som centern och moderaterna vill
och i sa fall i vilken takt? Eller skall man ndja sig med att justera den som
folkpartiet vill? Det vore bra att fd besked om det fére valet.

Bo Lundgren har fragat mig hur ett socialistiskt alternativ kommer att se
ut betriffande beskattningen. Han fragar ocksa hur socialdemokraterna och
viansterpartiet tinker utforma beskattningen. Det ir inte aktuellt, Bo Lund-
gren, eftersom vi inte tinker regera ihop med vansterpartiet. Det dr den
stora skillnaden. Hogeralliansens partier, moderater och folkpartister, sager
uttryckligen att de skall regera ihop. Men de vigrar kategoriskt att tala om
hur denna regeringspolitik skall se ut. Vi daremot talar om hur var politik
skall se ut i friga om beskattningen. Pa den punkten rader inga tvivel. Om
Bo Lundgren och évriga borgerliga deltagare i denna debatt vill avsldja hur
en gemensam borgerlig skattepolitik skall se ut, da tror jag att vi 4r ganska
ménga som uppskattar det.

Anf.46 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det ar helt uppenbart att en borgerlig regering kommer att
slopa formogenhetsbeskattningen pa arbetande kapital, justera begrins-
ningsregeln och, savitt jag nu kan bedéma, sannolikt diskutera och genom-
fora ett successivt slopande av formogenhetsskatten. Tekniken fér det far vi
diskutera internt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7 med anledning av bifallsyr-
kandet till reservation 8. Pa det viset stoder vi i andra hand den inskrinkta
forandring som foreslas i reservation 8.
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Anf. 47 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Jag vintade med spanning pé att fa frigan om det borgerliga
alternativet. Lars Hedfors fragade hur vi skall kunna regera ihop osv. Det ar
inte sarskilt lyckat av Lars Hedfors att i samband med debatten i detta
arende ta fram den strategi som socialdemokraterna forsoker fora fram infor
valrorelsen om den borgerliga splittringen. Vad hinder nimligen i den har
fragan om vi, som jag hoppas, far en icke-socialistisk regering i host?

I betiankandet konstaterar vi att skatten pa arbetande kapital kommer att
forsvinna, att sambeskattningen forsvinner, att varderingsreglerna kommer
att dndras, att littnader i begransningsregeln inférs, att arvs- och gavoskatt
pé arbetande kapital tas bort och att OTC-aktier far en rittvisare vardering.
Vi konstaterar ocksa att sliktképen kommer att fa en rittvisare vardering.
De tas in som underlag for prisstatistik osv. Kan man verkligen tala om splitt-
ring mellan de borgerliga partierna i dessa fall? Sjalv kan jag inte se ett
bittre bevis pa raka motsatsen.

Lars Hedfors siager att han inte har nagot emot att de olagenheter i formo-
genhetsbeskattningen som finns rittas till. Han erkanner alltsa att det finns
sadana. Det dr nagot som vi har redogjort for mycket noga. Det majoriteten
skriver betyder ju ocksa att de finns. Om Lars Hedfors kan redovisa nagra
kvardrojande olagenheter for oss, da dr vi kanske villiga att stélla upp pa att
fa bort dem.

I debatten har sagts att det ar sa tekniskt svart att fa en rittvis beskattning
av det arbetande kapitalet. Men det ar faktiskt inte tekniskt svarare an det
aridag. Den del som utgér arbetande kapital tas upp till 0 % i stallet for som
i dag 30 %. Varfor det nu plotsligt skulle vara sa svart att dra gransen mellan
arbetande kapital och den privata delen av kapitalet har jag svart att forsta.
Vi har haft ett fungerande system for det i flera ar. Savitt jag forstar ar det
ganska litt att definiera vad som ar det ena och det andra med hjilp av bok-
slut, arsredovisningar och utgdende balanser. Om nigon medvetet, pa ett
felaktigt satt eller uppsatligen férsoker fora in privat kapital i det arbetande
kapitalet, sé finns det lagliga mojligheter att beivra sadant. Jag forstar alltsa
inte vari de tekniska svarigheterna ligger.

Med tanke pa att jag hoppas att voteringen snart skall komma i gang sa-
som planerat, skall jag inte ytterligare begira ordet.

Anf.48 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Lars Hedfors uttryckte férvaning 6ver centerns standpunkt
att successivt vilja slopa formogenhetsbeskattningen. Jag har i mitt anfor-
ande forklarat varfor och skall inte upprepa det. Men det forutsatter natur-
ligtvis att den period av 1980-talet under socialdemokratisk ledning som har
lett till en uppbyggnad av mycket stora spekulationsformodgenheter nu ar av-
slutad. Jag utgar fran att sa blir fallet med en ny regering.

Lars Hedfors aterkommer med papegojans envishet till frigan om den
samlade borgerliga skattepolitiken och konstaterar att nagot socialistiskt al-
ternativ med vinstern som deltagare inte foreligger. Den slutsats man maste
dra av detta ar att det inte finns ndgot som helst trovirdigt socialistiskt alter-
nativ under de av Lars Hedfors angivna forutsattningarna.



Anf.49 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag noterade med glidje det stdd jag fick av Bo Lundgren
betriiffande fosterbarns och fosterforildrars situation. Jag vill vidare papeka
for Lars Hedfors att arbetsgruppen i finansdepartementet har uttalat att
denna sambeskattning bor slopas. Man skulle dnska att den kloka regering
som Lars Hedfors refererar till 4r klok nog att halla fast vid det forslaget fran
finansdepartementet.

Anf.50 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Har har litet en passant regeringsfragan diskuterats. Lars
Hedfors sager att socialdemokraterna inte tanker regera ihop med vinster-
partiet. Vinsterpartiet har inte gatt ut och kravt nagra ministertaburetter,
varfor hans uttalande i och for sig ar korrekt. Jag tycker att alla partier skall
vara 0dmjuka nir de uttalar sig i regeringsfragan. Det kan namligen bli span-
nande overraskningar for manga i den fragan efter valet.

I den man socialdemokraterna lagger fram battre forslag dn andra partier
gor stoder vi naturligtvis dem. Det ar inte heller sa svért att bli battre in
denna hogerallians. Det finns darfér féorhoppningar om att det kan bli ganska
nya och trevliga majoriteter efter kommande val. Det kan komma att bli
spiannande allianser av ett slag som vi hittills inte har sett i denna kammare.

Anf.51 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Bo Lundgren och Leif Olsson riaknade upp ett antal saker
inom férmogenhetsbeskattningen som kommer att forsvinna vid en hogst
eventuell borgerlig regering. Men de sade ingenting om hur det skall ga med
formogenhetsbeskattningen som helhet. Det ar den visentliga frdgan, men
den far vi uppenbarligen inget besked om fore valet.

Leif Olsson fragade mig vad jag menade med kvardrojande oligenheter.
Det ar en mycket marklig fraga, eftersom jag redan fran denna talarstol har
redogjort for dessa olagenheter. Det ar inlasningseffekter, asymmetrier och
skatteundandragande som péagar for fullt inom ramen for den nuvarande for-
mogenhetsbeskattningen. Det ir sddana saker som vi vill komma till ritta
med.

Herr talman! Jag kan inte underlata att stilla en fraga till de borgerliga
partierna, en fraga som kanske &r retorisk. Varfor gjorde ni ingenting at for-
mogenhetsskatten nar ni hade regeringsmakten mellan 1976 och 19827 Det
framlades faktiskt ett forslag av den s.k. foretagsskattekommittén om att
formogenhetsbeskattningen pa arbetande kapital skulle avskaffas. Men det
forslaget avvisades varen 1982 av den da sittande borgerliga regeringen. Rolf
Wirtén och Nils G. Asling motiverade detta med att det var fordelningspoli-
tiskt felaktigt att avskaffa denna beskattning. De hade ytterligare en motive-
ring, namligen att marginalskatten hade sénkts sa kraftigt att det inte behov-
des. Det ar exakt de motiveringar som vi socialdemokrater anvinder i dag
for att inte omedelbart avskaffa beskattningen pa det arbetande kapitalet.

Anf.52 BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Som framgar av Kjell-Olof Feldts senaste bok har det ofta
gjorts fel i det forflutna. Det skedde naturligtvis ocksa niar man undvek att
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ta bort beskattningen pa arbetande kapital. Skatten reducerades dock vi-
sentligt under den borgerliga majoritetsperioden.

Lat mig, herr talman, vidare séga att det ar svart att stiilla retoriska fragor
i slutet av en debatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11§ Overforing av vissa uppgifter enligt smittskyddslagen m.m.

Foredrogs

socialutskottets betankande

1990/91:S0U20 Overféring av vissa uppgifter enligt smittskyddslagen m.m.
(prop. 1990/91:152).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Foretogs till avgorande skatteutskottets betinkanden 1990/91:SkU34,
SkU30 och SkU31 samt socialutskottets betankande 1990/91:So0U20.

Skatteutskottets betinkande SkU34
Mom. 1 (sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta personer)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Bo Lundgren
m.{l. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (en samlad 6versyn av utlandssvenskarnas situation)

Utskottets hemstéllan bifélls med 163 roster mot 149 for reservation 2 av
Bo Lundgren m.fl.

Kent Lundgren (mp) anmilde att han avsett att résta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 3 (skattereglerna vid bistandsarbete)
Utskottets hemstéallan — som stilldes mot reservation 3 av Gosta Lynga —
bifélls med acklamation.

Mom. 4-5
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betinkande SkU30
Mom. I (krav pa borsnotering)

Utskottets hemstillan bifélls med 180 roster mot 133 for reservation 1 av
Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del.



Mom. 3 (den allméinna inriktningen av foretagsbeskattningen)
Utskottets hemstillan bifélls med 294 roster mot 20 for reservation 2 av
Lars Backstrom.

Mom. 4 (dubbelbeskattningen av aktieutdelningar)
Utskottets hemstallan bifolls med 214 roster mot 99 for reservation 3 av
Bo Lundgren m.fl.

Mom. 5 (sarskild redovisningsmetod)

Forst bitraddes reservation 4 av Bo Lundgren m.fl. — som stalldes mot re-
servation 5 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstdllan med 214 réster mot 59 for reserva-
tion 4 av Bo Lundgren m.fl. 40 ledaméter avstod fran att rosta.

Barbro Westerholm (fp) anmilde att hon avsett att résta ja men markerats
ha avstatt frin att rosta.

Mom. 15 (utbildnings- och konferensverksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Lars Back-
strom och Gosta Lynga — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (avyttring av niringsfastighet)
Utskottets hemstillan bifolls med 217 roster mot 93 for reservation 23 av
Bo Lundgren m.fl.

Mom. 30 (ligesavgift for kontorslokaler)
Utskottets hemstillan bif6lls med 276 roster mot 38 for reservation 30 av
Lars Backstrom och Gosta Lynga.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betankande SkU31
Mom. 1 (slopande av formogenhetsskatten, skatteskalor m.m.)

Forst bitraddes reservation 3 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd med
37 roster mot 19 for reservation 4 av Lars Backstrom. 255 ledamoéter avstod
fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 2 av Kjell Johansson och Leif Olsson — som
stilldes mot reservation 3 av Goérel Thurdin och Rolf Kenneryd — genom
uppresning.

Darpa bitraddes reservation 1 av Bo Lundgren m.fl. med 58 roster mot 40
for reservation 2 av Kjell Johansson och Leif Olsson. 214 ledaméter avstod
fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 1 av
Bo Lundgren m.fl. — genom uppresning.

Mom. 4 (foretagsformogenhet vid formogenhetsbeskattningen)
Utskottets hemstillan bifélls med 162 roster mot 151 for reservation 6 av
Bo Lundgren m.fl.
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Mom. 5 (sambeskattning av makar och av foraldrar/barn)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 7 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (sambeskattning av fosterforaldrar/fosterbarn)
Utskottets hemstillan bifolls med 256 réster mot 49 for reservation 8 av
Gosta Lynga. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (skattelattnader for féretagsformogenhet vid arvs- och gavobeskatt-
ningen)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (prisnivan for jordbruksfastigheter)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 rdster mot 152 for reservation 13 av
Bo Lundgren m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialutskottets betiankande SoU20
Utskottets hemstéallan bifolls.

Meddelande rorande voteringen om AU22

Anf.53 FORSTE VICE TALMANNEN:

Herr talman! Jag har ett meddelande som jag vill lamna kammarens leda-
moter. Nar vi 1 formiddags skulle votera i arbetsmarknadsutskottets betéin-
kande nr 22 iterstod efter tva forberedande voteringar vid mom. 1 dels ut-
skottets hemstillan, dels reservation 2 av Charlotte Branting. En voterings-
proposition justerades enligt vilken de som stodde utskottets hemstillan
skulle rosta ja och de som stodde reservation 2 skulle rosta nej. Nar jag dar-
efter paborjade begird rostrikning forklarade jag: Ja for reservation 1 och
nej for reservation 2. Japropositionen vann med 55 roster mot 42 for nejpro-
positionen. Min fellidsning ledde tyvirr till att ett stort antal ledamoter ros-
tade fel, &ven om det inte torde ha haft nagon betydelse for sjilva utgangen
idrendet. Jag beklagar djupt det intraffade. Jag har forsakrat mig om att min
forklaring kommer att redovisas i en protokollsanteckning i anslutning till
den aktuella voteringen.

12§ Svar pa fraga 1990/91:565 om miljohéinsyn vid Virldsbankslan
till Ecuadors oljeindustri

Anf. 54 Finansminister ALLAN LARSSON (s):
Herr talman! Maria Leissner har med anledning av ett planerat Varlds-
banksprojekt i Ecuador fragat statsradet Hjelm-Wallén om regeringen ar be-



redd att verka for att banken tar hansyn till miljon i samband med sin utlé-
ning. Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det dr jag som skall svara pa
fragor om Virldsbanken.

Det lan som Maria Leissner tar upp har skjutits pa framtiden av banken.
Skalet ar bl.a. att det saknas en plan for hur miljoproblemen i Ecuador skall
hanteras. Virldsbanken avser inte att gi vidare med beredningen av lanet
om inte en sadan plan kommer till stand.

Eftersom projektet har betydande miljokonsekvenser har banken dess-
utom i enlighet med sin policy kravt att en fullstindig miljokonsekvensbe-
skrivning skall utforas. Syftet med dessa beskrivningar ar att pa ett tidigt sta-
dium fanga upp miljoeffekter av planerade projekt. En viktig del utgors av
krav pa konsultationer med berérda befolkningsgrupper och lokala miljéor-
ganisationer.

Delvis som ett resultat av patryckningar fran Sverige och andra likasin-
nade lander har Virldsbankens hallning i miljofragor skérpts avsevért under
de senaste aren. En ny policy har antagits som innebir att miljéaspekterna
integreras i alla delar av bankens verksamhet. Kravet pa miljokonsekvens-
beskrivningar dr ett konkret resultat av denna policy. Ett annat ar att banken
har genomfért en granskning av miljosituationen i samtliga lantagarlander.
Dirmed har banken lagt en god grund for sitt fortsatta arbete pa miljoomra-
det.

Regeringen verkar redan aktivt for att befrimja hansyn till miljon i
Virldsbankens ldngivning. Var nordiske representant i bankens styrelse har
ett staende uppdrag att sirskilt noga bevaka miljofragorna. Jag kan forsakra
att regeringen aven i fortsattningen kommer att ha en hog ambition pa det
har omradet.

Anf.55 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret, alldeles sarskilt som
detta var ett positivt svar pa min sista fraga som riksdagsledamot.

Ecuadors indianer har slagit larm till resten av varlden om den hotande
skovlingen av regnskogen och dirmed om hotet mot deras livsrum. Hotet dr
oljebolagens planerade exploatering av de resurser som finns i regnskogen.

Denna exploatering skulle fa svara konsekvenser for miljon, bl.a. forelig-
ger risk for nedsmutsning av vattnet.

Indianernas manskliga rattigheter har i samband med denna prospekte-
ring blivit kriankta. Oljebolagen prospekterar bl.a. med hjalp av militar och
hundar, som ar tranade att anfalla manniskor, for att halla befolkningen i
schack.

Tills helt nyligen planerade Viarldsbanken for ett 1an till dessa projekt. Nu
far jag detta trevliga besked av finansministern att Virldsbanken tills vidare
lagt planerna pa hyllan och att detta huvudsakligen beror pa att de miljokrav
som Virldsbanken stdller dnnu inte har uppfylits.

Det ar, som sagt, valdigt roligt att fa detta svar. Den som vantar pa nagot
gott vintar ju aldrig for lange. Det har svaret har jag vantat pa ett tag, men
det var virt den vantan.

Indianernas problem kvarstar, eftersom denna exploatering fortfarande
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hotar dem. Men Virldsbanken medverkar dtminstone inte for narvarande
till projektet och darmed ar ocksa Sverige befriat fran ansvar i det hér fallet.

Jag ar mycket glad 6ver att finansministern s pass kraftigt har uttalat att
Sverige dven i fortsattningen kommer att verka for att Virldsbanken tar
storre miljéhansyn i sina framtida projekt och inte bara i detta fall. Jag ar
overtygad om att indianerna i Ecuador dr mycket tacksamma for det hir be-
skedet fran Sverige.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

13§ Svar pa fraga 1990/91:691 om nationella ekonomiska styrmedel
vid ett EES-avtal

Anf. 56 Finansminister ALLAN LARSSON (s):
Herr talman! Krister Skanberg har fragat mig vilka styrmedel som stér till
buds for den ekonomiska politiken om ett EES-avtal ratificeras.
Svaret ar att ett EES-avtal inte i nagot visentligt avseende begrinsar de
styrmedel som ir tillgidngliga for Sveriges ekonomiska politik.

Anf.57 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag far tacka statsradet for svaret. Betyder detta att ett EES-
avtal inte kommer att 6ka pressen pa Sverige att anpassa mervirdeskatter
och punktskatter till de s.k. band som man forvantar sig hamna inom EG
redan i och med att den gemensamma marknaden infors?

En andra f6ljdfraga avser vad som kommer att ske litet langre fram i tiden:
Vad hinder for Sveriges del och for den ekonomiska politikens frihet om
Sverige lamnar in en ansokan och den sa smaningom blir beviljad?

Anf. 58 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Fragan om harmoniseringen av skatterna i Europa ar vird
att dgnas litet mer tid @n vad som ar mojligt i en fragestund. Jag kommer i
en interpellationsdebatt pa fredag att komma in pé fragorna om vart skatte-
tryck i relation till skattetrycket i Europa. Jag vill bara siga att EES-avtalet
i sig sjdlvt inte beror skatterna i den meningen att det staller nagra speciella
krav pa Sverige. Diremot blir det naturligtvis effekter pa marknaden allde-
les oavsett vilket avtal vi har som kan paverka skatteforhallandena, men till
den fragan skall jag alltsa dterkomma i ett annat sammanhang,

Krister Skanbergs andra foljdfraga gillde den ekonomiska politikens fri-
het vid ett EG-medlemskap. Det ir en fraga som kanske kriver dnnu mer
tid dn vad vi kan anslé i dag. Lat mig bara allmént siaga att man vid bedéman-
det av de olika stegen i den typ av integration som nu sker i Europa maste
vara forsiktig. Det ar just den ekonomiska integrationen som stiller krav pa
ett nairmande av de olika lindernas regelsystem. Vi kan inte skaffa oss ett
inflytande 6ver den processen genom att avskarma oss utan det kan vi endast
géra genom att med full kraft delta i det arbetet. Vi kan gora det ocksa med
en insikt om att Sverige har en styrkeposition i detta samarbete. Min all-
manna bedomning av detta ar att den ekonomiska politiken pa intet sitt blir



mindre viktig genom ett EES-avtal eller ett EG-medlemskap. Men utrym-
met for att gora misstag kommer att bli mindre. Och kraven pa att gora ratt
fran borjan, att se till att man har balans i ekonomin, kommer att skarpas
visentligt.

Anf.59 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag tolkar svaret pa ett sadant satt att man fran svensk sida
naturligtvis kommer att gora allt vad man kan for att driva en ekonomisk
politik for att skydda de virden som vi hér i Sverige har virnat lange om och
som inte minst den socialdemokratiska regeringen har byggt upp — méjlighe-
ten att fora en politik mot arbetsloshet, mot 6kade regionala skillnader, mot
ojamlikhet mellan konen och mot nyfattigdom - och att man kommer att
forsoka hindra foretagssammanslagningar och jordbruksnedlaggningar. Allt
detta oroade man sig for i arsrapporten 1989 om Europasamarbetet. Man
var ridd for att Europasamarbetet skulle leda till dessa problem. Jag ir over-
tygad om att man kommer att forsoka bekdampa dem. Men savitt jag forstar,
herr talman, far man forsoka finna en forhandlingslosning, eftersom den re-
ella handlingsfriheten dnda har minskat.

Anf. 60 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Det ér riktigt att den valsituation som vi star infor inte 4r om
vi skall vara delaktiga i den integration som nu sker. Den kommer under alla
omstédndigheter. Det handlar om huruvida vi skall vara med och f4 ett poli-
tiskt inflytande och vilket inflytande vi da skall utéva. Det ér en viktig inri-
kespolitisk fraga om man skall fortsitta att havda de varden som vi anser ér
viktiga — full sysselsattning, rattvis fordelning och skydd av miljon - eller om
man skall vilja en annan vag som innebar att man ger upp valdigt mycket av
det som ar goda framsteg i det svenska samhaillet. Men det ar en inrikespoli-
tisk fraga som vi kanske inte behover triata om vid detta tillfille, utan vi har
en lang valrorelse framfor oss da vi kan diskutera detta.

Anf.61 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Min avsikt dr faktiskt inte att trata, utan jag ar genuint nyfi-
ken pa just vad de hir olika vigarna innebir i friga om rorelsefrihet. Det dr
anda ett mycket stort val som vi star infér. Aven om ambitionerna ir de allra
bista ar jag radd for att man hamnar i situationer dar valfriheten minskar.
Tidigare har man inda kunnat vilja att bekimpa arbetslésheten dven om det
har kostat litet i form av 6kad inflation. Man har kunnat vilja och ta vissa
konsekvenser av det. Jag nimnde ett exempel. Jag ar radd for att just sjilva
mojligheten att valja inskranks. Det ar egentligen det som jag skulle vilja ha
kommentarer till. Finns det mojlighet att géra modiga val och kampa fér
nagot som man linge har ansett vardefullt, t.ex. att faktiskt halla den 6ppna
arbetslosheten pa en lag niva? Finns dessa mojligheter dver huvud taget?

Anf. 62 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Det ar bra att den fragan stills sé rakt pa. Det ir nimligen
ett av de viktiga virden som kommer att ligga till grund fér en socialdemo-
kratisk regering i relationen till internationaliseringen oavsett vilka avtal
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som galler och vilka forhallanden som rader. Det ér inte ett val mellan hog
inflation och lag arbetsloshet, utan var ambition ar att vi skall ha bade en lag
inflation och full sysselsittning. Det dr var inriktning.

Jag tycker att vi nu ocksa kan se att man inom EG upptacker att den kom-
bination som man dér har i sin ekonomiska politik inte fungerar sirskilt vil.
[ den ekonomiska rapport som publicerades forra veckan pekar man pa att
det nu ér dags for EG-landerna att vixla om och ga fran en passiv arbets-
marknadspolitik till en aktiv. I detta sammanhang tror jag att vi kan ge ett
bidrag vid vara fortsatta kontakter. Och vi gor det vid kontakterna mellan
regeringarna. Jag tror att vi pa ett annu mer aktivt satt genom EES-avtal och
EG-medlemskap kan bidra till en sddan utveckling.

Anf.63 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag glader mig at svaret och dven &t forhoppningen att vi
faktiskt skulle kunna spela en s pass stor roll. Det vore naturligtvis mycket
virdefullt om det relativt lilla Sverige skulle kunna forma EG-linderna att
fora en annorlunda politik for att &tminstone minska skadorna av sin arbets-
ldshet och kanske ocksa omférdela med hjilp av arbetstid, sa att bordan
kommer att biras av fler. Men fragan ér om vi i Sverige har den makten eller
om vi i stallet kanske kan tvingas tillbaka och pa det sattet inte ens kunna
forega med gott exempel. Ar det med exemplets makt eller ar det genom
paverkan som vi gor den storsta nyttan? Det ar egentligen detta som hela
EG-fragan handlar om.

Anf. 64 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Arbetsmarknadspolitiken ar en nationell angelagenhet.
Varje regering bestammer den. EG star inte for arbetsmarknadspolitiken,
utan varje nation, varje regering och varje riksdag, gor sitt val. Vi gor vart
val, och andra lander gor sina val. Men det intressanta ar att man inom EG
nu uppticker att det val som man har gjort tidigare under 80-talet har lett till
en hog arbetsloshet aven nar konjunkturerna har varit goda, en arbetsldshet
som nu stiger nir konjunkturen forsimras. Man anser att den typen av ar-
betsmarknadspolitik ir en dalig politik, och man borjar nu soka efter nya
losningar. Och da ar det EG som star upp och sager: Titta pa de exempel
som finns. Det som Sverige har gjort ar nagot att ta efter. I den meningen
tycker jag att EG ér positivt. Det idr dven for var del positivt da vi kan se att
detta mycket viil ryms inom ramen fér vart samarbete med EG.

Anf.65 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag Onskar naturligtvis att statsradet har ritt i detta av-
seende. Det finns emellertid ett bekymmer kvar, namligen att det uppstar en
mellanskillnad, dvs. att det kostar litet mer skattepengar att driva en sadan
aktiv arbetsmarknadspolitik som man gor i Sverige, i alla fall pa kort sikt.
Bekymret med en sadan pégdende anpassning och likriktning dr — atmin-
stone enligt en TCO-rapport, och sikert enligt andra bedémningar — att vi
far mindre och mindre pengar att rora oss med. Statens intdkter minskar.
TCOs bedomning ir att det ror sig om 50-60 miljarder enbart nar det galler
dessa punkt- och momsanpassningar. Och da har vi plotsligt en vasentligt



mindre kassa for att klara vilfirdspolitik och arbetsmarknadspolitik. Och
det ir val fortfarande ett bekymmer?

Anf. 66 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att man skall vara litet forsiktig med att dra slut-
satser av vad EGs skattepolitik kommer att leda till. Det finns planer och
ambitioner pa olika hall. Men de som ytterst bestimmer, finansministrarna,
har inte bestamt sig for nagon langtgaende samordning av skattesystemen.
Lat oss ha litet is i magen och avvakta for att se vad som kommer ut av detta.

Lat mig sedan siiga att nir det géller talet om att en aktiv arbetsmarknads-
politik skulle vara dyrare an en passiv sa haller jag inte med om det. Vi kan
jamfora med t.ex. Danmark som anvinder dubbelt sa mycket av sitt lands
resurser till arbetsmarknadspolitik men som anvander stérre delen till pas-
siva atgiarder. Inte dr det billigare och inte har det gett en biittre arbetsmark-
nad. Om det dr nagot som jag som finansminister kinner mig saker pa nir
det giller att satsa pengar sa ar det att den aktiva arbetsmarknadspolitiken
ar 16nsam bade fran individuell synpunkt och fran samhallelig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14§ Svar pa fraga 1990/91:678 om atgirder mot higavlonades lone-
utveckling

Anf. 67 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har fragat civilministern om regeringen
amnar vidta nagra atgarder mot den kraftiga I6neutvecklingen for hogavlo-
nade for att minska loneklyftorna i samhillet. Fragan har overlimnats till
mig.

Jag har tidigare i olika sammanhang, bl.a. pa var partikongress, framfort
min uppfattning att i ett lige nér det inte finns nagot I6neutrymme att fordela
och alla maste visa aterhallsamhet borde det vara en sjalvklarhet att de som
ar vilbetalda gar fére och ndjer sig med de l6ner de redan har.

Denna syn har vunnit bred uppslutning. Riksdagens ledamdéters och stats-
radens loner ligger stilla. Avtal foreligger for en dominerande del av arbets-
marknaden som innebir att de med goda inkomster inte far nagra loneok-
ningar i ar.

Manga av niringslivets chefer har offentligt uttalat att inte heller de tinker
héja sina 16ner.

Darfor ar de kraftiga hojningar av styrelsearvodena som blivit kinda un-
der senare tid uppseendevickande och utmanande. Och det iir inte det man
sdger utan det man gor som raknas.

Mitt besked till Lars-Ove Hagberg ar detsamma som jag brukar ge till né-
ringslivets foretradare. Ersattningar bor sta i proportion till virdet av det
arbete som laggs ned. Foretagen bor noga tinka igenom om forsimrade re-
sultat motiverar hojda ersittningar pa det satt som det hir édr fraga om.
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Anf.68 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Jag far tacka for svaret och instimmer naturligtvis i finansmi-
nisterns beskrivning att det har dr mycket utmanande. Det ar faktiskt ett slag
mot de arbetare som har laga loner och som ser detta pa lonemarknaden,
och det ir i detta perspektiv som jag har stallt fragan till finansministern om
vilka atgiarder regeringen egentligen amnar vidta mot detta. Den tidigare sig-
nalen som har getts pa den hir lonemarknaden ér ju att man i ar omfordelar
skatterna pé det siittet att de lagavionade far vildigt litet med vid denna om-
laggning. Och man kanner da att det ir de hogavionade som har fatt de stora
formanerna. Det ar den signal som man har gett.

Om man ser litet langre fram ar det vil fraga om inflationsférvantningar,
nir alla avtal s& att sdga har ramlat ut igen och de hogavlonade pa ett eller
annat sitt tillskansar sig denna forman. Vad kommer Ionespiralen da att ta
viigen? DA har man ju byggt in en loneforvintning och nagot som ar helt
osunt i mekanismen. I detta sammanhang ar risken att detta kommer att
uppfattas som att regeringen ldgger fram Rehnbergavtal mot de lagavionade
inom Kommunals, Metalls, Handels, SIFs omraden, och de skall halla igen,
medan det, savitt jag forstar, blir en pekpinne till de verkligt hogavlénade,
de som bestimmer och pé nagot sitt har hand om utvecklingen. Det har ar
verkligen oroande for framtiden. Den 6kade lonespridningen som detta le-
der till kan ju knappast ligga i arbetarrérelsens intresse samtidigt som direk-
térerna varje dag predikar att vi skall vara aterhallsamma nir det giller 16-
nerna och att vi skall ta ansvar for Sverige. Men de tar ju inte ansvar for
Sverige. Just denna politiska trend maste vara mycket oroande for finansmi-
nistern, och han kanske kan komma med forslag till nagon konkret atgard.

Anf. 69 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Det ar alltid oroande att mota invandningar mot en upplagg-
ning som ar sa angelagen for att vi skall kunna klara arbete och vilfird i
samhillet framdver. Darfor har jag varit oroad nar Lars-Ove Hagberg i riks-
dagen gang pa gang statt upp och foérsékt underkinna de anstringningar som
jag och regeringen har gjort for att fa till stand en nedvixling fran inflations-
loner till realloner. Lars-Ove Hagberg ar en av dem som har forsokt bidra
till att uppritthalla inflationsforvintningarna och darmed skapa en sdmre ut-
veckling for l6ntagarna. Men vi har nu fatt en bred uppslutning kring den
har linjen, och det ar mycket vardefullt. Over 80 % har nu avtal, och for de
ovriga finns det inget annat utrymme én att ansluta sig till detta. Dérfor séger
jag att det ar lika illa nar man hojer styrelsearvodena pa detta sitt som nér
Lars-Ove Hagberg gar ut i debatten och forsoker underminera strivandena
att vaxla om fran en inflationsekonomi till en realekonomi.

Anf.70 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Jag tror faktiskt att det ar en viss skillnad pa min dignitet och
digniteten hos verkstillande direktérer som tar emot styrelsearvoden. Det
ir det som man gor och inte det som man sdger som dr avgorande, precis
som finansministern sade.

Vad jag 4r mycket orolig for 4r vad som kan besannas. Nir regeringen har
lagt fram Rehnbergsavtal, i ett lage da de hogavlonade har fatt de storsta



skattesdnkningarna och gett denna signal, kommer de hogavlénade och till-
skansar sig fordelarna. Sedan paverkar det marknaden. Nar avtalen gér ut
kvarstar ju problemen, och det har jag varnat for. Det ir faktiskt samma
invandningar som i alla tider har gjorts nir det géller prisstopp pa t.ex. varor.
Vidtas inte samtidiga atgiarder kvarstar problemen. Vid prisstopp har vi all-
tid kombinerat med nagonting annat. Nér nu utvecklingen blir pa det har
viset gor ju regeringen inte detta.

Anf. 71 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg ar egentligen den siste som skall sta upp
och kritisera mig pa det har omradet. Om Lars-Ove Hagberg i riksdagen
hade hjalpt till for att skapa opinion, sa att vi kan komma ifran inflationseko-
nomin och fa stabila priser, hade jag forstatt Lars-Ove Hagbergs resone-
mang. Men Lars-Ove Hagberg ar inte vem som helst. En riksdagsledamot
spelar en mycket stor roll i opinionsbildningen. Lars-Ove Hagberg har under
hela det senaste aret varit ute och klagat, kritiserat och forsékt bilda opinion
mot vara anstrangningar. Jag tar garna emot kritik for att inte allt fungerar
perfekt, men jag har svart att ta emot kritik fran Lars-Ove Hagberg som
verkligen inte har gjort ngonting for att hjdlpa till i den hiar mycket viktiga
saneringen av svensk ekonomi: att komma ifran inflationsekonomin och dar-
med klara arbete och vilfard framover.

Anf.72 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Jag ir verkligen mycket smickrad éver den roll i svensk poli-
tik som jag har fatt av finansministern.

Det som finansministern sager ar val inte riktigt sant. Vinsterpartiet har
kravt att det skall bli en ordentlig press pa priserna och att de lagavlénade
skall ga fria. Gor man ett Rehnbergsavtal som riktar sig mot de lagavliénade
gar de hogavlonade fria. Nu kommer den hér rapporten som besannar min
tes. Nar avtalen gar ut kan det bli en jattelik inflationsférvantning. Jag 6ns-
kar inte en sadan utan realloner och en helt annan uppliaggning av inflations-
politiken, en uppldggning som skulle sénka priserna och pressa dem som sat-
ter priserna. Men med det hir systemet 4r jag mycket radd for att forvint-
ningarna kan bli stérre, och de lagavlonade befinner sig i ett mycket daligt
lage.

Anf.73 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Stabiliseringsavtalet ar upplagt sa, att det ger en inkomstfor-
starkning for de lagavlonade. De som befinner sig under genomsnittet far en
forstarkning, vi andra far avsta fran en 16nedkning det hér aret. Dessutom
ar avtalet konstruerat s, att sjalva profilen, kostnadsbelastningen, gor att vi
kommer att ha fler arbeten i Sverige framdver @n vi skulle ha haft om vi fort-
satt i den gamla riktningen. S avtalet har en lagloneprofil.

Nir det giller priserna ar Lars-Ove Hagberg pa nytt ute i samma inflatio-
nistiska triskmarker som tidigare. Inflationstrycket i ekonomin ar pa vag
ned. Inflationsforvintningarna har drastiskt reducerats. Se pa det material
som SCB presenterade forra veckan. Sta inte har och hall liv i inflationsfor-
vintningarna utan hjilp i stillet till med att lyfta fram vad som nu haller pa
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att ske. Fr.o.m. maj och till arets slut stannar prisstegringarna vid 2 %. Nista
ar bor vi kunna halla dem vid 3 %. Tala om detta! Da kan Lars-Ove Hagberg
hjalpa till att hélla tillbaka inflationsférvéantningarna.

Anf. 74 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Nu forbehaller jag mig faktiskt ritten att fa kritisera den po-
litik som regeringen for. Jag har tydligen ratt. Min och vinsterpartiets farhé-
gor gick ut pa att just Rehnbergsavtalet skulle medfora att de hogavlonade
rusade i vig. Det finns ingen garanti for att de skall stoppas. Om jag lyfter
fram nagonting ir det for att det skall vidtas atgirder. Jag fragar om rege-
ringen tanker vidta 4tgarder och da sdger finansministern att det inte far bli
nagon hdjning. Men om det inte hjilper, vilket det hittills inte har gjort trots
16ften fran de hoga herrar som ville stalla upp, har vi den spiral som jag talat
om. Vad gor vi at det? Hur skall vi da pressa priserna? De lagaviénade kom-
mer ju att under ett, tvé eller tre ar att fi mycket sma okningar, och det ar
ju inte sdkert att prisutvecklingen fortsidtter som viintat. Priserna kan fak-
tiskt stiga.

Anf. 75 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Prisutvecklingen ar alldeles definitivt pa viag ned. Vi hiller
pa att vinna kampen mot inflationen. Lars-Ove Hagberg borde vara den som
star upp och erkanner detta. Se pa det material som har presenterats, pa de
prognoser som finns. Det rader inget tvivel. Det dr nddvéndigt om vi skall
fa en bittre realloneutveckling dn den som vi har haft under inflationsekono-
mins tid. Detta kréver att alla stiller upp. Nir det giller l6ner och annat ar
det ingen kommandoekonomi. Det handlar om paverkan och opinionsbild-
ning. Jag har dgnat mycket tid at detta under det senaste aret, i syfte att
komma dit dir vi befinner oss i dag. Var siker pa att jag kommer att fort-
sitta. Det som jag har sagt i mitt svar kommer sdkert att uppmarksammas
och bli ett viktigt bidrag. Men jag forbehaller mig rétten att tala om for Lars-
Ove Hagberg att jag inte tar emot kritik fran en person som har gjort allt for
att underkinna och underminera det hir arbetet.

Anf. 76 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Det sista ar ju inte sant. Jag vill att man skall bekimpa infla-
tionen pa ett annat satt, men det vill Allan Larsson som finansminister inte
respektera. Det ma vara hans sak.

Betriffande kommandoekonomi vill jag sdga att regeringen ju till 80 %
har lyckats genomfora Rehnbergsavtalet med pafoljd att de hogavlonade
anda kan smita igenom. Detta méste ju vara ett problem. Har ror det sig om
en kommandoekonomi riktad mot de lagavlonade som har fatt ut mycket
litet av skatteomlaggningen. De som verkligen har fatt ut nagonting tar i det
har liget for sig. Detta dr inte lyckat, och regeringen maste vil dnda fundera
dver vad som kan komma i nista skede. Da riktas en pekpinne mot néaringsli-
vet, och jag instaimmer naturligtvis med all kraft, men vad kan regeringen
gora ytterligare? Finns det inte ndgra mojligheter att gora ett Rehnbergsav-
tal eller nagot annat som riktar sig mot de hogavlonade?

Overliaggningen var hirmed avslutad.



15§ Svar pa fraga 1990/91:572 om svensk reaktion mot visst in-
gripande mot kvinnor i Iran

Anf.77 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Gullan Lindblad har fragat huruvida regeringen reagerat
mot att 800 iranska kvinnor nyligen fingslats for att de inte burit foreskriven
klddsel, nagot som enligt iransk lag kan medfora upp till 74 piskrapp.

Utrikesdepartementet har forsokt utreda de i fragan uppgivna sakforhal-
landena.

Det ar riktigt att kvinnor som upptrider offentligt utan att béra av islam
foreskriven kladsel kan domas till 74 piskrapp enligt den islamiska straffla-
gen. Lagforing skall foregas av utredning, varvid berdrd person enligt lagen
inte far hallas i hakte i mer an 24 timmar.

Hur manga kvinnor som verkligen straffats enligt ndmnda bestammelse
har emellertid inte kunnat utredas. Kvinnorna uppges ha mojlighet att pa
olika sitt undgé bestraffning, bl.a. genom att deklarera okunnighet om en
viss regel eller pa ett 6vertygande sitt lova att inte upprepa brottet. Nagon
form av garantier av maken skall ocksa kunna medfora ett sadant resultat.
Nirmare information om domstolarnas praxis har emellertid visat sig svér
att fa.

Att piskning over huvud taget forekommer ér oacceptabelt och ett brott
mot minskliga rattigheter. Detta straff maste diarfor a det skarpaste fordo-
mas och det giller naturligtvis var det &@n tillimpas.

Jag kan forsikra Gullan Lindblad att Sverige noga foljer utvecklingen i
Iran vad giller respekt for manskliga rattigheter. Var staindpunkt i dessa fra-
gor ar vil kind for den iranska regeringen genom en lang rad bilaterala sam-
tal. Bl.a. redovisades den i otvetydiga termer i samband med den iranske
utrikesministerns besok i Sverige i december forra dret. Aven fragan om
kvinnans stéllning har diskuterats med iranier.

Sverige har ocksa mycket aktivt stott resolutionerna om situationen i Iran
i FNs generalforsamling, bl.a. genom att vi har varit medforslagsstillare.
Detsamma har varit fallet i FNs kommission for de miénskliga riittigheterna.

Regeringen kommer att fortsatta att bilateralt och i FN med stort engage-
mang driva fragor om de minskliga rittigheterna i bade Iran och en rad
andra lander, vilkas iakttagande av FNs konventioner om de manskliga rit-
tigheterna motiverar sarskild granskning. Jag tycker att Gullan Lindblads
fraga utgor en god paminnelse om att denna politik ar val forankrad i den
svenska opinionen.

Anf.78 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for ett langt och utforligt
svar. Naturligtvis hade jag hoppats att utrikesministern skulle siga: Vi har
gjort ett fordomande uttalande. Men jag forstar att det ibland kan vara svart
att utreda fragor av det har slaget. Vad utrikesministern hér har sagt tycker
jag ar bra. Det gagnar den hir debatten.

Bakom min fraga ligger upprordhet och en medkinsla fér mina medsyst-
rar i Iran. Den radande regimen dar ir ju ett formidalt skrickvalde, inte
minst med tanke pi kvinnorna. Regimen har gjort inskrankningar i friga om
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kvinnornas sociala, politiska och civila rattigheter. Som kvinna och medsys-
ter maste jag alltsa helt enkelt reagera.

Utrikesministern redovisar att Sverige med stort engagemang och intresse
driver frigor om minskliga rittigheter. Bl.a. giller det dé Iran. Jag skulle
vilja fraga: Kan vi forvanta oss att utrikesministern vid forsta lampliga till-
fille, nér fragorna 4r utredda och man har kommit fram till att det verkligen
forhaller sig pa det sitt som har beskrivits, gor ett skarpt uttalande, till for-
man for Irans kvinnor?

Anf.79 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):
Herr talman! Ja.

Anf. 80 GULLAN LINDBLAD (m):
Herr talman! Jag tackar for det kompletterande svaret.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16§ Svar pa friga 1990/91:580 om atal mot Iraks president, Saddam
Hussein, for krigsforbrytelse

Anf. 81 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Hadar Cars har fragat om regeringen har for avsikt att stodja
den tyske utrikesministern Hans Dietrich Genschers forslag om att Forenta
nationerna skall vicka atal mot Iraks president Saddam Hussein for krigsfor-
brytelser och brott mot ménskliga rattigheter. Genschers forslag har seder-
mera fitt stod av EGs utrikesministermote.

Sasom Hadar Cars papekar har president Saddam Hussein méanga folk-
rattsbrott pd sitt samvete. Han har inlett angreppskrig mot Iran och Kuwait,
anvint dddande gas mot kurder, férorsakat en omfattande miljokatastrof ge-
nom att som en krigféringsmetod antdnda oljekallor i Kuwait samt tvingat
miljoner kurdiska landsman pa flykt ut ur landet.

Den internationella krigsférbrytardomstolen i Niirnberg stillde politiska
och militira beslutsfattare till ansvar for deras roll i brott mot freden, i detta
fall i form av planering och genomférande av anfallskrig, samt brott mot kri-
gets lagar.

Saddam Husseins illdad for onekligen tankarna till behovet av en ritts-
uppgorelse av opartisk natur for att starka folkrattens roll i den internatio-
nella politiken. I detta sammanhang fortjanar det att papekas att nar FNs
sakerhetsrad antog resolution 678 berordes fragan om att ett rittsligt ansvar
borde utkrivas for begangna krigsforbrytelser, detta i enlighet med punkten
13 i sikerhetsradets resolution 670 av den 25 september 1990.

Sverige med sitt starka engagemang for folkratten dr naturligtvis berett att
i princip stédja forslag om en opartisk rattslig uppgérelse i internationell
regi. Av praktiska och politiska skil ar det emellertid hégst osikert om tan-
ken pé en internationell ratteging mot Saddam Hussein och andra irakiska
krigsforbrytare kan forverkligas, varfor forhoppningarna om en sadan histo-
risk rattsuppgorelse inte bor vara for stora.



Anf. 82 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Saddam Hussein dr en av dem som systematiskt och med
stor konsekvens oavbrutet och under lang tid har begétt brott. Till Saddam
Husseins brott mot freden hor, som utrikesministern nimnde, angreppen
mot Iran och Kuwait. Hans brott mot ménskliga riattigheter ar mord och tor-
tyr av oliktinkande demokrater — alla demokrater ar oliktankande enligt
Saddam Hussein — giftgasangrepp samt, icke att forglomma, forfoljelse av
kuwaitier.

Jag vill ocksa géarna tillagga att Saddam Hussein har begatt brott mot den
internationella miljon. Den antandning av Kuwaits oljekillor som han ér an-
svarig for har fororsakat, och fororsakar fortfarande, omatliga skador pé na-
turen. Mdéjligen ér dessa skador de storsta som nagon manniska har astad-
kommit.

Mot den bakgrunden édr det utmarkt att den europeiska gemenskapen, pa
forslag av Hans Dietrich Genscher, har begirt att atal skall vackas mot Sad-
dam Hussein med anledning av dennes krigsforbrytelser. Genom var ledare
Bengt Westerberg stillde vi i folkpartiet oss omedelbart bakom denna begi-
ran. Regeringen har avvaktat. Men jag tycker att det besked som utrikesmi-
nistern i dag har lamnat dr positivt, i den meningen att slutsatsen kan dras
att regeringen skulle vara beredd att i Forenta nationernas stodja ett sadant
har atal mot Saddam Hussein.

Vidare noterar jag att regeringens foretradare, herr utrikesministern,
klart deklarerar att Saddam Hussein ar en krigsforbrytare. Det framgar med
stor tydlighet av utrikesministerns svar pa min fraga. Utrikesministern talar
juisvaret om "Saddam Hussein och andra irakiska krigsforbrytare”. Det ar
alltsa fullstandigt klart hur det forhaller sig i det avseendet.

Fran den synpunkten forefaller regeringen inte vara beredd att hélla sin
tidigare brevvin sirskilt vil om ryggen. Ar det en riktig tolkning, herr utri-
kesminister, att ni i regeringen ar beredda att stodja framstallda forslag om
atal mot Saddam Hussein for brott mot minskliga réttigheter och fér dennes
krigsforbrytelser? Om svaret ar ja, tycker jag inte att det ar nodvandigt att
nu, som utrikesministern gor, spekulera i mojligheterna att dstadkomma det.
Lat oss alltsa i stillet forsoka se till att vad som hir har nimnts kan ske!

Anf. 83 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Aven om den senaste fragan var mycket oforskamd till for-
men — jag syftar da pa Hadar Cars tal om detta med en brevvin — dr mitt svar
ett obetingat ja. Jag vill minnas att jag fick kritik ocksa fran folkpartiet redan
dagen efter det att ett av de forsta brotten begicks — jag tinker pa angreppet
pa Kuwait — jag kallade Saddam Hussein for en internationell marodor och
for kriminell. Det ar ett uttalande i namnda riktning. Det ar saledes inte
forsta gangen som jag uttalar mig om krigsforbrytelser, utan det har sagts
tidigare ocksa. Vi dr sdledes beredda att stodja naimnda atgiard om vi far moj-
lighet att gora det i FN.

Anf. 84 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag tolkar utrikesministerns senaste uttalande sa, att det inte
finns nagra motsittningar mellan mig och utrikesministern i det hir avseen-
det.
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Jag kan inte tinka mig att nagon folkpartist skulle kritisera utrikesminis-
tern for att han anvander alltfor starka ord i sina féordomanden av Saddam
Hussein.

Anf. 85 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):
Herr talman! Man vet aldrig riktigt var man har folkpartiet. Men jag gli-
der mig at nyss gjorda uttalande.

Anf. 86 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag tror att ménniskor mycket vil vet var de har folkpartiet.
Déaremot ar det nog litet mera tveksamt — jag vill siga detta, eftersom utri-
kesministern tydligen vill forlinga diskussionen — var vi har socialdemokra-
terna. Det ar trots allt ni som har skrivit ett kirleksfullt brev till Saddam
Hussein, dir ni pa alla sitt visar den respekt som normalt forekommer rege-
ringsforetridare emellan, men som just en sddan herre som Saddam Hussein
har gjort sig utomordentligt litet fortjant av.

Anf. 87 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):
Herr talman! Nu fick vi ett bevis for att det som jag just har sagt stimmer.
Det tackar jag for.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

17§ Svar pa fraga 1990/91:662 om problemen med bortrovade barn

Anf. 88 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Margareta Persson har, med anledning av ett svar som jag
gav pa hennesinterpellation den 22 april, fragat om jag har kontaktat justi-
tieministern och socialministern for att fa till stind en diskussion om hela
problematiken med bortférda barn. Ja, det har varit ett par samtal. Den 8
maj 1991 skrev jag till justitieministern och tog da upp fragor om straffreg-
lerna for brottet egenméktighet med barn. Som bekant finns det ett samband
mellan straffets lingd och mojligheterna att forvirva svenskt medborgar-
skap. Vidare har jag tagit upp fragan om mdjligheterna for drabbade att fa
s.k. malsdgandebitride. Slutligen har jag i brevet ocksd niamnt de problem
som foreligger med att vid svensk domstol driva processer om vardnad om
barn i situationer dér det finns en internationell anknytning. Denna senare
fraga har dock ocksa ett samband med den omvinda situationen, alltsa fall
dir barn olovligen fors till Sverige.

Jag har ocksa skrivit till socialministern samma dag och tagit upp fragan
om tillampningen av socialtjanstlagen. Jag har i brevet pekat pa kommuner-
nas mojlighet att lamna ekonomiskt bistind och stéd i vidare bemirkelse till
de drabbade.

Vad jag sarskilt har tankt pa har ar mojligheten till bistand i samband med
resor for att majliggora besok hos barn som forts bort. Vidare har jag pekat
pa vikten av att kommunerna far information om problemen och av att
denna sprids vidare.



Jag vet att man arbetar med fragorna i de berorda departementen, men vi
skall samtidigt ha klart for oss att vi hir har att géra med ett invecklat pro-
blem som beror méanga lagregler. Jag kan dock forsikra Margareta Persson
om att jag for egen del inte kommer att slippa denna mycket angeldgna
fraga.

Anf. 89 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag ar glad over att hora utrikesminis-
tern siga att han kommer att folja den hir fragan i fortsattningen.

Jag vet att jag kanske stressar utrikesministern nir jag stéller den hér fra-
gan sa pass snabbt. Men det hir dr bradskande. Varje manad som gar dr en
evighet for de berorda.

De som har sma barn som har bortrévats och forts till andra lander vet att
barnens svenska sprak forsvinner oerhort snabbt. Darfor ar det brattom att
ni i regeringen slar era kloka huvuden ihop. Jag ér saledes glad over att detta
arbete har paborjats.

Sedan vi forra gangen debatterade fragan har de drabbade kvinnorna bil-
dat en forening, Bortférda barns férening.

Men nya exempel dyker hela tiden upp. En kvinna som har varit gift med
en man fran Tunisien fick for tva ar sedan uppleva att hennes barn bortriva-
des. Barnen var da ett resp. tre ar gamla. Kvinnan fruktade att barnen skulle
bortrévas men limnade dndé barnen till mannen, eftersom denne hade um-
gingesritt enligt svensk domstol over midsommaren det aktuella aret. Men
mannen foérsvann med barnen. Familjen har nu vickt en opinion i Linkdping
for en éndring av de har lagarna. Bl.a. vill man att en man som begér sadant
hir brott skall kunna utvisas och att det skall vara kontroll vid grinsen. Bada
fordldrarna skall ha gett sitt tillstand for att ett barn skall fa foras ut ur landet.

Jag vill pa dessa minniskors vagnar till utrikesministern éverlimna de
namnlistor som finns.

Jag tror alltsd att det behovs en 6versyn betriffande brottet egenmiktig-
het med barn. Vidare maste reglerna for utvisning ses over och reglerna for
umgéngesritt dndras. Konventioner om umginget med andra stater maste
upprittas. Dessutom maste passkontrollerna skérpas.

Jag vet att utrikesministern har bett andra berdrda departement att se pa
de saker som giller dem. Men vad kommer UD ndrmast att géra nar det
géller de saker som har med detta departement att gora?

Anf. 90 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det som ndrmast ankommer pa UD att gora ar att man
maste forsoka fora resonemang som kan leda till att konventioner upprittas
med andra lander. Sidana resonemang har ocksa tagits upp. Jag meddelade
i den aktuella interpellationsdebatten att den fransk-algeriska 6verenskom-
melsen i det stycket skulle kunna tjana som foredome. Sadana resonemang
pagar alltsa. Men eftersom synen pa barn, fider och modrar ar sa vildigt
olika i dessa linder, ir det en lang vag att ga. Det ar inte sa latt att komma
fram till ett resultat. Men anstrangningarna pagar, och de maste paga, efter-
som det ar en ytterst angelagen fraga.
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Anf.91 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag hoppas att UD fortsatter att halla i det gemensamma
ansvar som det handlar om, eftersom det ar méanga departement inblandade.

Jag vill ta ytterligare ett exempel som visar hur brattom det ar och dir
faktiskt svensk domstol nastan har medverkat till att eventuell kidnappning
kan ske. En kvinna som jag har mott har tva barn, elva och tolv ar gamla.
En svensk domstol har gett mannen ritt till umgénge utomlands, trots att
hot om kidnappning foreligger. Nu vill mannen att barnen skall utlimnas till
sommaren. Jag har fatt brev fran dessa barn och denna kvinna. 12-arige Ed-
vard fran Stockholm skriver bl.a.: "Nu vill varan pappa ha oss utomlands.
Han pratar sa konstigt med oss och vill bara bestimma och siger att i hans
land bestimmer pappan. Men vi vill bestimma sjélva. I Sverige har vil ocksa
barn ritt att siga vad de vill.”

Mamman sidger: Kan det vara mojligt att jag skall domas att tvinga ut mina
barn till okand adress utomlands, utan nagra som helst garantier?

Jag vill 6verlamna breven till utrikesministern.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

18§ Svar pa fraga 1990/91:655 om kostnaderna for det tillfilliga spa-
randet

Anf.92 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Hugo Hegeland har fragat mig om jag ar beredd att infor
riksdagen redogéra for de totala, faktiska kostnaderna for det tillfélliga spa-
randet.

Jag har tidigare i ar besvarat en fraga av Hugo Hegeland om aterbetal-
ningen av sparandet. I den debatt som f6ljde namnde jag att aterbetalningen
i sig kostar knappt 100 milj.kr. Vad jag da syftade pa var kommande aterbe-
talning av 1989 resp. 1990 ars sparande.

Kostnaderna for sparandet orsakas frimst av atgarder vid inforandet och
aterbetalningen. Under den tid sparandet pagatt har ocksa vissa kostnader
uppkommit hos riksskatteverket och skattemyndigheterna i lanen for att be-
svara fragor fran allmanheten. Med ledning av uppgifter som limnats av
riksskatteverket kan kostnaderna for aterbetalningarna 1990, 1991 och 1992
grovt beriiknas till drygt 111 milj.kr. Ovriga kostnader, som allts& i huvudsak
avser dtgiarder i samband med inforandet, 4r svara att ange narmare, efter-
som nagon sarredovisning inte skett av det arbete pa t.ex. ADB-omradet
som foranleddes av sparandet. Jag gor emellertid bedémningen att de totala
kostnaderna inte overstiger 150 milj.kr.

Anf. 93 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar Erik Asbrink for svaret i de avseenden dér uppgif-
terna ir korrekta och fullstindiga. Alskvart erinrar statsradet om att jag
stiillde en liknande fraga och fick svar i mars, det var faktiskt den 12 mars.
Da hiavdade jag att aterbetalningen skulle kosta minst 100 milj.kr. Om detta
sade statsradet Asbrink att det var extra felaktigt — ett intressant uttryck.



Inte nog med det, jag fick en édlskvard uppmaning av statsradet: "Nista gang
Hugo Hegeland stéller en fraga "—det ar alltsa i dagi varje fall i denna friga -
" vore det bra om han hade litet battre underlag i form av korrekta sakupp-
gifter och inte sadana felaktigheter som vi nu hort framfoéras och som jag
hoppas Hugo Hegeland insett verkligen ar felaktigheter. Jag tinker pa de
felaktiga uppgifterna om vad det kostar att administrera aterbetalningarna.”

Vad siger da riksskatteverkets chef? Jo, han gjorde ett uttalande den 20
maj i Expressen. Han kan bekrifta att bara administrationen — detta séger
alltsd hogste chefen Lennart Nilsson — for den aterbetalning som skedde nu
i maj kostade verket mellan 110 och 150 milj.kr. Observera att det bara ir
denna aterbetalning det giller. Nu sager statsradet att iterbetalningen for
sparandet 1989 resp. 1990, som skall géras i februari nasta ar, kommer att
kosta knappt 100 milj.kr. men bara aterbetalning i maj kostade 150 milj.kr.
Hur forklarar statsradet dessa olika uppgifter?

Anf.94 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag har ingen anledning att ta tillbaka nagot av vad jag sade
i den tidigare debatten med Hugo Hegeland. Jag sade da: "Det &r sant att
aterbetalningen i sig kostar knappt 100 milj.kr.” Det ir exakt samma besked
som jag ger i dag. Vad jag invinder emot dr Hugo Hegelands pastiende att
valet av fortida aterbetalningstidpunkt orsakar en extra merutgift utover ti-
digare kanda utgifter pa 100 miljoner. Det var felaktigt da, och det ar felak-
tigt i dag.

Om man ldgger till de 6vriga kostnader som administrationen av systemet
totalt sett innebdr och som &r svéara att uppskatta exakt, ar min bedémning
att det ror sig om en total kostnad som inte dverstiger 150 miljoner. Jag vill
papeka att jag bygger min bedomning inte minst pa uppgifter som vi har er-
hallit fran riksskatteverket.

Anf. 95 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag bygger mitt pastdende ocksa pa riksskatteverkets uppgif-
ter, fran sjalvaste chefen himself. Det papekas just att denna enda utbetal-
ning kostar mellan 110 och 150 miljoner. Varfor skulle det bli billigare att
betala ut en del sdrskilt i februari @n att betala i maj? Man kommer upp till
en extra kostnad pa minst, som jag hdvdade, 100 miljoner om man skjuter
pé utbetalningen till februari 1992 i stallet for att samordna det med skatteut-
betalningen. For bl.a. kronofogdemyndigheten skulle det férenkla mycket,
for postverket naturligtvis ocksa.

Det finns ytterligare uppgifter. Dagens Nyheter hade en redogérelse for
de totala kostnaderna. De ir, som Erik Asbrink mycket riktigt siger, mycket
svara att bedoma, men man har dnda gjort en beddmning och kommit fram
till 500 milj.kr. Dagens Nyheter brukar ofta ha ratt.

Anf. 96 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Ja visst, det hander att Dagens Nyheter ofta har ritt, liksom
manga andra tidningar ofta har ritt. Men i det hér fallet har Dagens Nyheter
fel. Jag kan forsikra att uppgiften om en kostnad pa 500 miljoner ir totalt
felaktig och saknar all verklighetsanknytning.
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Jag vidhaller att den totala kostnaden, sa langt den liter sig uppskattas,
inte overstiger 150 milj.kr. for administration av systemet. Det ér forvisso en
kostnad, och jag forstar att Hugo Hegeland med den hiir och tidigare debat-
ten vill bidra till att misstankliggdra hela systemet. Men, Hugo Hegeland,
skall man bedriva ekonomisk politik, vare sig det handlar om utgifter eller
skatter, far man acceptera vissa administrativa kostnader. De ir inte upp-
seendevickande héga i det hir fallet. Det ér bittre att man gor det én att
man stiller sig helt vid sidan av och skaller pa alla forslag och alla atgirder
som genomfors.

Anf.97 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag far val citera riksskattechefen ytterligare. Han tycker att
den hir extra utbetalningen ar ett oerhort sloseri med skattebetalarnas me-
del. Han siager: "Jag tycker personligen” — det ar alltsa i egenskap av riks-
skattechef - "att kostnaden for aterbetalningen ér vildigt hog i forhallande
till det aterbetalade beloppets storlek, 2,9 miljarder, jag tycker att det dr slo-
seri med skattemedel.” Detta siger alltsa Lennart Nilsson, som verkligen vet
vad skattemede] ar.

Erik Asbrink siger att jag vill misstankliggora systemet nar jag stiller en
fraga om de faktiska kostnaderna. Varfor skall man dela upp det i tva etap-
per? Det ir just detta som leder till dessa stora kostnader. Man har alla moj-
liga argument, som att man inte vill spa pa ekonomin. Men det hindrar inte
att man anda vill sinka momsen med 9 miljarder. D4 kommer vi ocksa att
spa pa ekonomin nista ar, men man kan inte betala ut knappt 3 miljarder i
februari. Aterbetalningen skall delas upp. Varfor skall de inte kunna betalas
ut i december? Jag tycker att man ar vildigt inkonsekvent 1 argumente-
ringen.

Anf.98 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Vi kan diskutera kostnaderna for olika ekonomisk-politiska
atgiarder. De for alltid med sig vissa kostnader. Det dr ofrankomligt. Men for
att fa en rattvisande bild bér man ocksa se pa intikterna, dvs. de positiva
effekter som uppnas. I det har fallet var det fraga om en atgard for att kyla
ner den overhettade ekonomin. Det var inte regeringens och socialdemokra-
ternas forstahandsalternativ. Men eftersom Hugo Hegeland och alla andra
oppositionriksdagsmin gick emot vart ursprungliga forslag, var det inte maj-
ligt att genomfora det. Det har var det andrahandsalternativ som det gick att
fa en majoritet for i riksdagen. Det var bittre att géra det an att inte gora
nagonting alls, att sta vid sidan om i en 6verhettad ekonomi och motsitta sig
alla forsok till att ratta till ekonomin. Jag tycker att detta skall finnas med
nar man beskriver det tillfalliga obligatoriska sparandet.

Anf.99 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Erik Asbrink har en fantastisk argumentering nar han sager
att vi motsatter oss alla forsok att astadkomma en stabilisering bara darfor
att vi gick emot det hir forslaget. Men varfor inte ndmna énnu en person
som gick emot fran borjan, namligen Kjell-Olof Feldt? Han tyckte att det
hir var det dummaste han har gjort, men han forsvarade den dumheten.



Jag tror att Erik Asbrink, som ér en ganska begavad person, innerst inne
har samma uppfattning som Kjell-Olof Feldt att det var valdigt dumt. Darfor
talade han ocksa om att det inte var socialdemokraternas forsta forslag, utan
hartill var de nédda och tvungna.

Jag ir tydligen, herr talman, tvungen att komma tillbaka ytterligare en
gang nar man verkligen har riknat ut de faktiska kostnaderna och inte bara
stannar vid en bedémning, som statsradet nojer sig med.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

19§ Svar pa fraga 1990/91:652 om tillgingen pa gymnasielektorer

Anf. 100 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Birger Hagérd har fragat mig om tillrackliga atgarder vidta-
gits for att sdkra det framtida behovet av lektorer i gymnasieskolan.

Jag ser det som mycket angeldget att sorja for att vi har tillrackligt manga
forskarutbildade i sdvil gymnasieskolan som i samhallet i ovrigt. Nar det gil-
ler lektorerna i gymnasieskolan vill jag peka pa tre viktiga forutsittningar
for att det framtida behovet av lektorer skall vara sakrat. For det forsta
maste det finnas ett rekryteringsunderlag, dvs. antalet forskarutbildade
maste vara tillrackligt stort. I 1990 ars forskningsproposition (1989/90:90)
har regeringen angivit att malet pa sikt bor vara en férdubbling av examina-
tionen inom forskarutbildningen. Genom propositionen har betydande re-
surser anvisats for att forbattra studiefinansieringen inom forskarutbild-
ningen och dirigenom 6ka examinationen.

En andra forutsattning ar att de forskarutbildade som viljer att bli larare
i gymnasieskolan har den praktisk-pedagogiska utbildning som behovs for
att de skall bli behoriga att arbeta som larare dar. For att férbiattra rekryte-
ringen av forskarutbildade lirare anordnas i enlighet med riksdagens beslut
sarskild behorighetsgivande praktisk-pedagogisk utbildning. Behorig att an-
tas till denna ar dels den som har grundliaggande teoretisk utbildning samt
forskarutbildning avsedd for undervisning i teoretiska dmnen i gymnasiesko-
lan, dels den som har civilingenjorsexamen eller ekonomexamen och prak-
tisk yrkeserfarenhet.

Sist men inte minst beror det pa skolhuvudmannen hur rekryteringen av
forskarutbildade larare till gymnasieskolan skall lyckas. Statsradet Persson
framhéll 1 den s.k. kunskapspropositionen (1990/91:85) att personalen &r
den viktigaste drivkraften for utvecklingen av skolan. Han utgick fran att
skolhuvudménnen kommer att ha ett stort intresse av att behélla och aven
vidareutveckla de hittillsvarande lektorstjansterna for att tillforsdkra gymna-
sieskolan en fortsatt hog kvalitet. I propositionen har ocksa tydligt marke-
rats att skolverket bor dgna fragan om forskarutbildade larare sarskild upp-
marksamhet i sitt uppfoljningsarbete. Jag raknar med att skolverket redan
frian bérjan kommer att folja hur skolhuvudmannen utnyttjar den frihet de
fatt att bygga en skola med kvalitet i vilken forskarutbildade larare utgér en
viktig del. Ytterst kommer det an pd kommunerna att satsa pa kvalificerade
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lirare och att erbjuda arbetsvillkor som 4r konkurrenskraftiga med narings-
livets och samhallets i Gvrigt.

Anf. 101 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret. Jag ir
overtygad om att han, liksom jag och riksdagen i 6vrigt, vill gora allt for att
se till att man kan leva upp till de riksdagsbeslut som har fattats, sa att det
verkligen blir en hygglig tillgang till gymnasielektorer i framtiden. Riksda-
gen har vid ett flertal tillfillen uttalat vikten av detta, senast bl.a. nir propo-
sitionen om ansvaret for skolan behandlades.

Det som utbildningsministern sade ar naturligtvis alldeles riktigt. Han ta-
lade om de olika atgarder som har vidtagits. Det giller kanske att ocksé vida-
reutbilda adjunkter, men det ér i forsta hand skolhuvudminnens sak.

Den stora fragan blir da vilken press man kan sitta pa skolhuvudménnen,
Fran riksdagens sida forutsitter vi att det skall finnas ett stort intresse for att
vidmakthalla lektorstjansterna ocksa i fortsattningen. Samtidigt vet vi att ett
mycket stort antal tjanster dr vakanta, och om utvecklingen gér i positiv rikt-
ning, ror den sig i alla fall valdigt langsamt.

Nir detta betinkande behandlades i utskottet och i riksdagen fér ungefar
ett halvar sedan var det nagra punkter som antyddes, namligen att man hade
att vinta en forordning om meritvardering vid anstéllning av larare, som
skulle galla fran den 1 januari 1991. Sarskild vikt skulle da laggas vid forskar-
utbildning. Jag skulle vilja fraga utbildningsministern om s har skett, och
om man inom departementet har kunnat folja i vilken utstrackning som le-
digkungorande nér det géller lektorstjanster verkligen forekommer pa initia-
tiv av de lokala skolhuvudminnen. Jag tror att det ér bl.a. faktorer av den
har typen som man maste fasta vikt vid. Till detta kommer ocksa bl.a. skol-
verkets senare utvardering.

Anf. 102 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Nar det giller den senare fragan om hur ledigférklaranden
sker, tvingas jag medge att jag inte kan svara pa rak arm, men jag kommer
att ha den fragan i atanke och se till att vi gér en sadan genomgang. Birger
Hagard och jag ar naturligtvis overens i sak om att det ar viktigt, bade att
stimulera och att — om det behdvs — pressa skolhuvudmannen for att uppratt-
halla hoga kvalitetskrav betriffande lirarna och i synnerhet lektorerna i
gymnasieskolan.

Samtidigt ar jag for min del fylld av tillforsikt. Jag har inte nagon kéansla
av att man ute i kommunerna skulle vara praglad av en ambition att smita
undan ansvaret for skolan. Tvirtom visar alltid de resor jag gor ute i landet
att skolhuvudmiénnen ar oerhért stolta och girna anvinder sina gymnasie-
skolor som fjadrar i hatten for att ha att visa upp. De ser gymnasiet som av
betydande virde nir det galler att tillgodose savil kommuninvanarnas behov
och 6nskemal som att locka andra att flytta till kommunen.

Anf. 103 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag hoppas innerligt att utbildningsministern har ritt. Ibland
uttrycks en viss oro ute fran faltet over hur det skall ga med just lektorstjans-
terna.



Jag ar ocksa tacksam 6ver att man fran departementets sida skall folja upp
i vilken utstrackning ledigkungtrande verkligen ager rum. Jag tror att den
blotta omstindigheten att vi for en dialog hér i riksdagen kan vara en liten
fingervisning om att det inte alls bara var luft bakom nér riksdagen uttalade
sin uppfattning, utan att det lag en verklig tyngd bakom de uppfattningar
som uttrycktes av riksdagen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

20§ Svar pa fraga 1990/91:656 om forsiljning av porslinsskirvor
fran ostindienfararen Gétheborg

Anf. 104 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Lars Ahlstrom har fragat mig nar regeringen amnar bevilja
Stiftelsen Ostindienfararen Gotheborg tillstand att sélja delar av de miljon-
tals blavita porslinsskarvor som bargats ur vraket av det r 1745 forlista farty-
get.

Regeringen fattade beslut den 28 juni 1990 om en ansékan fran stiftelsen
om att fa silja porslinsskarvor fran det aktuella vraket. Den fann da att en
forsaljning av en andel av skdrvorna i och for sig kunde komma ifraga, efter-
som fyndet var av en sadan art att de vetenskapliga och museala motiven for
bevarande dndi borde kunna tillgodoses.

Regeringen bif6ll emellertid inte ansokan, eftersom den fann att tillstind
till en forsiljning borde kunna grundas pa dokumentation av en avslutad och
avrapporterad arkeologisk undersokning. Nagon sidan dokumentation
fanns salunda inte foretedd.

Av min redovisning foljer att stiftelsen — med den efterlysta dokumenta-
tionen som grund — har mojlighet att gora en férnyad ansékan om forsalj-
ning. Den kommer da att provas av regeringen med utgangspunkt bl.a. fran
vad kulturutskottet anfort i arendet.

Anf.105 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for det i och for sig ganska positiva sva-
ret. Som motiv for att avsla ansokan om att silja delar av alla dessa miljon-
tals skérvor anfordes att det saknades en dokumentation. Det finns emeller-
tid en dokumentation, herr kulturminister, namligen ett forndmligt bokverk
som ar skrivet av Berit Westfeldt, Jérgen Weibull och professor Bo Gyllen-
svard, som tidigare var museichef for Ostasiatiska museet. Det som dessa for-
fattare skriver borde verkligen kunna forma regeringen att bevilja Stiftelsen
Ostindienfararen Gotheborg tillstand att sélja ett antal skirvor.

Ett av skilen till att jag har stéllt den héir fragan ar att det har kommit
forfragningar fran dem som arbetar med den nya musikteatern i Goteborg.
Det vore beklammande om man inte skulle kunna utnyttja dessa skérvor vid
utsmyckningen av denna musikteater beroende pa att regeringen visar denna
ovilja mot en sadan férsiljning.
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Anf. 106 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Regeringen visar ingen ovilja. Regeringen har tagit stallning
till en framstillning vid en tidpunkt dé det inte fanns ndgon dokumentation.
Om det kommer en ny framstillning och om dokumentationen anses vara
till fyllest, ser jag inga skal till varfér man inte skulle kunna bifalla denna
ansOkan. Detta far da bli féremal for provning.

Diremot finns det inte nagon anledning for regeringen att pa egen hand
ga ut och "kursa” skiirvor, bara for att dokumentationen har kommit ut. Det
ar de som har svarat for uppdraget och som ar huvudmin for verksamheten
som maste soka tillstand.

Anf. 107 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Det har ingalunda varit meningen att regeringen skall silja
skdrvor. Det torde kulturministern vara vil medveten om.

Vad som har uppfattats som negativt ar att man inte har kunnat acceptera
att det har genomforts en ytterst vetenskaplig undersdkning, som innebédr en
nyorientering nir det galler marinarkeologiskt arbete. Min fraga ar da: An-
ser kulturministern att dokumentationen i denna bok skall kunna utgéra un-
derlag for en ny framstillning? Ar regeringen da villig att omgaende bevilja
detta tillstand med tanke pa det musikteaterintresse som jag tidigare an-
forde?

Anf. 108 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Lika litet som jag som justitieminister skulle vara beredd att
ta stallning till huruvida bilforare Géransson, som har kort mot rott ljus,
skall ha tio eller hundra dagsboter, lika litet dr jag beredd att ta stillning
till de vetenskapliga forutsattningarna for en dokumentation. Det ar upp till
andra att gora. Men jag ir beredd att mycket positivt prova en ansokan, dvs.
i klartext att bevilja tillstand, darest de som har kvalifikationer att gora den
vetenskapliga bedomningen kan sdga att dokumentationen &r tillfredsstal-
lande.

Anf. 109 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Da kommer jag att ta kontakt med Stiftelsen Ostindienfara-
ren Gotheborg och meddela detta svar, samtidigt som jag uppmanar stiftel-
sen att inkomma med en fornyad ansékan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21§ Svar pa fraga 1990/91:689 om den s.k. COMETT-avgiften

Anf. 110 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Lars Leijonborg har fragat mig om den hogre COMETT-
avgiften — som han beriknar till drygt 13 milj.kr. — kommer att tas ur medel
som riksdagen anslagit for hogskolans internationalisering.

COMETT iir ett utbildningsprogram inom EG for att underlitta kun-
skapsoverforing mellan hogskola och niringsliv. Sverige har, tillsammans



med 6vriga EFTA-stater, ingatt avtal med EG om anslutning till program-
mets andra fas, som borjade 1990. Det forsta arets resultat har ur svensk
synpunkt varit framgangsrikt, med kvalitativt goda ansékningar fran hog-
skolor och néringsliv i Sverige och med ett mycket gott utfall av ansokning-
arna.

Arskostnaden for Sveriges deltagande i COMETT-programmet har be-
raknats inom ramen for de sarskilda internationaliseringsmedel som univer-
sitets- och hogskoledmbetet disponerar. I detta anslag lades budgetaret
1989/90 in 5 milj.kr. och budgetaret 1990/91 ytterligare 5 milj.kr. for andama-
let. Med den allminna pris- och l6neomrikning som har skett av anslaget
kan dessa medel — som inte sarskiljts fran 6vriga medel inom anslaget — bud-
getaret 1991/92 beriknas uppga till ca 12 milj.kr.

Den faktiska kostnaden for Sveriges deltagande under 1991 uppgar, enligt
den ecu-kurs som gillde vid slutet av forra veckan, till 12 123 400 kr. Den
kostnad detta innebir bor enligt min mening kunna inrymmas inom det be-
rorda anslaget utan att detta gar ut ver hogskolans dvriga insatser for inter-
nationalisering av sin verksamhet.

Anf. 111 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret. Det har
kan tyckas vara en anslagsteknisk fraga, men bakom den ryms ganska viktiga
saker. Min instéllning ar att det ar mycket bra att Sverige har kommit med i
COMETT. Sverige har ocksa for en kort tid sedan kommit med i ett annat
EG-program: ERASMUS.

Min instillning dr att det bor finnas generdst tilltagna medel for den
svenska hogskolan att delta i det har internationella samarbetet. Det faktum
att COMETT-avgiften kommer att bli nagot hogre an vad vi tidigare trott
har inom hogskolevirlden uppfattats sa, att det kommer att drabba de medel
som i Ovrigt avsatts for hogskolans internationalisering.

Jag tycker att svaret ar nagot svartolkat. Utbildningsministern hanvisar till
en pris- och loneuppriakning. Jag har for det forsta litet svart att forsta att 10
milj.kr. pris- och loneuppriknat skulle kunna bli 12 milj.kr.; sa hog har vil
anda inte inflationen varit under den hir tiden.

Det handlar om ganska sma summor; skirvor for att aterknyta till den
forra fragedebatten. Men just for att Sverige skall kunna havda sigi ERAS-
MUS-samarbetet ar det viktigt att de ganska sma medel som har anslagits
ograverat kan anviindas till samarbete. Min férhoppning ar att statsmak-
terna kan hitta en losning sé att medlemsavgiften i COMETT betalas och att
vi darutver har de resurser vi ursprungligen hade tiankt oss. Jag fragar dar-
for igen: Finns det inte nagon méjlighet att 16sa den fragan?

Anf. 112 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! For att borja med att tala om anslagstekniken sa ar det fak-
tiskt 15 miljoner; 5 miljoner under tva ar och 5 miljoner ett ar. Pa sa sitt ar
det inte orimligt att na summan 12 miljoner med de omrakningar som har
gjorts.

Nar det giller den andra fragan tycker jag att det dr en viktig princip att
man inte har alltfor manga relativt sma 6ronmarkta anslag. Det ar alltid fres-
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tande nar man infor nya anslag och nya dndamal att man ldagger in specialan-
slag for att man aldrig skall behova sétta in verksamheten i ett vidare per-
spektiv. Jag tycker att COMETT-verksamheten, liksom annan utbildnings-
verksamhet, dr sa viktig att den faktiskt bor finnas med inom de ramar som
hogskolevisendet disponerar for sin verksamhet och att man alltsa kan gora
en beddmning av verksamheten inom en vidare ram dn den som innebir att
man for ut COMETT-verksamheten fran internationaliseringsprogrammet,
vilket det av Lars Leijonborg forordade systemet skulle innebéra.

Anf. 113 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Det ar sjélvfallet inte sa att jag forordar att vi inte skall be-
tala in COMETT-avgiften. Det ar naturligtvis mycket angelaget att vi gor
det. Min grundsyn ar att hogskolans internationalisering 4r en sa viktig fraga
att det faktum att medlemsavgiften har blivit nagot hogre inte bor leda till
att vi trappar ner ambitionen att delta i konkreta utbildningsprojekt. I hog-
skoleviirlden — bade pa dmbetsverket och ute pa hdgskolorna — har man upp-
fattningen att det kommer att bli konsekvensen. Min férhoppning ér att det
finns konstitutionella mojligheter att ta i ansprak medel som pa annat satt
star till regeringens disposition, och se till att vi atminstone klarar den ambi-
tionsniva som vi fran borjan hade tankt med det internationella samarbetet,
utover sjalva medlemsavgiften.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

22§ Svar pa fraga 1990/91:622 om upphandlingar av nya polis-
uniformer

Anf. 114 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Lennart Brunander har fragat mig vad jag avser att vidta for
atgarder for att upphandlingen av en eventuell ny polisuniform kan ske fran
svenska foretag.

Jag kinner till att det inom polisen sedan lang tid har forts diskussioner
om en mer andamalsenlig uniform. Rikspolisstyrelsen har i samarbete med
de fackliga representanterna tagit fram en prototyp som for nirvarande ér
ute pa s.k. barprov. Jag har sjdlv fatt en presentation av den tillténkta utrust-
ningen.

Rikspolisstyrelsen ansvarar sa som central forvaltningsmyndighet for ut-
vecklingen av polisens uniform.

En eventuell upphandling av polisuniform har annu inte aktualiserats, var-
for jag bara kan konstatera att fragan tycks vara vickt for tidigt.

Anf. 115 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret, dven om det inte stod sdrskilt
mycket i det. Det verkar nistan som om civilministern var litet dverraskad
over att det 6ver huvud taget tas fram en ny uniform. Men det framgér ju
senare i svaret att civilministern anda kinner till det. Rikspolisstyrelsen har
tagit fram och utvecklat uniformen. Det har man val gjort i akt och mening



att kopa en ny uniform, savitt jag forstar. Man har gjort det i samarbete med
svenska foretag, vilket jag tycker ar bra. Risken ér att detta gar samma vig
som nar man tog fram en ny uniform for forsvaret. Huvuddelen av bestill-
ningen lades i andra lander, trots att vi brakade en del om det.

Jag kan inte dela civilministerns uppfattning att fragan ar for tidigt stalld.
I och med att uniformen har tagits fram kommer det ocksa att vara aktuellt
att kopa den. Savitt jag vet var val tanken att man skulle borja den hir pro-
cessen nagon gang nista ar. Det har dessutom kommit fram idéer om att man
skulle kopa en mindre upplaga av uniformen att anvandas under fotbolls-
EM nista ar. I sa fall ar frigan mycket aktuell. Jag vet inte vad civilministern
sager om det, men vore det inte ett bra sétt att introducera uniformen att
kopa in ett mindre antal och anvinda da?

Dessutom skulle jag vilja veta om civilministern dnda inte har den uppfatt-
ningen att uniformen borde képas i Sverige. Det maste vl anda vara en till-
gang att vi har en svensk tekoindustri som kan hjilpa till att utveckla sadant
hiar? Vad gor vi den dag vi inte har det? Borde vi inte kdpa uniformen i Sve-
rige?

Anf. 116 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Det ar klart att jag som hiarstammar fran Sjuharadsbygden
kan tycka att uniformen, nir den en gang upphandlas, borde képas och till-
verkas i Sjuharadsbygden och Sverige. Men fragan ar for tidigt viackt pa sa
sitt, Lennart Brunander, att det dnnu inte har bestimts att det skall upp-
handlas nagon uniform. Det har bedrivits ett utvecklingsarbete for hur en
uniform skall se ut. Men vi har inte den situationen att man har fri uniform
och att myndigheten dirfor skall upphandla uniformer for hela svenska po-
lisvisendet. Det ar forst om det beslutas att uniformen skall ha ett annat ut-
seende an nu som fragan uppkommer vem som i sa fall skall svara for detta
och nir det kan ske.

Jag vill saga till Lennart Brunander att jag inte alls dr 6verraskad 6ver den
hir fragan. Jag har mott den i atskilliga sammanhang. Jag har t.o.m. fatt
prova uniformen. Men det hindrar inte att vi, nir det giller fragan om upp-
handling, maste se over fragan om nir den skall ske, om utprovningen ir
fardig och vem som i sa fall skall gora detta. Da har vi naturligtvis upphand-
lingskungorelsen for alla statliga myndigheter att folja. Men fragan om i
vilka former upphandlingen skall ske ar for tidigt vackt, Lennart Brunander.

Anf. 117 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Skall man fa nagot resultat i en sadan hir fraga maste man
bérja innan man har klarat av dessa processer och kopt uniformen — da ar
det for sent att komma och tala om detta. Darfor har jag startat redan nu.
Jag vet att uniformen ar utvecklad, och den finns ute hos polisen. Det finns
naturligtvis ett brett intresse for att vi skall kunna kopa den i Sverige; inte
minst fran Sjuhdradsbygden. Dirifran har vi gemensamma erfarenheter.

Om nu uniformen inte skall vara fri utan poliserna skall kopa dem sjilva -
om jag forstod civilministern ritt — finns det ju dndé starkare motiv for att
den skall kopas i Sverige.

Jag tror att vi i Sverige dr ganska ensamma om att vara sa flata nir det
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giller att sla vakt om vart néringsliv och de manniskor som arbetar dar. For
mig ar det ganska sjalvklart att vi forsoker gora detta pa ett sadant satt att vi
kan fa en svensk uniform till polisen. Nir det galler fraigan om upphand-
lingen ir det formodligen sa att ministern eller regeringen i sa fall pa nagot
satt maste hjilpa till.

Anf. 118 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag séger inte att det ar for tidigt att stilla frigan om hur
detta skall ga till, men det &r for tidigt att ge ett svar. Jag kan inte svara pa
hur det har skall ga till. Nar fragan aktualiseras, dvs. nir utprovningen ir
fiardig, kommer rikspolisstyrelsen att ta upp den. Det giller da bide fragan
om hur upphandlingen skall ske och fragan om det finns utrymme for en fri
uniform. Polisen har inte fri uniform nu, men den skall vara enhetlig.

Jag vill ocksa svara pa fragan om huruvida man kan tinka sig att man har
en del av fragan avgjord i samband med Europamasterskapet. Jag har inte
tagit stallning till en sadan fraga. Det skulle nog valla betydande problem om
vi hade olika uniformer pa den svenska polisen, 4ven om det var i ett speciellt
sammanhang. Vi diskuterar diremot annan utrustning; en nog sa viktig fraga
nir det blir aktuellt med fotbolls-EM.

Anf. 119 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Aven om det ar for tidigt for civilministern att svara pa hur
det kommer att ga, ar det vil dnda inte for tidigt att svara pa vilken vilja
civilministern har att medverka till att kopen kan goras i Sverige. Om upp-
handlingskungorelsen skall foljas tror jag dnda att regeringen forr eller se-
nare kommer att bli inblandad i kopet. Det ar darfor viktigt att veta hur civil-
ministern stiller sig till den fragan.

Sa tillbaks till EM-fragan. Det var vil dnda inte en sé tokig tanke att for-
sOka hitta ett system for att testa uniformen for de poliser som skall med-
verka i samband med EM. I sé fall méste civilministern savitt jag forstar ta
stiallning ganska snabbt.

Anf. 120 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Ja, men jag tycker nog att jag skulle ga litet val langt om jag
stollade mig hir genom att ratt upp och ner siga att poliserna skall bira en
annan uniform under Europamisterskapen, nir det finns sa mycket kvar att
planera for till det tillféllet.

Jag kan i en sadan hir fraga naturligtvis ha en uppfattning, men det ar
ganska olampligt om jag dels gar ut och talar om att en upphandling skall
ske, nar vi inte har klarat ut fragan vem som skall anskaffa denna uniform,
dels pa nagot sitt antyder att man inte skulle g& den reguljara viagen, som
nir en statlig myndighet upphandlar ar att félja upphandlingskungorelsen.

Lennart Brunander har ju sjilv hort att fragan kan bli foremal for litet
olika bedomningar beroende av om uniformen anskaffas som ett enskilt ini-
tiativ, iven om den skall vara enhetlig, eller om det ar en statlig myndighet
som skall upphandla den.



Anf. 121 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Ar det indé inte sa, civilministern, att det 4r annu viktigare
att det finns en tillverkare i Sverige som kan tillhandahalla alla de olika nyan-
ser som kan behdvas av uniformen, om varje polisman skall kopa sin uni-
form? Da kan bestillningarna inte heller goras i sa stora partier.

Jag far ungefar samma svar av civilministern som jag fatt fran forsvarsmi-
nistern nér jag tidigare fragat om uniformer till férsvaret, att det 4r upphand-
lingsférordningen som giller. Jag vet det, och jag vet dessutom att om det
finns en skillnad i pris, méste regeringen ga in. Da kan myndigheten inte
sjilv ta beslutet. Det dr dirfor som jag har stillt fragan, och jag vill att civil-
ministern skall ha det hiir i atanke niir fraigan kommer upp.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

23§ Svar pa fraga 1990/91:626 om kommunala trafikovervakningar

Anf. 122 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Kerstin Ekman har fragat mig om nar regeringen avser att
lagga fram forslag som innebar att den kommunala trafikdvervakningen for-
battras.

Den 16 maj, samma dag som Kerstin Ekman stallde sin fraga, fick jag re-
geringens bemyndigande att tillkalla en sarskild utredare for att se dver poli-
sens trafikovervakning.

Huvuduppgiften for utredaren ar att soka gora polisens trafikovervakning
effektivare. Bland de fragor som vi vill ha svar pa aterfinns fragan om kom-
munernas roll i trafikovervakningen och da sarskilt mojligheterna till 6kad
kommunal medverkan pa trafikomradet.

Nair regeringen pa grundval av utredningsarbetet kan liagga fram forslag
pa detta omrade kan jag inte nu bedéma.

Anf. 123 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Det dr bra att nagonting har hant.
Det ar naturligtvis ocksa positivt for mig som ledamot att ha fatt ett valvilligt
svar pa den sista fraga som jag har stallt har i riksdagen och dven att fa gehor
for krav som jag har stillt for flera ar sedan.

Men bortsett fran det ir det egentligen skandal att allvarliga olyckor skall
behova intriffa och den allminna opinionen tvingas sitta press pa rege-
ringen for att nagonting skall ske. Tillfalle att géra nagonting har funnits tidi-
gare. Fragan om trafikovervakningen i storstiaderna har namligen aktualise-
rats for flera ar sedan pa grund av de allvarliga missforhallanden som ritt.
Folkpartiet har saviil i Stockholm som i Goteborg rest krav pa inrattande av
kommunal gatupolis. Det skedde i Stockholm 1987, med resultat att brev
sandes till civildepartementet med krav pa atgirder. I februari 1990 vicktes
en ny motion med anledning av fallande trafikmoral i Stockholm. I Géteborg
tog folkpartiet liberalerna upp fragan 1989.

Har i riksdagen vickte jag en motion 1990 med krav pa att regeringen
skulle utreda fragan om kommunal gatupolis. Motionens forslag togs upp i
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proposition 1989/90:155, Fornyelse av polisen, och dér sade faktiskt statsra-
det: Jag avser att foresld regeringen att en sérskild utredare tillkallas for att
se Over ett antal frigor pa trafikdvervakningsomradet om hur kommunal
medverkan i trafikvervakningen skall kunna utformas samt att i Gvrigt
granska arbetsformerna, organisation m.m. for trafikévervakningsverksam-
heten.

Utskottet tillstyrkte detta av regeringen framlagda forslag, men ingenting
hinde. Man spelade t.o.m. oférstiende pa departementet vid forfragan. Ar
och manniskoliv har gatt till spillo. Nu har det hint nagot, och fragan ér da:
Kommer den sirskilde utredaren att fi méjlighet att arbeta snabbt och ges
tillfille att prova alternativ som kan uppfattas som realistiska av allméinhe-
ten? Det sistnimnda anser jag vara oerhort viktigt. Enligt tidningsintervjuer
i Dagens Nyheter tycks rikspolisen inse att man maste sitta in realistiska it-
girder, som allmanheten kan uppfatta som verkningsfulla.

Anf. 124 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):
Herr talman! Om jag uppfattade Kerstin Ekmans fraga ritt ir svaret ja.

Anf. 125 KERSTIN EKMAN (fp):
Herr talman! Da ser jag fram emot resultatet av utredningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pa fraga 1990/91:642 om forebyggande atgirder mot bank-
rin etc.

Anf. 126 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Elver Jonsson har fragat mig om vilka atgarder regeringen
har vidtagit eller avser att vidta for att begransa och undanréja mojligheten
till vald och rdn mot affarer, banker, postanstalter m.fl. penninginrittningar.

Som Elver Jonsson nimner har antalet ran mot butiker och banker haft
en orovickande utveckling de senaste aren. Det 4r inte ovanligt att ranen
sker med vapen. Jag har noga foljt den hir utvecklingen.

Regeringen har i den senaste budgetpropositionen angett malen for poli-
sens arbete. Dar har sdrskilt betonats att en central uppgift inom brottsbe-
kampningen &r att forebygga och forhindra att brott begas. Polisen skall sér-
skilt inrikta sin verksamhet pa atgarder som gar ut pa att virna om minni-
skans trygghet till liv och hilsa. Polisens insatser nir det giller spaning och
utredning skall sarskilt inriktas pa bl.a. véldsbrott. Med andra ord har stats-
makterna utpekat just den har typen av brottslighet som ett av de mest prio-
riterade omradena for polisens insatser.

I enlighet med statsmakternas prioriteringar har polisen vidtagit en rad
atgarder for att forhindra ran mot kvillsdppna butiker, mot virdetransporter
och mot post och banker. Polisen satsar ocksa stort pé att avsloja garnings-
ménnen ndr saddana hér brott har begatts. I praktiken ér det ofta en relativt
begransad grupp kriminella som stér for ett stort antal av ranen. Polisen har



pa senaste tiden genom ett framgangsrikt kriminaltekniskt arbete bundit
samme giarningsman till flera fall av rdn mot butik.

Men det finns ocksa andra atgirder som det finns anledning att ndmna.
Riksdagen antog forra aret regeringens proposition (1989/90:119) angéende
lag om 6vervakningskameror m.m. (SFS 1990:484), vilken bl.a. gor det lat-
tare for post och banker att anvanda sadan teknisk utrustning. Det verkar
avskrickande for presumtiva ranare.

Rikspolisstyrelsen har tidigare sammanstallt en rapport om atgarder mot
butiksran (RPS rapport 1989:2). I rapporten har ett konkret handlingspro-
gram sammanstéllts som bl.a. ligger till grund fér information till anstéllda
inom detaljhandeln. Motsvarande handlingsprogram delges anstillda vid
post och banker.

Jag vill dessutom erinra om att regeringen i budgetpropositionen sarskilt
betonat att polisen skall satta dem som drabbats av brott i centrum fér poli-
sens uppmarksamhet och omsorg.

Slutligen vill jag konstatera — i sjdlva verket ar det helt centralt — att hur
manga poliser som dn arbetar med brottsférebyggande och brottsuppkla-
rande verksamhet pa detta omrade, sa eliminerar det inte risken for sidana
hir brott. Det ér dirfor nodvindigt att naringsidkarna — var och en pa sitt
hall - vidtar alla de atgarder som de kan for att minska riskerna for brott av
detta slag.

Anf. 127 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar civilministern for svaret pa min fraga och fér den
redovisning som har givits nar det giller regeringens avsikter och ambitioner.
Det 4r intressant att civilministern bejakar mitt pastaende att den har brotts-
ligheten har mycket stor omfattning. Léget dr, som jag sjélv har skrivit, alar-
merande. Manga ménniskors liv ar i fara. Statsradet berittar att regeringen
vill férhindra och komma till ritta med bl.a. valdsbrott.

Med anledning av den redovisning som Bengt K A Johansson givit &r min
friga om statsradet anser att det hir riacker till. Jag har en kénsla av att det
skulle behovas en del kompletteringar. Vad gér man t.ex. for att 6ka mojlig-
heterna till upptiackt? Vad kan vi gora for att polisen skall bli mera synlig?
Jag tinker d& pa kvarterspoliser och andra insatser. Vad skulle statsradet
vilja gora for att forstirka attityderna i fragor om vad som ar ritt och fel och
om vad som ér mitt och ditt? Vad kan vi gora pa ett grundlaggande stadium
i hem, skola och arbetsliv for att mera fa ingjutet i folksjilen att man inte
skall gora néagra tillgrepp, varken med eller utan vald? Jag tror att det hir
skulle ha mycket stor betydelse, och det skulle vara intressant att fa del av
civilministerns reaktion pa den fragan.

Vad skulle man kunna géra utdver det som statsradet har redovisat i sitt
fragesvar?

Anf. 128 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag har forsokt att ge ett forhallandevis utforligt svar, men
det ir klart att det finns oerhort mycket mer att saga om detta. Jag tror inte
att vi har mojlighet att inom ramen for denna fraga ga in pé hela den diskus-
sionen.
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Denna fraga var uppe till behandling i gar pa Képmannaforbundets kon-
gress, som jag giistade. Det fors en mycket intensiv debatt om detta, sarskilt
bland de handelsanstallda och inom branschen i stort, bl.a. inom Képmanna-
forbundet.

Det finns ocksa en hel del uppslag till hur man skall komma till riitta med
en del av denna brottslighet, i meningen att ytterligare forebygga riskerna
for att raka ut for ett sadant hir ran, 6ka mojligheterna att larma personal
eller polis och sa smaningom ocksa klara upp fallet.

Jag vill vidare sdga till Elver Jonsson att den stravan som vi har att gora
polisen synlig osv. vil har ett begrinsat virde i detta sammanhang. Det ér
fraga om rutinerade och ganska sa kalkylerande personer, och jag tror dirfor
inte att vare sig sadana atgarder eller vira forsok att péverka attityderna
minskar riskerna for den hir typen av brott pa nagot radikalt siatt. Det ar
personer som ofta har varit straffade tidigare. En del av dem som gor de hir
tillgreppen eller ranen kommer utifran till vart land, och jag tror att det dr
viktigt att se till de forutsiattningar som galler. Vi maste ga in med de forebyg-
gande atgiarder som ar mojliga att vidta just for butiker. Jag tror inte att det
har i forsta hand ar en attitydfraga.

Anf. 129 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag ar forst litet nyfiken pa vad kopméannen sade efter civil-
ministerns foredrag i gar. Var de nojda?

Statsradet siager vidare att det inte riacker med attityd- och opinionspaver-
kan, eftersom det ar fraga om ganska avancerade brottslingar. Jag ger ho-
nom ritt sa till vida att det i slutfasen handlar om siddana personer. Men vi
far inte glomma bort en sak. De mycket rutinerade brottslingarna rekryteras
ur smasnattarledet, och de kommer fran en borjan av en brottslig bana som
utvecklas alltmer at fel hall. Det ligger en viss fara i att saga att det inte en-
dast ricker med attityder. Jag tror att de ar en viktig del i sammanhanget.
Det behovs mycket avancerade insatser fran polisens sida nér det giller att
ta tag i de svara brotten. Det vore fel att siga att attitydinsatser skulle vara
otjanliga i sammanhanget. Jag skulle garna se att civilministern haller ett
storre tal pa det temat.

Anf. 130 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kan forsikra Elver Jonsson att jag har hallit manga tal
pa det temat. Men jag tror att den lankningen blir litet ogripbar. Regeringen
har nu planerat fér sommaren med intensiva insatser i hela landet nir det
galler att forsoka forhindra gatulangning av narkotika i syfte att darigenom
motverka tillstromningen av fler nya fall och unga som blir beroende av nar-
kotika. Vi har haft goda erfarenheter av de insatser som har gjorts pa en rad
platser i landet, och vi vill nu intensifiera den verksamheten. Jag tror att det
kan vara ett viktigt led att férhindra att fler blir beroende av narkotika. Vi
vet erfarenhetsmissigt att ganska manga av dem som begér ran ocksa gor det
i sin jakt efter narkotika.

Anf. 131 ELVER JONSSON (fp):
Herr talman! Det ér helt riktigt att narkotikabrotten foder manga till-
greppsbrott. Jag tror att det allra mesta i vart samhille har nagot samband.



Ocksi en narkotikabrukare har ofta tagit steget fran att ha varit alkoholbru-
kare och missbrukare. Det finns manga samband. Egentligen giller det att
vi har grundvarderingar som skulle innebdra att "rekryteringsgruppen”
skulle bli betydligt mindre.

Herr talman! Det vore bra om vi fran regeringens och riksdagens sida
kunde sédga att det dr viktigt att vi alla engagerar oss i att hjilpa till niar det
giller upptacktsrisken i sd matto att vi faktiskt kan ge polisen tips och rad
nér det hinder saker. Viskall inte ha den installningen att det ir fel att "ligga
sig i” ndr det hinder saker som inte ar riktiga. Jag tror att vi ar 6verens nir
det giller grundfragan, och jag 6nskar god lycka i sommararbetet. Samtidigt
onskar jag en god sommar i ovrigt.

Anf. 132 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag énskar Elver Jonsson detsamma. Det dr viktigt att vi har
klart for oss att de situationer dar halften av brotten begas av en vapnad ra-
nare utgdr farliga situationer ddar man inte kan rada personer att ingripa utan
vidare. Daremot har jag naturligtvis ingenting emot den allminna instill-
ningen som Elver Jonsson har, nidmligen att vi maste hjalpa polisen i dess
arbete. Det ir en utomordentligt viktig sak.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25§ Svar pa fraga 1990/91:657 om arbetsfordelningen inom rege-
ringen

Anf. 133 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Ulla Orring har fragat mig om en landshovding far vanda sig
till landets statsminister med ett drende som tidigare avgjorts av en fackmi-
nister.

Jag vill forst paminna Ulla Orring om regeringens arbetsformer. Arenden
som kréver ett stillningstagande av regeringen avgors inte av nagot enskilt
statsrad pa egen hand utan kollektivt av regeringen med gemensamt ansvar
for beslutet. Sedan skall myndigheterna under regeringen - t.ex. linsstyrel-
serna — lojalt verkstilla regeringens beslut. Detta hindrar inte att en lands-
hovding tar kontakt med nagon av regeringens ledaméter for att t.ex. disku-
tera fattade beslut. Sadana kontakter maste emellertid ske med omdome.

Anf. 134 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Fragan som jag har stillt grundar sig pa att det rader oklarhet om besluts-
ordning och en landshévdings befogenheter. Det ar darfor jag har stillt fri-
gan. Fragan reser ett par forvaltningsrattsliga fragor, som jag delvis har fatt
svar pa. Dock aterstar fragan om landshévdingen ar lanets foretridare i dess
verkliga bemirkelse. Far han eller hon i sa fall vanda sig till landets statsmi-
nister nar han eller hon inte har fatt gehor i en sakfraga hos fackministern?

Statsradet svarar att det ar mdjligt, men att sadana kontakter emellertid
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maste ske med omdéme. D4 reses naturligtvis frigan vad det innebir att det
skall ske med omdéme. Kan jag fa en ytterligare forklaring till det?

Jag vill ocksa stilla denna friga ur lansbornas perspektiv. Ar det en plikt
for en landshovding att fora lanets talan, dvs. i en hastigt uppkommen sam-
hillssituation? Dessa fragor ar mycket vésentliga for vart regionala och de-
mokratiska system. Ar det en omdjlig uppgift att kombinera rollen som li-
nets frimste foretradare, talesman, i ett arende dar folkflertalets vilja inte
fatt gehor centralt hos fackministern, samtidigt som landshovdingen dven
skall vara regeringens forlangda arm? Hur ser statsradet pa uppgiften for en
landshévding? Far han eller hon stilla upp for folket? Det ar viktigt att veta
i den decentraliseringsprocess som nu pagar. Det kommer sikert fler pafrest-
ningar liknande den jag har tankt pa.

Anf. 135 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Det finns inget generellt svar pa frigan vad omdome inne-
bir. Jag har gett ett principiellt svar pa ett principiellt stillt sporsmal. Sa bor
det vara. Jag har i och fér sig mina aningar vad bakgrunden till fragan ar.
Men det kommer upp senare under fragestunden. Det ér rimligt att stanna
just vid den principiella fragan.

Nir det giller en landshovdings stallning vill jag sdga att han dr en statlig
tjansteman. Han ar chef for lansstyrelsen, som ér en statlig myndighet. Dér-
med skiljer han sig inte fran andra verkschefer. Lansstyrelsen utgor statens
regionala myndighet, och den skall landshévdingen foretrada.

Historiskt och pa annat satt har landshovdingen kommit att fa en speciell
stallning. Det finns mycket att siga om det. Det ar viktigt att komma ihag
att landshovdingen ar chef for en statlig myndighet. Darmed skall han folja
alla de regler i 6vrigt som galler for statliga chefer.

Anf. 136 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Statsradet skriver i svaret att en landshovding far ta kontakt
med nagon av regeringens ledamoter for att t.ex. diskutera fattade beslut.
Till regeringens ledamoter maste vil statsministern héra? Var det da fel av
en viss landshovding att stiilla en fraga till statsministern, vilket har pastatts
av inte minst politiker i Vasterbotten?

Anf. 137 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag har svarat pa fragan i det svar som redan har redovisats.

Anf. 138 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Det finns ett ordsprak som sager att det ar bittre att fraga
och verka okunnig an att forbli det. Jag tycker att det kan vara skil for en
landshovding att stalla sig pa lansbornas sida, vilket har skett i detta fall. Jag
tror att problemet kommer att uppsta pa fler hall i landet i den decentralise-
ringsprocess som pagar.

Overliggningen var harmed avslutad.



26§ Svar pa fraga 1990/91:663 om okad forstaelse for problemen med
bortrivade barn

Anf. 139 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Margareta Persson har fragat om socialministern kommer
att ta initiativ till att socialtjansten i kommunerna fér storre kunskap om fra-
gor som &r forknippade med bortrévandet av barn.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan.

Det dr viktigt att kvinnor som fétt sina barn kidnappade av barnens ut-
landska pappor eller som lever under hot om kidnappning far stod av sam-
hillet. Det finns i lagstiftningen inga hinder mot att bevilja ekonomiskt bi-
stand for att kunna utova umgange med barn som befinner sig utomlands.
Men som Margareta Persson vet ar det en fraga som maste avgoras fran fall
till fall. Det skall alltid ske en individuell behovsprévning.

Socialtjinsten kan ocksé ge andra former av stod och hjilp till en drabbad
foralder. Inte minst viktigt ar det naturligtvis att pa olika satt forsoka for-
hindra att barn olovligen bortfors. Socialtjansten har sedan den 1 mars i ar
skyldighet att erbjuda foraldrar samarbetssamtal. Syftet med dessa samtal
ar att na enighet i fragor rorande viardnad och umgéange. Det ér viktigt att
socialtjansten har kompetens att pa ett sakkunnigt satt bista aven i de kon-
flikter som kan uppsta mellan foraldrar av olika kulturell hiarkomst.

Socialstyrelsen kommer att pa olika sitt f6lja upp de dndrade reglerna for
vardnad och umginge, bl.a. genom att initiera och stédja metodutveckling
inom omradet. Efter vad jag inhamtat, kommer styrelsen att i det samman-
hanget aven uppmirksamma de problem som Margareta Persson tar upp i
sin fraga.

Anf. 140 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Som alltid nar s.k. nya fragor dyker upp star det svenska samhillet fam-
lande. Nar man ér osdker tar man fram regelboken och tittar i lagen. Regler
och lagar ar inte skrivna for de extrema situationer vi talar om. Om man da
som handliggare ar for osiker ar det risk for att agerandet blir helt galet.

Jag skall ta ett exempel. Jag triffade forra veckan en ung kvinna som be-
gart skilsmassa och nu fatt hjalp av myndigheterna att gémma sig och det
lilla barnet pa ett ar, eftersom mannen misshandlat henne och hotat déda
henne. Han ar utlandsk medborgare. Han har ocksa hotat att doéda barnet
och klyva det pa mitten, sa att han kan fa aterfora sin andel till sitt hemland.
Allt detta skall han gora om han inte far ta barnet sjalv.

Denna unga kvinna uppmanades av socialtjansten i sin kommun att inda
limna barnet till pappan i fredags, visserligen under 6verinseende av social-
tjansten, darfor att ett barn behover sin pappa. Man hade dessutom den am-
bitionen att fa parterna att kunna tala battre med varandra. "Men om han tar
barnet och sticker, kan ni hindra honom da?” fragade den stackars mamman.
"Nej, det kan vi inte”, svarade socialtjansten.

Nu fick hon stéd av andra och vigrade att lamna ut barnet under de villkor
som rader.
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Detta var ett exempel dir jag menar att man har bristande kunskaper och
forstaelse och dir man tydligen lever efter den nya regelboken for s.k. nor-
mala skilsmiissor. Samarbetssamtal i sidana har fall ter sig ndgot bisarra. En-
skilda handlidggares beteende kan fa katastrofala foljder.

Min friga dr da: Vad kommer regeringen att gora for att 6ka kunskaperna
och foérsoka, som Bengt Lindqvist sjélv sager, férhindra att barn bortférs?

Anf. 141 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Lat mig allra forst sla fast att de fall som Margareta Persson
pekar pa, dir ett bortrévande faktiskt har skett, naturligtvis ar utomordent-
ligt tragiska. Vi maste gora allt vad vi kan for att forhindra detta. Samtidigt
vet vi att det mellan tva vuxna manniskor med barn kan férekomma mycket
djupgaende konflikter dar barnet latt blir ett verktyg. Min erfarenhet ir att
det kan vara bada forildrarna som anviander barnet pa det hir sittet i sidana
konflikter. Ibland ar det utomordentligt svart for den tredje part som skall
skydda barnets intressen att finna de ritta vigarna for att ge det effektiva
stod som barnen i de hir fallen behover.

Vi behover 6ka kunskapen om de forhallanden som leder till den har ty-
pen av djupa konflikter mellan tva vuxna méanniskor, en man och en kvinna
med barn, och i mycket hog grad dven nar de vuxna kommer fran olika kultu-
rella bakgrunder. Det kan finnas olika synsatt som ligger djupt nere i den
viirderingsgrund som de bada vuxna har och som kan vara roten till detta.

For att 6ver huvud taget 6ka socialtjdnstens kompetens i de hir situatio-
nerna som galler svart utsatta barn, har regeringen anslagit en betydande
resurs. Det ar med dess hjilp som socialstyrelsen nu skall skapa stérre kun-
skap och storre beredskap ute i socialtjansten kring de hir fragorna.

Jag kan garna nimna for Margareta Persson att socialstyrelsens avsikt ar
att redan i borjan av niista manad ta upp de har fragorna, som nu ir aktuella
mellan oss, pa det mote som socialstyrelsen skall ha med socialkonsulen-
terna kring barnfragor.

Anf. 142 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag kan i mangt och mycket hélla med Bengt Lindgvist om
behovet av medling och samarbetssamtal. Jag har sjalv varit tillskyndare av
det nar det galler skilsméssor. Men dessa fragor ligger litet grand utanfor
detta. Jag tror att manga av de kvinnor som har drabbats av nitiska socialar-
betare nar det handlar om dodliga hot kanske inte riktigt forstar vad vi talar
om.

Jag vill ta upp ett annat exempel. Det ar det ekonomiska bistandet som
Bengt Lindgvist talade om. En kvinna fick sitt barn bortrovat till Indien.
Barnet vistades hos mannens familj. Mannen fortsatte att leva i Sverige. Fa-
miljen i Indien accepterade att kvinnan besokte barnet, men hon hade inte
nagra ekonomiska medel for detta. Hon fick inte heller ekonomisk hjalp till
att besoka pojken. Formodligen finns inte heller den har typen av fragor med
i exempelsamlingar och liknande. Allt ar ju ekonomiskt behovsprovat per
person.

Om en svensk domstol démer att mamman skall ha vardnaden, och det



sedan sker ett brott, ar hon ju ett brottsoffer. Darfér menar jag att man kan
ta ett initiativ. Jag hoppas att vi far se det.

Anf. 143 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Det dr hir mycket tal om resurserna for att ge den forforde-
lade parten, som i de hir fallen dr kvinnorna, moéjlighet att f4 umgénge med
sina barn ocksad nidr de befinner sig utomlands. Vi har funderat ganska
mycket pa det hir, och jag skall erkadnna att det ar en ny fragestillning for
mig, och jag tror dven for socialdepartementet i stort, hur man skall 16sa det
hér.

Fragan dr om det skall ske genom generella ordningar eller om man i de
hir oforutsiagbara fallen dér det sker en kidnappning skall rakna med att de
ar socialtjansten och det ekonomiska bistandet som dr den mojlighet som
star till vart forfogande. Vi ar naturligtvis inte firdiga med detta, men
mycket talar val for att det ar ekonomiskt bistand som ar den rimligaste for-
men av stod i de hdar sammanhangen for att kunna besika barnen. Detta far
den fortsatta utredningen kring de hér viktiga fragorna ge besked om.

Det ér viktigt, det tycker jag precis som Margareta Persson, att vi flyttar
fram positionerna bade kunskapsmassigt och nir det giller de atgirder vi
sétter in.

Anf. 144 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for att Bengt Lindqvist slar fast, vilket vi redan
vet, att det ar en ny fraga och att man pa departement och andra myndighe-
ter inte har tillriacklig kunskap. Det ar ju detta det handlar om. Jag hoppas
att man nu verkligen sétter i gdng och arbetar speciellt med handlaggningen
av umgingesratten och det ekonomiska stodet.

Jag litar pa att socialdepartementet nu kommer att sitta i gang det hir,
eftersom det dr brattom. Varje manad som gar, dr som ér for de berorda
kvinnorna och barnen.

Overlidggningen var harmed avslutad.

27§ Svar pa fragorna 1990/91:681 och 682 om atgérder for bostads-
losa

Anf. 145 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Ragnhild Pohanka har stéllt féljande tva olika fragor till mig:

Vilka atgarder ar statsradet beredd att vidtaga nar det géller de bostads-
16sa?

Kan statsradet tinka sig nagon form av gruppboende med statsbidrag som
mellanform fér de bostadslosa, som behover stod och hjilp i sitt boende?

Jag besvarar bada dessa fragor i ett sammanhang.

Bostadslosheten ar utan tvekan ett svart problem. Som Ragnhild Pohanka
vet @r det ett ansvar som avilar kommunerna. Jag har darfér tagit reda pa
hur situationen ar i vara storstider.

Aven om situationen ir allvarlig for de hemlosa, visar de efterforskningar
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jag gjort att man atminstone i storstaderna ér vial medveten om problemen.
Man har valt olika siitt att forsoka mota de akuta behoven av tak dver huvu-
det. Det finns ocksd i samtliga storstader olika former av mer eller mindre
skyddat boende, bl.a. traningslagenheter, forsokslagenheter och grupp-
boende av det slag som Ragnhild Pohanka efterlyser. En utvidgning av
denna verksamhet planeras.

Jag kan i dag inte se att det finns behov av ett statligt inripande i denna
kommunala angeldgenhet. Jag vill ocksa erinra om att det star kommunerna
fritt att anviinda medel dven for dessa andamal inom ramen for statsbidraget
till missbrukarvéird och ungdomsvérd, som for narvarande uppgar till 950
milj.kr. Forra aret gick 727 milj.kr. direkt till kommunerna. Det finns inget
som hindrar kommunerna fran att anvinda en del av dessa medel till att ut-
veckla alternativa vard- och boendeformer for den grupp hemldsa som behd-
ver stod i sitt boende.

Anf. 146 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret, dven om jag kanske inte tycker att
det innehéller s4 mycket. Jag har stillt en fraga om uteliggarna varje riks-
dagsar i tre ar nu. Jag tror att statsradet Lindqvist &r mer medveten om pro-
blemen dn vad svaret visar.

Vi deltog tillsammans pa A-lagstribunalen. Statsridets yttranden dér vi-
sade stor forstdelse och insikt om problemen. Bostadsbrist r inte det enda
problemet for de bostadslosa. En relativt stor grupp av dem kan atminstone
inte i borjan, en del kanske aldrig, klara ett eget boende. Det finns manga
boendeformer, men langt ifran i tillriickligt antal. Staten borde ocksa ta sitt
ansvar har eftersom vissa kommuner, bl.a. storstadskommunerna, drar till
sig ett oproportionerligt stort antal bostadslésa méin och kvinnor.

Problemet ir langt storre @n vad vi hittills trott i mindre och mellanstora
stider. Uppstkande verksamhet 4r en nodvindighet for att i nagon man fi
bukt med dessa stora problem, som endast utgdr toppen av isberget. Som
bekant ir sju tiondelar av berget under vattnet. Det finns inte resurser for
detta. Vi maste acceptera denna verklighet. Har vi rad att gora det? Har vi
rad att lata bli? Nej, det ir ett stort sldseri med ménskliga resurser och kostar
oss miangder med pengar i form av sjukvard, 6kad kriminalitet och missbruk.

Sedan star det i svaret att man ar vil medveten om problemen. Ja, jag tror
att man ir det. Man har engagerade socialarbetare och frivilligorganisatio-
ner som deltar i det hir arbetet, men det finns alltsa inte resurser. Man satsar
inte for att komma at de hir problemen. Jag vill inte att staten skall ingripa
i kommunala angeligenheter. Min 6nskan ar att staten ger ett erbjudande.

Anf. 147 Statsridet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Den senaste tidens uppmirksamhet kring dessa fragor har
lett till att man inom kommunerna bérjat planera mer systematiskt for att
|6sa dessa problem sé langt det dver huvud taget ar mojligt. Nar jag for négot
ar sedan samlade mig infor de diskussioner vi da férde om de hemldsas situa-
tion, var det inte den bild av planer och initiativ i storstiderna som jag nu
ser som motte mig. Denna debatt har gjort nytta.

Mitt intryck dr nu att man planerar bade férebyggande och tidigare insat-



ser, dar naturligtvis uppsokande verksamhet ar en kdarnpunkt. Utan att na
dessa manniskor och veta var de finns kan man heller inte hjalpa dem. Man
planerar ocksa olika boendeformer for utslussning och inte minst sma grupp-
bostider, liksom dven permanentbostader, om detta visar sig nodvindigt.

Sikert krédvs det en mycket lang tid for att de manniskor som linge har
befunnit sig utanfor samhallsgemenskapen skall komma tillbaka. Men man
boér aldrig utesluta att de kan gora det. Jag haller med Ragnhild Pohanka om
att det maste finnas méjligheter att bo linge i dessa skyddade former for att
steg for steg och litet forsiktigt bygga upp den sjalvtillit och de resurser hos
de berdrda som behdvs for att man skall klara sig pa egen hand.

Det handlar naturligtvis ocksd om mycket annat, t.ex. mojligheten att
atergd i arbete, bryta de onda cirklar som ofta har att géra med missbruk och
annat som inverkar pa hela den totala situationen.

Anf. 148 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Fler an vi tror av de bostadsldsa har ett arbete. Men det ar
mycket svart for dem att behalla det nar de ingen bostad har. Man hamnar
latt utanfor och i missbruk.

Det vore tragiskt om man tog pengar fran missbrukarvard och ungdoms-
vard. De insatserna behovs dir, och det giller sérskilt férebyggande ung-
domsvard. Jag vill aterigen fraga om statsradet kan tinka sig att ge ett statligt
erbjudande for att bygga upp dessa institutioner.

I min motion har jag inte krivt egna lagenheter. Men jag anser att det ir
en minsklig réittighet att fa en sang. Det ar det forsta steget.

Anf. 149 Statsridet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Om vi koncentrerar oss pa fragan om medel for gruppboen-
det, tillf6ér staten genom det beslut som fattades i héstas och det beslut som
skall komma om aldrereformen 2 miljarder kronor som skall sittas in under
fem drs tid, dvs. 400 milj.kr. om aret, fér byggande av gruppbostader. Dessa
ar avsedda for manga grupper, framfor allt de aldersdementa men ocksa de
fysiskt och psykiskt handikappade i kommunerna och de utvecklingsstorda i
landstingen.

De grupper vi nu talar om har nédra anknytning till de andra grupperna,
dvs. gamla missbrukare, manniskor som var patienter pa mentalsjukhus osv.
Jag tror att det i och for sig redan i och med det stimulansstod som nu utgar
finns majlighet att angripa ocksa detta problem. Boendeformen som sadan,
gruppbostaden, eller den lilla enheten kommer att betyda mycket for att
astadkomma ett skyddat boende.

Anf. 150 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Nar man sett hur ménniskor bor och att man koar for att bo
14 personer i ett rum, verkar den form av gruppboende som socialministern
talar om ganska avligsen. Jag menar att man kanske forst maste satsa pa
enkla former av boende. Jag vet att dessa manniskor ligger i kulvertar och
trappuppgangar, och de skulle sakert gérna vilja ha en séing att vila i, en sing
till vilken de ocksa kviillen dirpa far komma tillbaka till. Det ér inte sjalv-
klart att man far det i dessa lagtroskelhem.
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Vi ir dverens i den hiir fragan, och det var ocksé forra gangen vi debatte-
rade fragan. Men jag vintar pa att det skall hinda nagot, och savitt jag kin-
ner till har det inte hdnt ndgonting dn. Det hinder for litet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

28§ Svar pa fraga 1990/91:581 om riitten till fortidspension i visst fall

Anf. 151 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Hugo Hegeland har fragat mig om jag ér beredd att foresla
andringar i gallande lagstiftning for att forhindra att en svensk medborgare,
som ar fortidspensionar och som blivit villkorligt frigiven efter ett fangelse-
straff och flyttat till sitt gamla hemland, far pensionen eftersiand.

En svensk medborgare som beviljats tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring och som bosatter sig utomlands éar beratti-
gad till folkpension i férhallande till det antal ar han tillgodoriknats pen-
sionspoing for allméin tilliggspension. Tillaggspension utges, oavsett var
pensiondren dr bosatt, i forhallande till dels antalet poangar, dels storleken
av de intjanade pensionspoingen. Jag utgar fran att forsdkringskassans be-
sluti det drende som foranlett Hugo Hegelands fraga fattats med tillimpning
av gillande regler.

Om en person begir brott skall han straffas enligt det straffrittsliga regel-
systemet. I vart rittssamhille kan man inte — fransett alldeles speciella situa-
tioner — ytterligare bestraffa en person genom att dra in hans sociala forma-
ner. Jag dr darfor inte beredd att foresla nigra dndringar i lagstiftningen i
den riktning Hugo Hegeland 6nskar.

Anf. 152 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for att jag i dag fatt svar pa min fraga;
jag har ju vantat i 25 dagar. Men intet ar som vintans tider, och jag skall
dérfor inte hanga upp mig pa det.

Det gor jag diremot pa att statsradet i sitt svar talar om en fortidspensio-
niar som blivit villkorligt frigiven efter ett fangelsestraff. Denne man har i
tolv ar begitt brott och missbrukat. Han domdes férsta gangen 1979 till sex
manaders fiangelse for misshandel, hemfridsbrott och otukt med barn. Niista
gang han stod infor ratta démdes han for grovt narkotikabrott och narkotika-
smuggling. Darefter har han statt infor skranket vid ytterligare tio tillfillen.
Det har varit fraga om valdsbrott och stdlder.

Om detta fall har den allmanne aklagaren i G6teborg sagt: Allmént sett ar
fallet anstotligt, dven om det finns grundlaggande regler. Mannen har begatt
brott och inte pa nagot sitt tjanat ihop till pensionen under sin tid i Sverige.

Det fantastiska r dessa regler som gor det mojligt att komma till Sverige,
bedriva brottslig verksamhet i tolv ar, och tjina pensionspoing pa det. Jag
trodde inte att reglerna var sa fantastiskt otroliga. Det dr darfor jag ifragasiit-
ter dem. Dessa regler maste vil omgéaende éndras?

Jag forstar att man har tillimpat reglerna. Det ar inte det saken giller. Det
ar uppat vaggarna att detta skall ge pensionspoing.



Inte nog med det. Det siigs i svaret att man inte far pensionen ograverad
vid utvandring. Hir ar det i realiteten fraga om utvandring. Det ar inte fraga
om en svensk som flyttar utomlands darfor att han vill njuta litet eller kanske
fa litet lagre skatter och fortfarande vara svensk, utan det dr friga om en
invandrare som kommit hit och bedrivit brottslig verksamhet under tolv ér
och sedan vill flytta tillbaka. Han dker tillbaka till sitt hemland, och da borde
det vil d4nda finnas mdjlighet att tolka bestaimmelserna pa ett annat sitt.

Anf. 153 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Jag kan sjalvfallet inte i ett fragesvar ga in pa en bedomning
som en forsdkringskassa har gjort i ett enskilt fall. Vad jag kan gora ar att
bedoma reglerna som sadana. Hitintills har de regler som giller folkpension,
fortidspension och tilldggspension fungerat alldeles utmérkt. I de fall dar na-
gonting alldeles speciellt intriffar, t.ex. nar en person uppsatligen bragt na-
gon om livet, kan denna person inte fa efterlevandepension efter den han
har dsamkat doden.

Men i detta fall har denna person, savitt jag kan bedéma efter den beskriv-
ning som gjorts, ritt till sin fortidspension. Han har avtjanat sitt straff och
sonat det brott han har begatt enligt véra straffrattsliga regler. En person
skall inte straffas tva ganger genom att han dels far ta sitt straff, dels blir
bestraffad en gang till genom att man drar in hans sociala formaner. Det fun-
gerar inte sa i det svenska rattssystemet.

Anf. 154 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Det dr inte alls detta jag ifragasiatter. Jag ifragasitter att man
kan tjana pensionspoing genom att bedriva kriminell verksamhet i Sverige
ett antal ar. Hur kan han fa nagra forméner nar han enbart bedriver denna
verksamhet? Han har tjanat in formaner, eftersom han varit hir och bedrivit
brottslig verksamhet. Jag kan inte tainka mig nagot annat land i virlden som
har en sadan lagstiftning.

Det ir detta som problemet giller. Men statsradet svarar inte direkt pa
dessa fragor. Tycker verkligen inte statsradet att detta dr helt otroligt?
Denna person har kommit hit och bedrivit brottslig verksamhet i tolv ar.
Aklagaren anser, och han har verkligen pa fotterna, att mannen har begatt
brott och inte pa nagot sitt tjianat ihop till pensionen under sin tid i Sverige.
Sedan ger han sig i vag, och far pengar eftersom han varit har och bedrivit
brottslig verksamhet. Detta kallar vi for fortidspension.

Men en fértidspension sammanhinger dnda med att man gjort en vettig
insats i Sverige och i normala fall haft en inkomst som legat till grund fér
denna pension.

Anf. 155 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Hugo Hegeland sade inledningsvis att det har drojt innan
svaret kom. Forklaringen ar naturligtvis att fragan stilldes till justitieminis-
tern. Det som Hugo Hegeland nu stiller en fraga om star inte i den skriftliga
fraga som Hugo Hegeland har stillt. Jag svarar pa den fraga som Hugo He-
geland har stallt, ndmligen: Kan man dndra lagstiftningen? Kan man bade
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ge honom straff och darutéver dra in hans sociala férmaner? Pa den fragan
har jag svarat, att det kan man inte gora.

En annan fraga ar om han haft ratt till sin fortidspension. Det kan inte jag
bedéma. Den fragan maste g till dem som gjort bedomningen om ritt till
fortidspension. Jag utgar ifran att de har gjort en korrekt bedomning.

Anf. 156 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag begir alls inte att han skall ha ytterligare ett straff. Jag
kallar det inte for ett straff att man undersiker de regler som ger mojlighet
till pension efter det att man har bedrivit brottslig verksamhet och flyttat till
utlandet. Jag tolkar detta mer som en lagfraga, och det var darfor jag stillde
frigan till justitieministern. Det ar inte mitt problem om det tar ett par
veckor att komma underfund med vem som egentligen skall svara pa fragan.
Jag har ju som sagt 6verlevt denna véntans tid — jag har haft annat att gora
under tiden, sa det har inte varit nagot problem.

Min ytterligare fraga beror pa det svar som statsradet Thalén har limnat.
Jag tycker att det ar underligt att statsradet inte reagerar pa det. Jag begir
inte att man skall g& in och dndra i ett enskilt fall utan att man skall andra de
regler som tolkas pa detta konstiga sitt.

Overliaggningen var harmed avslutad.

29§ Svar pa fragorna 1990/91:623 och 647 om atgarder for de samst
stillda pensionirerna m.m.

Anf. 157 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Margit Gennser har fragat mig vad jag avser att vidta for
atgarder for att fa fram korrektare siffror i framtiden med anledning av att
kostnadsberakningarna angaende det sirskilda kommunala bostadstillagget
visat sig vara for hoga. Stina Eliasson har fragat mig vilka snara atgarder re-
geringen amnar vidta for att hjalpa de samst stallda pensiondrerna. Jag be-
svarar fragorna i ett sammanhang.

De kraftiga hyreshojningar som skedde 1 borjan av det har aret uppskatta-
des uppga till ca 24 % . Ungefir hilften av h6jningarna hade sin grund i skat-
tereformen. De pensionirer som hade de liagsta pensionerna och som dér-
med inte fick del av skattelattnaderna, eftersom de betalade liten eller ingen
skatt, kompenserades for effekterna av skattereformen med hjalp av héjda
pensionstillskott och hojda kommunala bostadstillagg (KBT).

Den del av hyreshdjningarna som inte berodde pa skattereformen var
dock sa kraftig att regeringen ansag att sarskilda atgarder behdvde sattas in
for att se till att pensionarerna inte hamnade under socialbidragsnormen till
foljd av hyreshdjningarna. Darfor framlades forslaget om inforande av sir-
skilt kommunalt bostadstillagg.

En exakt berakning av kostnaderna forutsatte en datakorning av samtliga
KBT-berittigade pensionarer, dvs. ca 560 000. Detta var inte mojligt pa kort
sikt. Diarfér blev det nddvandigt att gora kostnadsberidkningen med utgangs-
punkt fran ett antal antaganden. Till detta kommer att ett antal kommuner



beslutat om extra héjningar av sina KBT for att kompensera pensionirerna
for hyreshdjningarna, vilket forsvarade kostnadsberidkningarna.

Den verkliga kostnaden for det sirskilda kommunala bostadstillagget blev
saledes visentligt lagre dn vad som beridknats. Det ér positivt att sa fa som
16 900 av totalt ca 2 000 000 pensionirer vid den retroaktiva utbetalningen
i maj visade sig vara i behov av det sarskilda kommunala bostadstilligget,
dven om antalet kommer att stiga till ca 22 000 personer. Detta visar bl.a. att
de kommunala bostadstillaggen fyller en betydelsefull funktion fér de pen-
sionarer som har de lagsta pensionerna. Antalet pensiondrer som ar bero-
ende av socialbidrag har ocksa minskat kraftigt under senare halften av 1980-
talet.

Vad betriffar pensionarernas ekonomi vill jag tilligga att regeringen nyli-
gen har tillsatt en sarskild utredning for att se 6ver kommunala bostadstilligg
i syfte att gora reglerna mera likformiga dver landet. Detta kommer sanno-
likt ocksa att innebéra forbattringar for de samst stillda pensionérerna.

Anf. 158 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det ér valdigt svart for mig att tacka for det hir svaret, for
jag vet inte vilka delar jag skall tacka for. Det ar en innovation att statsradet
i dag svarar pa tva helt olika fragor pa en gang. Vi har fatt nagonting som
man skulle kunna kalla simultant fragesvar har i kammaren. Jag 4r forvanad!

Jag har inte fragat vad vi skall géra for de samst stallda pensionarerna. Jag
har fragat: Vad gor statsradet i sitt departement for att fa fram ett nagorlunda
fullgott beslutsunderlag till skillnad fran det som vi har behandlat i socialfor-
sakringsutskottet? Jag blir upprord nar siffror slar fel med 400 %. Jag tycker
inte alls att det dr positivt att fa ett sddant faktaunderlag.

Kalkylerna har varit mycket daliga. I propositionen stod det att man be-
riaknade att 60 000 behovde den har hjilpen. Det har visat sig att det ar
15 000—16 000 — jag har fatt de siffrorna ur KBT-utredningen. En viss gra-
zon kan man ju acceptera, men inte 400 %. Jag har da fragat statsradet: Vad
gor ni i departementet for att fa fram bittre underlag? Stickprovsundersok-
ningar kan vara alldeles utmarkta, om man a) har bra modeller for vad man
skall undersdka, och b) anvander en ordentlig urvalsteknik.

Jag har hiir fatt till svar att verkligheten ar sa svar att forsta att socialminis-
tern dver huvud taget inte analyserar den — hon ar nojd nar hennes gissningar
inte leder till alltfor stora katastrofer.

Anf. 159 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet for att jag har fatt svar pa min fraga.

Det ér ju ett stort antal pensionérer som lever under mycket sma ekono-
miska omstandigheter. Det dr ként att de mest utsatta grupperna ar pensio-
nirer med lag eller ingen ATP. Det ar de allra dldsta och dirmed mest vérd-
kriavande och de ensamstaende, som till overviagande del ar aldre kvinnor.

Pensionirerna lovades kompensation efter den stora skatteomlaggningen.
Nir den kom visade det sig att den inte gav sa mycket. Fran borjan var det
ett stort antal pensionirer som fanns med i berdkningen. Antalet flyttades
fran 300 000 till 60 000, och i slutandan blev det ungefar 16 000.

Det hér retar folk. Jag kan ge ett exempel. I en av Jamtlands lins kommu-
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ner blev det —efter regelboken, efter manga samtal och efter en dyr och byra-
kratisk administration — sa att fyra pensionirer fick den hir kompensatio-
nen; tva fick 5 kr. var och de andra tva fick mellan 20 och 25 kr. De som
ingenting fick och som ocksa lever pa marginalen blev béde ledsna och be-
svikna for det, och de som fick de hiir stackars kronorna blev ocksé ganska
besvikna for att inte sdga arga.

I svaret namner statsradet att hir har tillsatts en sirskild utredning for att
se over KBT-systemet. Det tror jag ér nodvindigt. Modellen for kompensa-
tion maste omprévas. Men &r det det enda som man har att bjuda den som
fragar — att det skall goras en utredning?

Anf. 160 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Lat mig saga att jag har mycket stor forstielse for att en-
skilda pensionirer, dldre manniskor och andra som inte deltar i den dagliga
politiska debatten tycker som debattorerna hir, inte minst med hinsyn till
den snuttifiering som man kan se i den offentliga debatten av den hir typen
av fragor. Men jag har ingen som helst forstaelse for att manniskor som se-
dan lange ar riksdagsledamoéter inte kan skilja den ena sifferuppgiften frin
den andra.

Det har utomordentligt tydligt sagts ifran att det ror sig om 560 000 KBT-
berittigade pensionirer. Ur det materialet har vi beriknat — det har ocksé
redovisats i riksdagen — att det maximalt kunde réra sig om 55 000 hushall.
Dessa berikningar har gjorts pa basis av det stickprovsunderlag som har ta-
gits fram. Det skulle ha tagit for lang tid att kora igenom hela materialet
omfattande 560 000 enskilda individer. Dirfor valde vi att gora en sadan be-
riakning.

Till skilinad fran bade Margit Gennser och Stina Eliasson vidhiller jag att
det dr utomordentligt bra att det inte ar fler som behdver detta sarskilda bo-
stadstillagg.

Sedan kan det val knappast vara sa att de enbart har fatt 5 kr. eller 20—25
kr. Mojligen har de fatt ytterligare 5 kr. och ytterligare 20—25 kr., eftersom
en av grundvalarna for den hir kompensationen &r att man har KBT fran
borjan.

Det dr, Stina Eliasson, naturligtvis inte s att det enda som gors aren KBT-
utredning. Det jag nu har redovisat ar tillagget till det vi tidigare har gjort,
niamligen genomfdrande av ADEL-reformen, de atgirder som vidtas niir det
galler inflationen och de atgarder som vidtas nar det galler omvéardnaden och
pa den sociala sidan. Det ar alldeles sjalvklart att ekonomin, prispressen,
omvardnadsreformen och KBT-systemet tillsammans har betydelse for pen-
siondrerna.

Anf. 161 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! For klarhetens skull vill jag sdga att jag inte deltar i debatten
med statsradet och Stina Eliasson. Jag for en helt annan debatt med statsra-
det, och den giller alltsd underlaget for vara beslut hir i riksdagen.

Vad jag kraver av ett sadant underlag ar att det icke skall ha alltfor stor
felmarginal. 400 % tycker jag ar for mycket. Det ar vildigt viktigt — finansde-
partementet finansierade ju sedan det har beslutet med 300 milj.kr., som



man drog ned vissa stéd till bostadsbyggandet med. Sedan har man i utskot-
ten fatt dndra de siffrorna.

Det dr dérfor jag fragor: Vad gor ni pa socialdepartementet for att fa fram
bittre underlag? Det finns stickprovsanalyser som ar bra, om man har ratt
modeller och urvalsteknik. Man behdver inte kora igenom ett helt material.

Anf. 162 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! I svaret har statsradet ju beskrivit de olika turerna med anta-
let pensiondrer, sa det lamnar jag darhan. Det var ungefar 16 000 som slutli-
gen fick del av kompensationen.

Om det var 5 kr. eller tva ganger 5 kr. har sa liten betydelse.

Sedan har ju pensionirerna ocksa fatt reckommendationen att soka social-
bidrag. Det ar faktiskt sa att antalet pensionédrer som soker socialbidrag har
dkat, men manga pensiondrer drar sig i det lingsta for det, darfor att de
tycker att det ér stotande. De som i hela sitt liv har gjort rétt for sig skall inte
behova std med mossan i hand som pa den tiden nér grevar och baroner
styrde Sverige, och de skall inte behdva uppleva att socialbidragsnivan skall
vara en godtagbar levnadsstandard!

Att man inte har storre ko pé socialbidragssidan hittills tyder antagligen
pa att pensiondrerna nu har levt upp sina besparingar och till slut dnda
tvingas sOka socialbidrag.

Anf. 163 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Till Margit Gennser vill jag sdga att vi har anvint de metoder
som hon foresprakar for att fa fram materialet. Fore och strax efter arsskif-
tet, i december och i januari, har det skett forskjutningar, t.ex. hojningar av
de kommunala bostadstillaggen, i flera av de kommuner som berdrts.

Man kan naturligtvis ocksa konstatera att stickprovsundersékningar och
andra genomsnittliga material som har anvints inte riktigt redovisar de hy-
reskostnader som pensionérer haft. Vad man kan sdga ar moéjligen att de
flesta pensionarer har nagot lagre hyra dn vad genomsnittsberidkningen visar.

Till Stina Eliasson vill jag saga: Jag vet inte vem som har rekommenderat
pensionirer att soka socialbidrag. Jag kan bara konstatera att riksdagen - i
varje fall en majoritet i riksdagen — fattade beslut om kompensationen just
for att pensionirerna inte skulle behova langvarigt fa socialbidrag. Det var
grunden for beslutet om sérskilt kommunalt bostadstillagg.

Anf. 164 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det lar nog vara sa att man ute i kommunerna bade fattat
beslut om socialbidrag och beslut om KBT i samband med budgetbehand-
lingen, och den brukar dga rum i november. Det méaste man namligen fatta
beslut om i samband med budgeten — det paverkar ju bl.a. KBT-anslaget i
budgeten for socialforvaltningen. Det materialet lar alltsa ha funnits tillging-
ligt.

Det finns stora mojligheter att ha modeller. Det var dérfor jag inte bara
nimnde urvalsteknik utan ocksa modeller. Dem borde man egentligen ha
gjort upp redan nir man skrev propositionen — det hade visat att en del av
reglerna ar mycket svarhanterliga och egentligen befiingda.
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Jag ir ledsen att man inte har lart sig si mycket av modern teknik och
modernt tinkande i socialdepartementet. Da far man ett sa daligt beslutsun-
derlag och da fir man sa egendomliga behandlingar bl.a. fran finansdeparte-
mentets sida.

Anf. 165 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Som statsradet paminner om har riksdagen fattat beslut,
men jag tror att statsridet ocksa kiinner till centerns uppfattning i pensions-
fragan. Vart forslag ir en rejél, hojd grundpension, lika for alla. Nar fragan
om kompensationen var uppe till behandling framférde vi motionsledes och
i debatten ocksa att alla de som hade ett litet pensionstillagg borde komma
med i kompensationssvingen.

Det ar faktiskt inte bara hyrorna som har hojts och som har gjort det be-
svirligt fér manga pensionarer. Det dr ocksa hdjda avgifter och taxor, pa
t.ex. likarbestk och fardtjanst. Allt detta ar en effekt av skatteomlagg-
ningen.

Det hir kostar ocksa kommunerna véldigt mycket. Jag kan ge exempel
fran Are kommun, dir man beriknar att forslaget innebir kostnader pa
ungefir en halv miljon. Om det dr meningen att staten skall klara sina spar-
mal pa detta sitt, gar kommunerna verkligen ingen ljus framtid till motes,
och det gor inte pensiondrerna heller.

Anf. 166 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Centerns uppfattning nar det giller grundpension dr mycket
vil kind, Stina Eliasson, och just den fragan kanske vi kommer att debattera
i ett annat sammanhang. Men eftersom detta inda berdrdes i anslutning till
fragan om kommunalt bostadstillagg maste jag sdga att denna grundpension
maste ligga mellan 200 000 och 250 000 kr. om aret for att det skall vara moj-
ligt for pensionirer att klara av de hyreskostnader man har i vissa delar av
landet, vilka i dag tiacks av de kommunala bostadstilliggen. De kommunala
bostadstilliggen gar alltsa direkt till pensiondrer, s& att det blir mojligt for
dem att bo i en modern bostad. Med tanke pa att det tidigare forslaget om
grundpension inte var finansierat, kan jag inte inse hur detta nya foérslag
skulle kunna ha en bittre finansiering.

Anf. 167 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag ser med gladje fram emot en debatt om centerns forslag
om grundpension.

Lat mig Anda till sist séiga, att vii centern inte anser att det ér for dyrt med
rittvisa i Sverige. Vi bor atminstone kunna vara dverens om att vi kanske
borde se pad méjligheten till en kurséindring nir det giller pensionssystemet.
Detta ir det forsta steget i vart krav. Utred detta! Det kommer da att framga
att vi i stillet for alla de nuvarande olika bidragssystemen — detta byrakra-
tiska, dyra och konstiga system — kan fa ett rejilt grundpensionssystem, som
blir rittvist for alla, inte minst for dem som har det samst stillt.

Anf. 168 Socialminister INGELA THALEN (s):
Herr talman! Jag méste bestamt tillbakavisa Stina Eliassons senast formu-
lering, att systemet skulle vara dyrt och orattvist. Vart system ar varken dyrt



eller oriattvist, utan de kommunala bostadstillaggen triffar i pensionirernas
planbocker och ger de édldre moéjlighet till ett rattvist boende, och detta ar
fallet trots de skillnader som finns mellan kommunerna. Tar vi bort det kom-
munala bostadstilldgget for att finansiera en grundpension, racker det inte
till att ge rattvisa, savida man inte tinker skaffa sig en helt annan typ av fi-
nansiering.

Anf. 169 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Det nuvarande systemet ar byrakratiskt, det dr mycket
splittrat, och bara detta gor att det kostar onddigt mycket pengar. Vart for-
slag om en rattvis grundpension till alla ar det mest rittvisa och det bista.

Anf. 170 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag far tacka sa mycket for att jag far tillatelse att delta i
denna andra simultana debatt. Jag &r ju egentligen inte med i debatten, men
jag tankte att jag kunde vara skiljedomare. Det dr klart att man kan klara av
det hir problemet dels pé fru Thaléns vis, dels pa Stina Eliassons vis. Det ar
bara en friga om systemtinkande. Jag tyckte att jag skulle fa tillfille att saga
detta, med tanke pa denna egendomliga debatt.

Overliaggningen var harmed avslutad.

30§ Svar pé fraga 1990/91:668 om de nya reglerna om sjukersittning

Anf.171 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Margit Gennser har fragat mig vad jag avser att vidta for
atgarder for att aterfora tillimpningen av de nya sjukersittningsreglerna sa
att foljsamheten till riksdagens beslut blir storre. Fragan géller personer som
pa grund av ett storre antal sjukperioder skall f den hégre sjukpenninger-
sattningen redan fran forsta dagen i ett sjukdomsfall.

De sjukpenningregler som giller sedan den 1 mars i ar innefattar bestim-
melser som avser att skydda personer med sirskilt frekvent sjukfranvaro. En
forsakringskassa kan pa ansékan av en forsikrad besluta att sjukpenning
skall utges efter en kompensationsgrad av 80 % éven for de forsta tre ersatt-
ningsdagarna i en sjukperiod. Ett sadant beslut far meddelas endast om per-
sonen i fraga lider av sjukdom som kan antas medfora ett stérre antal sjukpe-
rioder under en tolvmanadersperiod. Enligt motiven till den aktuella para-
grafen, sidana de redovisades i regeringens proposition 1990/91:59, krivs
for att ett sadant beslut skall kunna fattas att den forsakrade till f6ljd av sin
sjukdom kan férvintas drabbas av betydligt fler kortvariga sjukdomsfall un-
der ett &r in vad som ar normalt. I lagtextens uttryck "storre antal” bor enligt
motiveringen ligga att antalet avslutade sjukdomsfall under en tolvmana-
dersperiod kan bedémas 6verstiga tio stycken.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen i lagstiftningsarendet framhaoll
socialforsikringsutskottet i sitt av riksdagen godkidnda betankande (SfU9)
att man enligt utskottets uppfattning borde vara restriktiv vid tillimpningen
och avgrinsa den grupp forsikrade som kan beviljas ersittning pa den hogre
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nivan sa att endast forsikrade med medicinskt vildokumenterade sjukdoms-
tillstand beviljas den hégre nivan. Den tillimpning Margit Gennser beskri-
ver i sin fraga tycks alltsd stimma 6verens med forarbetena till de bestim-
melser som giller i det hir avseendet. Oavsett detta dr det dock min avsikt
att ge riksforsikringsverket i uppdrag att géra en uppfoljning av hur reglerna
tillampats.

Anf. 172 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Detta ar en mycket svér fraga, och jag har sjilv varit med
om att behandla den i utskottet. Man kan nog lisa den namnda passusen i
utskottsbetinkandet litet olika. Sjalv uppfattade jag det som att man skulle
vara restriktiv pa s sitt att det skulle finnas vissa avgriansade medicinska
diagnoser men att restriktiviteten inte skulle vara absolut kopplad till tio el-
ler fler fall av franvaro under ett kalenderar.

I propositionen ar detta inte heller s precist uttryckt. Det hanvisas till att
det i lagtexten talas om ett "storre antal”, och vad som star om tio stycken
sjukdomsfall har jag uppfattat som ett exempel.

Orsaken till att utskottets yttrande var ganska utférligt pa den har punkten
star att finna péd nista sida i propositionen, dar det konstateras att det kan
vara svart att bestimma medicinska faktorer. Det var pa den punkten vi ville
vara restriktiva,

Jag har nu fitt ganska manga synpunkter pa detta, dels fran forsidkrings-
kassetjanstemin, dels fran personer som ar kroniker, dels fran lakare som
bl.a. sysslar med reumatiker. De menar att detta ir ett problem. Jag vilkom-
nar darfor att socialministern skall 1ata riksforsakringsverket se Gver fragan
sa att vi far bra regler.

Anf. 173 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Detta ar alldeles riktigt. Jag skall inte ga in 1 nagon debatt
med Margit Gennser pa den har punkten, utan jag vill bara lagga till att det
finns ytterligare en aspekt som man enligt min mening maste ha med nér
man gor uppfoljningen, nimligen arbetsprovningsaspekten. Detta far inte
innebira ett hinder i arbetsprovningen, och jag tror inte heller att detta ar
vare sig utskottets eller regeringens avsikt. Man bor i stillet ha en 6ppen
attityd vad giller mojligheten till denna bedémning. Det dr ocksa var avsikt
i samband med att vi tittar pa tillimpningen av reglerna.

Anf. 174 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag far tacka for de synpunkterna. Vad jag kinde mycket
starkt i samband med utskottsbehandlingen var att forsakringarna skall vara
till for dem med stora risker, exempelvis véara kroniker. De som egentligen
inte har sirskilt stora risker kan daremot ofta bira en sjilvrisk ganska bra.
Anledningen till att man har sjalvrisker i forsikringarna ar att man skall
minska pa fusk och ett alltfor felaktigt utnyttjande av forsidkringarna — sa-
dant forekommer. Det dr darfor mycket viktigt att man studerar fragan sa
att vi kan hjalpa kronikerna men far sa avgransande regler att dessa inte — i
virsta fall - kan missbrukas.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.



31§ Svar pa fraga 1990/91:688 om riitten for barn att fa veta sitt ur-
sprung

Anf. 175 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Ingrid Ronne-Bjorkqvist har fraga justitieministern vilka at-
girder som avses vidtas for att ocksa barn som tillkommit genom givarinse-
mination skall fa ritt att veta sitt ursprung. Arbetet inom regeringen ar sd
fordelat att det @r jag som skall svara pa fragan.

Enligt lagen (1984:1140) om insemination, som tradde i kraft ar 1985, far
en insemination endast utféras om kvinnans make eller sambo skriftligen har
samtyckt till inseminationen.

Bestammelser om faderskap till barn som tillkommit genom insemination
finns i fordldrabalken. Vid givarinsemination skall mannen i dktenskapet el-
ler kvinnans sambo anses vara far till barnet, om han samtyckt till insemina-
tionen och det ar sannolikt att barnet kommit till vid denna.

Barnets ratt att fa kunskap om sitt ursprung regleras i inseminationslagen.
Enligt lagen skall ett barn som tillkommit genom givarinsemination ha ratt
att fa del av de uppgifter om spermagivaren som har antecknats i journalen.
En forutsattning ar enligt lagen att barnet uppnatt tillracklig mognad. I lagen
anges inte nagon alder for detta, men i forarbetena talar man om de Gvre
tonaren.

Enligt inseminationslagen har socialnimnden alagts en skyldighet att pa
begiran hjilpa barnet med att skaffa fram de uppgifter som finns antecknade
om givaren.

Det finns didremot inte nagon lagstadgad skyldighet for fordldrarna att be-
ratta for sitt barn hur det kommit till. Det ansags inte lampligt att reglera
detta lagstiftningsvigen. I forarbetena till lagen framhélls att det maste vara
foridldrarnas sak att tala om detta for barnet. Det betonas dir hur viktigt det
ar for ett barns positiva utveckling med ett dppet och arligt férhallande mel-
lan foraldrar och barn. Man understryker darfér starkt vikten av att forald-
rarna — sa tidigt som det kan anses mdéjligt och lampligt och darefter fortlo-
pande - talar med barnet om hur det kommit till.

Fore inseminationslagens tillkomst omgardades inseminationer med stor
sekretess. Inseminationsutredningens forslag om att barnet skulle fa kun-
skap om sitt ursprung vickte stor uppmirksamhet och blev foremal for om-
fattande debatt.

Vid riksdagsbehandlingen uttalade lagutskottet att utgangspunkten maste
vara att sa langt som mdjligt tillvarata barnets intressen. Utskottet instimde
i beddmningen att det ytterst endast dr foraldrarna som kan besluta huruvida
och nir barnet bor underrittas om hur det har kommit till.

Mot den bakgrund jag har beskrivit anser jag inte att det nu finns nagon
anledning att omprova de stallningstaganden som gjordes nir inseminations-
lagen infordes.

Anf. 176 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Jag stillde fragan med anled-
ning av att justitieministern i samband med fragedebatten i torsdags pa fra-
gan nir svenska ungdomar kommer att fa obetingad ritt att fi veta vem som
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ar deras biologiska forilder, svarade: "Mitt svar ar att min uppfattning ér att
alla barn i1 Sverige skall ha ratt att fa veta vem som ar deras foralder.” Hon
sade vidare att "vi kommer att ligga fram forslag sa fort det ar mojligt”.

Ar det verkligen socialministerns uppfattning att barn som tillkommit ge-
nom givarinsemination skall undanhéllas sanningen genom sambhiillets for-
sorg? Hir sanktioneras ju en medvetet lognaktig bokféring i och med att
moderns sambo eller make uppges vara biologisk far. Ingen skall tvingas att
leva pa en livslogn, och detta galler aven barn som har kommit till genom
givarinsemination.

Anf. 177 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Detta ar utomordentligt kinsligt, det rader inget tvivel om
det. Med tanke pa den mycket omfattande debatt som férekom i samband
med att inseminationslagen dndrades och — om man uttrycker det sa - 6ppna-
des i forhallande till vad som tidigare gallde, tycker jag anda att man med
lagstiftningens hjalp har klarat en ganska bra balans nar det galler forhallan-
det mellan de forildrar som pa detta sitt vill skaffa sig ett barn och barnet,
med dess ratt att fi reda pa vem som ar den biologiske fadern.

Jag kan inte, i varje fall inte for narvarande, se nagon annan mojlighet
att hantera en sadan kanslig situation an just genom den lagstiftning vi har i
inseminationslagen, genom foraldrarnas ansvar och genom de sociala myn-
digheternas skyldighet att hjalpa barn att ga in i de journalanteckningar som
finns for att ta reda pa vem som ér spermagivare. For niarvarande har jag inte
for avsikt att lagga fram nagot forslag om dndringar i inseminationslagen.

Anf. 178 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Jag héaller med om att det hér ar kénsligt. Det dr emellertid
inte sa lange sedan de flesta ansag att man inte heller skulle tala om for adop-
tivbarn hur det var med deras ursprung. Den attityden har lyckligtvis helt
andrats. Jag tror att det har forindrats dven pa den har punkten.

Ar 1983 féreslog inseminationsutredningen att man inte skulle undanhalla
det har i kyrkbockerna med en notering om att den biologiska fadern inte
angavs. Det ar markligt att vi har medvetna l6gner i vara kyrkbocker. Jag
fastnade for att socialministern sade att det nu inte finns anledning att om-
préva detta, och jag skulle vilja vadja till socialministern att ta initiativ till
att en sadan omprovning trots allt skulle goras i samband med att den lag-
stiftning som Laila Freivalds talade om i torsdags dvervags.

Anf. 179 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Precis som Ingrid Ronne-Bjérkqvist ar jag naturligtvis oer-
hort medveten om att samhallet forandras. I takt med att vi far kunskap och
information paverkas vi pA manga olika satt, kulturellt och socialt. Som na-
tion och som individer kan vi bira olika typer av kunskaper. Jag ar dock inte
riktigt lika Gvertygad om att vi ar mogna — detta ar ingen partipolitisk fraga —
for en forandring i lagstiftningen i den hér fragan. Jag har darfor svarat att
jag inte ir beredd att d4ndra inseminationslagen.



Anf. 180 INGRID RONNE-BIORKQVIST (fp):

Herr talman! Jag ar i alla fall 6vertygad om att ménga barn dr mogna att
fa veta sitt ursprung och att det finns barn som gér och funderar 6ver hur
det ligger till och kanner sig oroade och rotlésa. Man bor fa kunna veta sitt
ursprung. Jag tycker att man i forsta hand bor se till barnets behov. Aven
har maste huvudregeln att alla barn ha ritt att fa veta sitt ursprung gilla.

Anf. 181 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Pa den hir punkten kan jag delvis hilla med Ingrid Ronne-
Bjorkqvist. Det finns dock flera sitt att trygga barns uppvixt och skapa rot-
ter for barn. Ett av dem ar att barnets foraldrar ar trygga i sin foréildraroll.
Den far som har accepterat att fa barn genom insemination och den mor som
barnet har skall ocksa vara trygga i sin foraldraroll. Det kan ockséd skapa
trygghet for barnet. Nar vi diskuterar fragan om sekretess eller information
och inseminationslag skall man se till helheten — barnet och dess foraldrar.

Anf. 182 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Ja, det haller jag med om. Det ér riktigt. Daremot tror jag
inte alls att man blir mera otrygg i sin foraldraroll om man vet om att dessa
forhallanden géller nir inseminationen sker och nar man accepterar behand-
lingen under de forutsiattningarna. Med dagens lagstiftning ger man en falsk
signal om att insemination ar konstigare och skamligare dn nagot annat i
samhillet. Om man @ndrar sig pa den har punkten ger man ocksa signal om
att man inte godtar logner i bokféringen. Det hir dr inget att skimmas for.
Vi maste vaga tala Oppet om att det ar friga om en insemination.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

32§ Svar pa fragorna 1990/91:619 och 680 om bistindssamarbetet
med Kina

Anf. 183 Statsradet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Ylva Annerstedt och Hakan Holmberg har fragat mig vilka
dverviganden regeringen gjort som motiverar ett aterupptagande av bi-
standsgivningen till Kina.

Under 1980-talet 6ppnade sig Kina mot omvérlden och inledde ett omfat-
tande samarbete med ett stort antal vistlidnder, diribland Sverige. Kontak-
terna omfattade bade bistand och andra former av ekonomiskt, kulturellt
och tekniskt/vetenskapligt samarbete. Den kunskap som pa detta satt for-
medlades om andra linders samhillssystem bidrog ocksa till framvaxten av
demokratiska krafter i Kina och till krav pa politiska reformer.

For Sverige, liksom for 6vriga vistlander, blev krossandet av demokratiro-
relsen 1 juni 1989 en chock och en stor besvikelse. Vi frds dd med omedelbar
verkan alla besok pa hog niva och allt nytt bistdndssamarbete med Kina. Av-
sikten var att ge uttryck for var bestortning och vart avstandstagande frin
det intraffade, men inte att permanent isolera Kina. Regeringen har sedan
dess synnerligen noga och i niara samrad med i forsta hand 6vriga nordiska
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linder foljt utvecklingen i Kina. Vi har noterat att den kinesiska regeringen
fortsatt den 6ppna ekonomiska politiken mot omvirlden och att den interna
ekonomiska reformprocessen visar tecken att ater komma i gang. Samtidigt
fortsiitter den harda politiken mot oliktinkande. Mot detta har Sverige pro-
testerat, bl.a. i samband med rattegangarna i februari mot demokratirorel-
sens aktivister. Vi for en fortlopande dialog med den kinesiska regeringen
om minskliga rittigheter.

Var bedomning ér, inte minst mot bakgrund av vad jag redan har sagt om
de viktiga impulser som kontakten med omvirlden inneburit for demo-
kratirorelsen i Kina, att en fortsatt isolering inte gagnar de demokratiska
krafterna. Regeringen har darfor inlett en forsiktig och successiv upptrapp-
ning av forbindelserna med Kina. Jag anser for min del att ocksa bistand till
Kina i dess anstrangningar att 6vervinna fattigdomsproblemen maste inga
som ett element i vira relationer.

Andra liander har gjort samma bedémning. De flesta OECD-linder har
nu aterupptagit bistindssamarbetet med Kina.

Det ar mot denna bakgrund regeringen givit BITS i uppdrag att med re-
striktivitet ateruppta beredning av bistandsinsatser i Kina. Vid en bedém-
ning av vilka sektorer som i framtiden kan bli foremal for svenska insatser
skall bl.a. sirskild vikt laggas vid projekt som fraimjar en sund hushallning
med naturresurser och som utgoér stod i utvecklingen mot ett mera Oppet
sambhille, reformer i ekonomin och dirmed sammanhiéngande forbattringar
i infrastrukturen,

Anf. 184 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag far tacka statsradet for svaret. Jag skulle vilja anknyta
till ett av uttalandena i svaret, namligen att den héarda politiken mot oliktén-
kande fortsiatter. Hir vill jag referera till Amnesty Internationals senaste
rapport, som férutom att den refererar 32 domar mot oliktinkande fran juni
1989 ocksa papekar att det finns hundratals andra som sitter i fingelse utan
rannsakan och dom for sin regimkritik och som inte alls har kommit till be-
handling. Man talar i Amnestys rapport om att det nu har intratt "a new
stage in repression”, ett nytt stadium i fortrycket. Med detta menar man
ingen forbattring, utan snarare tvirtom.

I statsradets svar tycker jag inte att man finner nagot som indikerar att det
har hint nagonting som motiverar ett aterupptagande av samarbetet med
Kina. Andra lander har inte oreserverat aterupptagit bistandsarbetet, utan
man har tagit upp enstaka projekt som tidigare hade kommit mycket langt.

Jag skulle ocksé vara tacksam om statsradet ville definiera vad restriktivi-
tet egentligen ir. Det talas hdar om sund hushallning med naturresurser, stod
i utvecklingen mot ett mera oppet samhalle, reformer i ekonomin och for-
battringar i infrastrukturen. Vad ér det for projekt som inte innefattas i den
upprakningen?

Anf. 185 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Jag far tacka statsradet for svaret. Precis som Ylva Anner-
stedt har konstaterat gillde frigorna egentligen inte Gverviganden i storsta
allmianhet utan bedémningen av situationen nir det géller méinskliga réttig-



heter. Statsradet konstaterade i sitt svar att det inte har skett nagon egentlig
forbittring. Hon hanvisar tvirtom till de riattegingar som dgde rum i februari
i skuggan av Gulfkriget. Man tyckte naturligtvis att det var en lagom tid att
passa pa nar varldens uppmirksamhet var riktad at ett annat hall. Jag kan
inte se att forhallandena nar det géller ménskliga rattigheter pd nagot sitt
har foriandrats till det battre. Tvartom finns det tecken pa att utvecklingen i
sjalva verket gar at andra hallet.

Regeringens bedémning bygger uppenbarligen pa ett resonemang om ett
samband mellan ekonomisk och politisk 6ppenhet. Det ena skall leda till det
andra. Det ar klart att det ofta finns en typ av samband av det hir slaget.
Fragan ar dock om man verkligen har analyserat situationen i Kina tillrack-
ligt seriést, eftersom man har kommit fram till bedémningen att kan man
satta i gang igen.

Efter militarkuppen i Chile ar 1973 inleddes ganska snart en utveckling
mot nagot som man skulle kunna kalla fér ekonomisk dppenhet, ett slags
extremkapitalistisk politik. Det svenska bistandet aterupptogs minsann inte,
darfor att situationen nér det giller demokrati och ménskliga rittigheter icke
forbattrades pa nagot sitt.

Jag tror att mycket talar for att Kina i dag befinner sig ungefar i den posi-
tion dir en fortsatt ekonomisk liberalisering utéver det som har uppnatts un-
der 80-talet forutsitter samtidig politisk liberalisering. Det visar man inga
tecken till att genomfora. Darfor kvarstar fragorna. Vad talar for att situatio-
nen nar det géller de miénskliga rattigheterna kommer att forbattras under
overskadlig tid? Varfér skall just Kina fa denna typ av signaler nir andra
lander inte har fatt det?

Anf. 186 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det framgar redan av svaret att det forhallandet att vi nu
forsiktigt aterupptar bistdndsgivningen till Kina inte beror pa att vi har kon-
staterat ett avsevirt forbattrat lage vad galler manskliga rattigheter. Det ar i
stéllet fraga om att leva upp till det vi sade redan fran borjan, namligen att
vi inte avsag att pa sikt isolera Kina. Det ar inte forenligt med demokrati-
krafternas 6nskemal och anda att vi gor det. Man behover stodet utifran, och
man behover ocksa hjalp av att vi finns med som partner i utvecklingen i
Kina och den dialog vi dirmed kan bidra till med de kinesiska myndighe-
terna.

Situationen i Chile var en annan. Man bedémde da att det 6ver huvud ta-
get inte var meningsfullt med bistand. Det kunde inte géra ngon nytta inne
i Chile. Vi bedomer dock att bistindet kan gora nytta i den situation som
Kina befinner sig i.

Det ir inte friga om négot oreserverat bistandsgivande. Som jag har fram-
hallit borjar nu planeringen, och den skall ske med stor restriktivitet. Tidi-
gare var det svenska bistandet uppbyggt inom manga olika sektorer. Vi skall
nu vara mycket striktare med det antal sektorer som vi skall ha bistdndssam-
arbete inom. Det giller miljo, sociala sektorer och sidant som kan leda till
ett mer Oppet demokratiskt samhille. Vi skall ocksa borja med en mycket
mindre volym &n det var friga om tidigare. Jag vill bara konstatera att det
som vi har gjort fran svensk sida ir detsamma som man har gjort fran andra
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lander. Jag tror t.o.m. att vi dr sist i kon ndr vi nu ocksa forsiktigt inleder det
hir samarbetet igen.

Anf. 187 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det ar vl inte sa att andra lander utan vidare har slidppt sina
beredningar av nya projekt. De har slippt projekt som har varit mycket langt
gangna tidigare. Virldsbanken har t.ex. givit lan till katastrofhjilp nir det
galler ateruppbyggnad efter jordbéavningar.

Det var intressant att statsradet namnde en forsiktig upptrappning och re-
striktivitet. Men med den uppréakning som finns hér ar restriktiviteten inte
sarskilt stor. Det ar en hindelse som ser ut som en tanke att det projekt som
man skall ta upp och som jag tror namns i ett pressmeddelande ir ett Erics-
son-projekt nér det giller telekommunikation. Man maste da fraga sig om
800 milj.kr. verkligen ar restriktivt. Ar det inte s att det faktiskt inte har
hiint ndgonting utan att regeringen har fallit undan fér ett svenskt storfore-
tags patryckningar?

Anf. 188 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Ylva Annerstedts sista fraga ar val vard att stilla, ocksa om
man jamfor Kina med exempelvis Chile eller andra linder som behandlats
annorlunda under likartade regimer. Kina ar en gigantisk marknad, medan
Chile dr en marknad av ganska mattlig omfattning.

Kopplingen mellan ekonomisk och politisk liberalisering ar intressant i
méanga fall. Det finns exempel pad hur ekonomisk liberalisering sa sma-
ningom skapar en situation dar politisk liberalisering blir nddvindig. [ vissa
fall ger da regimerna upp. Detta har hant i manga latinamerikanska lander.
Sa smaningom kan man ga framat pa bada dessa fronter.

I Kina gav regimen inte upp — den slog tvartom tillbaka. Sannolikt har vi
nu en situation i Kina dar det inte gar att genomféra nagra meningsfulla eko-
nomiska liberaliseringar utan samtidiga krav pa politiska liberaliseringar.
Det vore rysligt intressant att fa veta pa vilket sitt, mera bestamt, de demo-
kratiska krafterna kan fé stod i sitt arbete av detta projekt, som nu skall ater-
upptas.

Anf. 189 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag vill ta upp Ylva Annerstedts pastaenden om Virlds-
banken och andra linder. Dessa pastaenden, Ylva Annerstedt, ar felaktiga.
Savial de multilaterala organen inkl. Virldsbanken som de bilaterala givar-
lander som jag kanner till har aterupptagit bistandsgivningen till Kina.

Ylva Annerstedt sitter sjalv i styrelsen for BITS och vet darfor att denna
teleorder ar just ett Ericsson-projekt. Detta ar nagonting som har pagatt
mycket lange. Projektet har legat till sig i atskilliga ar just pa grund av denna
frysning. Detta hor alltsa till de éldre projekt som BITS nu aterigen skall
bereda. Vad BITS kommer fram till vet jag inte i dag. Det borde ligga niir-
mare till hands for Ylva Annerstedt dn for mig att kinna till det, eftersom
hon sitter i styrelsen.



Anf. 190 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Den koppling som statsradet gjorde till det projekt som det
talats om var intressant. Det dr inte alls sa att det projektet redan ar berett.
Detta ar i sa fall en ny fraga som man skall ta itu med.

Det ar intressant att Ericssons ansvarige for detta projekt i Dagens Indu-
stri faktiskt sdger att man hir chansar. Man siljer linjer i Guandong innan
lanen ar klara och chansar pa att regeringen skall slippa restriktionerna. Hér
har man tydligen fatt sin vilja fram, och jag kan bara beklaga att regeringen
inte har mer av vilja att forsoka stodja de minskliga rittigheterna i Kina.
Alldeles uppenbart dr det sa att detta ar en utomordentligt hard kommunis-
tisk diktatur, som man nu skall stryka medhars.

Anf. 191 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Om det skulle ga att visa ett rimligt samband mellan dessa
svenska eventuella bistindsinsatser eller andra och mojligheten att ge den
politiska oppositionen mot regimen framgang tycker jag att det skulle kunna
vara virt att overvaga den typen av projekt. Men jag har nu tva ganger efter-
lyst pa vilket satt detta samband skulle kunna finnas i just detta fall. Det
forefaller som om det inte finns nagot samband, och jag har svart att forsta
hur det skulle kunna finnas. Jag tycker att det ar rimligt att stalla kravet pa
regimer av alla de slag som valdfor sig pa manskliga réttigheter att insatser i
form av bistind fran Sverige och andra hall skall ha nagon sorts koppling till
nagon typ av ataganden, medgivanden eller liberaliseringar fran regimernas
sida i syfte att atminstone i nagon utstrackning forbittra forhallandena nar
det giller manskliga réattigheter. Detta ar ett numera allmént accepterat syn-
sitt nar det giller alla andra lander én Kina. Varfor det?

Anf. 192 Statsridet LENA HJIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det ar nagot underligt att man utdémer bistandsprojekt och
den bistandsdialog vi kan ha nir vi samarbetar om projekt innan de ens har
beretts av myndigheterna. Det kanske blir precis sd som Hakan Holmberg
sager. Det ir i dag ingenting som tyder pa nagonting annat, och min inrikt-
ning ar just att vi skall anvdnda vart bistandssamarbete for en dialog for att
vi skall klargora var vi star i dessa viktiga fragor. Det ar darfor vi sager att
isoleringen av Kina inte dr nadgon vag pa sikt for att forbattra demokratin i
Kina. Vi bor i stillet vara med och péverka, och det kan vi gora pa det har
sdttet,

Anf. 193 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag haller med statsradet om att vi skall anvinda vért bistand
till att piverka till det battre. Men da kravs det faktiskt att det kommer nagra
indikationer pa att det finns en viljeinriktning i Kina att f6lja den végen.
Detta ar definitivt inte fallet niar det giller Kina - inga sadana signaler har
kommit.

Man kan da fraga sig varfor Kina skall behandlas pa ett annat sétt an andra
diktaturer.

Det ar intressant att statsradet i svaret sager att vi for en fortlopande dia-
log med den kinesiska regeringen om minskliga rattigheter. Vilka instruktio-
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ner har da t.ex. kommunikationsministern fatt? Vilka fragor skall han ta upp
vid sitt besok i Kina?

Anf. 194 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Jag tar fasta pa statsradets sista inlagg, namligen att resulta-
tet av den provning som skall ske mycket vil kan bli det som jag finner vara
ganska rimligt mot bakgrund av vad vi nu vet. Jag utgar frin att man fran
regeringens sida kommer att gora sitt yttersta for att efterlysa klara tecken
pa forbattringar vad galler ménskliga rattigheter i Kina. Annars skall vi inte
vara med om detta.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

33§ Svar pa fragorna 1990/91:641 och 658 om bistand till Bangladesh

Anf. 195 Statsradet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Marianne Andersson i Vargirda har fragat mig om rege-
ringen ar beredd att bidra med livsmedelsbisténd fér att lindra noden i Bang-
ladesh som drabbats av den forodande naturkatastrofen. Charlotte Branting
har fragat mig om regeringen ar beredd att ge ytterligare katastrofbistand till
Bangladesh samt om forutsattningar for mer direkta katastrofinsatser av det
slag som forekom vid stodet till kurderna.

Officiella uppgifter talar om 140 000 déda som en direkt effekt av kata-
strofen. Det verkliga antalet blir formodligen aldrig kint. Bebyggelse och
transporter har raserats. Manniskor dor nu ocksa av de sjukdomar som blir
foljden av brist pa mat, rent vatten och ordnade hygieniska forhallanden.
Sverige har till att borja med avsatt 20 milj.kr. som katastrofhjalp. Dessa
har kanaliserats via svenska och lokala enskilda organisationer, saisom Rdda
korset, Lutherhjilpen, Pingstmissionens U-landshjilp, Diakonia och Pro-
shika, och framst anvints till akuta hjélpinsatser i form av matdistribution,
klader, vatten och vattenreningstabletter, mediciner och ved.

De enskilda organisationerna samarbetar med den lokala administratio-
nen och de FN-organ som sedan lange ar representerade i Bangladesh.
Hjélpinsatserna har forsvarats av fortsatt daligt vader.

FNs jordbruks- och livsmedelsorganisation, World Food Programme, ut-
for just nu en utvardering av hur stora skador cyklonen har astadkommit pa
skorden, och vilka behov som kan forutses under aret. [ avvaktan pa resulta-
tet av denna studie genomfors ett hjalpprogram med livsmedel donerat av
Virldslivsmedelsprogrammet.

Sverige ger sedan tidigare ett omfattande bistand till Bangladesh vilket
aven omfattar katastrofférebyggande insatser. Mot bakgrund av den omfat-
tande katastrof som Bangladesh drabbats av anser jag att mojligheten att
omfordela medel inom landramen bor undersékas. Vi diskuterar for néarva-
rande med Bangladesh en sdidan omférdelning for att ytterligare kunna bista
dem som drabbats av cyklonen.



Anf. 196 MARIANNE ANDERSSON i Virgirda (c):

Herr talman! Jag vill tacka bistandsministern for svaret, dven om jag
tycker att det innehaller vil mycket av "utvarderingar”, "undersokningar”,
"mojligheter” osv. Det ar ju faktiskt nu som hjélpen behovs — behoven beho-
ver kanske inte undersékas sa mycket mer. Det dr nu som méinniskor dor pa
grund av brist pa det allra nodvindigaste.

Gang pa ging intriffar naturkatastrofer eller andra typer av katastrofer.
Den cyklon som drabbade Bangladesh nyligen ar en av de varsta. Sviltka-
tastrofen i Afrika och situationen for kurderna dr andra exempel. Ingenting
tyder pi att behovet av akutinsatser vid sidana tillfallen skall minska i fram-
tiden — snarare tvartom.

Trots denna vetskap star virldssamfundet ganska handfallet varje gang en
katastrof intraffar. De resurser som sitts in dr otillrackliga och tar alltfor lang
tid.

Jag valde att stilla min fraga utifran livsmedelsbehovet, darfor att detta
kanske dr den mest komplicerade och kontroversiella fragan. For de flesta
ménniskor dr det obegripligt att livsmedel kan vara ett 6verskottsproblem
samtidigt som det dr ett stort bristproblem i stora omraden av virlden.

Vi i centern anser att 6kad beredskap maste till for att ge livsmedelsbi-
stand i akuta situationer, Darfor har vi kravt att anslaget till livsmedelshjilp
via Virldslivsmedelsprogrammet skall 6kas med 50 miljoner. Vi har ocksa
foreslagit att ytterligare S0 miljoner skall anslas till katastrofbistand.

Dessutom har centerpartisterna Karin Soder och Gunnar Bjork i Nordiska
radet foreslagit att de nordiska landerna skall ga samman for att gemensamt
snabbt kunna undséatta vid internationella katastrofer. Jag vill stalla ytterli-
gare nagra fragor:

Vad damnar regeringen egentligen gora for att omgaende 6ka livsmedelsbi-
standet till Bangladesh bade fran Sverige direkt och via internationella pa-
tryckningar?

Kan regeringen tanka sig att 6ka anslaget till livsmedels- och katastrofbi-
stand?

Jag aterkommer med ytterligare nagra fragor i niasta anforande.

Anf. 197 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Bangladesh ar nu ett land i vattnets vald. Ett av virldens allra fattigaste
lander utkampar ett tvafrontskrig mot gigantiska naturkatastrofer.

Cykloner over Indiska oceanen vriker in skyhoga stormvagor, som sopar
bort bostider, djur och méanniskor fran 6ar och laga kuster. Samtidigt satter
monsunregnen och tva av virldens storsta och oregerliga floder — Ganges
och Brahmaputra - varje ar minst en femtedel av landets yta under vatten vid
dversvamningar som kostar liv och gér hundratusentals manniskor hemlésa.

Viiden rika varlden kan naturligtvis inte se pa detta utan att verkligen ga
in och gora rejila insatser.

Nu giller det den sista cyklonen som varade i nio timmar och astadkom en
oerhord forodelse.

Statsradet hanvisade i svaret till det bistand som vi ger till Bangladesh. Om
jag inte missminner mig ir det 145 milj.kr. Detta anslag har vi varit 6verens
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om. Jag ar emellertid tveksam till en omférdelning av den landramen. Det
behovs faktiskt mer pengar i den hér situationen. Varfér da inte utnyttja den
mojlighet som statsridet fick nir man efter diskussionerna om kurderna fat-
tade beslutet att man skulle kunna ta av reserven i katastrofbistandet? Detta
ar faktiskt en katastrof, och Bangladesh behover sikerligen de redan beslu-
tade pengarna till det som dessa var planerade for. Efter vad jag forstar ar
det sysselsittningsskapande atgérder och sociala projekt som landramen gar
till. Dessa pengar behovs i allra hdgsta grad ocksa i denna situation. Det be-
hévs mer pengar, statsradet, och det ar den méjligheten vi i folkpartiet libe-
ralerna har pekat pa.

Anf. 198 Statsradet LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Situationen i Bangladesh ar ju mycket allvarlig. Man skall
dock inte sdaga annat an att lander som Bangladesh som ofta ar utsatta for
katastrofer har en fantastisk forméga att aterhimta sig. Man har niar man
undersokt laget funnit att det redan i dag finns tillrackligt med livsmedel i
omradet. De fattiga manniskorna kanske inte har tillfdlle att kopa dessa livs-
medel, eftersom det saknas pengar. Det ir da friga om det vanliga utveck-
lingsproblemet — fattigdomsproblemet. Men i dag behovs det alltsa inte na-
got tillskott av livsmedel utifran. Detta ar inte det stora problemet.

Hjalparbetet i Bangladesh dr nu inne i sin andra fas, dar det mera handlar
om att bygga upp det som forstordes i samband med katastrofen. Da tycker
jag inte att det ar sérskilt konstigt att vi precis nir vi gr in i forhandlingar
med den bangladeshiska regeringen om samarbetsprogrammet for det kom-
mande aret pekar pa att dir det finns reservationer i det samarbetsprogram-
met kan dessa anvandas for att faktiskt géra mera nir det galler raddningsar-
betet och ateruppbyggnadsarbetet. Det ér alltsa inte sa att vi dairmed drar in
pa andra program, utan det ar naturligtvis de pengar som finns till forfo-
gande som vi anvander till detta. Och det ar det som vi i forsta hand vill titta
pa. Sedan far vi naturligtvis titta Gverallt var det finns for reservationer for
att gora ytterligare insatser nar det galler katastrofhjélp i Bangladesh och i
andra lander.

Anf. 199 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Jag hoppas att jag kan ta fasta pa det som statsradet nu sade,
namligen att det forutsatter att denna omfordelning inom landramen inte in-
nebdr att andra viktiga projekt som &r planerade i Bangladesh krymps.

Detta ir onekligen en katastrof av en omfattning som vi har svért att dver
huvud taget forestalla oss. Jag laste att Chittagongs hamn var helt forstord,
att dven flygplatsen ar forstord och att hela hamnen ar full av sjunkna skepp.
Det finns inte heller nagra mojligheter att fi TV, satelliter eller andra kom-
munikationer att fungera.

Jag tycker att det ar viktigt att vi ocksé funderar 6ver vad vi kan gora pa
langre sikt.

Harry Bokstedt skrev i Svenska Dagbladet i sondags att det ar viktigt att
man ger varningssignaler vid sidana hir katastrofer i Bangladesh och att
man kanske ocksé ger mojlighet till byggande av batar som ménniskor skulle



kunna anvénda eller att ge dem mdjlighet att komma upp pa hégland. Har
statsradet funderat vidare pa vad vi pa lingre sikt kan gora for Bangladesh?

Anf.200 MARIANNE ANDERSSON i Vargérda (c):

Herr talman! Det ar tillfredsstallande att hora att det nu skulle finnas till-
riackligt mycket livsmedel i Bangladesh. Jag hoppas att det verkligen ar pa
det sattet. Jag undrar da om Sverige medverkar till att det blir en rattvis for-
delning av dessa livsmedel, sa att de kommer alla manniskor till del.

Jag vill aven haka pa det som Charlotte Branting sade angéende artikeln
i Svenska Dagbladet i sondags. Dir kritiseras starkt den inriktning av bistand
som nu planeras. Man tinker bygga vallar for floderna Ganges och Brahma-
putra. Det gor man med avsikten att skydda stdderna, att skydda kapital och
att skydda de stora jordidgarna, medan man lamnar de allra fattigaste som
bor utefter kusterna at sitt 6de. Det ar ganska ohyggligt att bistindsmedel
anvinds pa det sittet. Allt fler experter borjar nu ifragasatta detta.

Jag skulle vilja fraga om Sverige skulle kunna paverka pa ett sadant satt
att bistandet far en sadan inriktning att de fattigaste skyddas.

Anf.201 Statsridet LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Hela vart bistind till Bangladesh inriktas pa att hjilpa de
fattiga. Det finns knappast nagot annat land dér inriktningen av det svenska
bistandet pa de fattiga 4r sa pataglig som i Bangladesh.

I dag ar inte det allra viktigaste att man ger ytterligare livsmedelshjalp,
utan nu handlar det om, vilket bada fragestallarna var inne pa, forebyggande
insatser och naturligtvis ateruppbyggnad. Da tror jag att vallar inte ar det
allra viktigaste for den hir gruppen av ménniskor. For dessa ménniskor ar
det viktigast att man far fram cyklonskydd. Det kan vara fraga om skogsplan-
teringar och 6ver huvud taget effektivare varningssystem. Det ar sadana
forebyggande atgiarder som ar visentliga. I fraga om detta tycker jag att alla
bistdndsgivare skall gora sin insats och vara med och hjalpa till med detta.
Sedan kan vallar vara nagot som ocksa kan ha betydelse i andra delar av
landet. Och det byggs faktiskt vallar inom ramen for det svenska programet
som en del av landsbygdsutvecklingssektorn.

Anf.202 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far uppmana de som deltar i frigedebatten att halla sig inom de an-
givna tidsgrinserna.

Anf.203 MARIANNE ANDERSSON i Vargarda (c):

Herr talman! Det kan naturligtvis vara pa det sattet att vallar behovs i det
har omradet. Detta ar ju mycket komplicerat. Men det r intressant nar man
fran fler och fler experter far rapporter i vilka det planerade bistandet ifraga-
satts. Da ar det mycket viktigt att Sverige gér in och forsoker paverka sa att
det verkligen blir skydd for de fattigaste mé@nniskorna som bor i de laglanta
delarna.

Jag tog upp en friga i mitt inledningsanforande som gillde inrittandet av
en nordisk katastrofstyrka. Jag skulle vilja fraga statsridet om hon kan tanka
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sig att medverka till inrattandet av en sadan for att man skall kunna rycka ut
snabbare vid sadana tillfallen.

Anf.204 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Nu har vi alla tre pekat pa de oerhérda behov som vi ir 6ver-
tygade om finns i Bangladesh. Och da skulle jag vilja ge statsridet radet att
ytterligare fundera éver om det inte vore klokt att utnyttja det bemyndi-
gande som statsradet har att ta av reserverna for katastrofbidrag och se till
att Sverige kan ge mer pengar nu.

Jag har sett en sammanstéllning dar det framgér att Sverige har gett 20
miljoner. Vart grannland Norge har gett 45 miljoner. Det finns ett behov pé
18 miljarder enligt vissa berdkningar. Detta ar angeliget, statsradet!

Overliggningen var hirmed avslutad.

34§ Svar pa fraga 1990/91:671 om bistindet till Etiopien

Anf. 205 Statsradet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Inger Koch har fragat mig om regeringen avser att ater for-
nya bistandskontraktet med den etiopiska regeringen nar detta nu léper ut.

Som Inger Koch helt riktigt papekar i sin fraga ar situationen i Etiopien
mycket komplicerad. Av allt att doma pagéar fortfarande strider i huvudsta-
den Addis Abeba. Viktiga punkter sasom presidentpalatset, radion och flyg-
platsen forefaller att kontrolleras av det Etiopiska folkets revolutionira de-
mokratiska front (EPRDF), men fickor av motstand férekommer alltjimt.

Den svenska regeringen foljer noga den fortsatta utvecklingen i landet.
Forutsittningarna for en forlangning av pagaende svenska bistandsinsatser
kommer att prévas sa snart laget har klarnat. Tills vidare anser jag att vi bor
avvakta med beslut om det fortsatta samarbetet med Etiopien.

Sviiltsituationen i Etiopien forvarras nu. Det ar darfor mycket angeliget
att situationen i landet stabiliseras sa att hjalpinsatser for drabbade grupper
kan aterupptas. Regeringen har under varen beslutat om ett flertal katastro-
finsatser i Etiopien och avser att ha hog beredskap for det fortsatta arbetet.

Anf. 206 INGER KOCH (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka bistandsministern for svaret pa min fraga.
Bistandsministern har ju redogjort for bakgrunden och anledningen till
denna fraga.

Vi far hoppas att de fredssamtal som nu inletts i London mellan gerilla-
grupperna och den etiopiske premiarministern leder till vapenvila och sa
sméningom ocksa kanske fred mellan de stridande parterna och ett slut pa
30 ars lidande for det etiopiska folket. Men hjilpbehovet i landet ir nu stort,
och det krdvs mycket hjilp for att man skall kunna avvirja och lindra svalt-
katastrofen. Bistandsministern papekar ocksa att sviltsituationen forvarras
dag for dag.

Ar bistindsministern, med tanke pa dagens osikra politiska situation, nu
beredd att medverka till att de 100 miljoner som har avsatts inom landramen



for utvecklingssamarbete kan anvandas for akut noédhjalp och humanitéra
insatser? Vi maste naturligtvis ha en beredskap i kommande budget for att
kunna ateruppta vért bistindssamarbete med en framtida demokratisk etio-
pisk regering, en regering som, i motsats till den nuvarande, har respekt for
manskliga rattigheter.

Anf.207 Statsradet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag foreslog for drygt ett ir sedan att vi skulle minska bi-
standsramen till Etiopien fran 145 till 100 milj.kr. for att just fa utrymme for
katastrofinsatser och forebyggande katastrofatgarder. Vad vi nu har kvar ar
langsiktiga program som skulle skadas vildigt mycket om man avbrot dem,
vilket Inger Koch sade. Och det skulle i sa fall ske redan den 1 juli, eftersom
avtalet da 16per ut. Det skulle exempelvis skada barnen i skolorna, dar Sve-
rige i hog grad medverkar, osv. Jag ér inte siker pa att det ar det lampligaste
att gora. Jag utgar ifran att vi inom katastrofanslaget kommer att ha ut-
rymme for de katastrofinsatser som kan behova goras och som skulle kunna
vidtas. Forhoppningsvis géller detta ocksa ateruppbyggnadsinsatser.

Anf. 208 INGER KOCH (m):

Herr talman! Jag far tacka for det svaret. Det later lovande for det etio-
piska folket. Man jag vill samtidigt fraga: Ar det mojligt att bedriva ett ling-
siktigt hjilparbete i dagens Etiopien?

Anf.209 Statsradet LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Hur det ir just i dag eller just nu dr naturligtvis omaéljigt att
svar pa. Vi far se om laget klarnar under de nirmaste veckorna och hur vi
da skall hantera situationen. Vi star alltsa infor ett lige dér vi skall ha dver-
laggningar i bistandsfragor med den regering som skall foretrada Etiopien
under den kommande méanaden. Vi far se vilka vi har att tala med.

Anf. 210 INGER KOCH (m):

Herr talman! Det ar just det som ar problemet. Vi far se vilka regeringen
har att tala med. Det verkar ju som om det inte skulle finnas nagon regering
kvar. Om det inte finns ndgon part att forhandla med, dr bistindsministern
da beredd att sitta in dessa pengar dar de sa val behovs, dvs. inom katastrof-
anslaget?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

35§ Svar pa fraga 1990/91:669 om fiordelningen av medel for okad
kvinnorepresentation till politiska uppdrag

Anf.211 Statsradet MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Margit Gennser har frigat mig hur jag motiverar att projekt-
pengar for 6kad kvinnorepresentation som hon ser det sa ensidigt kanalise-
ras till politiska intressen som star mig nara.

Jag vill forst redogora for bakgrunden till den projektverksamhet som har
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pagatt under tre ar for att 6ka andelen kvinnor i styrelserna for de statliga
organen.

P grundval av betidnkandet (SOU 1987:19) Varannan Damernas foreslog
regeringen i propositionen om jamstilldhetspolitiken infor 90-talet (prop.
1987/88:105) att konkreta tidsbestimda mal f6r andelen kvinnor i statliga or-
gan skulle séttas upp. For att underlitta fér nominerande organisationer att
oka andelen kvinnor bland sina foretradare i de statliga organen foreslogs
ocksa att medel skulle avsattas for en treérig projektverksamhet.

Under de senaste tre budgetéren har séledes riksdagen avsatt 3 milj.kr.
per ar att anvindas for olika projekt. Syftet har varit att i enlighet med pro-
positionen fa fram nya och okonventionella metoder for att 6ka andelen
kvinnor i statliga styrelser och kommittéer pa central och regional niva. In-
tresset for projektverksamheten har varit stort, och ett betydande antal or-
ganisationer, bl.a. politiska och fackliga, har beviljats medel for att inom
sina resp. organisationer arbeta for att pa olika satt fraimja en 6kad kvinnore-
presentation. Totalt har ansékningar for 6ver 62 milj.kr. kommit in under
tredrsperioden.

Utformningen av projektverksamheten har skett i samrad med de organi-
sationer som ingar i jamstalldhetsradet. Radet har ocksa beretts mdjlighet
att limna synpunkter pa ansokningarna infor varje beslutsomgéng.

Lat mig nu ndrmare redogora for fordelningen av projektmedel vid det
senaste ansOkningstillfallet. Totalt kom 25 ansdkningar in, vilket var betyd-
ligt farre @n tidigare. Endast ett mindre antal ans6kningar inneholl forslag
till nya och okonventionella metoder for en 6kad kvinnorepresentation. Den
14 maj fordelade jag, efter att ha berett jamstalldhetsradet tillfalle att ge sina
synpunkter pa ansokningarna, drygt 1 milj.kr. till atta angeligna projekt.

Margit Gennser fragar nu om skattepengar skall kunna nyttjas pa ett sitt
som enligt hennes uppfattning flagrant gynnar en viss politisk partigruppe-
ring i anslutning till riksdagsval och kommunala val.

Svaret pa Margit Gennsers fraga ar sjalvfallet nej. I sjilva verket forhaller
det sig sa att de politiska riksdagspartierna under de tre ar som projektverk-
samheten har pagatt har erhallit sasmmanlagt 2,6 milj.kr. for att 6ka sin kvin-
norepresentation. T.ex. har Margit Gennsers parti, moderata samlingspar-
tiet, erhallit sammanlagt 317 000 kr., folkpartiet 581 000 kr. och centern
695 000 kr. Socialdemokraterna har erhéllit ssmmanlagt 869 000 kr. De bor-
gerliga partierna har saledes fatt mer @n 1,5 milj.kr. for att 6ka sin kvinnore-
presentation.

Det ér gladjande att kunna konstatera att andelen kvinnor i de statliga
organen har okat fran 16 % ar 1986 till 24 % ar 1990. Det finns saledes goda
forutsattningar for att det uppsatta malet om 30 % kvinnor skall kunna nas
under ar 1992.

Anf. 212 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret.

Det finns en gammal sentens som siger att Caesars hustru aldrig far miss-
tankas, dvs. att man aldrig skall misstéinka att det inte har funnits goda motiv
bakom, t.ex. fordelningen av pengar. Jag skulle faktiskt vilja fraga statsra-
det: Ar det inte litet obetinksamt att fordela de hir pengarna si nira en



valrorelse som den 14 maj, i synnerhet som det blev den hir litet sneda for-
delningsprofilen?

En annan reflexion som jag gjorde ndr jag liste svaret giller bedomnings-
grunderna. Jag vet sedan gammalt att det alltid ar svart att gora bedom-
ningar. Man ir alltid litet subjektiv, men man skall alltid strava efter att vara
objektiv. I svaret star det: "Totalt kom 25 ansGkningar in, vilket var betydligt
firre dn tidigare. Endast ett mindre antal ansdkningar innehéll forslag till
nya och okonventionella metoder foér en 6kad kvinnorepresentation.” Jag
tycker att det skulle vara mycket svart att ha denna bedomningsgrund. Hu-
vudsaken ar vil att man anviander bra metoder, om man vill uppna sitt syfte.
Vi dr overens om att man skall vara radd om skattepengar, men efter att ha
last det har papperet ar jag inte riktigt siker pa att det dr fraga om den basta
anvindningen av skattepengar. Statlig verksamhet dr nagonting mycket all-
varligt. Vi maste hitta de mest kompetenta personerna oberoende av kon,
alder, socialklass, religion osv. Jag stiller mig litet frigande till om man ar
bra bara for att man ar kvinna. Manga kvinnor ar mycket béttre in mén,
men jag tycker att urvalsmetoden ar litet egendomlig.

Anf.213 Statsraidet MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag foredrar att med tystnad forbiga de sista anmarkning-
arna fran Margit Gennser. Vi som arbetar med jamstélldhetsfragor vet att
man far hora det dir fran olika hall. Det ar det som ofta satter kappar i hjulet
for jamstalldhetsarbetet.

Man kan naturligtvis tycka att det har inte ar det ratta sittet att anvanda
statliga pengar pa. Det dr riktigt att det ar en grannlaga uppgift att dela ut
projektpengar. Hir har emellertid allt skett helt 6ppet. Det finns tillgang till
alla handlingar, och jag skall med gladje med Margit Gennser g igenom hur
ansokningarna sag ut och ocksa beskriva de kriterier som vi har anvant oss
av.

Lat mig bara i korthet redogora for vilka riktlinjer och kriterier som ocksa
jamstilldhetsradet har godkint. Har har moderaterna varit representerade
av tva ledamoter, som har varit med och diskuterat och godkint det hela.

Syftet dr att prova nya och okonventionella metoder och arbetsformer i
projektet. Ansokningar fran de politiska partierna, deras kvinnoférbund
och arbetsmarknadens parter har prioriterats. Det skall vara led i en langsik-
tig strategi, och det skall vara ett atgardsinriktat forandringsarbete, som pa
sikt kan ingd i den ordinarie verksamheten. Det skall spridas information om
forsoken, och man skall limna en slutrapport. Detta innebir att medel inte
har beviljats for sa att siga normalt jamstalldhetsarbete som bedrivs i olika
organisationer, inte heller for enstaka kurser eller konferenser. Det har i sa
fall kravts langsiktiga utbildningar. Medel har inte beviljats for samma pro-
jekt flera ganger i foljd. Individuellt inriktade projekt som handlar om att
stirka sjalvfortroendet hos kvinnor har under projektverksamhetens senare
del inte beviljats medel. I stéllet har forslag att forandra organisationen eller
skapa fornyade arbetsformer prioriterats.

Det har sager jag for att nagot beskriva vilka kriterier som vi har anvint
vid bedémningarna. Det gar utmirkt vl att ldsa om detta, och jag skdms
inte ett dugg 6ver den fordelning som jag har gjort. Den iar ganska rattvis.
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Anf. 214 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det har mycket intressant. Jag har last de dar papperna och
har ocksa raknat och sett om det ar riktiga siffror. De 4r nagorlunda riktiga.
Fortfarande har jag inte fatt nagon som helst forklaring pa vad nya, okon-
ventionella metoder ar for nagonting. Det enda konkreta ar att kvinnornas
sjalvfortroende skall stiarkas och att det skall rora sig om langsiktiga atgar-
der. Det biista sittet att starka kvinnornas sjalvfortroende ir att se till att
kvinnorna far en bra utbildning och bra kunskaper. Det ir sidant som i och
for sig kriiver mycket stora insatser av eget arbete. Men det ir faktiskt sa
man far jamstélldhet, inte genom kurser ddr man talar om okonventionella
metoder.

Jag ar ledsen. Jag har naturligtvis en avvikande syn pé jamstilldhetsarbe-
tet. Egentligen ir jag for personval och individuell syn dven pé politiken. Jag
vet att moderaternas kvinnoférbund, liksom andra kvinnoférbund, har sokt
pengar. Vem soker inte fa pengar?

Anf.215 Statsridet MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Om det nu ar svart att forestalla sig vad nya arbetsformer
kan vara, kan jag vil siga att t.ex. fackliga organisationer som forsoker na
kvinnor for att fd dem engagerade i fackligt arbete, gor det pa helt nya tider,
anordnar barnpassning, funderar 6ver arbetsformer, sprak och éver huvud
taget formerna for det fackliga arbetet — alltsa delvis nya och okonventio-
nella metoder — verkar for sadant som projektpengarna faktiskt skall anvin-
das till. Det handlar om att anpassa sig efter kvinnornas villkor och darmed
engagera manga fler kvinnor. Nir vi har fordelat de hir pengarna - jag kan
som sagt sta for det — har det blivit en ganska jamn fordelning 6ver de hir
tre aren. Vi har att bedoma pa basis av de ansokningar som har kommit in.
Vi ser pa kvalitet och behov. Enligt var dsikt har projektverksamheten satt i
gang ménga bra processer, och det har uppnatts manga goda resultat.

Anf.216 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Att okonventionella metoder bl.a. ir att man eventuellt
skall bista med barnpassning for barnfamiljer eller att man skall s6ka upp
mainniskorna dir de méjligen ar tillgangliga ér inte okonventionellt for mig,
men jag har vil som civilekonom en okonventionell kvinnlig utbildning. I
den utbildningen lirde man sig bl.a. marknadsforing, varvid det gallde att
anpassa sig till konsumenterna.

Sedan till det som fragan gillde - tiden. Jag tycker att det dr felaktigt att
utdela projektbidrag precis fore valrorelsen. Det var egentligen detta som
min fraga gillde. Jag tycker att man borde ha nojt sig med att dela ut peng-
arna i januari. Darefter skulle man ha latit bli att dela ut pengar. Det har
uppfattas mycket ldtt som ett dolt selektivt partistod i en valrorelse.

Anf.217 Statsradet MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Nu har Margit Gennser last pa daligt. Har ror det sig om den
sista ansokningsomgangen. Vi har ju en mingd ansékningar att ta stallning
till. Det ar klart att vi skall gora detta och avsluta hela projektverksamheten
som har pagatt i tre ar. Det ér en fullt 6ppen process. Jamstalldhetsradet



har varit inblandat. Sjilvfallet skall vi fullf6lja arbetet. Sedan kan ju Margit
Gennser och andra ha synpunkter pa hur den slutliga férdelningen blev. I
jamstilldhetsradet har tva av Margit Gennsers partikamrater suttit med och
haft tillfdlle att se pa de hela. Det finns inget dolt eller konstigt, utan vi full-
foljer en projektverksamhet som tviartom ir mycket bra, eftersom den for-
hoppningsvis kan paverka representationen, sa att det framdeles blir fler
kvinnor. Om Margit Gennser inte har upptackt det foérut, kan jag saga att
manga av de fackliga organisationerna arbetar oerhort traditionellt. De har
inte alls sett pa vilka kvinnliga behov som kan finnas.

Anf.218 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det finns ju en mdjlighet att se till att ansokningstillfallena
inte intraffar vid den hir tidpunkten. Jag maste saga att det hir inte heller
ser bra ut fran skattebetalarnas synpunkt. Det kommer att uppfattas pa ett
visst satt, och det ar mojligt att det skall uppfattas si. Fru Wallstrom kan
havda vad som helst, och jag kan hivda nagonting annat. Ingenting kan bevi-
sas. Det var alltsa den sista fordelningen. Jag tycker att man infor ett val
borde ha varit aterhallsam. Man kunde ha delat ut pengarna till hosten. Det
hade gatt utmarkt.

Anf.219 Statsradet MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Nu har Margit Gennser nagot slags konspirationsteorier. Jag
sager att jag fullt 6ppet kan redovisa bade ansékningar, resultat av ansok-
ningarna och vara bedomningar. Jag kan sta for detta till hundra procent.
For att ge viljarna mojlighet att bedoma om det har funnits en snedfordel-
ning ber jag att fa overlamna till Margit Gennser en sammanstillning som
visar forhallandet mellan de politiska organisationerna och mellan beviljade
medel och sokta medel. D& finner Margit Gennser att det faktiskt 4r en
ganska jamn férdelning mellan de politiska partierna. Har har inte nagon
vare sig gynnats eller missgynnats. Jag skulle kunna sdaga att vi tidigare har
haft mycket daliga ansokningar fran det socialdemokratiska hallet, och dir-
for tar vi naturligtvis chansen att stodja nar det sedan kommer bra ansok-
ningar. Sa har det ocksa vid olika ansokningstillfillen varit betraffande mo-
derata samlingspartiet.

Anf. 220 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag vidhaller vad jag tidigare har sagt om tidpunkten. Jag
tycker alltsa att denna ar olamplig. Det hir blir som ett partibidrag.

Nar det galler representationen kommer det nya synpunkter efter valet.
Jag har sett de olika sammanstéllningarna, och jag har faktiskt ocksa last
den redogorelse som finns i det har sammanhanget. Det handlar om en stor
dossier.

Inom parentes vill jag dessutom sdga att jag dr synnerligen skeptisk till att
manniskors skattepengar anviands pa det hér viset. I andra sammanhang ar
det ju mycket knappt om pengar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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36§ Svar pa fraga 1990/91:576 om varden av psykiskt sjuka
flyktingar

Anf.221 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Barbro Westerholm har frigat mig om verkstillighet i avvis-
nings- och utvisningsarenden betraffande psykiskt sjuka flyktingar som var-
das enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall.

Jag utgar fran att Barbro Westerholm menar asylsokande. En flykting har
ju definitionsmassigt stod att vistas i landet. Fragan ar stalld mot bakgrund
av ett verkstillighetsirende betriffande en asylsdkande.

Varden som sadan ar inte ett hinder for verkstillighet. En regel av denna
innebord infordes i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard ar 1980.
I samband med detta uttalades i propositionen att "verkstillighet av ett av-
slagsnandebeslut i princip skall kunna bryta vard enligt LSPV. En annan ord-
ning skulle namligen innebira att verkstillighet inte kan ske forrén patienten
skrivits ut slutligt. Eftersom varden syftar till att anpassa patienten till det
svenska samhallet, bl.a. med hjélp av forsoksutskrivningar, uppkommer latt
en anknytning hit som sedan kan omdjliggora verkstilligheten av avldgsnan-
debeslutet. Fragan nir verkstillighet skall ske far enligt kommittén avgoras
mot bakgrund av nir sjukdomsbilden tillater verkstallighet.” Detta blev
ocksa riksdagens beslut.

Detta har ocksa kommit till uttryck i den regel i foreskrifterna som Barbro
Westerholm hanfort sig till. En annan sak ir att sjukdomen kan vara av sa
allvarlig art att verkstallighet inte bor ske. [ sddana fall har den asylsokande
beviljats uppehallstillstind av humanitéra skal.

Jag har inte for avsikt att verka for en dndring av de regler som nu finns
pa omradet.

Anf.222 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Det ar klart att en manniska
som flyr fran sitt land alltid kdnner sig hotad. En flykt ar en traumatisk upp-
levelse, och en manniskas tillvaro i exil innebar en rad forluster och separa-
tioner. Bade viktiga personliga och sociala relationer gar férlorade. Om en
person dessutom drabbas av en mycket svar psykisk sjukdom och den hir
personen inte frivilligt soker vard — i stillet blir det fraga om tvangsvard —
blir situationen dnnu mera bekymmersam for den hér personen.

Genom de allmidnna rad som socialstyrelsen har utfiardat har det blivit
majligt att utvisa flyktingar som vardas i enlighet med lagen om sluten psy-
kiatrisk vard. Nyligen verkstalldes ett sadant utvisningsbeslut i Falun. En
psykiskt svart sjuk flykting utvisades. Sittande i rullstol flogs den hér perso-
nen till sitt hemland. Denna hindelse har beskrivits som en tragedi for den
enskilde. Men det var pressande ocksa for personalen.

Det dr uppenbart att det i det hér fallet radde delade meningar om de hal-
somassiga risker som personen i fraga lépte i och med utvisningen.

Invandrarministern kan inte tinka sig att indra pa lagen. Det hade jag nog
inte heller vantat mig att hon skulle vara beredd att géra. Men jag undrar:
Kan invandrarministern tinka sig att initiera en uppfoljning, sa att vi far reda



pa hur det gar i sadana har fall? Det kanske blir en lagéndring senare, om
det skulle visa sig att den har lagen hidlsomassigt rent av ar farlig for en méan-
niska.

Anf. 223 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag héller med om att en flykt i sig, och kanske framfor allt
den situation som utloser en flykt, i kombination med en ménga ganger osi-
ker vantan i Sverige kan valla allvarliga psykiska problem. Det ar dessutom
ganska vanligt att saidant hér utgor ett humanitért skal for att manniskor skall
fa stanna i vart land. Men det dr ocksa ibland ett hinder f6r verkstillighet av
beslut. En bedémning maste goras i varje enskilt fall.

Ibland far sadana hir utvisningar ganska stor uppmarksamhet. Sjalvfallet
gor vi uppfdljningar. Framfor allt har jag i en tidningsartikel last om hur det
blev med verkstalligheten i just det har fallet, och det gick trots allt bra.

Det ar viktigt att vi skapar oss en bild av forhallandena och att en uppfolj-
ning sker. Jag kan lova Barbro Westerholm att vi med uppmairksamhet, na-
turligtvis, kommer att gora en uppfoljning. Men ofta handlar det, som sagt,
om olika bedomningar fran olika lakare. Jag kan bara konstatera att det i de
fall som jag har forsokt att félja upp har gatt bra, trots att vi har s att saga
framhardat och utvisat manniskor.

Anf. 224 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Vi verkar vara 6verens i det hdar sammanhanget. Jag tror att
det ar mycket viktigt just att en uppfoljning gors. Det giller ju att lira av vad
man redan har gjort. Jag tackar an en gang for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

37§ Svar pa fraga 1990/91:621 om praxis i utvisningsiarenden

Anf.225 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Paul Ciszuk har fragat mig om Sverige utvisar manniskor
som hotas av dodsstraff.

Svaret ar: Nej!

Anf. 226 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Jag far tacka sa mycket for ett rakt och bra svar. Jag stillde
fragan, darfor att jag da och da far rapporter som oroar mig och som tyder
pa att sadant har kan ske pa grund av att praxis ar dalig i sdidana hir arenden.
Jag undrar: Ar det verkligen sa, att handliggarna inte ger en person tillfille
att muntligt framligga sin sak? Ar det alltsa bara det forsta polisférhoret som
galler?

Det kan ju handla om en person som har varit aktiv i mujahedin i Iran.
Kanske namner vederborande inte detta vid det forsta polisforhoret av
radsla for att bli terroriststimplad. Sedan har det ju skett en skarpning av
asylpolitiken. Den hir personen blir senare domd till déden i Iran. Men ve-
derborande far inte framliagga sin sak infér nagon handlaggare pa vare sig det
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berdrda departementet eller hos invandrarverket. Rittar man sig verkligen
endast efter det forsta polisforhoret? Det kan ju ha skett ett och ett halvt ar
tillbaka i tiden. Den 16 maj viigrade regeringen att gi med pé en 6verprov-
ning. Kan det gi till pa det sattet?

Kan alltsa det forsta polisforhoret vara sa tungt vigande i ett s& har allvar-
ligt fall som giller ett atersandande av en dodsdomd till Iran? Jag forstar att
vi inte kan diskutera enskilda fall hidr i kammaren. Men jag undrar om en
person som befaras vara dédsdomd kan utvisas pa grundval av ett polisfor-
hér som hélls for snart tva ar sedan utan att handlaggaren efter detta har
talat med personen i friga. Kan man inte ordna sa, att det blir ett nytt polis-
forhor varvid en handldggare ar narvarande t.ex.?

Anf. 227 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag skall gdrna vid tillfille ta mig tid och mycket noggrant ga
igenom med Paul Ciszuk hur det gar till i ett utvisningsiarende och visa pa de
mojligheter som finns nér det galler att gora kompletteringar.

Helt kort vill jag bara siga foljande. Om ett drende har varit foremal for
behandling i ett och ett halvt ar, och da har arendet kanske tagits upp i flera
instanser och dverklagats @nda upp till regeringen, har det — inte minst ge-
nom att personen i friga har haft ett juridiskt ombud — alltsedan det forsta
polisforhoret funnits rikligt med chanser att gora kompletteringar.

Jag har manga ganger har i kammaren talat om att jag har full forstaelse,
och detta maste vi inse, for att inte allting som ar visentligt i ett drende kom-
mer fram vid det forsta polisforhoret. Det beror dels pa att man kanske inte
riktigt vet vad man skall beritta, dels pa att man inte vagar beratta allting.

Den ursprungliga fragan kvarstar: Utvisar vi ménniskor som hotas av
dodsstraff? Om vi bedomer att det finns en risk for dodsstraff, skall personen
i fraga, sa star det faktiskt i lagen, beviljas asyl. Den hér personen skall
t.o.m. flyktingforklaras har.

Anf. 228 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Ocksa jag forstér att det handlar om svira bedomningar i det
har sammanhanget. Men jag kanner inte till hur det i detalj fungerar nir det
giller praxis. Det som oroar mig nir jag tar del av rapporter av det hir slaget
ar att man inte tycks vilja lata den enskilde framlagga sin sak muntligt, trots
att ett juridiskt ombud upprepade ganger har kravt att detta skall vara moj-
ligt. Anda far man alltsé inte framligga sin sak. P4 nagot sitt tycks man fran
handlaggarnas sida vara ridd for att konfronteras med personen i fraga. Sa
far det inte vara, dven om det handlar om svara saker.

Aven i det enklaste brottmal har man ju ratt att framlagga sin sak munt-
ligt. Jag tror att det sa att sdga har mentalhygienisk betydelse for den en-
skilde att vederbérande kinner att de r tillatet att framligga sin sak. Om
det sedan finns skl som gor att man inte tror pa vederborande ar en annan
sak. Vad jag ar har talat om tror jag emellertid 4r en viktig bit.

Overlaggningen var harmed avslutad.



38§ Svar pa fragorna 1990/91:634 och 650 om flyktingbarns rittig-
heter

Anf. 229 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Annika Ahnberg har till mig stillt en friga som har sin bak-
grund i att en familj i Sodertalje med fyra barn skall utvisas.

Annika Ahnberg hinvisar till att ett beslut om utvisning och terkallellse
av uppehallstillstand kan havas om det finns "tillrackliga humanitara skal av
synnerlig art” och har fragat vilka skil regeringen anser vara tillrickliga i ett
sadant fall som det har angivna.

Ylva Annerstedt har stillt en liknande fraga och undrar vilka omstandig-
heter som skall foreligga for att “tillrackliga humanitara skal av synnerlig
art” skall foreligga.

Jag har valt att besvara fragorna i ett sammanhang.

Det ar utomordentligt svart att hiar i kammaren diskutera enskilda fall,
darfor att sekretessen hindrar mig att redovisa hela bakgrunden. I det hir
arendet kdnns en sddan begransning extra svar. En hel del ar emellertid re-
dan ként via media. Sa har dar bl.a. framgétt att forildrarna vid inresan for-
nekade att de hade pass, vilka dock senare patraffades, samt att de felaktigt
anforde att de var statslosa, medan de i sjialva verket var syriska medborgare.
De har ljugit medvetet. Om de hade lamnat korrekta uppgifter hade de inte
beviljats uppehallstillstand.

Enligt utlinningslagen, i den lydelse lagen hade nir detta drende avgjor-
des, kan ett uppehalls- och arbetstillstand aterkallas om utlanningen har
lamnat oriktiga uppgifter om sin identitet eller andra omstéandigheter. I dag,
i den lydelse av lagen som Annika Ahnberg och Ylva Annerstedt varit med
och beslutat, stir det att sadant tillstind skall aterkallas.

Nir det finns ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut och utlanningen gor
en ny ansokan om uppehallstillstand, far en sadan ansokan enligt utlinnings-
lagen bifallas bara om ansokan grundar sig pa omstiandigheter som inte har
provats forut i drendet och om utlanningen har ratt till asyl hér eller det an-
nars finns synnerliga skil av humanitar art. Som exempel pa skil av humani-
tar art namns i motiven till lagen att det skall finnas allvarlig fara for utlin-
ningens liv eller hilsa. Det ségs likasa i motiven att humanitara skal ocksa
kan finnas i andra situationer, t.ex. om verkstillandet av avlagsnandebeslu-
tet har fordrojts under avsevird tid pa grund av omstandigheter som utléin-
ningen inte har kunnat rada over.

Lat mig ocksa till sist kommentera en uppgift i Ylva Annerstedt friga —
som jag ocksi sett i tidningsartiklar om den hir familjen — namligen att vi i
Sverige skulle ha en regel som siger att barnfamiljer som vistats har mer dn
ett ar skall beviljas uppehallstillstind. Detta ar fel. Regeringen har genom
beslut bildat den s.k. barnpraxisen, vilken innebar att en barnfamilj som inte
fatt sitt férsta beslut inom ett ar far stanna, om inget sirskilt talar emot.
Detta har inget som helst med det hir drendet att gora.

Anf.230 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa fragan, som dock egentligen
knappast ar ett svar pa min fraga.
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Lat mig forst sdga att det skrammer mig nér vara ord om solidaritet med
flyktingar alltmer reduceras till att bli ord som inte atfoljs av handling. Jag
tycker att det hdr konkreta fallet, som vi nu delvis diskuterar, ir ett exempel
pé hur véra ord om solidaritet, om stod till flyktingbarn, om humanitart bi-
stand urholkas och inte motsvaras av den onskvarda handlingen.

Lat mig ocksa saga att statsradet i sitt svar papekar att barnpraxisen tillim-
pas nir beslut inte har fattats i forsta instans. Lat mig da papeka att frin
borjan avsig barnpraxisen, nir den infordes varen 1989, att gilla nér rege-
ringen inte hade fattat beslut inom ett &r. Sd dndrades s& sméningom inne-
borden i barnpraxisen, som om det ur barnens synvinkel inte skulle spela
nagon roll i vilken instans beslut fattades. Det viktiga ur barnens synpunkt
maste vara hur linge de har vistats i det hir landet.

Lat mig vidare siiga att det faktum att man har varit nirvarande i kamma-
ren nir ett beslut har fattats inte behover betyda att man stodjer beslutet, i
det hir fallet alltsa att ordet kan har andrats till skall. Jag delar inte uppfatt-
ningen att det skall vara sa.

Egentligen giller frigan nir man kan anse att det foreligger synnerliga
skil. Pa den fragan svarar inte statsradet. Diaremot séigs i svaret att man skall
komma in med ny ansokan. Jag vet inte om statsradet menar att man i det
hir fallet skall gora det.

Jag skulle kort vilja hinvisa till vad statsministern sade i torsdags nér jag
stillde en fraga till honom som handlade om flyktingbarn, liksom den har
fragan handlar om. Han sade: "Jag anser att det faktum att vi har skrivit
under FN-konventionen om barnens rittigheter gor att vi har ytterligare an-
ledning att mycket noga folja varje sarskilt fall och se om vi brister. I sa fall
far vi undersoka vad vi kan gora for att situationen skall bli béttre.”

Jag anser inte att regeringen har gjort det i det hir konkreta fallet. Jag
tycker att det ar skrammande att man kan skriva under konventioner och
sedan inte ta hdnsyn till dem i sitt arbete.

Anf. 231 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag far upprepa min tidigare uppmaning till kammarens ledamater att
halla de tider som enligt riksdagsordningen galler for debatter av detta slag.

Anf.232 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Som Annika Ahn-
berg sager ar det har egentligen inget svar pa de fragor som vi har stillt, utan
det hela handlar om vad vi kan géra nu. Men hir ar det fraga om en familj i
stor ndd och inte minst med fyra barn, som har rotat sig i Sverige under tre
och ett halvt ar och som nu skall ryckas upp ur den enda trygga tillvaro som
de har just nu. Aven om férildrarna medvetet har ljugit, som statsradet si-
ger, maste man fraga sig: Vilken ménniska pa flykt skulle inte gora det om
man har sddana erfarenheter av myndigheter som de flesta flyktingar har
som kommer till vart land? I flyktingkonventionen sags tydligt ifran att barn
inte skall straffas for foraldrarnas handlingar. Har tycker jag att det forelig-
ger ett fall som i allra hogsta grad motiverar att man tar hansyn till humani-
tara skil. Dessa fyra barn behdver det stéd som en humanitir behandling i
Sverige skulle ge dem.



Jag tycker att man skall behandla barn anstindigt. Det ir inte anstiandigt
att slanga ut dessa fyra barn, dven om foraldrarna medvetet har ljugit och
fort myndigheterna bakom ljuset. Hir finns tillrickligt med humanitira skl
for att regeringen skulle kunna dndra sitt beslut, utan att nagra prejudikat
skulle skapas.

Anf.233 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag skulle girna ta en debatt om ansténdighet just nu. Det
aligger regeringen att prova mot de lagar som riksdagen har stiftat. Om man
sedan inte stéller upp pa de lagar som man har varit med om att stifta har i
riksdagen far star for en sjalv.

Jag kan forsta att det kan vara svart nar det uppstar en lokal opinion eller
nagon ber en riksdagsledamot att engagera sig i ett enskilt fall. Jag har sjalv
upplevt det som riksdagsledamot, for man har inte alltid hela bakgrunden i
ett arende klar for sig. Men man gor det ju otroligt latt fér sig om man bara
skjuter hela skulden pa ett statsrad, som bara har att tillimpa de lagar som
riksdagen har stiftat, och borja tala om bristen pa solidaritet!

Jag har namligen ansvaret for — jag ar knappast ensam om det i denna de-
batt — att tillampningen av lagen ocksa blir trovardig och rattvis, dven gent-
emot dem som inte kan mobilisera en lokal opinion eller viacka fragor i riks-
dagen. Det skulle inte vara rattvist, Ylva Annerstedt och Annika Ahnberg,
om man forst skulle kunna lamna felaktiga uppgifter for att fa ett uppehalls-
och arbetstillstand och direfter, sedan tillstandet aterkallats och avvisnings-
beslut meddelas, kunna gdbmma sig i landet och begira omprovning av dren-
det och till sist anféra lang vistelse som humanitirt skal. Lika orimligt tycker
jag faktiskt att det ar att hanvisa till barn. Annika Ahnberg siger att det har
handlar om flyktingbarn. Vi hade inte ansett att det handlar om flyktingar
om vi hade fatt de riktiga uppgifterna fran borjan. Da hade familjen inte fatt
uppehallstillstand som flyktingar.

Anf.234 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag hoppas i alla fall att statsradet och jag ar 6verens om att
det handlar om barn. Jag hoppas ocksa att vi kan vara dverens om att Sverige
har ratificerat FNs konvention om barnens rittigheter. I denna konvention
sdgs t.ex. att konventionsstaterna skall tillforsdkra det barn som ar i1 stand
att bilda egna asikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér bar-
net, varvid barnets asikter skall tillmétas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

Jag undrar om man har gjort det i detta fall. Gor man det i sddana har fall?
Jag ifragasatter det. Jag tycker ocksa att statsministerns svar pa min fraga i
torsdags antydde att han inte heller var riktigt siker pa att man verkligen
hade gjort detta i det har fallet, och kanske aven i andra drenden, med ut-
gangspunkt i konventionen om barnens rattigheter, som vi alltsa stiillt oss
bakom.

LAt mig ocksa siga att det i det hir konkreta fallet faktiskt var sa att det
aven efter det att det avslojats att familjen kommit hit under uppgivande av
falska uppgifter om identitet tog vildigt lang tid innan invandrarverket fat-
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tade sitt beslut. Det var i sig ett skl till att man skulle ha kunnat tillimpa
barnpraxisen.

Anf. 235 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Statsradet hanvisar till att man inte kan ha hela bilden klar
for sig. Det ar naturligtvis sa. Men fragan giller inte bara den hir enskilda
familjen. Fallet med den har familjen illustrerar hur barn kommer i klam,
darfor att fordldrarna har laimnat oriktiga uppgifter. Men vi borde kunna
folja barnkonventionen, dir det sags att barn inte skall behéva lida for for-
aldrarnas handlingar.

Nu ir situationen som den ar, dven om vi inte har hela bilden klar fér oss.
Barnen finns hir och har varit hir i tre och ett halvt ar. Det ar oménskligt att
slita upp dem ur sin miljo.

Anf. 236 Statsridet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Vi ir 6verens om att det handlar om barn. Lat oss ocksa vara
overens om att det hir fallet inte har nagonting med barnpraxisen att gora,
varken sa som den var formulerad nir jag en gang i tiden inforde den eller
sa som den ir formulerad i dag. Den skulle dnda inte ha tillimpats. Den har
familjen fick uppehallstillstind inom ett ar. Men det ér inte detta det handlar
om, utan barnpraxisen handlar om att se till att inte myndigheternas tillkor-
takommanden nér det giller att snabbt fatta beslut skall drabba barnfamil-
jer. Men hir skulle vi skapa en praxis som innebir att barnfamiljer inte beho-
ver vara sanningsenliga om sitt ursprung. I slutindan kan de dnda rakna med
ett uppehallstillstand darfor att, som Ylva Annerstedt sager, barn inte skall
behova lida darfor att foraldrarna har ljugit.

Man kan tycka vad man vill om just den hér familjen och andra, och man
kan tycka hur mycket som helst om just dessa barn eller andra barn, men vi
maste inse att beslut i det hir fallet om fortsatt uppehallstillstand skulle bilda
praxis att tillampas i alla andra liknande arenden. Da skulle vi fa en orimlig
situation.

Anf.237 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Det dr en oerhord cynism som statsradet visar upp. Jag vag-
rar att acceptera eller att tro att nagra forildrar med beratt mod skulle ut-
satta sin familj for det lidande som den hir familjen har fatt utsta genom den
langa ovissa vintetiden och genom att halla sig gomd. Det ar sjalvklart att
detta inte kommer att skapa en sadan praxis att ett antal familjer kommer
att gora pa samma siatt med beratt mod.

Den hir familjen har av olyckliga omstandigheter hamnat i denna situa-
tion. Det ar var uppgift att forsoka ratta till missforhalladena. Efter diskus-
sionerna i detta och flera andra drenden tror jag att det for alla parter star
fullstandigt klart att uppgivandet av falska uppgifter om identiteten ar na-
gonting som vi inte accepterar. I den fragan ar vi fullkomligt 6verens, statsra-
det och jag. Man skall inte acceptera att ménniskor inte lamnar de uppgifter
som ar nédvindiga. Men man maste ocksa forsta att det kan vara oerhorda
problem som gor att mdnniskor hamnar i den hir situationen.



Anf. 238 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag ar helt ense med statsradet om att man inte skall limna
oriktiga uppgifter. Men genom olyckliga omstiandigheter kan tidsutdriakten
bli sadan att vistelsen blir s& langvarig att det ar fullstandigt oméanskligt att
slanga ut en familj med fyra barn.

Vad giller om man skall ha en barnpraxis eller inte, maste man stilla sig
fragan: Skall vi ha en barnpraxis for myndigheternas skull eller fér barnens?
Hir ér det barnen som blir utsatta nar de olika omstandigheterna har med-
fort att familjen har vistats hir i tre och ett halvt ar. Har finns i allra hogsta
grad de synnerliga skél av humanitar art som kan motivera ett annat stall-
ningstagande betraffande den har familjen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

39§ Svar pa friga 1990/91:651 om kristna asylsokande fran islamiska
linder

Anf.239 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Mot bakgrund av dels ett enskilt drende, dels de hot som
stundom vilar 6ver kristna fran islamska lander, har Gorel Bohlin fragat mig
varfor hdnsyn inte tas till lagstiftning och tradition i de asylsokandes hemlin-
der vid bedémningen av asylarenden.

Gorel Bohlin har i sin fraga hanvisat till ett avvisningsirende, dar beslut
har fattats av invandrarverket. Som Gorel Bohlin kédnner till kan jag aldrig
uttala mig om omstandigheterna i ett enskilt fall.

Savil invandrarverket som regeringen tar naturligtvis hiansyn till lagstift-
ning och traditioner i de asylsdkandes hemléinder vid sin bedémning.

Det innebdr att ingen avvisas till lander déir de riskerar att utsittas for tor-
tyr och forféljelse. Beslut om avvisning av personer som tillhor religiosa
grupper — liksom av andra asylsokande — sker endast i de fall dir utredningen
i de enskilda fallen visar att det inte finns risk for forfoljelse.

Anf.240 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. For inte s linge sedan stillde jag en
fraga om ett liknande drende. Nu ir det fraga om ett antal drenden. Jag har
alltsa inte utgatt fran ett enskilt fall, utan det ror sig om flera stycken som
forfoljs for sin kristna tro, om de skickas tillbaka igen for att de inte far
stanna kvar i Sverige.

Herr talman! Jag har stor forstielse for invandrarverkets dilemma att
skilja de genuina flyktingfallen frin dem som har syftet att via flyktingstatus
uppna ekonomisk trygghet. Jag har ocksa stor forstaelse for invandrarminis-
terns ganska svéara situation nér det galler ménga av de frigor som kommer
upp i riksdagen.

Hir ar det faktiskt fraga om en princip, om de som forfoljs for sin kristna
tro i lander dér trycket mot de kristna har 6kat. I samtliga av dessa fall ar det
fraga om Egypten. Som jag ser det finns det starka bevis for att dessa ménni-
skor kommer att raka oerhdrt illa ut, om de skickas tillbaka till Egypten.
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Jag skall beritta litet grand om nagra av dessa arenden.

Ett av drendena handlar om en familj som har varit hiir i flera r. Familjens
yngsta barn ar fott i Sverige. Man har konverterat fran islam till en form av
kristendom. Traditionen i Egypten bjuder att om familjen kommer tillbaka,
kommer barnen att tas ifran familjen och pappan kommer att dédas, inte pa
grund av Egyptens lag utan pa grund av den tradition som man har vid byte
av religios tro.

Jag vill fraga ministern om man pé invandrarverket ér beredd att gé ige-
nom dessa fall ytterligare, for jag tror att situationen har férindrats.

Anf.241 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Pa invandrarverket handlag-
ger man dessa drenden sjilvstandigt. Nar de arenden som har dverklagats
kommer till mig, gar vi pa departementet igenom dem mycket noggrant.

Anf.242 GOREL BOHLIN (m)

Herr talman! Jag forutsitter att man dven pa invandrarverket forsoker ta
reda pa de forandringar som sker i de lander som det kommer flyktingar
ifran.

En del 6verklagningsarenden skulle inte behdva komma upp till statsradet
Loééw, om man var medveten om férindringarna och tillimpade lagen pa ett
annat satt. Lagen sager ju att de som forfoljs for sin kristna tro eller for sin
politiska Gvertygelse har ratt att stanna i Sverige. Hir finns manga vittnes-
mal, och jag kan overlamna de uppgifter som jag har till statsradet om vad
dessa manniskor rakar ut for.

Det ar alltsa fradga om en mangd drenden som handlar om ménniskor som
har konverterat fran islam till kristendom. Dessa manniskor blir vildigt ut-
satta, om de skickas tillbaka till sina hemlinder. Det finns ocksa bevis, som
hérror sig fran senare tid, for de otéckheter som har intriffat.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

40§ Svar pa fragorna 1990/91:609 och 617 om turistniringen i Norr-
lands inland

Anf. 243 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Leo Persson har fragat mig om hans tolkning av hur linsan-
slagen kan disponeras ar felaktig, och om jag i sa fall ar villig att vidta atgéar-
der sa att det blir mojligt att anvanda medel for turisttrafik pa inlandsbanan.

Bakgrunden till frigan ar enligt Leo Persson att lansstyrelserna i Norrbot-
tens, Vasterbottens och Jimtlands lin ar beredda att ansla medel for stod-
jande av turisttrafik pa inlandsbanan.

Vidare har Per-Ola Eriksson fragat mig vilka atgéarder jag ar beredd att
vidta for fortsatt trafik pa inlandsbanan under sommarens turistsisong, s
att turistnaringen i Norrlands inland skall kunna utvecklas.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Genom beslut har i kammaren tidigare i dag har riksdagen, efter forslag



frén ett enhilligt arbetsmarknadsutskott, uttalat att det kan finnas skil att
med befintliga regionalpolitiska medel bista projektet Sommartrafik -91 p4
inlandsbanan. Det far enligt riksdagen ankomma pé regeringen att prova hur
berdrda lansstyrelser skall kunna lamna stod till projektet.

Lansstyrelserna har, som Leo Persson papekar, stor frihet att anviinda
linsanslagen for utvecklingsinsatser i linen. Vissa principiella riktlinjer har
dock faststillts. Bl.a. far medlen inte ersitta ordinarie statlig finansiering el-
ler anvindas som reguljara driftsstod. Dessa riktlinjer ér enligt min uppfatt-
ning sjilvklara minimikrav, och jag avser darfér inte foresla regeringen att
gora nagra generella forandringar vad avser anviindningen av linsanslagen.

Regeringen har den 11 april i ar, med stod av riksdagens beslut med anled-
ning av prop. 1989/90:76 om regionalpolitiken, beslutat tillféra linsstyrel-
serna 1 Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin sammanlagt 180
milj.kr. Medlen avser sirskilda regionalpolitiska infrastrukturatgirder i
stddomrade 1. Lénsstyrelserna i de tre lanen har pa regeringens uppdrag ut-
arbetat ett program for anvindningen av medlen. I programmet har lanssty-
relserna tagit upp turismen som ett omrade dar insatser bor goras. Det pro-
jekt om sommartrafik pa inlandsbanan som nu har aktualiserats finns inte
upptaget i programmet.

Mot bakgrund av det beslut som riksdagen fattade tidigare i dag kommer
jag att foresla regeringen att medge att lansstyrelserna i Norrbottens, Vis-
terbottens och Jamtlands lian far limna stdd till projektet Sommartrafik -91
pa inlandsbanan frin det namnda anslaget for regionalpolitiska
infrastrukturatgirder. Det forutsatter dock att de berdrda lansstyrelserna dr
Overens om att prioritera detta projekt inom befintlig medelsram.

Jag kommer ocksa att foresla regeringen att, med undantag frin gillande
riktlinjer, medge att ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin far liamna stod till
samma projekt frin lansanslaget. Aven i detta fall forutsatter det att linssty-
relsen prioriterar projektet inom ramen for de medel som den disponerar.

Anf. 244 LEO PERSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka industriministern for svaret, som faktiskt inne-
biir att det blir mojligt att forverkliga projektet Sommartrafik -91 pa inlands-
banan.

Det finns trots allt ett litet problem, och det ar tidsaspekten. Den 10 juni -
och dit 4r det inte sa langt — skall trafiken vara i gang. Som industriministern
sager i svaret ankommer det pa lidnsstyrelserna att hinna med att handligga
dessa drenden. Jag vill da fradga industriministern om det dndé inte vore
limpligt att anviinda en del av de hos regeringen forvaltade regionalpolitiska
medlen, som ir avsedda bl.a. for infrastruktursatsningar i inlandet. Jag tén-
ker bl.a. pa de marknadsforingsinsatser som behdvs.

Anf. 245 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Artigheten bjuder ju att man tackar statsridet for svaret pa
den friaga som man har stéllt. Genom att industriministern svarar ett par
veckor efter det att jag stillde fragan, hade han en litt uppgift. Industrimi-
nistern kan hinvisa till beslutet med anledning av arbetsmarknadsutskottets
skrivning.
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Egentligen borde industriministern tacka centerpartiet for att han kunde
lamna sitt svar i dag, eftersom det var centern som i arbetsmarknadsutskottet
tog initiativ till det beslut som riksdagen i dag fattade i total enighet.

Rune Molin hinvisar i sitt svar till ett enhilligt arbetsmarknadsutskott,
men han utelimnar férstas vem som var initiativtagare. Vi skall nu inte brika
om det.

Det ar viktigt att trafiken kommer i gang och att alla de som ser inlandsba-
nan som en viktig trafikled nar det géller att ta sig till Norrlands inland ocksé
kan utnyttja inlandsbanan i sommar.

Det hir beslutet har méjliggjort att de som driver turistanlaggningar i
denna region kan se positivt pa framtiden.

Jag tycker, liksom Leo Persson, att regeringen nu snabbt méste skrida till
verket, sé att vi inte forst far en omgang via linsstyrelserna innan fragan skall
dras ett varv till. Regeringen har pengar. Utnyttja den méjligheten och se till
att trafiken loper fr.o.m. den 10 juni, da den annars skulle laggas ned!

Jag vill stalla en kompletterande fraga till industriministern. Trafiken pa
inlandsbanan skall ju koras i sommar. Ar regeringen beredd — om industrimi-
nistern heter Rune Molin efter den 15 september — att se till att trafiken pa
inlandsbanan kommer att 16pa ocksa i framtiden? Detta ar en viktig fraga
som alla de som driver turistanldggningar i Norrlands inland har anledning
att fa svar pa i dag.

Anf. 246 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Regeringen kommer att handla snabbt. Redan pa torsdag
kommer regeringen att fatta sitt beslut som ger ldnsstyrelserna mojlighet att
fatta beslut i denna fraga. Sedan maste ocksa lansstyrelserna handla snabbt.
Att man nu inte har planerat sammantriden for att klara denna fraga far
inte forhindra att man tar itu med den omedelbart. Om FN kan kalla ihop
sikerhetsradet 6ver en natt for att klara viktiga fragor, vore det vil sjutt-
singen om inte lansstyrelserna i Sverige skall kunna klara det. Darmed far vi
ocksa den provning som jag tycker dr den riktiga i detta sammanhang.

Lansstyrelserna skall prova om detta ar den viktigaste satsningen man kan
gora pa turismen eller om det finns andra satsningar som ar viktigare, nir
man nu har dessa resurser till forfogande. Det ar lansstyrelsen som skall géra
den provningen.

Decentralisering har ju varit ett slagord fran centerns sida. Vi har gjort det
till verklighet genom att delegera beslutsritten till lansstyrelserna. Nu har de
chansen att visa att de kan anvianda den nir det kridvs snabba ingrepp.

Anf.247 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Industriministern har centern att tacka fér denna snabbhet.
Den beror namligen pa vart initiativ. Norrbottens lins lansstyrelse, dir jag
for ovrigt medverkade i ett sammantride for nigon vecka sedan, har redan
tagit ett initiativ. Vi ville anvinda pengarna. Ocksa linsstyrelserna i Vister-
bottens ldn, i Kopparbergs 1an m.fl. har varit framme.

Vad som nu ar viktigt ar vilka signaler som regeringen, och industriminis-
tern sasom ytterst ansvarig for turistniringen, ar beredd att ge till turistni-
ringen i Norrlands inland till hésten. Kommer trafiken pa inlandsbanan bara



att finnas i sommar? Eller kan man med stod av detta se att det nu gar att fa
liv i bygderna och lata inlandsbanan leva vidare? Ge ett besked i dag, herr
industriminister!

Anf.248 LEO PERSSON (s):

Herr talman! Jag vill fraga industriministern om han uppfattar riksdagsbe-
slutet av i dag sd, att det finns ndgonting som hindrar regeringen att besluta
om bemyndigande av andra medel 4n lansanslagen i detta sammanhang. Jag
menar att regeringen faktiskt kan ansla ytterligare medel till de berérda lé-
nen, enskilt eller samlat, till ett gemensamt projekt typ sommartrafik pa in-
landsbanan, om man tycker att det ar viktigt.

Anf. 249 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Lansstyrelserna har pengar sa att de kan klara denna fraga,
om de nu prioriterar den. Det skall lansstyrelserna ta stallning till. De har
pengarna.

Trafiken pa inlandsbanan i framtiden har varit foremal for mycken diskus-
sion hir i riksdagen. Det finns riksdagsbeslut. De besluten kommer rege-
ringen naturligtvis att folja. Riksdagen har tagit stallning till anslagsfragan.
Man har i férhandlingarna kommit fram till att det inte &r mojligt att driva
inlandsbanan mer reguljirt med de medlen. Om det blir en fordndring i host
kan inte jag bedéma. Det ér riksdagens beslut som avgor om det dr mojligt
att fortsatta driften pa inlandsbanan.

Anf.250 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Det ar nistan pa grinsen till vergrepp, herr industriminis-
ter, att siiga att lansstyrelserna har pengar. Lansstyrelserna ville anvinda sina
pengar till detta indamal. Men da fick de inte det. Da kom det signaler fran
regeringen att pengarna inte fick anvandas pa detta sitt.

Nir riksdagen nu i dag har fattat ett beslut kan industriministern sta har
och sdga att det finns pengar. Men varfor fick man inte anvinda dessa pengar
tidigare? Vi fick ett besked till Norrbottens ldns lansstyrelse: Linsanslagen
far icke anvindas i detta sammanhang. Jag tycker faktiskt att man bor kunna
kriava nagon ratlinjighet i denna fraga av regeringen.

Anf. 251 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Per-Ola Eriksson har vil inte sovit den senaste veckan, nér
riksdagen har gett anvisningar om att dessa pengar kan anviandas? Regering-
ens tolkning, som jag nyss har redovisat, ar att linsanslagen inte kan anvin-
das for att ga in dar statliga anslag redan finns eller for att tacka driftsunder-
skott, Riksdagen har nu 6ppnat vagen for det, och det ar dérfor som det finns
majligheter nu som inte fanns det tidigare.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
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41§ Svar pa fraga 1990/91:674 om sysselsiittningen vid ABB Ludvika

Anf. 252 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har fragat arbetsmarknadsministern vilka
atgiarder regeringen amnar vidta for att sysselsattningsnivan vid ABB i Lud-
vika skall ligga pa samma niva som i december 1987. Arbetet inom rege-
ringen ar sa fordelat att det ar jag som skall vara pa fragan.

I borjan av december ar 1987 presenterade regeringen ett program for re-
gionalpolitiska insatser i bl.a. Bergslagen. Insatserna i Bergslagen omfattade
en rad projekt och uppgick till totalt ca 700 milj.kr. Till detta kom flera utlo-
kaliseringar av statlig verksamhet till Ludvika och Borlinge.

For Ludvika hade da regeringen triffat en dverenskommelse med Asea
att expandera kraftigt i Ludvika, vilket skulle ge 500 nya jobb de kommande
tre dren. Denna 6verenskommelse kom till stind efter diskussioner som re-
geringen hade fort med davarande Asea under mer in ett érs tid. I takt med
att dessa nya jobb skulle komma till stand skulle regionalpolitiskt och arbets-
marknadspolitiskt stod utga med sammanlagt hogst 200 milj.kr, Aseas ata-
gande var inte nagon forutsattning for att regeringen skulle godkianna sam-
gaendet med Brown Boveri.

I borjan av forra aret tog regeringen initiativ till en omférhandling av Gver-
enskommelsen, eftersom man da kunde konstatera att ABB inte hade haft
mojlighet att genomféra den tidigare planerade expansionen. Av stddet
hade endast en mycket liten del tagits i ansprak.

Revideringen av atgarderna innebar en stravan att bredda arbetsmarkna-
den, decentralisera ansvaret och ligga ansvaret gemensamt pa niringsliv och
samhille. I sammanhanget dtog sig ABB att anstranga sig att forsoka dtergé
till 1987 ars niva och darmed 6ka sysselsattningen med omkring 200 arbets-
tillfallen i Ludvika. ABB och staten satsade 15 milj.kr. vardera till en utveck-
lingsgrupp for Ludvika, och staten utfiste sig att bidra med lokaliseringsbi-
drag, utvecklingsbidrag etc. som kan bidra till att 300 arbetstillfallen skapas
i regionen. Syftet med insatserna ar att bredda arbetsmarknaden.

ABB har nu rapporterat att det finns en 6vertalighet vid transformator-
verksamheten i Ludvika. Skilet uppges vara bristande orderingang fran den
svenska och den internationella marknaden. Viss ytterligare 6vertalighet har
sa sent som i gar blivit kand.

Regeringen har alltsa hittills satsat offensivt for att starka utvecklingen i
Ludvika. Utover de 30 milj.kr. som utvecklingsgruppen disponerar finns 143
milj.kr. anslagna for utvecklingsinsatser i Ludvika kommun. Jag kommer
inom Kort att ta kontakt med utvecklingsgruppen for att hora vilken syn den
har pa den nu uppkomna situationen. Jag forutsatter att den och ABB kan
gora ytterligare anstringningar i enlighet med det 6verenskomna syftet att
bredda arbetsmarknaden, sa att verkningarna av de nu aktuella personal-
minskningarna blir s begransade som mojligt for Ludvika.

Anf.253 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Jag far tacka for svaret pa fragan. Sedan jag har stallt fragan
har man fran ABBs verksamhet avseende stromvixlare sagt att man skall
minska personalen med 130 anstéllda. Det betyder att man fran ABBs verk-



samheter i Ludvika har sagt att 230 anstiillda skall forsvinna fore arets slut.
Det ar naturligtvis ett hart slag mot en bygd som redan har det besvirligt.

Man kan fundera 6ver om det har har varit fraga om en allmosa, om det
inte fanns nagon form av villkor frin regeringen att Asea skulle gora en in-
sats i Sverige efter samgaendet med Brown Boveri. Att i dag forneka att det
skulle ha funnits ett sddant villkor 4r val dndé att gora vald pa historieskriv-
ningen. ABB, tidigare Asea, har lamnat ett 16fte. Fragan ar nu om rege-
ringen kan gora ndgonting for att ABB skall infria det i dag. Vad som skulle
behovas dr att ett tillverkningsbolag som ABB driver nagon annanstans i
virlden forlades till Ludvika. Det siager ocksa de anstillda p4 ABB. Det ar
vad som borde goras, om man menade allvar vid det tidigare tillfillet. Rege-
ringen har tydligen goda kontakter med ABB. Detta borde vara ett intres-
sant projekt.

Arbetsmarknaden i Ludvika ér bedrovlig. De insatser som regeringen har
gjort, som vansterpartiet fran borjan ville att man skulle gora, riicker kanske
till for att bredda arbetsmarknaden. Men i takt med dessa insatser minskar
ABBs verksamhet. Da behdvs ocksa dar utokade insatser.

Det som intresserar mig — och ocksa de anstallda pa ABB i Ludvika — ar
om regeringen kan gora nagonting fér att ABB skall utdka sin satsning i Lud-
vika.

Anf. 254 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! For det forsta ar det inte fraga om nagon allmosa. Det ir ett
regionalpolitiskt anslag som skall anvandas for att utveckla arbetsmarkna-
den i Ludvika. Detta ir en satsning pa en kommun som ar storre 4n nagon
annan satsning i landet. Det finns resurser for att genomfora olika projekt
och skapa sysselsittning. Det var inget villkor i forhandlingarna med Asea
nar bolaget skulle g samman med Brown Boveri. Det dr bara att konstatera
att det inte var sa.

Sjalvfallet ar vi oroade nar det galler laget i Ludvika. Vi kommer att géra
allt vad vi kan tillsammans med utvecklingsgruppen, i diskussion med Asea
Brown Boveri, for att forsoka astadkomma atgérder som skall leda till en
okad sysselsattning. Darvidlag finns det resurser att arbeta med. Dem kom-
mer vi naturligtvis att anvinda.

Anf. 255 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Nér jag talar om allmosor menar jag alltsa att Asea knappast
flott skulle ha sagt att man skulle ordna 500 jobb, dven om regeringen inte
hade stillt upp det som ett villkor. Jag har litet svart att forsta att Asea skulle
gora den gesten bara for att man gick ihop med ett schweiziskt bolag. Det
har vil allmént uppfattats som ett villkor. Jag tror t.o.m. att kommunalraden
i Ludvika, som har hand om kommunen dagligdags, har uppfattat det sa.

Det intressanta ar om industriministern har nagon uppfattning om ifall
ABB kan gora nagon egen satsning i Sverige. Vad tror industriministern och
regeringen om det? Ar det mojligt att fi ABB att satsa hiir? De pengar som
redan finns behover sikert kompletteras, for att bredda arbetsmarknaden
och motverka att 200 gruvarbetare blir utan arbete. Hir handlar det om dem
som blir arbetslosa vid ABB.
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Anf. 256 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Problemet for ABB ér att foretaget inte har den orderingang
som ar nodvindig for att uppratthilla verksamheten pa den tidigare nivan.
Det giiller order fran bade den svenska och den internationella marknaden.
Samtidigt finns det ménga projekt som berdr de produkter foretaget tillver-
kar. Darfor har man en ganska ljus syn pa framtiden. I nuvarande lage finns
det emellertid betydande problem att klara sysselsattningen.

Vi kommer att gora allt vi kan for att férsoka fa till stind sysselsittning, i
diskussioner med ABB och med andra. Men vi har ingen kommandoeko-
nomi. Regeringen kan inte kommendera fram jobb. Man far soka sig till
andra samhallen for att finna den metoden.

Anf.257 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Det enda kommando som finns hér ar val nir ABB séger
att jobben tar slut och att foéretaget flyttar tillverkningen till andra delar av
virlden. Percy Barnevik, ABBs 6verhuvud, siger att foretaget kan satsa pa
Osteuropa, pa miljon osv. Det ir i dessa sammanhang man funderar over
vilka méjligheter regeringen har. ABB expanderar ju pa alla energi- och mil-
joomraden. Med tanke pa att foretaget finns i Ludvika och att det tidigare
var sa generdst och ville skapa 500 jobb, kanske man kunde fundera pa om
inte ABB ocksi i detta lage kunde vara litet genertst mot Ludvika.

Jag kan bara konstatera att regeringen siger att den inte har nagra mojlig-
heter. Det ar vill vad som innefattas i det industriministern séager om kom-
mando. Litet balans mellan kommandona borde det finnas. Det ar vad de
anstillda kinner i dag. De reagerar naturligtvis med oerhdort stor fortvivlan
over bakslaget med forlusten av 230 jobb, ndr man trodde att man skulle
komma upp till 1987 ars niva.

Overliggningen var harmed avslutad.

42§ Svar pa fraga 1990/91:690 om den nya niringspolitiska myndig-
heten

Anf. 258 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Krister Skanberg har fragat mig om den nya néringspolitiska
myndigheten kommer att ges erforderliga personalresurser for att klara de
uppgifter myndigheten aliggs i energipropositionen.

De atgiarder som har foreslagits i energipropositionen (prop. 1990/91:88)
stiller betydande krav pa insatser fran den ansvariga myndigheten. Hittills
har regeringen gett statens energiverk i uppdrag att utreda ett antal fragor
om bl.a. energihushallning, elmarknaden och tillkomsten av ny elproduk-
tion. Resultatet av dessa uppdrag kommer att laggas till grund for arliga re-
dovisningar till riksdagen av de energipolitiska programmen fér omstéllning
och utveckling av energisystemet.

De uppdrag som har lamnats till energiverket vertas av den nya narings-
politiska myndigheten nar denna inrittas den 1 julii ar. Forslag om myndig-
hetens dimensionering och uppgifter i stort lades fram av regeringen i till-



vaxtpropositionen (prop. 1990/91:87) i februari, dvs. ungefir samtidigt med
energipropositionen. Bada propositionerna har beretts parallellt av narings-
utskottet, och riksdagen kommer att slutbehandla dem inom den narmaste
tiden.

Under viren har en sérskild utredare arbetat med fragan om den nya myn-
dighetens organisation. I direktiven till utredaren (dir. 1991:15) framholls att
de forslag till dtgarder som lades fram i energipropositionen kommer att in-
nebira vissa ytterligare uppgifter fér myndigheten. Behovet av personalre-
surser for dessa uppgifter beaktades ocksa i direktiven.

Anf.259 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag far tacka industriministern for svaret. Jag har via indu-
stridepartementet tagit del av utredarens forslag och ocksa av ett sarskilt ytt-
rande fran generaldirektoren i statens energiverk.

Det behovs en 6kad langsiktighet i energipolitiken. Det har saknats lange.
Jag tycker att det ar ansvarslost av regering och riksdag att det har varit pa
det sattet. Under tiden har i stillet de stora kraftféretagen med Vattenfall i
spetsen drivit en egen energipolitik. Det har egentligen inte gynnat nagra
satsningar pa vare sig effektivare energianviandning eller fornybara och mil-
jovinliga branslen, dven om man har talat mycket om det.

Man har under nagra ar studerat och lart sig en del om vad som behovs
och hur man kan gora. Men det breda arbetet har inte kommit i ging. Bade
fran Vattenfalls och Sydkrafts sida verkar man nu vara mycket tveksam, eller
rent av avvisande till kraftfulla satsningar pa effektivare energianvindning.
Jag har traffat representanter for energiverk ute i kommunerna de senaste
dagarna. De siger sig ha fatt signaler fran t.ex. Sydkraft att nu giller det att
sdlja kraft igen. Detta ar mycket allvarligt.

Diremot har de grupper pa Vattenfall och statens energiverk som har an-
svaret for effektivare energianvindning enligt min uppfattning tagit sitt an-
svar. Det ar viktigt att dessa personers kunnande och erfarenhet nu tas till
vara i det nya verket.

Min fraga dr: Tanker sig industriministern ett naringspolitiskt verk som i
detta avseende dr en malmedveten, kraftfull, energisk aktor, eller skall ver-
ket bli mera av en bidragsgivare och utredare, som betraktar vad som hénder
och later det ske?

Anf. 260 Industriminister RUNE MOLIN (s):

Herr talman! Krister Skanberg var med vid naringsutskottets behandling
av dessa fragor, och han kdnner till intentionerna i propositionen. De ar na-
turligtvis att vi skall fullgéra de uppgifter som vi har lagt fram fér riksdagen
i energipropositionen och tillvaxtpropositionen.

Anf. 261 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Texten i propositionen ar lovande pa sa sitt att man uttryck-
ligen talar om att man skall satsa pa fornybara brinslen och effektivare ener-
gianvandning, 4ven om dir sags att man kan tvingas anvanda dven fossila
brinslen osv. Fran miljopartiets sida hade vi efterlyst mera kraftfulla skriv-
ningar. Men det som star ar, om det kan forverkligas, hoppingivande. Fragan
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ar da hur det nya naringspolitiska verket aktivt skall kunna medverka till att
fullfélja dessa intentioner.

Nir jag laser handlingarna noterar jag att den som har lamnat ett sarskilt
yttrande ér tveksam till om den nya organisationen blir tillrackligt slagkraf-
tig, om den verkligen innebar att man kommer att agera. Det gor mig be-
kymrad.

Jag vill fraga industriministern annu en gang: Ar det meningen att det nya
verket skall agera eller iaktta?

Overliggningen var hirmed avslutad.

43§ Svar pa fragorna 1990/91:631 och 632 om arbetslisheten i Norr-
bottens och Givleborgs lin

Anf. 262 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Bengt Hurtig har fragat mig vilka atgarder regeringen avser
att vidta for att reducera arbetslosheten 1 Norrbotten.

Bertil Mabrink har fragat mig om jag avser att tillfora ytterligare resurser
till Giavleborg utéver de i kompletteringspropositionen aviserade medlen.

Jag besvarar bada fragorna i ett sammanhang.

For att langsiktigt virna den fulla sysselsattningen kravs en god ekono-
misk utveckling genom o6kad tillvaxt och bekampning av inflationen. Det
kriver en fortsatt stram finanspolitik.

Som ett led i denna politik ingér Rehnberg-gruppens arbete, vilket verk-
samt har bidragit till att pris- och lénekostnadsutvecklingen nu ser ut att
kunna dampas. Regeringen har vidare nyligen fattat beslut om att knyta den
svenska kronan till ecun samt att foresla en sankning av momsen pa mat.

I nuvarande konjunkturldge har antalet varsel 6kat mycket snabbt. Om-
fattande strukturférandringar med personalminskningar och nedlaggningar
har fatt till foljd att 97 000 personer, eller 2,1 % av arbetskraften, var arbets-
losa i slutet av april. I skogslidnen var arbetslosheten 2,7 %. Arbetslosheten
i genomsnitt for riket har dirmed stigit med en procentenhet jimfort med
samma manad forra aret. Vid en internationell jaimforelse har vi en mycket
lag men for Sverige oacceptabel niva pa arbetslsheten. Jag ar val medveten
om att problemen pa arbetsmarknaden ar storst i Norrbottens och Gévle-
borgs lan.

Regeringen har i arets kompletteringsproposition (1990/91:150) féreslagit
en mycket kraftig forstarkning av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna,
frimst med inriktning mot utbudsstimulerande insatser.

Forutsittningen for en okad produktivitet, som stiller krav pa en okad
flexibilitet och férindringstakt, dr att arbetskraftens utbildningsniva hojs.
Det galler darfor framfor allt att stairka kompetensutvecklingen i niringslivet
och offentlig verksamhet och samtidigt erbjuda aktiva insater for dem som
blivit arbetsldsa.

Utbildningsvikariaten 4r den atgird som jag tror och hoppas mycket pa.
Den ger arbetsgivarna mojlighet att gora de nodvindiga satsningarna pa per-
sonalutbildning. Samtidigt ger den de arbetslésa ungdomarna en chans att fa



arbetslivserfarenhet och darmed 6kad kompetens, sa att de star rustade infor
nista uppgang i konjunkturen.

Nir det giller fordelningen av resurserna for de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna ar det helt och hallet AMS ansvar att fordela dem med hansyn
taget till behovet i olika delar av landet.

Nagon definitiv férdelning ér inte gjord, eftersom riksdagen dnnu inte har
fattat beslut om alla medel for arbetsmarknadspolitiska insatser under nista
budgetar.

Ndégra ytterligare resurser utover vad som ar aviserat i budgetpropositio-
nen och kompletteringspropositionen avser regeringen inte att ansla. Det
viktiga ar nu att en samordning av resurserna sker pa regional och lokal niva.
Likasa att samverkan sker savil mellan de olika lansmyndigheterna som med
néringslivet och den offentliga sektorn.

Anf. 263 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Jag har litet svart att se hur den
strama finanspolitiken, Rehnbergsuppgorelsen och anknytningen till ecun
skulle ha kunnat fa nagra effekter i Norrbotten i form av storre intresse for
investeringar dir. Tecknen tyder snarare pa att det gar i motsatt riktning.
Den strama finanspolitiken har inneburit att man har betydligt mindre resur-
ser i kommunerna och i landstinget for att fullgéra sina uppgifter.

Vi har i dag fatt siffror om ungdomsarbetsléshet pa 20 % i Karesuando,
10,7 % i Gallivare, 11,7 % i Kiruna och 10,2 % i Overtorne for ungdomar
mellan 18 och 24 ar. Jag anser att det ar forodande for utvecklingen om vi pa
nagot sitt accepterar sadana nivaer, som narmar sig rena EG-nivaer.

Jag tycker givetvis att utbildningsinsatser ar bra, men man maste ocksa
noga folja upp att dessa insatser blir meningsfulla. Jag har haft telefonsamtal
fran personer som far utbildningar i sdidant som de redan tidigare varit utbil-
dade pa och arbetat i manga ar med. Utbildningen maste bedrivas med syfte
att verkligen astadkomma en forbattring och en utveckling av arbetskraften.
Jag har for min del ocksa tyckt att vi borjar komma i den situationen att ar-
betsmarknadsatgirder i form av beredskapsarbeten blir nédvandiga. Vi har
behov av satsningar pa infrastruktur, gator och vagar, jarnviagar och offent-
liga byggnader i den har delen av landet, nidgot som kan ge en hel del jobb
at de ca 16 % av byggnadsarbetarna som for nirvarande ar arbetslosa.

Anf. 264 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Utover vad
Bengt Hurtig har sagt kan jag hir peka pa att dven nar vi har s.k. hogkon-
junktur i vart land ligger arbetslosheten hogre i exempelvis mitt hemlan, i
Norrlandslianen och i Bergslagen dn vad den gor i andra delar av landet. Jag
vill speciellt understryka att situationen ar dalig for kvinnorna och ungdo-
men dven vid hégkonjunktur. Aven da ir det en hog arbetsléshet inom de
hér tva kategorierna.

Som Mona Sahlin sager i sitt svar har skogsldnen i nuvarande situation en
hog arbetsloshet jamfort med riket i dess helhet, och da ar trycket pa just
kvinnorna och ungdomen dnnu hardare. Sandviken har snart inga unga tje-
jer kvar, eftersom det inte finns nagra jobb dar. De tvingas ned till de s.k.
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overhettade omradena, och det ar ingen bra situation. Det ar bra att man da
satsar pa utbildning, men jag tror inte att det ar tillrackligt for vara lan.

Jag ar litet besviken 6ver att Mona Sahlin har sade att resurser utver vad
som har anslagits i budgetpropositionen och kompletteringspropositionen
inte skall tillféras. Som bekant begirde AMS 10 miljarder kronor och fick
nagot 6ver 6 miljarder. Jag tycker nog att arbetsmarknadsministern borde
kunna ge ett besked, att om de atgirder som redovisas for att klara situatio-
nen i Gavleborgs lan, speciellt nar det giller kvinnor och ungdom, inte hjal-
per, skall regeringen vara beredd att tillfora ytterligare resurser.

Anf. 265 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Far jag forst saga till Bengt Hurtig att efter anknytningen till
ecun har rintorna gitt ned ganska ordentligt. Jag tycker att Bengt Hurtig
nagot kunde efterforska hur mycket lagre riantor betyder ocksa i Norrbotten
for mojligheterna att investera liksom ocksa hur mycket en sinkning av ran-
torna betyder for dem som bor dir och for deras boendekostnader.

Annars vill jag understryka och instimma i mycket av det som bade Bengt
Hurtig och Bertil Mabrink sade. Allt det tal som férekommer om den laga
arbetslosheten i landet som helhet ar forradiskt, eftersom vi vet att arbetslos-
heten drabbar vissa grupper, framfor allt ungdomar, och vissa regioner, bl.a.
Norrbotten och Gavleborg.

Det ar darfor som vi inte heller bara kan se till arbetsmarknadspolitiken.
For att klara av utvecklingen maste vi ocksa se hur industripolitiken, regio-
nalpolitiken, utbildningen och investeringarna i infrastruktur gestaltar sig pa
de berorda orterna. Jag vill ocksa betona behovet av att regionalt och lokalt
ha en Gverblick 6ver och samordning av alla dessa insatser. Jag vet att bada
de har linen, som dess virre har en ling erfarenhet av bekampning av ar-
betslosheten, dr duktiga pa att hitta nya och okonventionella metoder.

Jag hoppas att jag i dessa avseenden ocksa fortsattningsvis skall kunna bi-
dra med extra insatser for den typ av utveckling som vi for narvarande arbe-
tar for.

Jag vill ocksa siga att det inte ér tillrickhigt med utbildning. Det vet dven
regeringen. Det ir darfor som AMS nu ocksé har fatt mojlighet att anvanda
alla de atgirder som man har pa det satt som man tycker dr mest lampligt i
varje region. Men utbildningsnivan ér lag i inte minst de tva ldn som de tva
fragorna beror. Inte minst kvinnornas behov av att fa vidga sin kompetens
ar stort.

Jag vill till sist saga att jag inte nu har nagot beslut i regeringen om ytterli-
gare resurser att redovisa. Men som jag ocksa tidigare har sagt maste en an-
svarsfull regering — forhoppningsvis en socialdemokratisk sidan — i den méan
arbetsmarknaden utvecklas annorlunda under hosten se 6ver medelsbeho-
ven pa detta omrade.

Anf.266 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! For 20 ar sedan hade vi 50 000 ungdomar i Norrbottens lin.
Om utvecklingen fortsitter som hittills 4r vi snart nere i 30000 ungdomar.
Skulle vi s smaningom fa en litet battre konjunktur, kan detta tillsammans



med det 6kade antalet dldre innebéra att vi far brist pa arbetskraft och sva-
righeter att uppritthalla servicen i vissa kommuner.

For narvarande gar mellan 10 och uppemot 20 % arbetslosa, och vi vet att
bade pojkar och flickor mar psykiskt daligt av detta. Det leder ocksé till en
Okning av alkoholkonsumtionen. Detta har visats bl.a. i en doktorsavhand-
ling som kom f6r nagot 4r sedan. Man kan allts inte ta latt pA dessa problem
och hoppas att de blir l6sta med 6vergripande nationalekonomiska metoder.
De maste i stéllet foljas med stor nogrannhet, och nédvindiga atgirder
maste vidtas sa snart som mojligt. Ungdomsarbetslosheten ligger pé en helt
oacceptabel niva.

Anf. 267 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar for den sista kompletteringen som arbetsmark-
nadsministern gjorde. Jag tolkar det som att det hér finns en méjlighet att fa
ytterligare resurser.

Givleborg har den ldagsta utbildningsgraden av samtliga lin i vart land.
Bara det séger att det méste till ordentliga resurser pé utbildningsomradet.
Sedan finns det ett annat problem, som har uppstatt forst nu, nimligen att
den offentliga sektorn i ett sidant lan som Gévleborg, som har haft betydelse
inte minst for kvinnorna nar det giller att fi arbete, har borjat minska sin
personalstyrka. Det ror sig om 800 personer. Det ar ytterligare ett argument
som man inte bara kan bortse fran.

Vi hoppas ocksa att vi far en ansvarsfull regering till hosten och att det da
tillfors ytterligare resurser.

Overliggningen var hirmed avslutad.

44§ Svar pa fraga 1990/91:643 om beredskapsarbeten

Anf. 268 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Karl-Erik Persson har fragat mig om jag delar arbetsmark-
nadsutskottets mening frdn mars i ar att beredskapsarbeten kan vara den
mest dndamalsenliga atgarden for vissa grupper av arbetslosa.

I dag ar det en allmén striavan frin statsmakternas sida att styra arbets-
marknadspolitiken med mal i stillet for med regler. Den nya atgardsstruktu-
ren inom arbetsmarknadspolitiken &r ett uttryck fér denna malséttning.

En effekt av malstyrningen ar att riksdagens, regeringens och arbetsmark-
nadsverkets roller fordndras. I den nya modellen skall statsmakterna ange
madlen medan arbetsmarknadsstyrelsen bade har friheten och ansvaret att
fordela resurserna pa linen och olika grupper pa arbetsmarknaden samt ut-
forma en lamplig arbetsmetodik. Meningen ar att det ytterst skall vara den
lokala arbetsférmedlingen som skall disponera huvuddelen av de arbets-
marknadspolitiska resurserna. Det far till foljd att det blir arbetsférmed-
lingen som, utifrdn statsmakternas riktlinjer, avgor vilken atgard som ar
lampligast i varje enskilt fall.

[ sitt arbete skall formedlingen hdvda arbetslinjen. Denna princip bygger
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pa en sjilvklarhet, nimligen att ett riktigt arbete eller en utbildning ir att
foredra framfor ett beredskapsarbete.

Nar det inte finns nagot arbete att erbjuda och arbetsmarknadsutbildning
inte ar den mest andamalsenliga atgarden, maste naturligtvis andra atgarder
som exempelvis beredskapsarbete tillgripas. Jag vill iven paminna om att
riksdagen for nista budgetar har anslagit mycket stora resurser som bor till-
godose de olika behoven hos de arbetssékande.

Jag vill dock avsluta med att understryka att arbetsformedlingens insatser
for en arbetssokande inte far stanna vid ett beredskapsarbete, utan atgiirden
maste sjilvklart foljas upp med antingen ett arbetserbjudande, en arbets-
marknadsutbildning eller annan lamplig atgard.

Anf. 269 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Jag fér tacka arbetsmarknadsministern for svaret.

Jag delar helt och fullt det sista statsradet sade, dvs. att atgiarderna fér inte
stanna enbart vid beredskapsarbeten. Men lat mig fa ritta en sak i samman-
hanget. Arbetsmarknadsutskottet talade inte om att det skulle vara mest
andamalsenligt med beredskapsarbeten. Fragan bygger egentligen pa att det
i kompletteringspropositionen inte star nagot om beredskapsarbeten. Den
27 mars tog riksdagen stéllning till arbetsmarknadsutskottets betinkande 11.
I det betdnkandet talas det om beredskapsarbeten for vissa grupper. Riksda-
gen slog fast att man inte skulle underskatta betydelsen av beredskapsar-
bete.

Nu satsas ratt och sliatt pa utbildning och mycket litet pa 6vriga delen. Vi
ar inte emot utbildning. Men fragan ar vad som hander efter utbildningen.
Manga kommer nu i denna situation. Risken finns att det blir en genom-
stromningsarbetsloshet. Vi skall ocksa vara medvetna om att i dagarna lim-
nar en stor grupp ungdomar gymnasieskolan och skall ut pa arbetsmarkna-
den. Vi har ocksa de som har fullgjort sin varnpliktstjanstgéring och som
skall ut och konkurrera pa arbetsmarknaden. Dessa grupper skall ha me-
ningsfulla och bra beredskapsarbeten.

Det finns en risk att vi kommer att f& virldens bast utbildade arbetslosa
i vart land om inte nagot gors. Jag tycker, precis som det star i utskottets
betidnkande, att for vissa grupper ar beredskapsarbeten ett bra alternativ tills
det skapas fasta arbeten.

Anf.270 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag betonar att utskottet skrev i betdnkandet att det var vik-
tigt att stodja inflationsbekampningen genom en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik i form av kompetenshdjande insatser, t.ex. utbildning, och andra offen-
siva atgirder samt nagon form av beredskapsarbeten.

Jag vill ocksa understryka det jag sade i svaret och som jag inte vet om
Karl-Erik Persson riktigt forstod. Karl-Erik Persson siger att regeringen sat-
sar litet pd beredskapsarbeten. Jag har sagt att regeringen har férindrat hela
anslagsstrukturen sa att det ankommer pa AMS och den lokala arbetsfor-
medlingen att i varje enskilt fall vilja den atgird som ar den riktiga. Det ar
val sa langt man kan komma nir det géller att ta hansyn till den enskilda
individens behov och vad han eller hon behover for att snabbast mojligt fa



erfarenhet eller utbildning, for ett riktigt arbete. I den arsenalen av dtgérder
finns beredskapsarbeten. De skall anvandas, om det ar den atgird som ar-
betsformedlingen bedémer som mest lamplig.

Jag vill dock understryka att det inte alls ér alldeles sjilvklart att det ér sa
lika enkelt eller ens lika riktigt i dag som for 20 ar sedan att satsa s mycket
pa beredskapsarbeten. Det ar ett annat ekonomiskt lige i kommunerna.
Precis som Karl-Erik Persson sjalv understrok dr det manga som har for lag
utbildning och som i forsta hand skall prova beredskapsarbeten om det inte
finns annat arbete att tillga.

Anf.271 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Om jag inte forstar det hir eller ej ar egentligen ointressant.
Det intressanta ar att de som skall handha de medel som star till forfogande
forstar vilka méjligheter de skall satsa pa.

Det ar kompletteringspropositionens innehall nar det galler arbetsmark-
nadspolitiken som jag tycker ér for liten i forhallande till de siffror som finns
nir det giller arbetslosheten. Jag tror ocksa att Mona Sahlin kdnner till att
det finns meningsfulla arbeten i kommunerna. Det dr kommunernas mojlig-
heter till aktiva atgarder som ér begrinsade. Darfor kommer det att bli pro-
blem i kommunerna nar den hoga arbetslosheten skall tas om hand och kom-
munerna inte far fortsatta medel. Att medlen sedan kan anvindas pa olika
sitt siigs det inte s mycket om i kompletteringspropositionen. Dar talar man
i stort sett endast om utbildning. Jag ar inte emot utbildning, men jag tror
inte att det riacker for vissa grupper.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

45§ Svar pa fraga 1990/91:675 om sysselsiittningen i Avesta m.fl.
bruksorter

Anf. 272 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har fragat mig vilka atgirder regeringen
tanker vidta for att skapa arbete i Avesta, Langshyttan, Degerfors och Tors-
hilla med anledning av beskedet fran Avesta AB om att 800 jobb skall bort
inom koncernen.

Nuvarande konjunkturlage, med omfattande strukturforandringar och
krav pa rationaliseringar med personalminskningar och nedlidggningar som
foljd, innebar att antalet varsel 6kar snabbt.

Avesta AB, som planerar omfattande rationaliseringar, spelar en central
roll for sysselsittningen pa de fyra niamnda orterna. Eventuella uppsig-
ningar fran foretaget far allvarliga konsekvenser i Avesta, Langshyttan, De-
gerfors och Torshalla. For att méta denna situation ar det nédviandigt med
bade kort- och langsiktiga atgarder.

Malet for den nuvarande ekonomiska politiken, som ger goda forutsiitt-
ningar for en 6kad produktivitet och tillvixt samtidigt som inflationen be-
kampas, ar full sysselsittning. Mot slutet av aret férvantas en viandning av
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konjunkturen vilken med en viss fordréjning kommer att fa en positiv ge-
nomslagskraft pa arbetsmarknaden.

Denna bedémning grundar sig pa att pris- och lénekostnadsutvecklingen
har dampats de senaste manaderna. Rehnberggruppens arbete har haft infly-
tande pé de avtal som slutits pa arbetsmarknaden. Det av regeringen nyligen
fattade beslutet om kronans anknytning till ecun samt forslaget om sankt
moms pa mat ar ytterligare atgirder som paverkar den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige.

I avvaktan pa denna konjunkturforiandring ar det viktigt att statens savil
regionalpolitiska som arbetsmarknadspolitiska instrument anvinds pa ett for
bade samhillet och den enskilda médnniskan effektivt och bra satt. En sam-
ordning mellan olika linsorgan, kommuner, féretag och fackliga organisatio-
ner maste komma till stind. Kunskap maste tas fram om inom vilka bran-
scher niringslivet kan breddas och vilken kompetens hos arbetskraften
denna breddning av arbetsmarknaden kraver.

Regionalpolitiskt har lansstyrelserna bade ansvar, befogenheter och resur-
ser for att snabbt starta ett utvecklingsarbete. Vidare ingar Avesta perma-
nent i stodomrade 2, och Degerfors dr temporért t.o.m. juni 1992 inplacerat
i stodomrade.

Mot den dkande arbetslosheten har regeringen i kompletteringsproposi-
tionen (1990/91:150) foreslagit 6kade insatser om drygt 6 miljarder kronor
till aktiva atgarder under nista budgetar. De skall frimst anvandas till kom-
petenshdjande insatser som arbetsmarknadsutbildning och utbildningsvika-
riat.

Sjalvfallet kommer detta orterna Avesta, Langshyttan, Degerfors och
Torshalla till del.

Det ar arbetsmarknadsstyrelsen som gor fordelningen av de arbetsmark-
nadspolitiska medlen inte bara mellan de olika lanen utan dven mellan olika
grupper pa arbetsmarknaden och branscher utifran de 6vergripande mal som
statsmakterna faststallt.

De pagéaende strukturrationaliseringarna innebir att det uppstar struktur-
problem som man maste ta sig igenom. Enligt lansarbetsnamnderna i be-
rorda orter finns det en beredskap for eventuella uppsigningar fran det ak-
tuella foretaget. Det galler framfor allt kompetenshéjande utbildning.

Anf.273 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det dr ju under kort tid nu som vi i
Dalarna har mott flera varsel. Man kan siga att allt detta hander inom basin-
dustrierna i Ludvika och Avesta. Detta ar naturligtvis forodande for Avesta
AB med dess dominerande stéllning pa minst fyra bruksorter. Ett stort bolag
strukturrationaliserar hastigt etappvis, och ingenting hander i stillet. Detta
ar allvarligt i det har laget. Det galler 200—300 arbeten i Avesta och Langs-
hyttan samt 300 arbeten i Degerfors, sdger man.

For Avesta kommun, som ligger mig narmast, géller det inte bara jarnver-
ket utan dven posten, som har forsvunnit, och SJ. Regeringen har ett visst
ansvar hér och dessutom ett visst ekonomiskt ansvar for landstingens verk-
samhet. Nu hotas t.ex. verksamheten vid lasarettet i Avesta. Det ar foréd-
ande.



Nir det giller investeringar i infrastrukturen gar de oss forbi. Om man
skall bygga en jarnvig till Dalarna for snabbtag, da skall den ga forbi Avesta.
Avesta ar som kommun oerhort utsatt och befinner sig i ett oerhort allvarligt
lige. Man behdver extraordindra insatser fran regeringens sida. Det krivs
nya arbeten. Bade pa kort och lang sikt ar det nya arbeten det handlar om.
Vem skall fixa dessa jobb?

Det handlar naturligtvis &ven om utbildning. Det ér jittebra med en bred
utbildning, men nar man 4r klar med utbildningen skall det finnas arbete.
Ar det marknaden som skall fixa de offensiva satsningarna. Det méste vara
nagonting alldeles speciellt for Avesta, annars forsvinner den orten, som in-
dustriort, snart fran kartan. Har regeringen nagonting som kan ge Avesta ett
hopp?

Anf.274 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Far jag bara understryka att bade jag och regeringen ar
mycket vil medvetna om vilket jobbigt och allvarligt lage Avesta befinner
sig i. Det ar bl.a. diarfér som man ir inplacerad i stddomrade 2. Man skall
aven den viigen kunna fa mojligheter att bista, satsa och utveckla foretagen
regionalt.

An si linge ir arbetslosheten just nu i Avesta 1,9 %, dvs. klart under ge-
nomsnittet for landet. Men precis som Lars-Ove Hagberg papekar har man
ménga varsel, drygt 1000 just nu, efter vad jag har fatt fram. Men alla varsel
leder inte till uppsigningar. Vi har ett exempel i Langshyttan dir det var 150
varsel, varav 25 ledde till uppsigning. Den typen av strukturomvandlingar
av ett helt 1an med bruksorter skapar langsiktigt stora problem, som ocksa
Lars-Ove Hagberg papekar.

Samhallet praglas av traditionella mansyrken. Arbetslosheten har 6kat
med 70 % for mannen och med 23 % for kvinnorna, och det speglar ju den
ensidiga arbetsmarknaden. Det dr darfor man nu sitter in 6kade resurser,
bl.a. till utbildning och kompetensutveckling. Det skall tillsammans med det
som regional- och industripolitiken kan bidra med skapa bittre forutsitt-
ningar i Avesta. Kunskapen finns i den hir delen av landet. Resurserna och
forutsittningarna maste staten, lansmyndigheterna och foretagen bidra
med.

Anf. 275 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Ja, men detta kinns si oerhort hopplést, t.ex. betriffande
s6dra Dalarna. Det kan ju knappast bero pa laga l6neavtal, ecun eller nagon-
ting annat.

Det ar inte bara detta att Avesta ligger i Bergslagen, utan det ligger i klam
mellan olika centra hir. Det dr diarfor jag talar om extraordinira atgirder.
Man aker forbi Avesta pa olika sitt. Man klagar mycket bittert i den hér
regionen Gver detta. Man har under lang tid byggt hela sin verksamhet pa
Avesta AB. Vad kan regeringen goéra?

Arbetsmarknadsministern har ansvar for sitt omrade, men vad ar det for
industrisatsningar och andra satsningar som kan ske dar? Man ser en minsk-
ning av den offentliga verksamheten nér det giller landstinget och lasarettet.
Det ar annu mer forodande i dagens lage. Det jag far fram nu ar att de poli-
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tiska makthavarna i samhillet inte kan ge ménniskorna nagot besked. Det
tror jag Okar politikerforaktet 1 samhillet.

Anf. 276 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Far jag understryka, och det tror jag Lars-Ove Hagberg ar
vil medveten om, att jag inte i ndgon gdbmma pa arbetsmarknadsdeparte-
mentet har ett kassaskap med industriarbeten som jag kan plocka fram vid
lampligt tillfalle. Jag har ansvaret for att se till den ekonomiska utveck-
lingen, t.ex. rantorna, som man inte fir underskatta nar det géller dessa or-
ter i Bergslagen. Ju lagre de ar och ju mindre av klippsatsningar, desto mer
far man av industriella satsningar som ar |onsamma och som gynnar hela var
industri. Staten maste tillhandahalla medel, resurser, ansvar och forutsitt-
ningar, men kunskapen och ansvaret skall liggas i handen pa regionerna. Jag
vet att det pagir mycket arbete pa de hir orterna. I den mén regeringen och
statsmakterna kan bidra till den har utvecklingen gor vi det ocksa och kom-
mer att gora det i fortsattningen. Men underskatta inte de langsiktiga sats-
ningarna som rantorna! Darfor har dven ecun betydelse for en liten ort som
Langshyttan.

Anf. 277 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Vi skall inte ha ndgon ekonomisk debatt, men det kan ocksa
vara oerhort farligt att knyta sig till marken, som man gér med ecun. Det
kan dven slé tillbaka. Vi ar inte sakra pa det. Just nu dr det lagre rantor och
bittre investeringsklimat.

Jag hade naturligtvis nagonstans hoppats att en socialdemokratisk minis-
ter anda skulle sdga att nu har vi dessa AP-fonder och vi skall forsoka att
tinja sa langt vi kan i Statsforetags ansvar nar Jonssonforetaget Avseta AB
sviker den hiar marknaden sa kapitalt. Men det kanske var detta som skulle
kunna vara riddningen pa medellang sikt. Pa kort sikt behovs det mycket
utbildningsinsatser, det behovs insatser fran lansstyrelsen for att se till att
manniskor inte behover ga arbetsldsa en lingre tid ndr de ir beredda att ta
nya jobb.

Men vad hander i nista skede? Dar ser jag inga aktorer pa marknaden
som kan komma in. Det finns for narvarande inga lampliga aktorer dar. De
aktorer som finns gor praktiskt taget ingenting, utan de lagger ned.

Overlaggningen var harmed avslutad.

46 § Svar pa fraga 1990/91:582 om taxiverksamheten

Anf. 278 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Berndt Ekholm har fragat mig vilka atgarder jag ar beredd
att vidta for att komma till ratta med de kraftiga prishdjningarna i taxibran-
schen, forbattra kundens mojligheter till prisjamforelser och motverka ut-
vecklingen av oserids verksamhet. Bakgrunden till frigan &r att transportra-
det nyligen lamnat en rapport om hur avregleringen fallit ut under det forsta
halvéaret.



Fore avregleringen av taxi forekom ménga klagomal Gver taxibranschens
satt att skota verksamheten, sarskilt i storstadsomrddena. Klagomilen
gallde framfor allt svirigheterna att komma fram till bestéllningscentralerna
och att 6ver huvud taget fa tag i taxi vissa tider. Vidare stallde vissa storre
kundgrupper krav pé att taxitrafiken skulle sta till tjinst med biittre service,
storre kapacitet och tillginglighet, samverkan med andra firdmedel och
mdojlighet att utféra nya transportuppdrag.

Bakom beslutet om avreglering lag ett konstaterande av att regleringen
var ett trubbigt medel att uppna en god trafikforsorjning och ett hinder for
de nya idéer som bérjade utvecklas inom taxibranschen. Det pa sikt gynn-
sammaste for taxibranschens utveckling mot storre effektivitet och service-
formaga bedémdes vara att det skapades en konkurrenssituation genom en
friare etableringsritt och taxesittning.

Av transportrddets rapport framgar att taxiresorna blivit dyrare och att
prisjamforelser mellan olika taxiforetag ar svéra att gora. Rapporten visar
emellertid att det viktigaste motivet for avregleringen, nimligen en bittre
tillgdng pé taxibilar och en bittre service, har uppfyllts.

Avregleringen av taxi skedde for mindre @n ett ar sedan. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran tidigaie avregleringar pa yrkestrafikomréadet var det att
vénta att det skulle bli en viss turbulens under en tid efter avregleringen.
Utovarna inom branschen och berérda myndigheter - hit riknar jag dven
trafikhuvudménnen, kommuner och landsting som alla har fatt uppgifter i
det nya systemet — maste fi prova sig fram for att finna sina former i detta.

Jag foljer utvecklingen inom taxinéringen med intresse. Redan fore avreg-
leringen bestdamdes att en uppféljning skulle ske av denna. Transportradets
rapport och andra rapporter om féljderna av avregleringen kommer att ligga
till grund for denna utvardering. Jag raknar med att det arbetet kan paborjas
redan under ar 1991. Jag ar sjalvfallet beredd att vidta atgarder om utvirde-
ringen visar att det foreligger behov darav.

Anf.279 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag tackar forst statsradet for svaret.

Jag tror att manga har haft pa kinn det som transportradets utredning har
verifierat, namligen att taxis priser har gatt upp mycket kraftigt. [ samband
med det trafikpolitiska beslutet 1988, da beslutet om avreglering fattades,
framfordes det klagomal mot den hdga nivan pa taxan som da radde, och det
sades att 0kad konkurrens skulle vara till gagn fér kunderna. Hitintills har
resultatet varit mycket magert. Jag kan inte ldta bli att filosofera nagot kring
att marknadsekonomiska lésningar ar bra, men de har trots allt sina begréns-
ningar. Detta ar ett omrade som visar att det finns begriansningar och att reg-
leringar i viss utstrackning kan vara nédvindiga.

Vi kan nu se att taxi har utnyttjat situationen till att hoja sina priser. Mig
forvanar det inte. Enligt transportradet har man hojt priserna med 15 % me-
dan kostnadsutvecklingen bara har varit 5 %. Detta géller enbart andra halv-
aret 1990. Da ar inte momspaligget inrdknat, eftersom det kom forst 1991,

Ser man till konsumentresorna har priserna 6kat med 19 % och i glesbyg-
den med 25 %. Jag menar att avregleringen delvis har 6ppnat for dessa rejila
prishojningar. Hur skall det for 6vrigt vara mojligt att uppna en fungerande
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konkurrens i glesbygden med kanske ett till tre foretag? Hur skall det vara
mojligt att fa en vil fungerande prisinformation nar man har brattom och
skall vilja en taxibil?

Visst finns det positiva effekter, bl.a. de som statsradet namnde. Vi har
exempelvis fatt manga fler bilar, sarskilt i Stockholm. Nu har vi trots allt valt
avregleringsvigen. Jag noterar att statsradet i sitt svar sade att det kommer
att ske en utvdrdering, och det ar mycket positivt. Samtidigt dr det brattom
med atgirder for en 6kad prispress. Har statsradet ndgon asikt om vilka at-
giarder man kan ténkas vidta for att fa ner priserna i glesbygden och kunna
gora prisjamforelser osv.?

Anf. 280 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Det ar, precis som Berndt Ekholm péapekar, ett bekymmer
att priserna har gatt upp. Man kan sdga att det visat sig att den fria markna-
den inte har fungerat som vi hade hoppats, nimligen att en prispress skulle
astadkommas genom konkurrens.

Pa Berndt Ekholms friga kan jag svara att det gatt relativt kort tid och att
vi inte dn kan slutgiltigt bedoma om detta ar ett bestaende resultat. Jag hop-
pas fortfarande att den fria marknaden dven inom trafiksektorn liksom pé sa
manga andra omraden, skall visa sig fa den effekten att man genom konkur-
rens kan pressa priserna. Har giller det naturligtvis for kunderna att sa langt
mojligt ta reda pa priset och stiilla fragor. Det behévs en 6kad prismedveten-
het. Har finns naturligtvis en ovana, eftersom detta har varit en reglerad sek-
tor under sa lang tid.

Sedan maste naturligtvis de institutionella organ som har prisdvervak-
ningsuppgifter hart bevaka detta omrade. Detta ar de tva instrument som
vi kan arbeta med tills vidare innan vi far utvarderingsresultaten och mer
ingaende kan bedéma effekten.

Anf.281 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Det ar bra att statsradet har noterat dessa problem och att
en utviardering kommer till stand. Jag 4r mycket angeldgen om att man tar
allvarligt pa denna utvirdering och letar efter alla mojligheter att verkligen
fa en prispress till stand.

Man maéste dessutom observera alla andra fragor som tagits upp i trans-
portradets utredning, t.ex. risken for oserios verksamhet i och med den ut-
veckling som lett till s manga foretag. Den harda konkurrensen mellan fore-
tagen innebar att det finns en risk for fusk.

Man maste se om det behovs konkurrensbegrinsande atgarder. Det finns
problem med omradesindelning, man talar om fysiska hinder och kartellbild-
ningar osv.

Jag skall inte hér forlanga debatten, eftersom vil bade statsradet och jag
skall aka till varmiddagen. Mot bakgrund av debattens innehall hoppas jag
att statsradet och jag skulle kunna dela pa en bil till festen, sa att det skulle
kunna bli litet billigare. Tack for ordet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



47§ Svar pa fraga 1990/91:670 om sambandet mellan alkohol och tra-
fikolyckor

Anf. 282 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Elver Jonsson har frigat mig vilka atgirder jag avser att
vidta med anledning av rapporterna om mycket hoga olyckstal for alkohol-
paverkade i trafiken. Bakgrunden till fragan ar att trafiksakerhetsverket i en
undersokning i samarbete med statens rittskemiska laboratorium kommit
fram till att andelen omkomna i trafiken pa grund av alkohol dr hégre én
man tidigare ansett.

Det ar viktigt att undersokningar av det har slaget genomfors. De uppgif-
ter som nu har kommit fram méste givetvis tas pa stort allvar.

Riksdagen har antagit en ny lag om trafiknykterhetsbrotten, som triadde i
kraft for mindre @n ett &r sedan. Den innebir som bekant bl.a. att den hogsta
tillatna promillegransen sanktes fran 0,5 till 0,2 promille. Regeringen avser
att inom den niarmaste tiden lamna ett uppdrag om utvérdering av den refor-
men. Aven om den undersdkning som Elver Jonsson refererar till inte direkt
beror den nya lagstiftningen, utgar jag fran att resultatet av undersékningen
kommer att beaktas i det sammanhanget.

Det ar vdl dokumenterat att risken for upptéackt ar en av de viktigaste fak-
torerna nir det giller att forméa ménniskor att efterleva trafikreglerna. Detta
torde ocksa gilla betraffande bilkorning i alkoholpaverkat tillstand.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv till en utredning med syfte att
uppni en storre effektivitet i polisens trafikévervakande verksamhet. Jag
har goda férhoppningar om att bade den nya trafiknykterhetslagstiftningen
och en effektiviserad trafikovervakning pa sikt kommer att nedbringa de
hoga olyckstalen for alkoholpaverkade i trafiken.

Anf. 283 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret.

Lat mig forst sédga att kommunikation dr nagot mycket positivt. Vi horde
nyss att statsradet och en av de socialdemokratiska riksdagsledamoterna
kommer att géra en gemensam resa till nagot trevligt i kvill. Samtidigt méste
man siga att trafiken ocksa har ett hogt pris genom de alltfér manga olyckor
som leder till svara skador och dod.

Nu har det kommit en rapport som sager att den storsta enskilda faktorn
ar alkoholen, och det ar dirfor viktigt att gora nagonting at det. Statsradet
instammer i detta, nagot som jag bade uppskattar och forvantade mig.

Sjalvfallet finns det brister. En sddan brist dr den signal vi fatt nar det gal-
ler pafoljder for grovt rattfylleri. Antalet ménniskor som démts till fangelse-
péfoljd for detta brott har drastiskt minskat. Manga har démts till annan pa-
féljd, som betraktats som mindre strang, och jag tror inte att detta ar bra.

Statsradet namnde den kontrollerande uppgiften. Det finns alltfor for fa
rorliga poliser samtidigt som det finns manga ganger fler lapplisor, som givet-
vis har sin uppgift, men jag anser att vi skall lagga tyngdpunkten pa annat.
En annan viktig sak ér det forebyggande arbetet, och dir bor fragan om nyk-
terhet pa viig aktualiseras 4nnu mer.

Jag anser att det maste till ett helt batteri av atgarder och att det finns
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mer att gora nar det giller utbildning och annat. Men framf6r allt maste man
angripa de stora och tunga olycksfaktorerna, och dit hér alkoholen. En for-
del med att dra ner antalet trafikolyckor via en bittre nykterhet ar att detta
inte belastar budgeten. Det dr nagonting som bade kommunikationsminis-
tern och finansministern kommer att uppskatta. Jag skulle girna se att kom-
munikationsministern skulle saga att han dr beredd att ta nya frascha tag i
denna fraga. Ett sadant |16fte skulle jag uppskatta,

Anf. 284 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag ar beredd att ta nya frascha tag och ar 6ppen for initiativ
och idéer pa detta omrade. Det pagér, som Elver Jonsson vil kanner till, en
total Gversyn av hela trafiksakerhetsorganisationen. Detta betraktar rege-
ringen som ett viktigt initiativ for att hoja trafiksikerheten.

Nir vi diskuterar dessa problem ir det anda viktigt att notera att olycksta-
len till var stora gladje har sankts under det senaste aret. Utvecklingen har
brutits, och jag hoppas att det ir en bestaende trend. Till detta skall ocksa
liggas att Sverige andock ar ett av de allra trafiksikraste landerna i virlden.
Det ir viktigt att ocksa fa detta sagt. Samtidigt méste vi anstrianga oss for att
gora trafiken dnnu sikrare.

Den rapport som kommit om det mycket stora antal trafikolyckor dar det
kan pavisas att det har forekommit onykterhet i sammanhanget 4r mycket
oroande. Man kan didrmed inte med sikerhet sdga att det i varje enskilt fall
ar onykterheten som varit orsak till olyckan. Men det ar anda utomordentligt
alarmerande.

Det behovs alla mojliga initiativ for att nedbringa forekomsten av bilkor-
ning i samband med alkoholfortiring. Overvakning ir ett instrument, och
upplysning och information ar naturligtvis ett annat viktigt instrument, vilket
sikert Elver Jonsson och jag ar 6verens om som engagerade i folkrorelser
och vana vid att lita till folkupplysningen och undervisningen som ett viktigt
instrument.

Anf. 285 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Det ar naturligtvis riktigt, som kommunikationsministern
siiger, att Sverige uppvisar en relativt bra bild nar det galler antalet olyckor.
Men det ar klart att vi ocksa har en del fordelar som gor det mojligt.

Vad som ir oroande och som jag har tagit upp i min fraga ér den nya bild
som vixer fram — andelen alkoholpaverkade ar langt storre an myndigheter
och politiker trott; darfoér behdvs det séirskilda insatser.

Nu namnde statsradet har att en viktig vag ar folkupplysning. Jag skulle
girna se att statsradet i nagot av sina stora sommartal tar upp betydelsen
av en bittre trafiknykterhet — det ér, som jag sade, den enskilda insats utan
budgetbelastning som skulle forbattra trafiksakerheten mest. Det dr val na-
gonting som vi gemensamt borde ta tag i.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



48§ Svar pa fraga 1990/91:683 om dkad sikerhet pa jarnvig

Anf. 286 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Viola Claesson har fragat mig om regeringen tinker vidta
nagra atgarder i syfte att forstarka de resurser som leder till okad jarnvigssa-
kerhet.

Jarnvagen ar i dag det sakraste marktransportmedlet, men trafiksikerhe-
ten kan och bor naturligtvis fortlopande forbittras. Inom banverket har
dessa fragor en mycket hog prioritet, och verket arbetar I6pande med att
forbattra de olika sikerhetssystemen.

Di det giller olyckan i Skoldinge var det, som Viola Claesson namner, fel
pa en balis. Sikerhetssystemet for automatisk taghastighetskontroll, ATC,
fungerar pa det viset att det automatiskt bromsar taget, om det t.ex. uppstar
fel pa en balis. Vid Skoldingeolyckan kopplade foraren emellertid ur det au-
tomatiska systemet. For att undvika den hér typen av olyckor pagér nu fram-
tagandet av en vidareutvecklad variant av ATC-systemet. Det nya systemet
kommer successivt att tas i bruk med borjan i juni ar 1992.

Vid den arliga vidareutbildningen av lokférare inom SJ har ATC-fragorna
fatt 6kad tyngd. Dessutom har man infért en kompletterande utbildning for
instruktionsforare.

Det storsta sikerhetsproblemet inom jarnvagssektorn ar risken for kolli-
sioner mellan tag och vigfordon. Banverkets plan for investeringar i stom-
jarnvigar innehaller diarfor ett sirskilt program for byggande av planskilda
korsningar. Milet ar att minst 300 plankorsningar skall byggas bort per ar.

Ombyggnader av plankorsningar och andra sikerhetsinvesteringar gors
oftast i samband med sparbyten och linjeombyggnader. Den omfattande
satsning pa investeringar i bl.a. jarnvigens infrastruktur som kammaren be-
slutade om i forra veckan kommer darfor i hog grad att bidra till att forbattra
siakerheten inom jarnvagssektorn.

Anf.287 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Tack for svaret, Georg Andersson.

Jag har velat koncentrera den hir fragan pa ett mycket svart omrade inom
sikerheten i jarnvagstrafiken, namligen ATC. Jag hiller med Georg An-
dersson om att jirnvigen ar det sikraste landtransportmedlet. Det ar bl.a.
darfor som jag och mitt parti pladerar sa starkt for jarnvagen och vill ha mer
pengar till den, Det var tyvarr inte sa att vi forra veckan fick reda pa hur
mycket pengar jarnvigen skall fa. Dar ar vi inte Gverens.

Skoldingeolyckan handlade om ett balisfel. Det var en mikroskopisk
spricka i ett litet stift i balisen, som fallerade. Datorerna reagerade pa felet
med ett larm om balisfel, precis det som skulle ske, alltsd med en speciell
ton. Driftbromsen trader da i kraft, men sé slacks ocksa ATC-panelen - det
ar ocksa vad som skall ske. Nar ATC-panelen slicks ér en forare som ar ovan
vid att fora fram ett tag som inte har ATC-system illa ute. Han hamnar da
ofta i det ATC-beteende som jag hir har velat aktualisera. Att jag har tagit
upp det beror p4 mina méanga kontakter pa senare tid med lokférare som ar
allvarligt oroade.

Om man nu utvecklar, kanske t.o.m. forcerar, ATC-systemet som Georg
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Andersson hér tar upp och det sker en utveckling i ett steg tvé sa snabbt som
nu kommer att ske utan att man har utvdrderat bl.a. de fel som kan intraffa
i ATC-systemet och lokférarnas ATC-beteende kan man bygga in ytterligare
fel i systemet. Vi kommer namligen inte att klara av att i det hir landet ha
enbart jarnvégstrafik som ar beroende av ATC, utan vi kommer parallellt
med detta att ha kvar det gamla optiska systemet.

Anf. 288 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Detta blir mitt sista inldagg i en fragedebatt i ar och for den
hér sessionen, och jag vill da papeka att dven jag pladerar for en stor satsning
péa jarnvagsutbyggnad. Vad vi talade om i debatten i férra veckan och vad
jag har framhallit i mitt forslag till riksdagen @r att en summa pa ungefir 30
miljarder skall satsas pa nyinvesteringar under 90-talet. Ma det inda vara
sagt hir i kammaren. Det kommer naturligtvis att medverka till en moderni-
sering av jarnvigssystemet med 6kad sikerhet som f6ljd, bade tekniskt och
infrastrukturellt i friga om t.ex. plankorsningar, som kommer att byggas
bort.

Jag ar faktiskt inte kapabel att ge mig in pa en diskussion om ATC-syste-
met och dess tekniska konstruktion, utan jag far forlita mig pa dem som ar
experter pa det omradet. Jag konstaterar att ATC ir ett viktigt framsteg nir
det giller att oka sikerheten i jarnviagstrafiken. Men hiar finns ocksé en
minsklig faktor som maste beaktas, och det ar da i valdigt hog grad fraga om
att genom utbildning och fortbildning se till att manniskan fungerar tillsam-
mans med det tekniska systemet pa ett sa effektivt och sikert sitt som moj-
ligt.

Anf. 289 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Det ar precis riktigt, Georg Andersson. Skdldingeolyckan
visade ndmligen att den lokforare som drabbades genom bade de ménskliga
och de tekniska felen och de minniskor som drabbades av olyckan var ut-
satta for vad jag skulle vilja kalla den nya teknikens besvirligheter.

Det finns ocksa andra inslag i Skoldingeolyckan som visar att vidareutbild-
ningen ar otroligt viktig. Detta hdvdar ocksa lokforarna. Just den aktuelle
lokforaren tillhorde namligen den grupp som inte hade fatt den vidareutbild-
ning som skulle ha gett honom den erfarenhet han behévde i det har fallet.

Aven om vi inte skall diskutera krangliga tekniska detaljer — det ar svart,
nistan hopplost, att gora i en fragedebatt — vore det bra om Georg Anders-
son medgav att man innan man alltf6r snabbt gar vidare med ATC-systemet
bor utvirdera vad som har skett, Det ricker inte enbart med ekonomiska
resurser for detta, utan det handlar om att tillata att en sadan utvardering
gors. Detta ar ocksé vad lokforarna har bett mig framféra till Georg Anders-
son.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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