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[bookmark: bRubrik]Rådets möte (jordbruk) den 22 – 23 oktober 2007

Dagordningspunkt 7.

Rubrik: Kommissionens meddelande till rådet, europaparlamentet, ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om en ny djurhälsostrategi för EU (2007 – 2013) där ”att förebygga är bättre än att bota”

Dokument: Rådsdokument 13292/07 (COM(2007) 539 final) Dokumentet är bara tillgängligt på engelska.

Frågan är inte tidigare behandlad i EU-nämnden.
Bakgrund
Under 2005 startade kommissionen en översyn av gemenskapens djur-hälsopolitik med syftet att öka det sjukdomsförebyggande arbetet så att ekonomiska resurser används på bästa sätt samt att förenkla lagstiftningen. Som skäl för översynen angavs bl.a. de förödande sociala och ekonomiska konsekvenser som utbrott av sjukdomar som svinpest och mul- och klövsjuka haft inom EU under de senaste årtiondena.

Som ett första steg anlitades en konsultgrupp, FCEC  (Food Chain Evaluation Consortium) för att en extern utvärdering av det senaste decenniets djurhälsopolitik. Av FCEC:s rapport framgår att djurhälsoläget inom EU stadigt förbättrats till följd av den harmonisering som skett av lagstiftningen. I rapporten påpekas dock vissa nackdelar med dagens lagstiftning, bl.a. att den i huvudsak anger åtgärder som ska vidtas vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och inte förebyggande åtgärder för att förhindra utbrott. 

Rättslig grund och beslutsförfarande
Lagstiftningen om djurhälsovillkor vid handel med djur och djurprodukter samt om åtgärder som ska vidtas vid utbrott av allvarliga djursjukdomar  är harmoniserad inom EU. Kommissionens meddelande innehåller inga konkreta förslag till ändringar i EG:s rättsakter. Det framgår dock att kommissionen avser att över de närmaste sex åren lämna förslag till ändringar.
Svensk ståndpunkt
Sverige är positiv till kommissionens meddelande och delar grundsynen att politiken bör inriktas på att förebygga djursjukdomar snarare än att ingripa i efterhand vid utbrott av sjukdomar. Sverige anser att det är angeläget att den nya djurhälsopolitiken innehåller förbättrade regler för att förhindra smittspridning inom EU.
Europaparlamentets inställning
Europaparlamentets inställning är i nuläget inte känt.
Förslaget
Kommissionens meddelande innehåller strategiska mål för de närmsta sex åren inom djurhälsoområdet. I meddelandet konstateras att nuvarande lagstiftning, som kommit till successivt under mer än 40 års tid, består av ett mycket stort antal separata rättsakter och att en tydlig sammanhållen djurhälsopolitk saknas. 

I meddelandet föreslås framtagandet av en ramlag som täcker såväl djurhälsa som djurskydd och en total översyn av lagstiftningen. Som en bas för arbetet föreslås att prioriteringar görs av EU-åtgärder baserat på risker för folkhälsan, djurhälsan och djurskyddet. För att öka incitamenten för lantbrukare och andra näringsidkare att vidta förebyggande åtgärder föreslås att finansieringen av djurhälsoområdet ses över, med sikte på att skapa ett försäkringssystem där såväl medlemsstaterna som näringen och försäkringsbranschen medverkar.
Gällande svenska regler och förslagets effekter på dessa
Svensk lagstiftning på djurhälsoområdet genomför EG:s lagstiftning. Meddelandet innehåller inga konkreta lagstiftningsförslag och kommer därför inte att påverka svenska regler.
Ekonomiska konsekvenser
Meddelandet innehåller inga konkreta förslag som kommer att få budgetära konsekvenser för EU eller medlemsstaterna. Kommissionen konstaterar dock  att nuvarande finansieringssystem behöver ses över för att öka djurägarnas incitament att förebygga utbrott av djursjukdomar. Ett nytt finansieringssystem bör omfatta åtaganden från såväl djurägare som samhället och även försäkringsbranschen. I meddelandet anges att en förstudie behövs för att ta ställning till hur ett EU-harmoniserat finansieringssystem gradvis kan utvecklas. De budgetära konsekvenserna för EU och för medlemsstaterna kommer att kunna bedömas först efter denna studie.
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