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Betalningar till och fran staten

Snabba och smidiga betalningsformer ar viktiga for allmdnheten och
néringslivet. Bdde posten och bankvisendet har under senare tid genomfort
forenklingar och forbattringar i sin service. Bankerna erbjuder nu allméinhe-
ten att samla sina tillgodohavanden till ett enda rdntebdrande konto, till
vilket kan knytas olika tjinster for betalningsformedling sdsom privatgiro
eller sparbanksgiro for privatpersoner samt kort for automatiska uttag.

Denna stravan efter rationella betalningsformer himmas emellertid av att
statens betalningsrutiner pA manga omraden fortfarande ar otidsenliga. En
del forbattringar har visserligen skett de senaste aren. Sdlunda kan numera
inbetalning avinkomst- och formogenhetsskatt samt arbetsgivaravgiftske via
antingen bank eller post pa likvidrdiga villkor. och riksforsakringsverkets
utbetalningar av barnbidrag, pensioner m.m. behéver inte ldngre ga
omvigen via posten. Men pa andra omraden tillimpas fortfarande krangliga
och foraldrade betalningsformer. vilket kan hirledas till den statliga
bestammelsen fran ar 1925 att prioritera postgirot vid betalningsformed-
lingen.

Enligt var mening bor betalningssystemet fungera sa praktiskt som
mojligt. Forutsattningen hdrfor ar fri konkurrens mellan olika institut och
betalningsformer. Staten skall inte favorisera postgirot eller nagon sarskild
bank, ndr likvirdiga eller battre betalningsrutiner finns att tiligd pd annat
hall. Kvardrojande rester av postgirots och PK-bankens monopolstéllning
nér det giller statliga betalningar bor saledes upphora.

Enklare inbetalning av mervirdeskatt och punktskatter

Pa samma sidtt som vid inbetalning av inkomstskatt. formogenhetsskatt
och atbetsgivaravgifter borde moms och punktskatter kunna betalas via bank
lika vil som via posten. For manga foretag och privatpersoner skulle detta
medfora en viasentlig forenkling. Det skulle ocksd ge dem fordelar fran
rintesynpunkt, eftersom inbetalningen dé kan goras pé forfallodagen direkt
fran bankkontot i stillet for dagen fore, vilket nu krdvs nédr 6verforing maste
ske fran exempelvis checkkonto till postgirot.

Bestimmelserna for inbetalning av merviardeskatt och punktskatter bor
saledes snarast dndras sa att de kan utfOras dven via bank pa samma satt som
galler for inkomstskatt, formogenhetsskatt och arbetsgivaravgift.
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Utbetalning av dverskjutande skatt

En utbetalningsavi for overskjutande skatt kan I6sas in hos posten eller i
bank. Men utsindningen via posten dr en onddig omgang, som leder till
extrakostnader for statsverket och ranteférluster for betalningsmottagarna.
Storre delen av de drygt 25 milj. kr. som skattevdsendet i dag betalar till
postverket for denna hantering torde kunna inbesparas genom att 6verga till
en kontorutin.

Sédkerhetsskdl motiverar ocksa en dndring av nuvarande utbetalningsruti-
ner for skatteaterbaringen. Detta understryks av brottsforebyggande radet,
som i sina bada utredningsrapporter om okat skydd for virdetransporter
(BRA PM 1979:1 och 1983:2) framhaller att kontantlésa betalningsrutiner
bor anviandas i 6kad omfattning. I friga om skatteaterbaringen framhaller
radet foljande (PM 1983:2, s. 19):

Nuvarande utbetalningssystem innebar att stora kontanta vardemangder
upplagras och hanteras. Aterbetalningen av 6verskjutande skatt ir den
storsta punktutbetalningen arligen. Post och banker rekvirerar dd& mycket
stora summor fran riksbanken vilka sprids 6ver landet under loppet av ndgon
vecka.

Antalet Ione- och pensionskonton i bankerna som ar tiligingliga for
automatiska betalningar av detta slag utgor drygt fem miljoner. vartill
kommer drygt en miljon postgirokonton. Forutsiattningarna f6r okad an-
vandning av kontantlosa betalningsrutiner ar darfor mycket goda. Tillgang
till ett rationellt och sakert utbetalningssystem finns. Detta maste utnyttjas
bittre dn vad som ar fallet i dag.

Om denskattskyldige isambandmed sjdlvdeklarationen angerett postgiro/
bankkontonummer. kan eventuellt forekommande oOverskjutande skatt
utbetalas direkt till detta. Denna metod - som tillaimpas i Finland med gott
resultat - sparar tid, dr betydligt sikrare och torde dessutom fa en viss
sparstimulerande effekt.

Deklarationsblanketter bor sdledes fran taxeringsaret 1986 innehédlla en
ruta for uppgivande av kontonummer, dit vederbérande skattemyndighet
atar sig att sinda eventuell 6verskjutande skatt. Ett alternativ kan vara att
betalningsmottagaren ger sin bank i uppdrag att uppbira eventuell skatte-
aterbdring och sitta in beloppet pa hans/hennes konto p& samma satt som
sker betraffande barnbidrag m. m.

Statens betalningar

Som inledningsvis berordes har riksforsdkringsverket infort enklare och
smidigare rutiner for utbetalning av vissa sociala forméner. Det dr angelaget
att andra statliga forvaltningar foljer i samma spar.

Betalningar till och fran bostadsstyrelsen skulle kunna ske smidigare och
sakrare. om inte alltid posten méaste anviandas. Regeringen bor uppdra at
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berorda myndigheter att vidta erforderliga fordndringar i sina betalni® 1sr- -
tiner.

Méojligheter foreligger numera for staten att uthetala I6ner oct - s1oner
via annan bank dn PK-banken. Overlaggningar har ocks3 forts 1.ed andra
banker om en flyttning av betalningsuppdraget. Trots att staten a.rvid
erbjods fordelaktigare villkor. triffades nytt avtal med PK-t " . Med
hdansyn till de besparingsmojligheter som ett anbudsforfarande skulle
medfora. bor regeringen uppdra at statens lone- och pensionsverk att i
foreskriven ordning foranstalta om upphandling avseende formedling av
statliga 16ner, pensioner och utfallande belopp péa grupplivforsakringar till
kontohavare i andra banker dn PK-banken.

Statens kassahallning

F.n. tar det upp till fyra bankdagar, innan en inbetalning fran ett foretag
eller en privatperson till enstatlig myndighet nar sin slutstation —statsverkets
checkrikning i riksbanken — och darmed kan paverka statsskuldens storlek
och den diarav uppkommande rintebelastningen. Berdkningar utforda pé
basis av uppgifter i den statliga utredningen Rationellare girohantering tyder
pé att statsverkets behov av kort upplaning skulle kunna minskas med inemot
5 miljarder kronor, om betalningar till statliga verk och myndigheter fick g
direkt till riksbanken utan att ta en omvig 6ver postgirot. Rintekostnaderna
pé statsskulden skuile kunna minska med 600-700 milj. kr. per ar.

Detta skulle kunna uppnids, om postverket och bankerna alades att
inleverera inkommande likvider direkt till statsverkets/myndighetens check-
rakning i riksbanken. Utbetalningar skulle pA motsvarande satt kunna ske
genom att erforderligt belopp dras direkt pd myndighetens konto i riksban-
ken utbetalningsdagen. Med detta system skulle staten spara avsevirda
belopp. samtidigt som myndigheter, féretag och enskilda-i enlighet med vad
som tidigare foreslagits i denna motion — ges mojlighet att fritt vdlja post-
cller bankgiro for sina betalningar.

Reformarbhetet

Ovan redovisade forslag till forandringar har framforts under en foljd av
ar. Arbetet med att forverkliga dessa tamligen sjédlvklara forbattringar har
emellertid gatt trogt. Vid forra riksmotet avslogs en likalydande motion
(1983/84:590)) med motiveringen att en arbetsgrupp tillsatts i regeringskans-
liet med uppgift att se 6ver hanteringen av de statliga betalningarna och den
statliga uppborden i postgirosystemet. Riksdagsmajoriteten fOrutsatte, att
utredningsarbetet skulle bedrivas skyndsamt.

Arbetsgruppen har direfter inte vidare avhorts, och dess verksamhet synes
ha upphoért. Riksdagen har darfér nu sirskild anledning att klargora sin
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positiva installning till forenklingar och forbittringar i rutinerna for betal-

ningar frdn och till staten.

Hemstillan

Aberopande det anforda hemstalls

1.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
postgirots och PK-bankens monopolstilining vid statliga betal-
ningar bor upphdra,

2. att riksdagen begidr att regeringen andrar bestimmelserna om
inbetalning och aterbetalning av mervirdeskatt och punktskatter
sd att sddan betalning kan ske via bank,

3. att riksdagen begir att regeringen framldgger forslag om utbetal-
ning av dverskjutande skatt i enlighet med vad i motionen anforts.

4.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utbetalning av statliga bidrag och forméner,

5. att riksdagen begir att regeringen uppdrar 3t statens I6ne- och
pensionsverk att foranstalta om upphandling avseende formedling
av statliga Iéner. pensioner och utfallande belopp pa grupplivfor-
sikringen till kontohavare i andra banker an PK-banken,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om snabbare overforing till och fran riksbanken
av statens betalningar.
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