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Insolvens- och utsokningsratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som rér andrade regler for handrackning av otillatna
bosattningar samt fordonsrelaterade skulder och fordonsmalvakter.

» Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med lagforslag som
innebar att fastighetsagares mojligheter till handrackning av otillatna
bosattningar forbéattras.

* Regeringen bor se éver mojligheten att skdrpa lagstiftningen mot fordons-
malvakter.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden som galler bl.a.
skuldsanering, budget- och skuldradgivning, l6neutmétning, atgarder mot
6verskuldsattning och preskriptionsavbrott.

I betdnkandet finns tolv reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

I tva reservationer (S, MP, V) foreslas att riksdagen inte ska goéra nagot
tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Ett sjuttiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 och
2016/17.



2016/17:CU8

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 6

UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveierieiesiesie ettt 7
Andrade regler for handriackning av otilldtna bosattningar .......................... 7
SKUIASANETING .ottt 12
Budget- och sKUldradgiViing ...........cccevevriireveiiiiiceeeeee e 16
LONEUEMELNING ©1.vvviiviiiieiisi et nre 19
Atgarder mot GVerskUIASAINING .......o..oveevecvereeeeeeeeeeeeeieeeeeee e 21
Foretagsrekonstruktion och skuldsanering for foretagare m.m................... 24
PreskriptionSavhrott...........ccviviiiiie s 28
Fordonsrelaterade skulder och fordonsmalvakter...........c.cccovoveniieninnns 30
Forsaljning av utmatt egendom i allmanna mal............cccccooveeeieieccninnnn, 32
Arbetsgivarintyg Vid KONKUIS .........cccviiiiiiininisese s 34

RESEIVALIONET ...ttt bbbt see e 36
1. Andrade regler for handréckning av otilltna boséttningar, punkt 1

[ Y=Y 5 TSP 36
2. Skuldsanering, punkt 2 (M, C, L, KD) ....cccovviiiiiiiniiiiniinnisinsnsnsinens 37
3. Budget- och skuldradgivning, punkt 3 (M) ........ccccoeveuereiieereeieierieans 38
4. Budget- och skuldradgivning, punkt 3 (L)......ccccceeverererererererererererennan, 39
5. Loneutmatning, PUNKE 4 (L) ....cccooiiiiiiiiiiiiesesese s 40
6. Atgarder mot dverskuldsattning, punkt 5 (M) ........ccccvveveeveveneesnnns 41
7. Atgarder mot dverskuldsattning, punkt 5 (SD)......coveeveeveeveerecesereneenens 42
8. Atgarder mot dverskuldsattning, punkt 5 (V) ......cceeevevesveeeeeersnniens 43
9. Atgarder mot dverskuldsattning, punkt 5 (KD) ........ccoccvvvvvverrversinnnnns 44
10. Preskriptionsavbrott, punkt 7 (M).......cccoooiiniineiineeseeeeeeeeeees 45
11. Fordonsrelaterade skulder och fordonsmalvakter, punkt 8 (S, MP,
Y TSRS

12. Forsaljning av utmatt egendom i allmanna mal, punkt 9 (M)

SArskilda YEranden .........coooovieoiiie e
1. Skuldsanering, PUNKt 2 (V). .c.couoiiiiiiiiisiniisn e

2. Budget- och skuldradgivning, punkt 3 (V)
3. Foretagsrekonstruktion och skuldsanering for féretagare m.m.,

PUNKE B (IM) . 49
Bilaga
Forteckning dver behandlade fOrslag..........ccccoevvveiiinincncecceee 51
Motioner fran allméanna motionstiden 2015/16 ........c.coceovvveeeeveeeeereeenrnns 51
Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 ......ocveovecveeeeceeeeeeeeeeeeeeeeaens 55



2016/17:CU8

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andrade regler for handrackning av otillatna bosattningar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med lagférslag som innebér att
fastighetsagares mojligheter till handrackning av otillatna bosattningar
forbattras och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2015/16:2304 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4,

2016/17:3229 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och

2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 41,

bifaller delvis motionerna

2015/16:1051 av Jessika Roswall och Maria Malmer Stenergard (bada

M),

2015/16:1119 av Boriana Aberg (M),

2015/16:1160 av Patrick Reslow (M),

2015/16:1203 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (bada M),

2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 13,

2015/16:1759 av Gunilla Nordgren (M),

2015/16:1763 av UIf Berg och Gunilla Nordgren (bada M),

2015/16:1877 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1,

2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3,

2015/16:2755 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2015/16:2828 av Markus Wiechel (SD),

2015/16:3015 av Staffan Danielsson (C) yrkande 1,

2016/17:1526 av Gunilla Nordgren (M),

2016/17:1793 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1,

2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5,

2016/17:1977 av Staffan Danielsson och Solveig Zander (béda C)

yrkande 1,

2016/17:2239 av Maria Malmer Stenergard (M),

2016/17:2279 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2016/17:2296 av Markus Wiechel (SD),

2016/17:2300 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande

4 och

2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 52 och 53 samt

avslar motion

2016/17:2771 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bdda SD).
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Skuldsanering
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1770 av Jorgen Andersson (M),
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2015/16:2704 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 9 och 10,
2015/16:2789 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 2,
2016/17:1459 av Lotta Olsson (M),
2016/17:1572 av Jorgen Andersson (M),
2016/17:2861 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L),
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6 och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 47.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

Budget- och skuldradgivning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 2,
2015/16:2704 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2789 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 1 och
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (L)

Léneutmatning
Riksdagen avslar motion
2015/16:2789 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 4.
Reservation 5 (L)

Atgarder mot 6verskuldsattning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1, 3 och 4,
2015/16:883 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:1170 av Cecilia Magnusson och UIf Berg (bada M),
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 26,
2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2016/17:2371 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (b&da SD)
yrkande 4,
2016/17:2683 av Cecilia Magnusson (M),
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4 och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 46.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (KD)

Foretagsrekonstruktion och skuldsanering for foretagare
m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:744 av Anders Ahlgren och Staffan Danielsson (bada C),
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 27,
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2015/16:2294 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1-3,
2015/16:2401 av Johan Hedin m.fl. (C),

2015/16:2701 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5,
2016/17:3144 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6 och
2016/17:3186 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5.

Preskriptionsavbrott
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2704 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 13 och
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 10 (M)

Fordonsrelaterade skulder och fordonsmalvakter
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor se éver méjligheten att skarpa lagstiftningen mot fordonsmalvakter
och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3468 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 14 och
bifaller delvis motion
2016/17:2737 av Hans Hoff (S).

Reservation 11 (S, MP, V)

Forsaljning av utmétt egendom i allmanna mal

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2633 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkande 2 och

2016/17:3158 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 12 (M)

Arbetsgivarintyg vid konkurs
Riksdagen avslar motion
2015/16:611 av Patrik Engstrom m.fl. (S).

Stockholm den 21 februari 2017

PA civilutskottets vagnar

Tuve Skanberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tuve Skanberg (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S),
Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Emma Hult
(MP), Thomas Finnborg (M), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah
(L), Johanna Haraldsson (S), Shadiye Heydari (S), Mats Green (M), Lotta
Johnsson Fornarve (V) och Faradj Koliev (S).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet ett sjuttiotal motionsyrkanden i olika
insolvens- och utsokningsrattsliga fragor fran allmanna motionstiden 2015/16
och 2016/17. Motionsyrkandena galler bl.a. frdgor om handrackning av
otilldtna bosattningar, skuldsanering, budget- och skuldradgivning, lone-
utmatning, atgarder mot Gverskuldsattning, preskriptionsavbrott samt
fordonsrelaterade skulder och fordonsmalvakter.

Utskottet behandlar de olika fragor som aktualiseras i motionerna under
skilda rubriker.

Motionsyrkandena finns i bilagan.



Utskottets overvdaganden

Andrade regler for handrackning av otillatna
boséttningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med lagforslag
som innebér att fastighetsdgares mojligheter till handréckning av
otilldtna boséttningar forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

Beatrice Ask m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2015/16:2304 att det ar
krangligt och dyrt for fastighetsagare att fa till stdnd sarskild handrackning av
personer som olovligen bosatt sig pa deras mark. Motionarerna foreslar darfor
ett tillkannagivande om att regeringen bor ta nédvandiga initiativ till en
&ndring i regelverket om sarskild handréckning (yrkande 4).

Samma och liknande forslag laggs fram i kommittémotionerna
2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 13, 2016/17:1821 av
Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5, 2016/17:2300 av Kent Ekeroth och
Adam Marttinen (badda SD) yrkande 4, 2016/17:3229 av Beatrice Ask m.fl.
(M) yrkande 4 och 2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena
41, 52 och 53.

Liknande forslag laggs &ven fram i motionerna 2015/16:1051 av Jessika
Roswall och Maria Malmer Stenergard (b&da M), 2015/16:1119 av Boriana
Aberg (M), 2015/16:1160 av Patrick Reslow (M), 2015/16:1203 av Mikael
Cederbratt och Annicka Engblom (bdda M), 2015/16:1759 av Gunilla
Nordgren (M), 2015/16:1763 av UIf Berg och Gunilla Nordgren (badda M),
2015/16:1877 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1, 2015/16:2530 av Anders
Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3, 2015/16:2755 av Markus Wiechel (SD)
yrkande 2, 2015/16:2828 av Markus Wiechel (SD), 2015/16:3015 av Staffan
Danielsson (C) yrkande 1, 2016/17:1526 av Gunilla Nordgren (M),
2016/17:1793 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1, 2016/17:1977 av Staffan
Danielsson och Solveig Zander (bada C) yrkande 1, 2016/17:2239 av Maria
Malmer Stenergard (M), 2016/17:2279 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2
och 2016/17:2296 av Markus Wiechel (SD).

Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD) anfor i motion 2016/17:2771
att det forekommer ockupation av sommarstugor och andra hus vilkas &gare
inte &r hemma for tillfallet. Motionarerna foreslar ett tillkdnnagivande om att
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regeringen bor ta initiativ till att reglera rétten att avlagsna personer som gjort
olovligt intrdng i hus.

Bakgrund

Enligt 4 § lagen (1990:746) om betalningsforelaggande och handrackning far
en ansokan om sarskild handrackning avse alaggande for svaranden att vidta
rattelse nar sékandens besittning egenmaktigt har rubbats eller ndgon annan
olovlig atgard har vidtagits betraffande fast eller 16s egendom eller utévningen
av stkandens ratt till viss egendom pa annat satt olovligen hindras. Den
aktuella bestdammelsen ger bl.a. en fastighetsagare mojlighet att ansdka hos
Kronofogdemyndigheten om &laggande av en forpliktelse att flytta for
personer (svarande) som olovligen uppehéller sig pa sokandens mark. Om
svaranden déremot &r en tidigare dgare eller nyttjanderattshavare anvands i
stéllet termen avhysning inom ramen for en anstkan om vanlig handréckning
(3 8 i samma lag).

En anstkan om sérskild handrdckning kan rikta sig mot en eller flera
svarande, och ansokningsavgiften ar 300 kronor per ansdkan (1 § férordningen
[1992:1094] om avgifter vid Kronofogdemyndigheten). | samband med
eventuell verkstallighet tillkommer enligt 5 a och 6 §§ samma forordning en
grundavgift pd 600 kronor for varje svarande som blir avhyst. S6kanden har
enligt 46 § lagen om betalningsforelaggande och handrackning ratt att fa sina
kostnader ersatta av svarandena, men for att sokanden faktiskt ska fa sddan
ersdttning kravs att svarandena har mojlighet att betala, vilket inte alltid ar
fallet.

Vid sidan av reglerna om sarskild handréckning galler enligt 13 § polis-
lagen (1984:387) att en polisman far avvisa eller avlagsna en person fran ett
visst omréde eller utrymme om det behovs for att en straffbelagd handling ska
kunna avvarjas. Den som gor intrang i ndgon annans besittning av en fastighet
gor sig skyldig till brottet egenmaktigt forfarande (8 kap. 8 § och 11 § andra
stycket brottsbalken). Samma sak géller den som obehérigen skiljer nagon
annan fran besittning av en fastighet eller del av en fastighet. Den som
olovligen tranger in eller stannar kvar dar nagon annan har sin bostad gor sig
skyldig till hemfridsbrott (4 kap. 6 8 forsta stycket brottsbalken). Och den som
annars obehdrigen tranger in eller stannar kvar i ett kontor, en fabrik, annan
byggnad eller ett fartyg, pa en upplagsplats eller pa ett annat dylikt stélle, gor
sig skyldig till brottet olaga intrang (4 kap. 6 § andra stycket brottshalken).

Slutligen kan polisen under vissa forutsattningar flytta en otillaten
bosattning fran offentlig plats med stod av ordningslagen (1993:1617). Det
foljer av 3 kap. 1 § ordningslagen att en offentlig plats inom detaljplanelagt
omrade inte utan tillstdnd av Polismyndigheten far anvandas pa ett sétt som
inte stammer Gverens med det andamal som platsen har upplatits for eller som
inte ar allmant vedertaget. Tillstand behdvs dock inte, om platsen tas i ansprak
endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrékta pa nagon
annans tillstand. Enligt 8 8 i samma kapitel far vidare regeringen eller, efter



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringens bemyndigande, en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behdvs for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats. Bemyndigande for kommuner att meddela sidana
lokala ordningsforeskrifter finns i forordningen (1993:1632) med bemyndig-
ande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen. Om nagon underlater att vidta en &tgard som han eller hon ar
skyldig att vidta enligt ordningslagen eller lokal foreskrift, far Polis-
myndigheten forelagga den felande att vidta atgarden (3 kap. 19 § forsta
stycket ordningslagen). Polismyndigheten kan under vissa forutsattningar
vidta forelagda atgarder pa den forsumliges bekostnad (3 kap. 21 § ordnings-
lagen).

Pagaende arbete

Justitiedepartementet gav den 30 september 2015 en utredare i uppdrag att
analysera och ge forslag pa hur markégares mojligheter att f& handrackning
vid otillatna bosattningar kan forbattras (Ju 2015:F). | arbetet ska utredaren
beakta intresset av rattssékerhet i forfarandet. | uppdraget ingér inte att foresla
straffbestdmmelser. Utredaren dverldmnade den 26 maj 2016 promemorian
Otillatna bosattningar (Ds 2016:17). | promemorian foreslar utredaren att det
ska inforas ett nytt forfarande vid sérskild handrackning som ska bendmnas
avlagsnande. Med avl&gsnande avses enligt forslaget en forpliktelse for den
som rubbat s6kandens besittning att flytta fran fast egendom, en bostads-
lagenhet eller ndgot annat utrymme i en byggnad eller annan l6s egendom. Det
far inte réra sig om en tidigare agare eller nyttjanderattshavare (da i stallet
reglerna om avhysning och vanlig handrackning ar tillampliga).

I promemorians sammanfattning anfors att en markégare som vill anstka
om sérskild handrickning i dag forst maste identifiera de boende. Detta ar
enligt utredaren manga ganger en svar uppgift och utgor ofta det storsta hindret
for markagaren att kunna ansoka om sérskild handrackning. For att underlatta
for markagaren att f& en ansokan om avligsnande provad av Kronofogde-
myndigheten foreslas darfor att det under vissa férutsattningar ska vara mojligt
att anstka utan att behdva identifiera de boende. Utgangspunkten ska
visserligen fortfarande vara ett forfarande dar svaranden &r identifierad. Men
om markéagaren trots rimliga anstrangningar inte har kunnat klarlagga de
boendes identiteter, ska ansokan anda kunna tas upp till provning.

I promemorian anférs vidare att ett interimistiskt beslut eller utslag om
séarskild handrackning i dag kan verkstéllas bara mot de personer som anges i
avgorandet. Om det vid verkstalligheten har anslutit sig ytterligare personer
till boséttningen vilka inte namns i avgorandet, maste markéagaren ansoka om
sarskild handrackning pa nytt gentemot dessa personer. Detta bidrar enligt
utredaren till att det nuvarande systemet fungerar otillfredsstallande vid
otillatna bosattningar. Det foreslas darfor att om markégaren i sin ansékan har
identifierat de boende, ska Kronofogdemyndighetens avgérande fa verkstallas
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aven mot en tredje man som uppehaller sig pa platsen, om den tredje mannen
saknar fog for att motsatta sig verkstalligheten.

Utredaren konstaterar aven att ett annat problem med dagens forfarande &r
att processen hos Kronofogdemyndigheten ofta blir kostsam. Det anfors att det
visserligen &r de boende som i forsta hand ska betala de kosthader som
uppkommer i processen, men att eftersom de boende sallan har betalnings-
formaga ar det normalt markagaren som far std for kostnaderna. Nar ett
avgorande ska verkstallas tas en grundavgift ut. Grundavgiften &r 600 kronor
for varje person som ska avlagsnas. Eftersom det normalt & manga personer
som ska avlagsnas blir kostnaden ofta stor. For att sanka denna kostnad
foreslas att det bara ska tas ut en grundavgift i avlagsnandemal. Denna ska
vara 5 000 kronor. Darutéver foreslas att markéagarens ansvar for kostnader for
verkstélligheten ska begrdnsas. En markagare ska inte behdva svara for
kostnader for forvaring av de boendes egendom eller andra atgarder som
vasentligen avser att skydda dem mot forlust. Inte heller ska markéagaren svara
for kostnader som uppkommer nar Kronofogdemyndigheten séljer eller forstor
egendom som tillhor de boende. | promemorian foresléas vidare att en boende
som inte har identifierats inte ska ha négot ansvar for kostnader i malet. Det
innebér att markdgaren kommer att ansvara for dessa kostnader. Utredaren
forklarar att detta i praktiken knappast skiljer sig fran hur det ar i dag, eftersom
de boende sillan har forméga att betala kostnaderna.

| frdga om hanteringen av de boendes egendom uttalas att det i samband
med att ett avgdrande om sérskild handrackning verkstélls kan finnas flera
foremal av ringa varde som de boende lamnat kvar pa platsen. | promemorian
foreslas att det ska vara majligt for Kronofogdemyndigheten att sélja eller
forstora den egendom som finns pa platsen om de boende inte tar hand om den
sjalva och det inte gar att fa fram ett lampligt forvaringsutrymme. Detsamma
ska galla om egendomen tillhor en tredje man.

I promemorian laggs &ven flera forslag fram for att sékerstdlla att
avlagsnandeforfarandet utgor ett rattssakert forfarande for de boende. Ett av
dessa forslag innebdr att Kronofogdemyndigheten ska gora en
proportionalitetsbedomning sévél infor prévningen av om ansokan om
avlagsnande ska bifallas som ndr myndigheten vid verkstélligheten tar
stallning till hur och nar en otilliten bosattning ska flyttas.
Proportionalitetsbeddmningen bor enligt utredaren som regel inte leda till att
svaranden far stanna kvar, men kan f& ndgot storre genomslag vid prévning av
interimistiska yrkanden och i sidana fall dar besittningsrubbningen har pagatt
under mycket lang tid utan att markagaren vidtagit nagra atgarder for att aterfa
besittningen. Dessutom infors en tidsfrist for nar ett utslag om avlagsnande
tidigast far verkstallas. P4 sa satt garanteras enligt utredaren att de boende far
mojlighet att dverklaga det utslag som ligger till grund for verkstélligheten och
att de far en viss tid pa sig att frivilligt lamna platsen. Det inférs ocksa en
mojlighet for Kronofogdemyndigheten att meddela anstand med verkstallig-
heten om det behdvs av hansyn till de boende. Vidare foreslas atgarder for att
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sakerstélla att en kungorelsedelgivning far storsta mojliga genomslag bland de
boende.

I promemorian lamnas vidare flera forslag som tar sikte pa att tillforsakra
att barnréttsperspektivet beaktas under processen. For att socialndmnden ska
kunna fullgéra sina uppgifter att férebygga, erbjuda stddinsatser eller vidta
atgarder till skydd for barn som befinner sig i en otillaten bosattning, foreslas
att Kronofogdemyndigheten ska underratta socialndmnden redan nar mark-
agaren ansoker om avlagsnande. Det foreslds ocksd att Kronofogde-
myndigheten ska underratta socialndmnden om tiden fér verkstéalligheten.
Utredaren anfor att vissa av de forslag som lamnas ocksa gor det mojligt for
Kronofogdemyndigheten att under forfarandet sérskilt beakta det forhallandet
att det finns barn i boséttningen. Vid de proportionalitetsbeddmningar som ska
goras ska t.ex. sarskild hansyn tas till om det finns barn pa platsen. Om sa ar
fallet kan det bl.a. finnas anledning att avvakta nagot med verkstalligheten for
att socialndgmnden ska kunna gora en bedémning av hjalpbehovet. Aven nar
det galler forslaget att Kronofogdemyndigheten ska kunna meddela anstand
med verkstalligheten bor sérskild hénsyn tas till om barn omfattas av avldgs-
nandet.

Promemorian har remissbehandlats och bereds nu vidare inom Regerings-
kansliet. En proposition &r aviserad till den 21 mars 2017.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om sarskild handrackning varen 2015
(bet. 2014/15:CU9). Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena med hanvisning
till pagdende arbete. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan omfattar reglerna om sérskild handréckning besittnings-
rubbningar m.m. i frédga om bade fast och 16s egendom. Det finns darfor mot
bakgrund av gallande rétt inte behov av ndgot tillkannagivande till regeringen
med anledning av yrkandet i motion 2016/17:2771. Motionsyrkandet bor
avslas.

Regelverket for sérskild handrackning och fastighetségares bristande
moéjligheter att fa hjalp med otillatna boséttningar har utsatts for kritik. Det har
ansetts att det ar for svart att fa hjalp med att avlagsna otillatna bosattningar
och att dagens regelverk inte ar utformat for att hantera de ofillatna
bosattningar som har etablerats i landet pa senare ar. Utskottet konstaterar att
det nuvarande regelverket for sérskild handréckning inte &r sérskilt val
anpassat for att hantera storre otilldtna bosattningar. Det &r enligt utskottets
uppfattning angeldget att fastighetsdgares mojligheter till handréckning
forbattras genom ett enklare och mindre kostsamt forfarande. Ett forslag i
fragan har lamnats i promemorian Otillatna boséttningar (Ds 2016:17), men
nagot lagforslag har annu inte lagts fram pa riksdagens bord. Enligt utskottet
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bor regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag till
reglering.

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
och tillkdnnager detta for regeringen. Darmed b6r motionerna 2015/16:2304
yrkande 4, 2016/17:3229 yrkande 4 och 2016/17:3347 yrkande 41 bifallas och
ovriga motionsyrkanden delvis bifallas.

Skuldsanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skuldsanerings-
periodens langd. Utskottet h&nvisar bl.a. till tidigare stallnings-
tagande.

Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD) och sérskilt yttrande 1 (V).

Motionerna

Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) férordar i motion 2016/17:2861 en
generell treérig betalningsplan fér skuldsanering utan betalningsfria manader.
Motionarerna foreslar darfor ett tillkinnagivande om att regeringen bor ta
initiativ till att korta ned skuldsaneringsperioden till tre ar utan betalningsfria
manader.

Motsvarande och i allt vésentligt motsvarande forslag laggs fram i
kommittémotionerna 2015/16:2789 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 2,
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6 och 2016/17:3347 av
Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 47.

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2015/16:2704 att det
behdver vidtas atgarder for att forbattra och tillgangliggora skuldsanerings-
institutet. Motionarerna foreslar darfor ett tillkannagivande till regeringen om
att forbattra informationen om méojligheterna att ansoka om skuldsanering
(yrkande 10). De foreslar dven ett tillkdnnagivande till regeringen om att se
6ver hur tolkningen och definitionen av begreppet “oférmaga att betala sina
skulder under &verskadlig tid” har utvecklats i praxis (yrkande 9).

Jorgen Andersson (M) anfor i motionerna 2015/16:1770 och 2016/17:1572
att incitamenten for den dverskuldsatte att foréandra sin situation ofta &r svaga
eller obefintliga. Motionaren foreslar darfor ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor gora en éversyn av reglerna for skuldsatta individer som lever
pa existensminimum nar det galler méjligheten for dem att 6ka sina drivkrafter
att snabbare betala av sina skulder.

Lotta Olsson (M) anfér i motion 2016/17:1459 att personlig konkurs inte &r
en vag ut ur Overskuldsattning och att det finns anledning att se &ver
regelverket s att den enskilda personen blir skuldfri en viss tid efter
konkursen. Det anférs vidare att skuldsanering ofta &r en battre véag att ga an
konkurs, men att dven det regelverket kan behdva ses Over for att 6ka den
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enskildes incitament att forbattra den egna ekonomiska situationen, t.ex.
genom att korta ned det antal ar som en skuldsanering varar. Motionaren
foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att ta nodvandiga initiativ i
enlighet med det anforda.

Skuldsaneringslagen m.m.

Den 1 november 2016 tradde en ny skuldsaneringslag i kraft (2016:675) och
ersatte da en lag i samma d&mne frdn 2006. Den nya lagen har som 6vergripande
syfte att fler evighetsgaldenarer ska fa mojlighet att ans6ka om och genomga
skuldsanering.

Den nya skuldsaneringslagen innebar bl.a. foljande andringar i férhallande
till 2006 ars lag.

Kronofogdemyndigheten ska lamna upplysningar om skuldsanering till
svart skuldsatta fysiska personer som ar eller har varit foremal for
verkstallighet enligt utsékningsbalken (2 §). Avsikten dr att myndigheten ska
anvénda sig av den kunskap som finns om skuldsatta i de egna databaserna
(utsdknings- och indrivningsdatabasen, betalningsforeldggande- och
handrackningsdatabasen samt konkurstillsynsdatabasen) fér att nd ut till
presumtiva skuldsaneringsgaldendrer och géra dem medvetna om
skuldsaneringsinstitutet. Genom upplysningarna ska galdendaren fa
information om att skuldsanering finns och vad en sadan innebar. Dessutom
kan galdenaren fa information om att han eller hon kan vénda sig till
kommunens budget- och skuldradgivare for att fa hjalp. Upplysningarna kan
lamnas i skriftlig eller muntlig form, t.ex. genom informationsblad eller vid ett
personligt mote (prop. 2015/16:125 s. 202 f.).

Ansokningsforfarandet har forenklats genom att en ans6kan om
skuldsanering kan goras pa elektronisk vag (11 8). Vidare behover galdenaren
i sin anstkan endast ange namn pa och kontaktuppgifter till de borgenarer som
han eller hon kénner till samt en uppskattning av skulderna och bakgrunden
till dessa (12 8).

Kravet pa s.k. kvalificerad insolvens har fortydligats och nyanserats. Med
kvalificerad insolvens avses enligt definitionen i 7 § att galdenéren inte
ratteligen kan betala sina skulder och att denna ofdorméga med hénsyn till
samtliga omstandigheter kan antas bestd under &verskadlig tid. Vid
prévningen av rekvisitet kvalificerad insolvens ska det enligt forarbetena goras
en nyanserad bedémning i vilken samtliga relevanta omsténdigheter ska
beaktas. Det pekas, med hanvisning till tidigare forarbetsuttalanden och
rattsfallet NJA 2013 s. 128, pa att det aven tidigare har uttalats att en sddan
bedémning ska goras, men att tillampningen tidvis anda kommit att avvika
fran vad som varit avsikten. Det anfors att vad som utgor Gverskadlig tid kan
variera avsevart mellan olika galdenarer och att nagon statisk tidsperiod darfor
inte kan tillampas. Hur langt fram i tiden som prognosen ska stracka sig
kommer darfor att variera fran fall till fall (prop. 2015/16:125 s. 69 f. och
206 f.).
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Betalningsplanens langd ska som huvudregel vara fem ar. Det &r majligt att
avvika fran huvudregeln om det finns beaktansvarda skal att bestimma en
kortare tid (34 8). Tidigare géllde i stallet ett krav pa sarskilda skal. Genom
&ndringen till beaktansvarda sk&l &r avsikten enligt forarbetena att fler
omstandigheter kan beaktas vid bestdmmandet av betalningsplanens I&ngd och
att fler betalningsplaner blir kortare dn fem ar. Regeringen bedémde att det
finns fordelar med en betalningsplan som kan anpassas efter forhallandena i
det enskilda fallet jamfért med en generell forkortning av betalningsplanen.
Som skal for det anfordes bl.a. att 2012 ars skuldsaneringsutredning, som hade
fort diskussioner med foretradare for bade galdenarer och borgenarer,
bedémde att det inte finns nagon storre efterfragan pa en generell forkortning
av betalningsplanens langd. Inte heller fann utredningen att det finns andra
skal for att betalningsplanens langd bor vara kortare dn de fem ar som da
gallde. Det finns ockséa enligt regeringen risker med att generellt forkorta
betalningsplanen, t.ex. att fler galdenarer skulle fa avslag pa sina ansokningar
eftersom en skuldsanering skulle framsta som oskalig och att kreditvillkoren
for konsumenter forsamras. En generell forkortning skulle ocksd, anforde
regeringen, riskera att paverka betalningsmoralen och i grunden fértroendet
for skuldsaneringsinstitutet, om inte forkortningen balanseras av inskrdnkande
villkor som minskar géldendrens mdjlighet att beviljas skuldsanering.
Regeringen, liksom majoriteteten av remissinstanserna, delade déarfor
utredningens beddmning att det finns férdelar med en betalningsplan som kan
anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet jamfort med en generell
forkortning av betalningsplanen (prop. 2015/16:125 s. 89 f. och 222 f.).

Galdendren har tva betalningsfria manader varje ar. Dessa manader &r juni
och december (38 § forsta stycket). Syftet med de betalningsfria manaderna ar
att dessa ska innebdra en valkommen ventil under den tid som géldenéren
genomfor sina skuldsaneringsbetalningar och forbattra forutsattningarna for
géldenéren att klara av skuldsaneringen och bli rehabiliterad. Dessutom kan
de enligt regeringen bidra till att fler evighetsgaldenarer som i dag star under
I6neutmatning valjer att ansdka om skuldsanering samt att de bor vara positiva
ur ett barnperspektiv (prop. 2015/16:125 s. 87).

Betalningarna ska genomforas trots att beslutet om skuldsanering inte har
fatt laga kraft (38 § tredje stycket). Syftet med detta ar att betalningsplanen da
kan avslutas snabbare och att galdenaren far en chans att snabbare rehabiliteras
och komma tillbaka till ett mer normalt liv (prop. 2015/16:125 s. 91).

Dérutover galler liksom tidigare att det belopp som géldenaren ska betala
enligt betalningsplanen ska bestammas sé att skuldsaneringen tar i ansprak
galdenarens samtliga tillgdngar och inkomster efter avdrag for vad som ska
forbehdllas galdenaren for dennes och dennes familjs forsorjning.
Bestammelserna i 7 kap. 4 och 5 8§ utsokningsbalken om férbehallsbelopp
ska da vara vagledande (33 §).

Vid sidan av skuldsaneringsinstitutet finns det i preskriptionslagen
(1981:130) bestammelser om att fordringar preskriberas tio ar efter
tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessférinnan (2 §). Preskriptions-
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tiden &r dock tre ar for en fordran mot en konsument. Preskription innebar att
borgenaren forlorar rétten att krava ut sin fordran (8 §).

Vidare géller enligt konkurslagen (1987:672) att en géldendr som inte
ratteligen kan betala sina skulder och dar den oférmagan inte ar endast tillfallig
ska forsattas i konkurs efter egen eller en borgenars ansékan (1 kap. 2 §).
Genom konkursen tar galdendrens samtliga borgenérer i ett sammanhang
tvangsvis i ansprdk galdenarens samlade tillgdngar for betalning av sina
fordringar (1 kap. 1 §). Efter att ett bolags konkurs har avslutats har bolaget
upphort att existera och kan darmed inte kravas pa betalning. En privatperson
kan daremot kravas pé betalning dven efter att konkursen har avslutats.

Tidigare behandling

I samband med lagférslaget om en ny skuldsaneringslag behandlade utskottet
motioner med forslag pa ett tillkdnnagivande till regeringen om att
betalningsplanen vid skuldsanering som huvudregel ska bestimmas till tre ar
utan nagra betalningsfria manader. Utskottet uttalade att det stallt sig bakom
regeringens lagférslag om att betalningsplanen som huvudregel fortfarande
ska bestammas till fem &r, men att en kortare tid ska kunna bestammas redan
om det finns beaktansvarda skal. Vidare hade utskottet stallt sig bakom
lagforslaget om att det skulle inforas tva betalningsfria ménader varje ar.
Utskottet ansag att det finns fordelar med en betalningsplan som kan anpassas
efter forhallandena i det enskilda fallet jamfort med en generell forkortning av
betalningsplanen. Lagandringen borde ocksa enligt utskottet leda till bade att
fler omstandigheter kan beaktas vid bestdmmandet av betalningsplanens langd
och att fler betalningsplaner blir kortare dn fem &r. Det papekades att enligt
den nya skuldsaneringslagen kommer galdenaren dessutom att pabdrja sina
betalningar redan i samband med inledandebeslutet, vilket medfor att
géldendren kan komma ut ur skuldsaneringen flera manader tidigare 4n enligt
2006 &rs skuldsaneringslag. Utskottet ansdg vidare att tvd betalningsfria
manader per &r ar positivt ur ett barnperspektiv och skulle komma att forbattra
forutsattningarna for galdendren att klara av skuldsaneringen och bli
rehabiliterad. Utskottet forklarade sig dock utga fran att regeringen foljer upp
den nya lagstiftningen och vidtar de atgarder som kravs om lagandringarna
inte far 6nskat resultat.

Sammanfattningsvis ansdg utskottet att det saknades anledning att rikta
nagot tillkannagivande till regeringen och avstyrkte darfor motionsyrkandena.
Riksdagen foljde utskottet (bet. 2015/16:CU19, rskr. 2015/16:235).

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan syftar 2016 ars skuldsaneringslag till att fler evighets-
géldendrer ska fa majlighet att ansoka om och genomga skuldsanering. Mot
den bakgrunden finns det inte skal att foresla nagon atgard fran riksdagens sida
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med anledning av motion 2015/16:1770 eller 2016/17:1572. Motionerna bor
darfor avslas.

Den nya skuldsaneringslagen innebdr bl.a. forbattrad informationsgivning
kring mojligheten att ansoka om skuldsanering och att kravet pa s.k.
kvalificerad insolvens har fortydligats och nyanserats. P4 s& vis far onske-
malen i motion 2015/16:2704 yrkandena 9 och 10 anses ha blivit
tillgodosedda, varfor motionsyrkandena bér avslas.

Inte heller finns det mot bakgrund av de forbattrade mojligheterna till
skuldsanering skal att foresla nagot initiativ fran riksdagen med anledning av
onskemalet om en 6éversyn av regelverket om personlig konkurs i motion
2016/17:1459. Motionsyrkandet bor darfor avslas i den delen.

Vad galler 6vriga motionsyrkanden om en generell tredrig skuldsanerings-
period utan nagra betalningsfria manader konstaterar utskottet att den fragan
nyligen varit féremal for utskottets dvervaganden i samband med inforandet
av den nya skuldsaneringslagen. Utskottet finner inte anledning att franga sitt
tidigare stallningstagande. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Budget- och skuldradgivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunernas budget- och
skuldradgivning. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare stallnings-
tagande och pagéaende arbete.

Jamfor reservationerna 3 (M) och 4 (L) samt sarskilt yttrande 2
(V).

Motionerna

Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2015/16:186 att det
har konstaterats allvarliga brister i hur staten har reglerat tillsynen éver den
kommunala budget- och skuldrddgivningen. Motionarerna foreslar darfor ett
tillkdnnagivande till regeringen om att det bor goras en 6versyn av regelverket
om tillsynen av verksamheten for att fortydliga regelverket (yrkande 2).

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2015/16:2704 att
budget- och skuldradgivningen bor starkas genom forbattrad samordning
mellan relevanta aktorer pa omradet. Motionarerna yrkar ett tillkdnnagivande
till regeringen i enlighet med det anférda (yrkande 4).

Robert Hannah m.fl. (FP) anfor i kommittémotion 2015/16:2789 att den
kommunala budget- och skuldradgivningen kan forbattras och med stod fran
Konsumentverket bli en viktig hjélp for manniskor som hamnat i ekonomiska
bekymmer. Det finns enligt motionérerna all anledning att satsa vidare pa ett
utvecklat samarbete mellan Konsumentverket och kommunerna pa detta
omrade. Motionarerna foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta
nddvandiga initiativ i enlighet med det anforda (yrkande 1).
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Ewa Thalén Finné m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2016/17:3147 att det
finns en fortsatt risk att tillsynen 6ver budget- och skuldradgivningen kommer
att bli eftersatt och inte samordnad om den ska skétas av Inspektionen for vard
och omsorg. Det vore darfor battre och mer effektivt om Konsumentverket
hade tillsynsansvaret och om regleringen flyttades fran socialtjanstlagen till
skuldsaneringslagen. Motionarerna foreslar ett tillkannagivande till regeringen
om att ta nddvandiga initiativ for att forbattra budget- och skuldradgivningen
(yrkande 11).

Bakgrund

I samband med tillkomsten av den nya skuldsaneringslagen (2016:675) har det
skett ett fortydligande nar det géller dels kommunernas skyldighet att [amna
budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer, dels Inspektionen for
vard och omsorgs tillsynsansvar éver kommunernas budget- och skuldrad-
givning. Detta har &stadkommits bl.a. genom att preciseringen av
kommunernas ansvar for budget- och skuldrddgivningen har forts éver fran
skuldsaneringslagen till socialtjanstlagen (2001:453). | 3 § skuldsanerings-
lagen anges sélunda att det i 5 kap. 12 § forsta stycket socialtjanstlagen
(2001:453) finns bestdmmelser om att kommunen ska ldmna budget- och
skuldradgivning till skuldsatta fysiska personer. I det sistnamnda lagrummet
anges att kommunen ska lamna budget- och skuldradgivning till skuldsatta
personer och att den skyldigheten géller &ven under ett skuldsanerings-
forfarande och tills en beviljad skuldsanering eller F-skuldsanering &r helt
avslutad. Det anges vidare att Konsumentverket ska stédja och ge vagledning
for den budget- och skuldradgivning som kommunerna ska svara for.

Som skél for lagandringen anforde regeringen bl.a. att det enligt uppgift till
utredningen fanns brister i tillsynen Over kommunernas budget- och
skuldradgivning. Det konstaterades att Inspektionen for vard och omsorg, som
relativt nyligen fatt uppgiften som tillsynsmyndighet, hade efterfragat ett
tydligare angett tillsynsansvar och att myndigheten ansédg bl.a. att
kommunernas ansvar for att lamna budget- och skuldrddgivning borde
fortydligas och placeras i socialtjdnstlagen. Det fanns enligt regeringen skal
att tydliggéra att budget- och skuldradgivning utgér socialtjénst, oavsett i
vilken del av den kommunala verksamheten som tjansten erbjuds, och att
ansvaret att hjalpa skuldsatta inte ar direkt kopplat till skuldsaneringssystemet,
utan att ansvaret ar bredare an sa (prop. 2015/16:125 s. 101 f.).

Tidigare behandling

I samband med lagférslaget om en ny skuldsaneringslag behandlade utskottet
motioner med forslag pa ett tillkannagivande till regeringen om att
Konsumentverket ska ansvara for tillsynen éver kommunernas budget- och
skuldradgivning och att reglerna om kommunernas skyldighet att lamna
budget- och skuldrddgivning ska vara placerade i skuldsaneringslagen.
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Utskottet hénvisade till att det stéllt sig bakom regeringens lagforslag om
fortydliganden av bade kommunernas skyldighet att lamna budget- och
skuldradgivning till skuldsatta personer och Inspektionen for vard och
omsorgs tillsynsansvar éver kommunernas budget- och skuldradgivning.
Enligt utskottet utgjorde inte det som motionarerna anfort skal att rikta nagot
tillk&nnagivande till regeringen, och motionsforslagen avstyrktes darfor.
Riksdagen foljde utskottet (bet. 2015/16:CU19, rskr. 2015/16:235).

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 10 mars 2016 att ge Konsumentverket tva uppdrag
som bl.a. rér fragor om kommunal budget- och skuldradgivning.

Enligt det forsta uppdraget ska Konsumentverket — efter samrad med
Inspektionen for vard och omsorg, Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen
och andra berdrda aktorer — ta fram och tillhandahalla rekommendationer for
den kommunala budget- och skuldradgivningen och félja upp hur de anvands
(Fi2016/00957/KO). Bakgrunden till uppdraget anges vara att omfattningen
och kvaliteten pd budget- och skuldradgivningen varierar liksom att
verksamheten &r relativt okd@nd. Rekommendationerna finns numera
tillgéngliga och tar sikte pa sex delomréden under rubrikerna

» Verksamhetens innehall

e Utbildning och kompetens

« Likvardigt arbetssatt och sdkerstéalla kompetens
» Kapacitet och uppféljning

« Tillganglighet

+ Stod utan oskaligt drojsmal.

Konsumentverket ska i &rsredovisningen for 2017, eller i en separat rapport
senast den 1 juni 2018, redovisa sin uppféljning av hur rekommendationerna
har anvénts.

Enligt det andra uppdraget ska Konsumentverket i samarbete med
Kronofogdemyndigheten och Finansinspektionen verka for en foérdjupad
samverkan med samhéllsaktorer som utifran sina verksamhetsomraden
bedéms kunna bidra till att personer som har eller riskerar att f problem med
skulder kan f& hjalp med att f& ordning pa sin ekonomiska situation
(Fi2016/00958/K0). Konsumentverket ska i érsredovisningarna for 2016,
2017 och 2018 redovisa hur arbetet med uppdraget fortskrider. Uppdraget ska
avslutas senast den 30 juni 2019 och Konsumentverket ska senast samma dag
redovisa genomforandet av uppdraget och, s& langt som majligt, de resultat
som har uppnatts. FOr att underlatta samverkan gav regeringen den
1 september 2016 Konsumentverket i uppdrag att inratta ett samverkansrad for
budget- och skuldfragor (Fi2016/03012/KO). | radet ska Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Finansinspektionen, Kriminalvarden och Forsak-
ringskassan ing&. Aven andra aktorer som bedéms kunna bidra i arbetet mot
overskuldsattning ska bjudas in.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i samband med tillkomsten av 2016 ars
skuldsaneringslag har gjorts fortydliganden nér det galler dels kommunernas
skyldighet att Iamna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer, dels
Inspektionen for vard och omsorgs tillsynsansvar 6ver kommunernas budget-
och skuldradgivning. Andringarna avsag bl.a. att tillmétesga ett Gnskemél fran
Inspektionen for vard och omsorg, som da relativt nyligen fatt uppgiften som
tillsynsmyndighet, om ett tydligare angett tillsynsansvar. Darmed far
onskemalen i motion 2015/16:186 yrkande 2 anses ha blivit tillgodosedda.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Som redovisats ovan behandlade utskottet i samband med lagforslaget om
en ny skuldsaneringslag motioner med forslag pa ett tillkdnnagivande till
regeringen om att Konsumentverket ska ansvara for tillsynen Over
kommunernas budget- och skuldradgivning och att reglerna om kommunernas
skyldighet att lamna budget- och skuldradgivning ska vara placerade i
skuldsaneringslagen. Utskottet finner inte skal att frangd sitt tidigare
stallningstagande i fragan. Motion 2016/17:3147 yrkande 11 bor darfor avslas.

Konsumentverket har, som anférts ovan, i uppgift att stddja och ge
végledning for den budget- och skuldradgivning som kommunerna ska svara
for. Konsumentverket har efter samrad med berorda aktorer nyligen tagit fram
och tillhandahallit rekommendationer fér den kommunala budget- och
skuldrddgivningen och ska félja upp hur dessa anvands. Vidare har
Konsumentverket fatt i uppdrag att verka for en fordjupad samverkan med
relevanta samhéllsaktorer i budget- och skuldfrdgor och ska inratta ett
samverkansrdd for andamalet. Mot den bakgrunden finns det inte skal att
foreslda ndgon atgard frdn riksdagens sida med anledning av motion
2015/16:2704 yrkande 4 eller 2015/16:2789 yrkande 1. Motionsyrkandena bor
darfor avslas.

LOneutmaétning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om &ndrade regler om
I6neutmatning. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 5 (L).

Motionen

Robert Hannah m.fl. (FP) anfér i kommittémotion 2015/16:2789 bl.a. att
nuvarande system vid l6neutmatning ar behéaftat med vissa orimligheter
genom att forbehallsbeloppet kan vara lagre an socialbidragsnormen och att
berakningen av forbehéllsbeloppet gérs med hansynstagande till en makes,
makas eller sambos ekonomiska forhallanden. Det foreslds ett tillkanna-
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givande till regeringen om att ta nddvandiga initiativ till att &ndra reglerna om
lI6neutmétning (yrkande 4).

Bakgrund

1 7 kap. utsokningsbalken finns bestammelser om utmatning av 16n. Lon far
enligt 4 8 tas i ansprak genom utmétning endast till den del den éverstiger vad
géldendren behdver for sitt och familjens underhall samt till att fullgéra
betalningsskyldighet mot ndgon annan som har foretrade vid léneutmétning.
Enligt 5 § bestams den del av galdenarens [6n som inte far tas i ansprak genom
utmatning (forbehallsbeloppet) med ledning av ett normalbelopp som
innefattar alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad.

Utsokningsutredningen

Regeringen gav den 4 september 2014 en sérskild utredare i uppdrag att gora
en @versyn av utsokningsbalken och anslutande regler i syfte att modernisera
utsdkningsratten (dir. 2014:127). Utredningen, som antog namnet Utséknings-
utredningen, dverldmnade den 25 november 2016 sitt betdnkande Ett
modernare utsékningsférfarande (SOU 2016:81). | betdnkandet Idmnas olika
forslag som syftar till ett mer effektivt, rattssakert och modernt utséknings-
forfarande. | betdnkandets sammanfattning anfors att en rad foreslagna
&ndringar &r positiva for galdenarskollektivet.

Det foresldas att bade proportionalitetsprincipen och Kronofogde-
myndighetens skyldighet att beakta barnets bésta lagfasts. Syftet med det
senare ar att tydliggora att barnrattighetsperspektivet maste beaktas i hela
utsokningsforfarandet, dvs. &ven nar Kronofogdemyndigheten avgor vilken
egendom som ska utmadtas, ndr myndigheten avgér om viss egendom ska
undantas som s.k. beneficium och nér myndigheten beslutar om lone-
utmatning.

Det foreslas att normal- och forbehallsbeloppen vid I6neutméatning hojs for
barnfamiljer. P& sd vis garanteras enligt utredaren galdenarerna och deras
familjer en skalig levnadsniva, vilket i sin tur anges kunna oka incitamentet
till 6ppet arbete.

Det foreslas att upprepade anstand med l6neutmatningen ska kunna medges
i fler fall &n i dag, for att mojliggdra t.ex. inkdp av ny beneficieegendom eller
betalning av oférutsedda avgifter pa grund av sjukdom eller olycksfall.

I betdnkandet behandlas dven den s.k. proportioneringsprincipen. Principen
innebdr att om géldendren lever tillsammans med en make, maka eller sambo
som har inkomst, bestdmmer Kronofogdemyndigheten géldendrens
forbehallshelopp med beaktande av partnerns ekonomiska formaga att bidra
till betalningen av familjens gemensamma kostnader. Proportionerings-
principen &r inte lagfast utan framgar av Kronofogdemyndighetens allmanna
rad om bestimmande av forbehéllsbelopp vid utméatning av 16n m.m.
Utredaren anfor att proportioneringsprincipen ar bade rimlig och sakligt
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motiverad. Principen ar enligt utredaren av sadan betydelse att den inte endast
bor komma till uttryck i Kronofogdemyndighetens rekommendationer utan i
stéllet bor lagféstas i utsokningsbalken.

Betankandet ar foremal for remissbehandling, och remissvaren ska ha
kommit in senast den 21 april 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet Kkonstaterar att Utsdkningsutredningen i sitt betdnkande Ett
modernare utsdkningsforfarande (SOU 2016:81) har l&mnat forslag till
&ndringar i reglerna om loneutmétning som i huvudsak ligger i linje med
motionsonskemalen. Betdnkandet ar foremal for remissbehandling, och
remissvaren ska ha kommit in senast den 21 april 2017. Utskottet anser att det
pagaende arbetet inte bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagens sida.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Atgérder mot dverskuldsittning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med olika forslag pa étgarder
mot dverskuldsattning. Utskottet hanvisar till vidtagna atgarder samt
pagaende och aviserat arbete.

Jamfor reservationerna 6 (M), 7 (SD), 8 (V) och 9 (KD).

Motionerna

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2016/17:3147 att det for
att 1angsiktigt komma till ratta med éverskuldsattningsproblemen kravs dels
att farre 6ver huvud taget hamnar i en ekonomisk situation som de inte formar
hantera, dels att fler manniskor som hamnat i en mycket svar ekonomisk
situation formar ta sig ur den. Motionarerna foreslar darfor ett tillkanna-
givande till regeringen om att vidta nodvandiga atgarder mot overskuld-
séttning (yrkande 4).

Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2015/16:186
ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor aterkomma med forslag pa
konkreta forebyggande &tgarder mot Gverskuldsattning (yrkande 1).
Motionérerna foreslar aven ett tillkannagivande till regeringen om att det bor
goras en barnkonsekvensanalys och ldmnas forslag som forbéattrar situationen
for alla de barn och unga som lever i familjer med Overskuldsattning
(yrkande 4).

Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda SD) anfor i
kommittémotion 2016/17:2371 att det inom néringslivet ofta forekommer att
foretag och géldenérer gor frivilliga Overenskommelser, t.ex. i form av
avbetalningsplaner, men att detta &r nastan omdjligt vid skulder till statliga
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myndigheter. Motionarerna foreslar darfor ett tillkannagivande till regeringen
om att underlatta for statliga myndigheter att géra uppgorelser med privat-
personer (yrkande 4).

Samma yrkande framstalls i kommittémotion 2015/16:2050 av Mikael
Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4.

Caroline Szyber m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2016/17:3347 att
utredningen i  betdnkandet Overskuldséttning i  kreditsamhallet?
(SOU 2013:78) foreslog att slutlig preskription skulle inforas efter drygt 15 &r
for fordringar som faststallts av Kronofogdemyndigheten eller i domstol.
Motionarerna foreslar ett tillkannagivande om att regeringen bor Gvervaga
lagstiftning i enlighet med utredningens forslag i denna del (yrkande 46).

Ett motsvarande yrkande framstélls av Caroline Szyber m.fl. (KD) i
kommittémotion 2015/16:1938 (yrkande 26).

Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2015/16:186 att
det &r hog tid att det infors en slutlig preskriptionstid for skulder. Motionarerna
foreslar darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
forslag som innebdr att det infors en slutlig preskriptionstid for skulder
(yrkande 3).

Samma och liknande yrkanden om slutlig preskriptionstid och gréns for
langvarig skuldsattning framstills i motionerna 2015/16:883 av Penilla
Gunther (KD), 2015/16:1170 av Cecilia Magnusson och UIf Berg (b&da M)
och 2016/17:2683 av Cecilia Magnusson (M).

Regeringens strategi for att motverka éverskuldsattning

Regeringen presenterade den 21 september 2015 en strategi for att motverka
overskuldsattning. Underlag till strategin anges vara bl.a. betdnkandena
Overskuldsattning i kreditsamhillet? (SOU 2013:78) och Ut ur skuldfallan
(SOU 2013:72), liksom remissvaren pd betankandena. Vidare har
Riksrevisionens rekommendationer i rapporten Overskuldséttning — hur
fungerar samhallets stod och insatser? (RiR 2015:14) beaktats, liksom
relevanta internationella erfarenheter.

Strategin finns med uppdateringar fran december 2016 p& Regerings-
kansliets webbplats och anges sammanfattningsvis ta sikte pa att

» 0Oka kunskaperna om konsumentfragor och privatekonomi i hela samhallet

« uppna en mer ansvarsfull kreditgivning

» forbattra hanteringen av skulder till det allménna

» bidra till ett aktivt och effektivt stdd till skuldsatta

« underlatta for fler svart skuldsatta att anséka om och genomga skuld-
sanering

» sérskild hénsyn ska tas till barn och unga.

Den nya skuldsaneringslagen samt de tidigare i betdnkandet redovisade
uppdragen till Konsumentverket inom ramen for budget- och skuld-
radgivningen och Utsékningsutredningens 6versyn av utsokningsbalken med
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fokus pa bl.a. barn och barnfamiljer ingar bland de atgarder som omfattas av
regeringens strategi.

En av de andra atgarderna som presenteras i strategin syftar till forbattrad
hantering av skulder till det allménna. Det anfors att nér en fordran dverldmnas
till Kronofogdemyndigheten for indrivning kan det f& negativa konsekvenser
for enskilda, bl.a. i form av betalningsanmérkningar. Ett arbete har darfor
inletts alternativt planeras hos de myndigheter som i dag 6verlamnar ménga
fordringar till Kronofogdemyndigheten med att utveckla rutiner och arbetssétt
som innebar att de, s& langt det ar mojligt, sjalva driver in fordringarna. Syftet
&r att motverka att skulder dverldmnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning utan att alla andra majliga atgarder forst har vidtagits av den
berérda myndigheten. Om inte detta arbete far avsedd effekt kommer
ytterligare atgarder att dvervagas. Det anges att Finansdepartementet i maj
2016 holl ett mate med berdrda myndigheter dar fragan diskuterades.

Atgarderna i strategin handlar dven om

- effektiv konsumentupplysning genom tjansten Halld konsument som
Konsumentverket har startat pa uppdrag av regeringen

e privatekonomi i skolan

» finansiell folkbildning genom ett flertal utbildningsprojekt fran
Finansinspektionen

e skarpare sanktioner vid otillboérlig marknadsforing genom stérkta
sanktionsmgjligheter for Konsumentombudsmannen enligt lagéndringar
som trédde i kraft den 1 oktober 2016

« en mer ansvarsfull kreditgivning genom de presenterade forslagen i
betankandet Starkt konsumentskydd p& marknaden for hdgkostnads-
krediter (SOU 2016:68)

e att motverka skuldséttning i samband med spel om pengar genom dels
regeringens avsikt att omreglera spelmarknaden i syfte att sakerstalla ett
hogt konsumentskydd, sociala hansyn och en mattfull marknadsforing,
dels regler om tydligare tillstdndsgivning i lotterilagen enligt lagandringar
som trédde i kraft den 1 januari 2017.

Utredningen om overskuldsittning lamnade i betinkandet Overskuldséttning
i kreditsamhallet? (SOU 2013:78) ett forslag om att infora slutlig preskription
efter drygt 15 ar for fordringar som faststallts av Kronofogdemyndigheten eller
i domstol. Den slutliga preskriptionstidens starttidpunkt borde enligt forslaget
intraffa tre manader efter faststillelse och preskriptionstiden vara 15 ar i
normalfallet och 20 &r for fordringar mellan privatpersoner och om skulden
grundar sig pa brott.

Utredningen avslutades i samband med antagandet av regeringens strategi
for att motverka Gverskuldsattning.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden med olika forslag pa atgarder mot
overskuldsattning varen 2015 (bet. 2014/15:CU11). Utskottet avstyrkte
motionerna med hanvisning till pagdende och aviserat arbete. Riksdagen féljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har regeringen antagit en strategi for att motverka
overskuldsattning. Strategin omfattar ett stort antal atgarder, bl.a. den nya
skuldsaneringslagen, uppdragen till Konsumentverket inom ramen for budget-
och skuldradgivningen och Utsokningsutredningens éversyn av utsoknings-
balken med fokus pd bl.a. barn och barnfamiljer. Atgarderna far anses ligga
val i linje med 6nskemdlen i motionerna 2016/17:3147 yrkande 4 och
2015/16:186 yrkandena 1 och 4. Motionsyrkandena far darfor anses
tillgodosedda, varfor de bor avslas.

| regeringens strategi mot 6verskuldséttning ingdr, som namnts, dven
atgarder for forbattrad hantering av skulder till det allméanna. Ett arbete har
salunda inletts alternativt planeras hos de myndigheter som i dag dverlamnar
manga fordringar till Kronofogdemyndigheten med att utveckla rutiner och
arbetssatt som innebar att de, sd langt det ar mojligt, sjélva driver in
fordringarna. Syftet ar att motverka att skulder éverldmnas till Kronofogde-
myndigheten for indrivning. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte
finns skal att foresla ndgot initiativ fran riksdagen med anledning av motion
2016/17:2371 yrkande 4 eller 2015/16:2050 yrkande 4.

Vad slutligen galler 6vriga motionsonskemal av innebdrden att det bor
inforas en slutlig preskriptionstid for skulder konstaterar utskottet att ett sadant
forslag fanns med i en av de utredningar som lag till grund for regeringens
strategi mot dverskuldsattning och att den utredningen avslutades i samband
med antagandet av strategin. Utskottet finner mot bakgrund av de forbéattrade
mojligheter till skuldsanering som den nya skuldsaneringslagen innebdr och
de 6vriga dtgdrder mot dverskuldsattning som regeringens strategi omfattar att
det inte finns skal att foresla nagot initiativ fran riksdagen med anledning av
motionerna. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Foretagsrekonstruktion och skuldsanering for
foretagare m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skuldsanering for

foretagare och en dversyn av lagen om foretagsrekonstruktion.

Utskottet hanvisar bl.a. till ny lagstiftning och pdgaende arbete.
Jamfor sérskilt yttrande 3 (M).
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Motionerna

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2016/17:3144 att det bor
utredas hur fler livskraftiga foretag med betalningssvarigheter kan fa mojlighet
till en andra chans. Det foreslas darfor ett tillkannagivande om att regeringen
bor ta initiativ till en Gversyn av lagen om foretagsrekonstruktion (yrkande 6).

Motsvarande 6nskemal framstalls i kommittémotion 2016/17:3186 av Lars
Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5.

Caroline Szyber m.fl. (KD) anfor i kommittémotion 2015/16:1938 att det
&r nodvandigt att det finns en mojlighet till skuldsanering for foretagare. Det
foreslas darfor ett tillkannagivande om att regeringen bor presentera ett forslag
i enlighet med Nystartsutredningens forslag om en sérskild form av skuld-
sanering for foretagare som drabbats av dverskuldsattning (yrkande 27).

Ett motsvarande yrkande framstélls i kommittémotionerna 2015/16:2401
av Johan Hedin m.fl. (C) och 2015/16:2701 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M)
yrkande 5.

Anders Ahlgren och Staffan Danielsson (bdda C) anfoér i motion
2015/16:744 att foretagare som &r ndra obestand eller som gatt i konkurs kan
behdva battre forutsattningar dn i dag for att komma igenom en kris och fa en
andra chans. Det bor darfor inféras frikostigare regler i syfte att ge foretagare
battre majligheter att komma igen. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med
detta.

Ulrika Karlsson i Uppsala (M) anfér i motion 2015/16:2294 att regelverket
pa insolvensomradet &r i behov av en éversyn for att bittre kunna mota nutida
krav. Hon foreslar darfor ett tillkannagivande till regeringen om att ta initiativ
till ett regelverk som medfor en effektivare skuldavskrivning for naringsidkare
(yrkande 3). Hon foreslar aven ett tillkdnnagivande till regeringen om att
dvervdga att inféra en modell med pantkonton, dit den insolvente kan 6verféra
kontanter som en sékerhet for foretag som han eller hon har en afféarsrelation
med (yrkande 2). Hon foreslar vidare ett tillkdnnagivande till regeringen om
att underlatta for naringsidkare att fa tillstand att driva néring efter konkurs
och insolvens (yrkande 1).

Bakgrund

Foretagsrekonstruktion &r ett alternativ till konkurs for foretag som har
ekonomiska problem men som pa sikt har en mgjlighet att Gverleva.
Bestdmmelserna finns i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion.

Enligt lagen kan foretag ansoka i domstol om rekonstruktion. Om
domstolen beviljar rekonstruktionen utser den en rekonstruktor. | en
foretagsrekonstruktion kan det inga ett offentligt ackord. Det innebar att
fordringsdgarna far avsta fran en del av sina fordringar. Under den tid foretags-
rekonstruktionen pagar far som huvudregel utmatning inte ske.

Sedan den 1 november 2016 finns det en sérskild form av skuldsanering for
foretagare och narstdende till foretagare (F-skuldsanering). F-skuldsanering
innebar att en galdenar delvis befrias fran ansvar for betalningen av de skulder
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som omfattas av F-skuldsaneringen. Bestdmmelserna finns i lagen (2016:676)
om skuldsanering for foretagare. F-skuldsanering erbjuds enligt lagen éver-
skuldsatta personer som &r eller har varit engagerade i en naringsverksamhet
som drivits pa ett forsvarligt och lojalt satt. Lagens syfte ar att minska riskerna
med foretagande och ge fler foretagare en mdjlighet till en andra chans
(prop. 2015/16:125, bet. 2015/16:CU19, rskr. 2015/16:235). Till grund for
lagstiftningen 1ag Nystartsutredningens forslag i betankandet F-skuldsanering
—en mojlighet till nystart for seridsa foretagare (SOU 2014:44).

For en fysisk person géller enligt 6 kap. 1 § konkurslagen (1987:672) ett
automatiskt naringsforbud under konkursen. Efter avslutad konkurs kan
néringsforbud meddelas efter sarskild provning enligt bestdmmelser i lagen
(2014:836) om naringsforbud. Enligt 5 § i den lagen ska det meddelas narings-
forbud for den som har agerat grovt otillborligt mot borgenérer eller pa annat
satt grovt har asidosatt sina skyldigheter i samband med att en
naringsverksamhet har forsatts i konkurs, om ett sadant forbud ar pakallat fran
allmén synpunkt. Naringsforbud meddelas efter prévning av domstol for en
tid av lagst tre och hogst tio &r (10 och 16 §8).

Pagaende arbete

Regeringen gav den 5 februari 2015 en sérskild utredare i uppdrag att géra en
oversyn av bl.a. lagen om foretagsrekonstruktion for att ge fler livskraftiga
foretag med betalningssvarigheter en mdjlighet till en andra chans
(dir. 2015:10). Den sérskilda utredaren dverlamnade den 16 oktober 2016
betankandet Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet (SOU 2016:72). |
betankandets sammanfattning anfors att det i friga om foretagsrekonstruktion
lamnas forslag som kan delas upp i fyra kategorier. Det konstateras
inledningsvis att antalet rekonstruktioner i dag &r Iagt i forhallande till antalet
konkurser, vilket delvis kan forklaras av begrénsad kunskap hos féretagen om
rekonstruktion. Men det kan ocksa forklaras av att konkurs manga génger
framstar som ett mindre riskfyllt alternativ. Staten bor darfor enligt utredaren
Oka foretagens kunskap om méjligheterna genom sina myndigheter och via
webbplatsen verksamt.se.

Dérutover lamnas fyra forslag kopplade till mojligheterna att minska
kostnaderna i samband med foretagsrekonstruktion, vilka i dag bedéms vara
hoga. Det handlar om en koncentration till ett mindre antal domstolar, som far
mojlighet att bygga upp specialistkompetens, samt forslag om att ratten ska
prova rekonstruktorens arvode, infora ett s.k. separat ackord med en férenklad
process for mindre foretag och att rekonstruktéren ska kunna agera som
forvaltare i en eventuell konkurs.

Ytterligare fyra forslag presenteras som syftar till att skapa Okade
forutsattningar for att uppnd en lyckad rekonstruktion. Det foreslas att
rattshandlingar som géldenaren féretar utan samtycke fran rekonstruktoren ska
medfdra ogiltighet, att rekonstruktorens skadestandsskyldighet ska regleras i
lag, att reglerna om géldenérens avtal ska &ndras for att bli mer lika reglerna
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vid en konkurs samt att géldenérer och borgendrer ska kunna traffa en sérskild
uppgorelse, s.k. utvidgat ackord.

Avslutningsvis lamnar utredaren tva forslag som syftar till att oka
borgenérernas fortroende for rekonstruktionsprocessen. Det handlar dels om
att forslag till rekonstruktorer ska foregas av kontakter med borgenarerna, dels
om ett 6kat beviskrav och ndgot mer information redan i samband med
anstkan om rekonstruktion.

Utredaren ldmnar &ven ett antal andra forslag, som ligger utanfor
rekonstruktionslagstiftningen, for att ge fler foretagare mojlighet till en andra
chans. Det foreslds att det skatterattsliga foretradaransvaret utreds och att
kreditforetagens hantering av betalningsanmadrkningar ses Over. Utredaren
rekommenderar ocksa att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att ta fram
en handledning for hur kraven pa finansiell stabilitet hos leverantérerna ska
hanteras vid upphandlingar. Det anfors att det i dag formuleras vissa ”skakrav”
hos kreditupplysningsforetagen, vilka kan diskvalificera foretag som hamnat i
tillfalliga betalningsproblem. Det viktiga i uppdraget &r enligt utredaren att
hitta en balans mellan mgjligheterna till en andra chans och de offentliga
inképarnas legitima krav pa att leverantérerna ska klara av att fullgéra sina
ataganden.

Betankandet har varit foremal for remissbehandling, och remisstiden gick
ut den 31 januari 2017.

Utover den inhemska dversynen av lagen om foretagsrekonstruktion lade
EU-kommissionen den 22 november 2016 fram ett forslag till direktiv om
foretagsrekonstruktion och om en andra chans for seridsa foretagare
(KOM(2016) 723). Malet med direktivet &r bl.a. att minska antalet konkurser
av i grunden fungerande foretag och forbattra foretagares utsikter att fa en
andra chans. Det foreslas harmoniserade regler om rekonstruktion av foretag.
Det ska vara mojligt att inom ramen for rekonstruktionsforfarandet besluta om
nedsittning av foretagets skulder. Vidare foreslds ett regelverk for
skuldsanering for foretagare som innebér att det ska vara mojligt for en
foretagare att befrias fran betalningsansvar for sina skulder efter tre &r.
Slutligen foreslds atgdrder som ska forbattra effektiviteten i insolvens-
forfarandena, bl.a. utbildning for domare, regler om utndmnandet av
rekonstruktorer och regler om sammanstélining av statistik. Forslaget kommer
att subsidiaritetsprovas av riksdagen, och drendet bereds av civilutskottet.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om foretagsrekonstruktion och
skuldsanering for foretagare varen 2015 (bet. 2014/15:CU9). Utskottet konsta-
terade da att det pagick en utredning om bl.a. lagen om féretagsrekonstruktion
som syftar till att ge fler livskraftiga foretag med betalningssvarigheter en
mojlighet till en andra chans och att Nystartsutredningen hade lamnat sina
forslag i utredningsbeténkandet F-skuldsanering — en mdgjlighet till nystart for
seridsa foretagare (SOU 2014:44). Utskottet ansdg att resultatet av det
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pagaende utredningsarbetet inte borde foregripas genom nagon atgard fran
riksdagens sida. Motionsyrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan finns sedan november 2016 en sérskild form av
skuldsanering for foretagare och narstaende till foretagare (F-skuldsanering).
Bestdmmelserna finns i en sérskild lag om skuldsanering for foretagare, vars
syfte &r att minska riskerna med foretagande och ge fler foretagare en
mojlighet till en andra chans. Genom denna reglering far onskemalen i
motionerna 2015/16:744, 2015/16:1938 yrkande 27, 2015/16:2294 yrkande 3,
2015/16:2401 och 2015/16:2701 yrkande 5 anses ha blivit tillgodosedda,
varfor motionsyrkandena bor avslas.

Som namnts har en sarskild utredare gjort en dversyn av bl.a. lagen om
foretagsrekonstruktion och i betdnkandet Entreprentrskap i det tjugoforsta
arhundradet (SOU 2016:72) lamnat olika forslag som syftar till att ge fler
livskraftiga foretag med betalningssvarigheter en mojlighet till en andra chans.
Betinkandet har varit foremal for remissbehandling, och remisstiden gick ut
den 31 januari 2017. Vidare har EU-kommissionen lagt fram ett forslag till
direktiv om foretagsrekonstruktion och om en andra chans for seridsa
foretagare som bl.a. syftar till att minska antalet konkurser av i grunden
fungerande foretag. Utskottet kan alltsa konstatera att det pagar ett arbete som
ligger helt i linje med énskemélen i motionerna 2016/17:3144 yrkande 6 och
2016/17:3186 yrkande 5. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Det finns mot bakgrund av gallande lagstiftning om néringsforbud inte skal
att foresla ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion
2015/16:2294 yrkande 1. Utskottet anser vidare att det saknas skal att foresla
nédgon atgard frdn riksdagen med anledning av motion 2015/16:2294
yrkande 2. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Preskriptionsavbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éversyn av preskriptions-
lagens bestammelser om preskriptionsavbrott. Utskottet hénvisar till
ett nytt avgorande fran Hogsta domstolen.

J&mfor reservation 10 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2704 anfér Ewa Thalén Finné m.fl. (M) att fragor
om preskriptionsavbrott har vallat stora problem i den praktiska tillampningen,
vilket har skapat rattsosdkerhet. Motiondrerna anser att det behdvs en dversyn
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av preskriptionslagens bestdmmelser om preskriptionsavbrott. Ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver de aktuella
bestammelserna foreslas darfor (yrkande 13).

Ett motsvarande yrkande framstalls i kommittémotion 2016/17:3147 av
Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 9.

Bakgrund

Bestdmmelser om preskription av fordringar finns i preskriptionslagen
(1981:130). Preskription innebér att borgenaren forlorar ratten att kréva ut sin
fordran (8 §). En fordran preskriberas tio ar efter tillkomsten om inte
preskriptionen avbryts dessférinnan. Preskriptionstiden ar dock tre ar for en
fordran mot en konsument (2 §). Preskriptionen avbryts bl.a. genom att gélde-
naren far ett skriftligt krav eller en skriftlig erinran (pdminnelse) om
fordringen frdn borgenaren (5 § 2). Av praxis fran Hogsta domstolen framgar
att om galdendren inte erkanner att han eller hon har fétt ett brev med krav
eller erinran, har borgenaren bevishordan for att sa har skett. Vad som ska
bevisas ar att galdenaren har tagit emot brevet eller dtminstone att brevet har
kommit fram till en adress dar géldenéren har anledning att bevaka sin post.
Déremot behdver det inte bevisas att galdendren rent faktiskt har l&st brevet
eller pd négot annat satt har tagit del av innehdllet (se NJA 1998 s. 750,
NJA 2007 s. 157 och NJA 2012 s. 172). Om preskriptionen har avbrutits 16per
en ny preskriptionstid (6 §).

I rattsfallet NJA 2016 s. 332 har Hogsta domstolen darutéver klargjort att
om borgenaren har sant tvd kravbrev till en adress dar galdenaren har
anledning att bevaka sin post, ar detta normalt tillrdckligt som bevis om att
preskriptionen har avbrutits. | sddana fall far preskriptionsavbrott anses ha
skett senast genom det andra brevet. En forutsdttning for detta &r enligt
domstolen att sékanden kan visa att tva brev verkligen har sénts och att de har
sants till en adress dar galdendren har anledning att bevaka sin post. Det far
inte heller finnas ndgon omstandighet som i det sérskilda fallet talar emot att
galdenaren har fatt atminstone ett av breven. Om galdenéren sélunda kan ge
en tankbar forklaring till att bada breven har kommit bort vid postbefordran
eller till att han eller hon av ndgot annat skal inte har fatt dem, kan avsandande
av tva brev inte anses tillrackligt som bevis for preskriptionsavbrott. Som
exempel anges att det kan ha varit problem med postgangen i omradet eller
med tillgrepp ur brevlddor vid den tid som é&r aktuell. Aven andra
omstandigheter kan vagas in i en samlad bedomning, sdsom att nagot av
breven har returnerats till avsandaren.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motsvarande motionsyrkande varen 2015 (bet.
2014/15:CU11). Utskottet ansag da att det inte fanns skal att foresla nagot
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initiativ fran riksdagen. Darmed avstyrkte utskottet motionen. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har Hogsta domstolen i det nyligen meddelade
avgorandet NJA 2016 s. 332, i tillagg till vad domstolen tidigare slagit fast,
klargjort bl.a. att om borgendren har sant tva kravbrev till en adress dar
galdenéren har anledning att bevaka sin post, &r detta normalt tillréckligt som
bevis om att preskriptionen har avbrutits. Enligt avg6randet far preskriptions-
avbrott da anses ha skett senast genom det andra brevet. Utskottet kan mot den
bakgrunden inte se att det finns skal for nagot tillkdnnagivande till regeringen
av det slag som begars. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Fordonsrelaterade skulder och fordonsmalvakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor se over mojligheten att skérpa lagstiftningen mot
fordonsmalvakter och tillkannager detta for regeringen.

Jamfor reservation 11 (S, MP, V).

Motionerna

Roger Haddad m.fl. (L) anfoér i kommittémotion 2016/17:3468 att de
genomforda lagandringarna for att komma till ratta med s.k. fordonsmalvakter
har haft mycket begransad effekt i och med att antalet bilmalvakter inte har
minskat. Detta beror bl.a. pa att manga bilar ar i sa daligt skick att de inte &r
utmatningsbara och att kommunerna inte far flytta bilar som &r korrekt
parkerade. Motionarerna foreslar darfor ett tillkannagivande om att regeringen
bor ta initiativ till en skarpning av lagstiftningen mot fordonsmalvakter
(yrkande 14).
Ett liknande yrkande framstélls av Hans Hoff (S) i motion 2016/17:2737.

Bakgrund

Sedan den 1 juli 2014 galler lagen (2014:447) om rtt att ta fordon i ansprak
for fordringar pa vissa skatter och avgifter. Lagen tillampas pa sidana skatter
och avgifter som har beslutats efter det angivna datumet.

Lagen galler enligt 1 § ratt att ta fordon i ansprdk for betalning av bl.a.
fordringar pa avgifter enligt lagen om felparkeringsavgift, trangselskatt och
tillaggsavgift enligt lagen om tréngselskatt, fordonsskatt och avgifter avseende
fordonsskatt enligt véagtrafikskattelagen samt skatter och avgifter enligt lagen
med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt.
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Vid indrivning av sddana fordringar som anges i 1 § far Kronofogde-
myndigheten enligt 2 § besluta att ta i ansprdk det fordon som skatten eller
avgiften avser for betalning av géldendrens skuld. Detta géller under
forutsattning att galdenaren saknar utmatningsbara tillgdngar som racker till
betalning av skulden och att fordonet inte tillhor eller kan anses tillhdra
galdenéren enligt bestdimmelserna i utsdkningsbalken.

| frdga om ianspraktagande tillampas i 6vrigt bestimmelserna om utmat-
ning i utsokningsbalken. Detta innebar att Kronofogdemyndigheten, pé
motsvarande satt som vid utmatning, har méjlighet att bedéma om det &r
forsvarligt att ta fordonet i ansprék eller inte.

Syftet med lagen &r enligt forarbetena att dels minska de restforda
fordonsrelaterade skulderna till det allménna, dels minska incitamentet att
anvanda s.k. fordonsmalvakter. Genom att lata en fordonsmalvakt, normalt en
person utan utmatningsbara tillgangar, sta som registrerad agare till ett fordon
kan den civilrattsliga &garen och brukaren undandra sig det betalningsansvar
som foljer av ett fordonsinnehav (prop. 2013/14:176, bet. 2013/14:CU36).

Samtidigt med den nya lagen gjordes det &ndringar i lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall. Andringarna innebér att felparkerade fordon
vilkas registrerade &gare har obetalade och forfallna skulder i form av
felparkeringsavgift som uppgar till ett visst belopp far flyttas av bl.a.
kommuner och att fordonet inte behéver aterlamnas till dgaren forran alla
dessa skulder och kostnader i samband med flytten &r betalade.

Fragesvar

Infrastrukturminister Anna Johansson anforde den 12 januari 2017 som svar
pa en skriftlig frdiga om eventuella atgarder for att komma till ratta med
problematiken med bilmalvakter (fr. 2016/17:539) bl.a. att de nya reglerna har
gjort det mindre l6nsamt att ha fordon registrerade pa fordonsmalvakter genom
att skulder foljer med fordonet och inte den juridiska &garen. Dérmed kan
fordon &gda av malvakter beslagtas och skrotas eller siljas om skulderna inte
blir betalda. Syftet med regelforéndringarna var att skapa verktyg for polisen,
Kronofogdemyndigheten och andra myndigheter att komma at fordonsagare
som inte gor ratt for sig och att forbattra trafiksakerheten pa vagarna genom
att lattare fa bort skrotfardiga bilar. Reglerna har enligt ministern haft effekt
genom att minska mdjligheterna och lénsamheten i att utnyttja fordons-
malvakter. Ytterligare och mer langtgdende é&tgdrder riktade mot
fordonsmalvakter skulle kunna innebéra inskrankningar i d&ganderatten, vilka
maste vara proportionerliga och balanserade. Regeringen féljer utvecklingen
for de fordonsrelaterade skulderna till det allménna och har dialog med
berérda myndigheter i fragan. Ministern anférde vidare att det &r de ratts-
vardande myndigheterna som ska anvanda lagstiftningen for att den ska fa
avsedd effekt.
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Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan genomfordes i juli 2014 lagéndringar som bl.a. syftade
till att motverka problemet med fordonsmalvakter. Utskottet kan konstatera att
de nya reglerna i viss utstrdckning har minskat mdjligheterna till och
Ionsamheten i att utnyttja fordonsmalvakter. Enligt utskottets mening ar de
genomforda lagandringarna emellertid inte tillrackliga for att komma till ratta
med problemet med fordonsmalvakter. Utskottet anser att det ar angelaget att
ytterligare atgarder nu vidtas. Regeringen bor darfor se dver mojligheten att
skérpa lagstiftningen.

Utskottet foreslar att riksdagen stéaller sig bakom det som utskottet anfor
och tillkdnnager detta fér regeringen. Ddrmed b6r motion 2016/17:3468
yrkande 14 bifallas och motion 2016/17:2737 delvis bifallas.

Forsaljning av utmatt egendom i allménna mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndring i bestimmelserna i

utsokningsbalken om forsaljning av utmatt egendom i allmanna mal.
Jamfor reservation 12 (M).

Motionerna

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2016/17:3158 att
rattssakerheten i skattemal behover starkas. Som en sista sakerhetsventil bor
lagen andras pd s& satt att utmétt egendom inte far saljas forran
exekutionstiteln har vunnit laga kraft, pd motsvarande satt som galler for
enskilda mél och med de undantag som redan i dag galler i enskilda mal.
Motionarerna foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta
nodvandiga initiativ till en lagéndring i enlighet med det anférda (yrkande 2).

Motsvarande 6nskemal framstalls i motion 2015/16:2633 av Maria Malmer
Stenergard (M) yrkande 2.

Bakgrund

Mal om verkstéllighet, s.k. utsékningsmal, handlaggs enligt 1 kap. 6 § utsok-
ningsbalken som enskilda eller allmdnna mal. Allmanna mal galler
offentligrattsliga fordringar som staten eller en kommun har. Ovriga mal &r
enskilda mal. Allminna mal ar bl.a. mal om uttagande av béter, vite, skatt, tull,
avgift och andra medel som staten har ratt till och som far utsokas utan
foregdende dom. I de allmanna malen &r det Kronofogdemyndigheten sjalv
som utévar de funktioner som tillkommer sékanden i enskilda mal (2 kap.
30 8).

I de allmdnna malen ar lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. tilldmplig. 1 nd&mnda lag regleras bl.a. galdenarsutredning,
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uppskov med betalning och sakerhet nér uppskov beviljas. | indrivnings-
forordningen (1993:1229) regleras inom vilken tid en fordran i ett allmant mal
ska lamnas over till Kronofogdemyndigheten. Huvudregeln &r att fordran ska
dverlamnas senast tva manader efter det att den skulle ha betalats (4 8).

Nar det galler indrivning av fordringar pa skatter eller avgifter enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244) finns sérskilda bestdmmelser i den lagen
(70 kap. 1-3 88). Overlamnande for indrivning forutsatter att beloppet har
forfallit till betalning, att beloppet Gverstiger en viss minsta grans och att en
betalningsuppmaning inte har foljts. Overlimnande sker inte om anstand har
beviljats. Genom inférandet av skatteférfarandelagen blev reglerna om
anstand med att betala skatter eller avgifter generésare och enklare att tillampa
an tidigare. Enligt de nya reglerna ska anstand alltid kunna medges om det &r
tveksamt hur mycket skatt eller avgift som den skattskyldige kommer att
behdva betala; detta géller oberoende av om den skattskyldige begéart
omprovning eller éverklagat eller om frdgan om skattenedsattning uppkommit
pa annat sétt (prop. 2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3).

Det finns en rad sarbestdimmelser for Kronofogdemyndighetens hand-
laggning av de allmanna malen.

Enligt 3 kap. 23 § utsdkningshalken far en annan exekutionstitel i allméant
mal &n som avser béter m.m. verkstallas innan den har vunnit laga kraft, om
det ar sarskilt foreskrivet. 1 fraga om flertalet skatter géller att verkstallighet
far ske trots att beslutet om detta inte har vunnit laga kraft. Detta foljer av
sarskilda bestammelser i skatteférfarandelagen (68 kap. 1 8). Vidare galler att
en exekutionstitel i ett allmant mal verkstalls sdsom lagakraftagande dom,
vilket innebér att verkstalligheten far 4ga rum utan sarskilda villkor.

For enskilda mal galler enligt 8 kap. 3 § utsdkningsbalken att forséljning av
utmatt egendom ska ske utan dréjsmal, om det inte finns nagra hinder mot det.
Enligt 4 § i samma kapitel galler for enskilda mal i vissa typer av fall att
egendomen inte far siljas utan galdenarens samtycke forran exekutionstiteln
har vunnit laga kraft. For enskilda mal géller vidare enligt samma bestammelse
att 16s egendom som har betydande vérde eller fast egendom inte heller i annat
fall far saljas utan géldenarens samtycke, om inte exekutionstiteln har vunnit
laga kraft eller far verkstallas sdsom lagakraftagande dom.

For allmanna mal galler enligt 8 kap. 19 § utsékningsbalken att forsaljning
av utmatt egendom ska ske utan dréjsmal, om det inte finns nagra hinder mot
det eller anstand lamnas av Kronofogdemyndigheten.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 4 september 2014 en sarskild utredare i uppdrag att gora
en Oversyn av utsokningsbalken och anslutande regler for att modernisera
utsokningsrétten (dir. 2014:127). Utredningen, som antog namnet Utsoknings-
utredningen, Overlamnade den 25 november 2016 sitt betdnkande Ett
modernare utsokningsforfarande (SOU 2016:81). | betédnkandet foreslas bl.a.
en effektivare indrivning av offentligrattsliga fordringar. Forslaget i den delen
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gar bl.a. ut pa att sarregleringen for vad som i dag benamns allménna mal
fortydligas genom vissa sprakliga och lagtekniska andringar. Inga sakliga
andringar foreslas nar det galler bestammelsen i 8 kap. 19 § utsokningsbalken
om forséljning av utmatt egendom i allmanna mal.

Betankandet ar foremal for remissbehandling, och remissvaren ska ha
kommit in senast den 21 april 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att bestdimmelserna i utsokningsbalken om forsaljning av
utmatt egendom i allmanna mal till sitt innehall hanger samman med den
sarskilda reglering som galler i dvrigt for verkstallighet i allméanna mal. Vad
sarskilt betraffar skattemalen konstaterar utskottet vidare att reglerna om
anstand med att betala skatter eller avgifter har blivit generdsare och enklare
att tillimpa genom inférandet av skatteférfarandelagen. Overlamnande for
indrivning sker inte om anstdnd har beviljats Mot den bakgrunden anser
utskottet att det inte finns skél att foresld nagon atgéard fran riksdagen med
anledning av det som anfors i motionerna. Motionsyrkandena bor darfor
avslas.

Arbetsgivarintyg vid konkurs

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om arbetsgivarintyg inom
ramen for den statliga I6negarantin.

Motionen

Patrik Engstrom m.fl. (S) anfor i motion 2015/16:611 att I6ntagare alltfor ofta
far problem med att f& ut arbetsgivarintyg nér det foretag dar de &r anstallda
gér i konkurs, vilket innebar att det blir svart att fi a-kassa. Motionarerna
foreslar darfor ett tillkannagivande om att regeringen bor se over mojligheten
att lata arbetsgivarintyg utfirdas inom ramen for den statliga I6negarantin.

Bakgrund

Enligt 47 § andra stycket lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring ska det
till en ansdkan om erséttning fogas ett intyg av arbetsgivaren om den sokandes
arbetsforhallanden och de uppgifter i vrigt som behévs for att bedéma hans
eller hennes ritt till ersattning. Om det medfor stora svarigheter for sokanden
att skaffa ett intyg, far han eller hon styrka uppgifterna pa nagot annat sétt.
Arbetsgivaren ska pa begéran utfarda intyget pa en sarskild blankett.

Om arbetsgivaren ar ett bolag som gétt i konkurs, ar det konkursholaget
som ska utférda arbetsgivarintyget. Detta kan konkursholaget géra fram tills
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konkursen avslutas och konkursholaget blir uppldst. Konkursforvaltaren, som
har till uppgift att i borgendrernas intresse avveckla konkursboet, har ingen
skyldighet att utfarda ett arbetsgivarintyg men kan ofta anda hjalpa till med
detta.

Lonegaranti enligt 16negarantilagen (1992:497) innebdr att staten upp till
ett visst maximibelopp svarar for en arbetstagares léne- och pensions-
fordringar mot en arbetsgivare som har forsatts i konkurs eller ar foremal for
foretagsrekonstruktion (1 och 7 §8). Lénegarantin ar kopplad till loneforméns-
ratten pa sa satt att betalningar enligt garantin gors for lénefordringar som ar
formansberattigade enligt formansrattslagen (1970:979).

Det ar konkursforvaltaren som med nagot undantag prévar ratten till
betalning enligt 16negarantin (11-20 8§8), medan utbetalning av garanti-
beloppen skots av lansstyrelsen (22 §).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte se att det finns skél att foresla nagon atgard fran riksdagens
sida med anledning av det som anférs i motionen. Motionsyrkandet bor darfor
avslas.

2016/17:CU8

35



2016/17:CU8

36

Reservationer

1. Andrade regler for handrackning av otillatna bosattningar,
punkt 1 (S, MP, V)

av Johan Lofstrand (S), Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Emma
Hult (MP), Johanna Haraldsson (S), Shadiye Heydari (S), Lotta
Johnsson Fornarve (V) och Faradj Koliev (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1051 av Jessika Roswall och Maria Malmer Stenergard (bada M),
2015/16:1119 av Boriana Aberg (M),

2015/16:1160 av Patrick Reslow (M),

2015/16:1203 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (bada M),
2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 13,

2015/16:1759 av Gunilla Nordgren (M),

2015/16:1763 av UIf Berg och Gunilla Nordgren (bada M),

2015/16:1877 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1,

2015/16:2304 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4,

2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3,

2015/16:2755 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2015/16:2828 av Markus Wiechel (SD),

2015/16:3015 av Staffan Danielsson (C) yrkande 1,

2016/17:1526 av Gunilla Nordgren (M),

2016/17:1793 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1,

2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5,

2016/17:1977 av Staffan Danielsson och Solveig Zander (bada C) yrkande 1,
2016/17:2239 av Maria Malmer Stenergard (M),

2016/17:2279 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2016/17:2296 av Markus Wiechel (SD),

2016/17:2300 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 4,
2016/17:2771 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bdda SD),
2016/17:3229 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och

2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 41, 52 och 53.

Stallningstagande

Vi instdmmer i majoritetens bedémning med dér anférda skal att yrkandet i
motion 2016/17:2771 bor avslas.

Vad géller motionsdnskemalen om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med lagforslag som innebér forbattrade majligheter till sarskild
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handrackning av otillatna boséttningar konstaterar vi att det i promemorian
Otilldtna bosattningar (Ds 2016:17) har presenterats sadana forslag.
Promemorian har remissbehandlats och bereds nu vidare inom Regerings-
kansliet. En proposition &r aviserad till den 21 mars 2017. Vi anser mot den
bakgrunden att det inte finns behov av ndgot tillkannagivande till regeringen.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

2. Skuldsanering, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Tuve Skanberg (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Ola Johansson (C), Thomas Finnborg (M), Robert Hannah (L) och Mats
Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2861 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L) och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 47,
bifaller delvis motionerna
2015/16:2789 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 2,
2016/17:1459 av Lotta Olsson (M) och
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2015/16:1770 av Jorgen Andersson (M),
2015/16:2704 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 9 och 10 samt
2016/17:1572 av Jorgen Andersson (M).

Stallningstagande

Vi instdammer i majoritetens bedémning med dér anforda skal att motionerna
2015/16:1770, 2015/16:2704 yrkandena 9 och 10 samt 2016/17:1572 bhor
avslas.

En mycket angeldgen fraga ar att forkorta géldendrernas totala 6verskuld-
sattningsperiod sa att de sd snabbt som mojligt kan bli ekonomiskt
rehabiliterade och komma tillbaka till ett mer normalt samhéllsliv. Det &r
battre att snabbt befrias fran sin skuld an att erbjudas tidsbegransade
avbetalningsfria perioder under pagdende skuldsanering. Vidare bor
regelverket for skuldsanering vara réttvist och forutsebart.

Vi anser mot denna bakgrund att betalningsplanen som huvudregel ska
bestammas till tre ar i stallet for fem. Det finns da inte ndgon anledning att
dessutom lata tvd méanader per &r vara betalningsfria.
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Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med lagforslag som
innebér att betalningsplanen vid skuldsanering for privatpersoner som
huvudregel ska bestammas till tre ar utan nagra betalningsfria manader.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna
2016/17:2861 och 2016/17:3347 yrkande 47 samt delvis bifall till motionerna
2015/16:2789 yrkande 2, 2016/17:1459 och 2016/17:3147 yrkande 6, stalla
sig bakom och tillkédnnage for regeringen.

3. Budget- och skuldradgivning, punkt 3 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg
(M) och Mats Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2704 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4 och
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 11,
bifaller delvis motion
2015/16:2789 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi instdmmer i majoritetens beddmning med déar anforda skal att motion
2015/16:186 yrkande 2 bor avslas.

Budget- och skuldradgivningen &r lagstadgad, och samtliga kommuner ar
skyldiga att lamna rad och anvisningar i budget- och skuldfragor till skuldsatta.
Olika utredningar och rapporter (bl.a. Konsumentverkets &rliga rapport om
den kommunala budget- och skuldradgivningen och Riksrevisionens rapport
om o&verskuldsattning, RiR 2015:14) visar emellertid att budget- och
skuldradgivningen skiljer sig véasentligt at over hela landet och att vissa
kommuner till och med saknar budget- och skuldradgivning. Detta behover vi
andra pa genom forbattrad samordning mellan de olika aktorer som ansvarar
for skuldradgivning. De tgarder som hittills har vidtagits pd omradet kan inte
anses tillrackliga.

Regeringen bor darfor ta nddvéandiga initiativ for att starka budget- och
skuldradgivningen genom forbattrad samordning mellan relevanta aktorer pa
omradet. Darmed bor motion 2015/16:2704 yrkande 4 bifallas och motion
2015/16:2789 yrkande 1 delvis bifallas.
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I och med att riksdagen antagit den nya skuldsaneringslagen har
kommunernas skyldighet att lamna budget- och skuldradgivning fortydligats,
vilket forvisso &r bra. Men vi anser att det finns en fortsatt risk att tillsynen
over budget- och skuldradgivningen kommer att bli eftersatt och inte
samordnad om den ska skotas av Inspektionen for vard och omsorg.
Konsumentverket har i dag kunskapen och aven uppgiften att stédja budget-
och skuldradgivningen. Det vore darfor enligt var mening battre och mer
effektivt om Konsumentverket hade tillsynsansvaret, och darfor ska aven
regleringen om budget- och skuldradgivning flyttas fran socialtjanstlagen till
skuldsaneringslagen.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med forslag till lagdndringar som innebér att Konsumentverket ska ansvara for
tillsynen éver kommunernas budget- och skuldradgivning samt att reglerna om
kommunernas skyldighet att lamna budget- och skuldradgivning ska vara
placerade i skuldsaneringslagen. Darmed bdr motion 2016/17:3147 yrkande
11 bifallas.

Vad som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Budget- och skuldradgivning, punkt 3 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2789 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2015/16:2704 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 2 och
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Jag instdimmer i majoritetens bedémning med dar anfoérda skél att motionerna
2015/16:186 yrkande 2 och 2016/17:3147 yrkande 11 bor avslas.
Kommunernas budget- och skuldradgivning ar av stor betydelse for att
hjalpa enskilda att fa overblick 6ver sin ekonomi. Utdver skuldsanerings-
arenden finns det betydande andra uppgifter som radgivarna med fordel skulle
kunna arbeta med, exempelvis att hjalpa méanniskor som hamnat hos
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Kronofogdemyndigheten for forsta gangen eller att hjalpa manniskor med
betydligt lagre skuldbelopp &n vad som krévs for skuldsanering.

Den kommunala budget- och skuldradgivningen kan forbattras och med
stod fran Konsumentverket bli en viktig hjalp for manniskor som hamnat i
ekonomiska bekymmer. Det finns alltsa all anledning att satsa vidare pa ett
utvecklat samarbete mellan Konsumentverket och kommunerna pa detta
omrade. De atgarder som hittills har vidtagits kan inte anses tillrackliga.

Regeringen bor ta nddvandiga initiativ i enlighet med det anforda. Detta
bor riksdagen, med bifall till motion 2015/16:2789 yrkande 1 och delvis bifall
till motion 2015/16:2704 yrkande 4, stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Loneutmatning, punkt 4 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2789 av Robert Hannah m.fl. (FP) yrkande 4.

Stallningstagande

En I6neutmatning pagér kontinuerligt tills skulderna blivit betalda. Over
hélften av de personer som star under loneutmatning har haft sadan i mer &n
ett ar, och var sjatte galdenar har haft loneutmétning i mer an fem ar. Det ar
inte ovanligt att skulderna véxer trots I6neutmatningen. De innehéllna
beloppen racker helt enkelt inte till for att ens tacka dréjsmalsrantorna.

En utgangspunkt nar reglerna faststilldes i mitten av 1990-talet var att
forbehallsbeloppet vid l6neutmatning skulle ligga pa en hdgre niva an normen
for socialbidrag. Skillnaderna &r i dag mycket sma, och det kan till och med
handa att forbehallsbeloppet blir lagre dn socialbidragsnormen. En annan
orimlighet i dagens system &r att berakningen av forbehallsbeloppet gors med
hansynstagande till en makes, makas eller sambos ekonomiska forhallanden,
vilket rent praktiskt far till foljd att en make, maka eller sambo far vara med
och betala skulderna.

Kronofogdemyndigheten ldmnade 2009 en rapport till regeringen
(Rapport 2009:3 Férenklad léneutmiatning), som innehéller flera olika forslag
till forandringar. Forslagen gick i huvudsak ut pa férenklingar av utmatnings-
forfarandet och skulle samtidigt innebara en mindre betungande situation for
géldenarerna. Den alldeles 6vervdgande delen av remissinstanserna var
positiva till de framlagda forslagen. Aven Utsokningsutredningen har i
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betdnkandet Ett modernare utsékningsforfarande (SOU 2016:81) l&mnat vissa
forslag om léneutmatning. Betankandet ar foremal for remissbehandling.

Jag anser att det ar angeléget att reglerna om I6neutmétning dndras, nagot
som skulle underlatta for manga 6verskuldsatta. Regeringen bor darfor snarast
ta nddvandiga initiativ till att reglerna &ndras.

Vad jag nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2015/16:2789
yrkande 4, stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

6. Atgarder mot dverskuldsattning, punkt 5 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg
(M) och Mats Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2015/16:883 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:1170 av Cecilia Magnusson och UIf Berg (bada M),
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 26,
2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2016/17:2371 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 4,
2016/17:2683 av Cecilia Magnusson (M) och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 46.

Stallningstagande

Manga manniskor saknar i dag en ekonomisk buffert for ofdrutsedda
handelser, och omkring 400 000 personer befinner sig i Kronofogdemyndig-
hetens register.

Overskuldsattningen kostar samhéllet 3050 miljarder kronor arligen, och
det personliga lidandet gar inte att mata i pengar. | kolvattnet av trasslig
ekonomi och 6verskuldsattning foljer andra problem som Okad stress,
sémnsvarigheter och psykisk ohalsa. For att 1angsiktigt komma till ratta med
overskuldsattningsproblemen krévs dels att farre éver huvud taget hamnar i en
ekonomisk situation som de inte formar hantera, dels att fler manniskor som
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hamnat i en mycket svar ekonomisk situation formar ta sig ur den. De atgérder
som hittills har vidtagits mot dverskuldséttning kan inte anses vara tillrackliga.

Regeringen bor darfor vidta nédvandiga atgarder mot Gverskuldsattning.
Detta bor riksdagen, med bifall till motion 2016/17:3147 yrkande 4 och delvis
bifall till motion 2015/16:186 yrkande 1, stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

Vi instdmmer i majoritetens beddmning med dér anférda skal att dvriga
motionsyrkanden bor avslas.

7. Atgéarder mot dverskuldsattning, punkt 5 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2016/17:2371 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (badda SD)
yrkande 4 och
avslar motionerna
2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1, 3 och 4,
2015/16:883 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:1170 av Cecilia Magnusson och UIf Berg (bada M),
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 26,
2016/17:2683 av Cecilia Magnusson (M),
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4 och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 46.

Stallningstagande

Manga skuldsatta har i dag svart att betala sina skulder. Inom néaringslivet
forekommer det ofta att foretag och den skuldsatte gor frivilliga 6verens-
kommelser som att gora upp betalningsplaner, géra avdrag pa ranta och ta bort
straffavgifter for att pad sa satt gora det mojligt for den skuldsatte att bli
skuldfri. Om man daremot vénder sig till en statlig myndighet &r det nést intill
omojligt att géra nagon form av uppgorelse. Detta gor det svarare for den
enskilda personen att komma ut ur skuldféllan och kan i praktiken ha motsatt
effekt och minska mojligheten for staten att fa in sina pengar. Darfor tycker vi
att det bor bli lattare for statliga myndigheter att gbéra uppgorelser med
skuldsatta i de fall dar det kan anses vara lampligt. Det arbete som har inletts
genom regeringens strategi mot Overskuldsattning och som syftar till en
forbattrad hantering av skulder till det allmanna kan inte anses tillrackligt.
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Regeringen bor darfor vidta atgarder for att gora det lattare for statliga
myndigheter att gora uppgorelser med privatpersoner. Detta bor riksdagen,
med bifall till motionerna 2015/16:2050 yrkande 4 och 2016/17:2371
yrkande 4, stalla sig bakom och tillkénnage for regeringen.

Vi instdmmer i majoritetens beddmning med dér anférda skél att dvriga
motionsyrkanden bor avslas.

8.  Atgarder mot dverskuldsattning, punkt 5 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1, 3 och 4,
2015/16:1170 av Cecilia Magnusson och UIf Berg (bada M),
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 26,
2016/17:2683 av Cecilia Magnusson (M),
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4 och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 46,
bifaller delvis motion
2015/16:883 av Penilla Gunther (KD) och
avslar motionerna
2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2016/17:2371 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (badda SD)
yrkande 4.

Stallningstagande

Det forebyggande arbetet for att motverka overskuldsattning ar av stor
betydelse. Det &r viktigt att bl.a. 6ka informationen och utbildningsinsatserna
for att sarskilt nd barn och unga vuxna. Aven det civila samhéllet borde kunna
bidra med insatser inom det forebyggande omradet. Det ekonomiska spraket
ar for manga svart och ofta obegripligt, varfor en bred folkbildningsinsats &r
av stor betydelse.

I tidigare utredningar, sasom SOU 2013:78, har en rad olika forslag pa
forebyggande atgarder lagts fram. Att forstarka det forebyggande arbetet ar en
grundsten i arbetet for att forhindra att fler ménniskor hamnar i skuldféllan.

De é&tgarder som hittills har vidtagits ar inte tillrackliga. Regeringen bor
darfor snarast dterkomma med forslag pa konkreta forebyggande atgarder mot
overskuldsattning.
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En grupp som drabbas hart av 6verskuldsattning ar barn. Barnombuds-
mannen har i samband med tidigare utredningar framfort kritik mot att barnens
rattigheter inte blivit tillrackligt belysta. Det finns i dag alltfor lite forskning
om hur barn drabbas av 6verskuldsattning, och det krévs krafttag. Det bor
darfor goras en barnkonsekvensanalys och ldamnas forslag som forbéattrar
situationen for alla de barn och unga som lever i familjer med 6verskuld-
séttning.

| betinkandet Overskuldsittning i kreditsamhallet? (SOU 2013:78)
foreslog utredningen att det skulle inféras en slutlig preskriptionstid for
skulder, motsvarande det system som finns i Finland. Det skulle innebéra att
preskriptionstiden skulle bérja Iépa tre manader efter betalningsfaststallelse
och att slutlig preskription sedan skulle intrada efter 15 eller 20 ar.

For en svart 6verskuldsatt person ar skuldsanering en mer verkningsfull,
men ocksd mer svaratkomlig och svargenomfdrbar, process. Slutlig
preskription &ar saledes inte ett fullgott alternativ, utan ska ses som en
komplettering till mojligheten att fa skuldsanering. Dessa atgarder star inte
heller i v&gen for varandra.

Det &r séledes hog tid att det infors en slutlig preskriptionstid for skulder.
Regeringen bor darfor dterkomma med ett forslag som innebdér att det infors
en slutlig preskriptionstid for skulder.

Vad som anforts ovan om atgarder mot 6verskuldséttning, barnkonsekvens-
analys och slutlig preskriptionstid bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

Jag instdimmer i majoritetens beddmning med dér anforda skal att dvriga
motionsyrkanden bor avslas.

9.  Atgarder mot dverskuldsattning, punkt 5 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:1170 av Cecilia Magnusson och UIf Berg (bada M),
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 26,
2016/17:2683 av Cecilia Magnusson (M) och
2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 46,
bifaller delvis motion
2015/16:883 av Penilla Gunther (KD) och
avslar motionerna
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2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1 och 4,
2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4,

2016/17:2371 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (badda SD)
yrkande 4 och

2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Den grupp i samhallet som lider svérast ar de som i artionden levt under hotet
om indrivning av varje krona de kan tj&na utdver existensminimum. De
skuldsatta och deras anhdriga lever ett kringskuret liv ar efter r. De saknar
ofta ork och férméga att genomféra den totala skuldsanering som skulle vara
dem till storst hjalp. Resultatet blir ofta att de hamnar i en alltmer oméjlig
situation, med allt mindre hopp om att nagonsin ta sig ur sin situation.

For att satta en grans pa det livstidsstraff som den mest utsatta gruppen i
praktiken lever under och 6ka majligheten att bli skuldfri pa sikt foreslog
Utredningen om Gverskuldséttning i beténkandet Overskuldséttning i
kreditsamhéllet? (SOU 2013:78) att slutlig preskription ska intréda efter drygt
15 &r for fordringar som faststallts av Kronofogdemyndigheten eller i domstol.
Jag anser att utredningens slutsatser om en slutlig preskriptionstid bor
Gvervdgas for lagstiftning.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en lagstiftning om slutlig
preskriptionstid. Detta bor riksdagen, med bifall till motionerna 2016/17:3347
yrkande 46, 2015/16:186 yrkande 3, 2015/16:1170, 2015/16:1938 yrkande 26,
2016/17:2683 samt delvis bifall till motion 2015/16:883, stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

Jag instdimmer i majoritetens beddmning med dér anforda skél att dvriga
motionsyrkanden bor avslas.

10. Preskriptionsavbrott, punkt 7 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg
(M) och Mats Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2704 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 13 och
2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 9.
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Stallningstagande

Preskriptionsavbrott kan ske bl.a. genom att galdenaren far ett skriftligt krav
eller en skriftlig erinran om fordringen fran borgenaren. | forarbetena till
preskriptionslagen uttrycks tydligt att kravet maste vara att galdenaren har fatt
del av betalningspaminnelsen (se prop. 1979/80:119 s. 64 f.). Motivet till det
&r att det &r betydligt enklare for borgenéren att visa att galdenéren tagit del av
ett brev &n for galdenéren att visa att han eller hon inte har gjort det. Dessutom
har i forarbetena framhallits att det ar viktigt att preskriptionsreglerna &r s
enkla och lattforstaeliga som mojligt.

Tidigare krdvdes i princip att borgendren styrkte preskriptionsavbrott
genom att galdendren antingen hade kvitterat ut ett kravbrev som sénts med
rekommenderad forséndelse eller skrivit under ett mottagningsbevis.

Hogsta domstolen har under senare ar meddelat flera avgéranden dar
beviskravet har lattats vasentligt for borgendren genom att forsandelser som
har delats ut pa galdenarens folkbokfdringsadress under vissa forutsattningar
ansetts ha kommit géldenéren till handa, oavsett om galdenaren faktiskt har
bott pa adressen eller inte.

Fragor om preskriptionsavbrott har vallat mycket stora problem i praktiken,
inte minst hos Kronofogdemyndigheten, vilket har skapat rattsosakerhet.

For att bringa klarhet i reglernas innebord och évervdga frdgan om en
eventuell atergang till ordningen med krav pa borgendren att styrka
preskriptionsavbrott genom mottagningsbevis eller dylikt behdvs en dversyn
av de aktuella bestdimmelserna i preskriptionslagen.

Regeringen bor darfor tillsatta en utredning som ser dver preskriptions-
lagens bestdmmelser om preskriptionsavbrott. Detta bor riksdagen, med bifall
till motionerna 2015/16:2704 yrkande 13 och 2016/17:3147 yrkande 9, stalla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

11. Fordonsrelaterade skulder och fordonsmalvakter, punkt 8
(S, MP, V)
av Johan Loéfstrand (S), Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Emma
Hult (MP), Johanna Haraldsson (S), Shadiye Heydari (S), Lotta
Johnsson Fornarve (V) och Faradj Koliev (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2737 av Hans Hoff (S) och
2016/17:3468 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 14.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi konstaterar att det under den forra regeringen inférdes nya bestdmmelser
om bl.a. ratt att ta fordon i ansprak for betalning av fordringar pa vissa skatter
och avgifter. Reglerna har haft effekt genom att minska méjligheterna till och
I6nsamheten i att utnyttja fordonsmalvakter, bl.a. genom att skulder foljer med
fordonet och inte den juridiska agaren. Eftersom de nya reglerna ar tillampliga
pa skatter och avgifter som har beslutats efter den 1 juli 2014 ar det dessutom
rimligt att anta att reglerna kommer att f& 6kat genomslag med tiden.

Som redovisats ovan anférde infrastrukturminister Anna Johansson i ett
fragesvar den 12 januari 2017 bl.a. att ytterligare och mer langtgéende atgarder
riktade mot fordonsmaélvakter skulle kunna innebéra inskrankningar i
aganderatten, vilka maste vara proportionerliga och balanserade, samt att
regeringen foljer utvecklingen for de fordonsrelaterade skulderna till det
allménna och har dialog med berérda myndigheter i fragan. Ministern framhall
aven att det ar de rattsvardande myndigheterna som ska anvanda lagstiftningen
for att den ska fa avsedd effekt.

Vi anser mot bakgrund av det sagda att det inte finns skal for nagot
tillkédnnagivande till regeringen. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

12. Forsaljning av utmatt egendom i allmanna mal, punkt 9 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg
(M) och Mats Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2633 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkande 2 och
2016/17:3158 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Pa senare tid har det uppmarksammats flera fall nar enskilda och foretag har
lidit rattsforluster i skatteprocesser, trots att de slutligen fatt ratt i processerna.
Den som enligt Skatteverkets beslut har en skatt eller avgift att betala &r
nédmligen skyldig att betala skatten eller avgiften d&ven om beslutet inte har
vunnit laga kraft.

Skatteverket kan dock bevilja anstdnd med betalningen. Om anstand inte
beviljas, innebér det att Kronofogdemyndigheten kan driva in skulden. Ett
exempel pd en sédan indrivningsatgard ar att den skattskyldiges fastighet
utmaéts och saljs. | detta hanseende skiljer sig allmanna (statliga) fordringar
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fran enskilda (privata) fordringar. Egendom som utmatts for privata fordringar
far i manga fall inte séljas forran exekutionstiteln vunnit laga kraft.

For att starka rattssakerheten i skattemal bor huvudregeln vara att anstand
ska beviljas. Som en sista sakerhetsventil bor lagen andras sd att utmatt
egendom inte far siljas forran exekutionstiteln har vunnit laga kraft, pa
motsvarande satt som géller for enskilda mal och med de undantag som redan
i dag galler i enskilda mal.

Regeringen bor ta nddvéndiga initiativ till en lagandring i enlighet med det
anforda. Detta bor riksdagen, med bifall till motionerna 2015/16:2633
yrkande 2 och 2016/17:3158 yrkande 2, stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sérskilda yttranden

1. Skuldsanering, punkt 2 (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Enligt min mening borde betalningsplanen vid skuldsanering som huvudregel
bestammas till tre ar inklusive tvéa betalningsfria ménader. Sddana betalnings-
planer skulle ge annu battre férutséattningar for dverskuldsatta att klara av en
skuldsanering och fa en andra chans utan alltfor hard belastning pa géldenaren
och hans eller hennes familj. Jag har mot den bakgrunden valt att inte Idmna
nagon reservation till férméan for motionsyrkandena om en generell treérig
betalningsplan utan nagra betalningsfria manader.

2. Budget- och skuldradgivning, punkt 3 (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Som framgadr ovan har det i samband med tillkomsten av 2016 &rs
skuldsaneringslag skett fortydliganden nér det géaller dels kommunernas
skyldighet att Iamna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer, dels
Inspektionen for vard och omsorgs tillsynsansvar 6ver kommunernas budget-
och skuldradgivning. Harigenom har 6nskemalen i motion 2015/16:186
yrkande 2 blivit tillgodosedda, och det finns darfor inte skal for mig att [amna
nagon reservation. Jag tanker dock félja frdgan noga och eventuellt dterkomma
med forslag om det finns anledning till det.

3. Foretagsrekonstruktion och skuldsanering for foretagare
m.m., punkt 6 (M)

Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg (M)
och Mats Green (M) anfor:

Det ar angelaget att skapa langsiktiga forutsattningar for ett mer innovativt och
kreativt svenskt néringsliv. Jobb skapas av foretag som véxer och anstaller. En
viktig forutsattning for att foretagen ska kunna fortsétta véxa och anstalla &r
att vi inte har fler regler &n nddvandigt och att de regler som finns &r
forutsdgbara och tydliga. Vi behover vidta atgarder for att underlatta for
foretagen och forbattra svenskt foretagsklimat.

Ett led i denna strdvan &r att se 6ver lagen om foretagsrekonstruktion for att
fler livskraftiga foretag med betalningssvarigheter ska fa majlighet till en
andra chans.

Som konstaterats ovan har en sérskild utredare gjort en dversyn av bl.a.
lagen om foretagsrekonstruktion och i betdnkandet Entreprenorskap i det
tjugoforsta arhundradet (SOU 2016:72) lamnat olika forslag som syftar till att
ge fler livskraftiga foretag med betalningssvarigheter en mojlighet till en andra
chans. Betankandet har varit féremal for remissbehandling, och remisstiden
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gick ut den 31 januari 2017. Vidare har EU-kommissionen lagt fram ett forslag
till direktiv om foretagsrekonstruktion och om en andra chans for seritsa
foretagare som bl.a. syftar till att minska antalet konkurser av i grunden
fungerande foretag.

Med hansyn till det arbete som sdlunda péagér har vi valt att inte lamna
négon reservation. Vi avser dock att noga félja arbetet och dterkomma med
forslag om det finns skal for det.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:186 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen snarast bor &terkomma med forslag pa konkreta
forebyggande &tgdrder mot 6verskuldsattning och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en Oversyn av regelverket kring tillsynen av den kommunala
verksamheten i syfte att regelverket ska fortydligas och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett forslag som innebér att det infors
en slutlig preskriptionstid for skulder och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en barnkonsekvensanalys och ldmnas férslag som forbattrar
situationen for alla de barn och unga som lever i familjer med
6verskuldsattning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:611 av Patrik Engstrém m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att inom ramen for den statliga lI6negarantin inkludera
administrativa kostnader for att sékra erforderliga handlingar vid en konkurs
och tillk&annager detta for regeringen.

2015/16:744 av Anders Ahlgren och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att foretagare som
ar nara obestand eller gatt i konkurs kan behéva battre forutsattningar an i dag
for att komma igenom en kris och fd en andra chans, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:883 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen staller sig bakom vad som anférs i motionen om att en gréns for
langvarig skuldsattning ska kunna sattas av Kronofogdemyndigheten efter ett
visst antal &r, eller viss summa betald, och tillkannager det for regeringen.
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2015/16:1051 av Jessika Roswall och Maria Malmer Stenergard
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkade
befogenheter for polisen vid avhysning och sérskild handréckning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1119 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
nér det galler avhysning av illegala boséttningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1160 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en stérkt privat
&ganderétt i syfte att forhindra ockupation av privat mark och tillkédnnager
detta for regeringen.

2015/16:1170 av Cecilia Magnusson och UIf Berg (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en preskriptionstid
for skulder och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1203 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att paskynda
lagstiftning som tillater avhysning av bosattningar pa privat mark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
oreglerade boplatser inte ska accepteras och att tillampningen av
reglerna kring avhysning och olaga intrdng bor ses Gver och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1759 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglerna for
identifiering och polismedverkan m.m. vid avhysning av olagliga bosattningar
bor forenklas, att lagar och regler bor tillampas lika i hela landet samt att
aganderatten bor varnas, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1763 av Ulf Berg och Gunilla Nordgren (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
problemen inom bdrplockningsbranschen och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2015/16:1770 av Jorgen Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
for skuldsatta individer som lever pa existensminimum nar det galler
mojligheten for dem att 6ka sina drivkrafter att snabbare betala av sina skulder
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1877 av Fredrik Schulte (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
bor andras s att personer som bosatt sig och vistas illegalt pa saval
privat som offentlig mark omgéaende ska avhysas av polisen utan krav
pa handrackning fran kronofogden, identifiering av den/de avvisningen
rér och oavsett hur lange bosattningen varat om markégaren sa begar,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om slutlig
preskriptionstid och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att be
regeringen presentera forslag i enlighet med Nystartsutredningen om
en sérskild form av skuldsanering for foretagare som drabbats av
overskuldsattning, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2050 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for statliga myndigheter att goéra uppgorelser med
privatpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2294 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att erhalla
naringstillstand efter konkurs och insolvens och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
pantkonton och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en

effektivare skuldavskrivning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2304 av Beatrice Ask m.fl. (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
regelverket for sérskild handrackning och avhysning och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2015/16:2401 av Johan Hedin m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att be regeringen,
nar ekonomin sa tillater, presentera forslag i enlighet med Nystartsutredningen
om en sérskild form av skuldsanering for foretagare som drabbats av
overskuldsattning, och riksdagen tillkénnager detta for regeringen

2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta avhysningen av illegala ockupanter av skog och mark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2633 av Maria Malmer Stenergard (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att egendom som utmaétts for allménna mal inte bor fa séljas forran
exekutionstiteln har vunnit laga kraft, pA samma sétt som géller for
enskilda mal, med de undantag som redan i dag galler i enskilda mal,
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2701 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta skuldsanering for foretagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2704 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
budget- och skuldradgivningen genom forbattrad samordning mellan
relevanta aktorer och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
hur tolkning och definition av skuldsaneringslagens lydelse om
”oférméga att betala sina skulder under 6verskadlig tid” har utvecklats
i praxis och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillgangliggdra skuldsaneringsinstitutet for evighetsgaldenarer genom
battre informationsgivning kring méjligheten att soka och tillkannager
detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en utredning i syfte att tydliggdra reglerna om preskriptionsavbrott och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2015/16:2755 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
avhysningar enklare att genomféra och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2789 av Robert Hannah m.fl. (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om budget- och
skuldradgivning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
skuldsanering och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

I6neutmétning och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2828 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forenkla
avhysningsreglerna for markégare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3015 av Staffan Danielsson (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mark- och
tomtagares majligheter att fa hjalp med otilltna boséttningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:1459 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om personlig konkurs
och skuldsanering och tillkannager detta fér regeringen.

2016/17:1526 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
problem inom bérplockningsbranschen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1572 av Jorgen Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver reglerna
for skuldsatta individer som lever pa existensminimum nar det géller
mojligheten for dem att 6ka sina drivkrafter att snabbare betala av sina skulder,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1793 av Fredrik Schulte (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
bor andras s att personer som bosatt sig och vistas illegalt pa saval

2016/17:CU8

55



2016/17:CU8

56

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

privat som offentlig mark omgéaende ska avhysas av polisen utan krav
pa handrackning fran kronofogden, identifiering av den eller dem
awvvisningen ror och oavsett hur ldnge bosattningen varat om
markéagaren sa begar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlétta avhysningen av illegala ockupanter av mark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1977 av Staffan Danielsson och Solveig Zander (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mark- och
tomtagares majligheter att fa hjalp med otilldtna bosattningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2239 av Maria Malmer Stenergard (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utdkade
befogenheter for polisen vid avhysning och sarskild handréckning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2279 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
avhysningar enklare att genomféra och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2296 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
avhysningsreglerna for markégare och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2300 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
reglerna for avhysning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2371 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada

SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for statliga myndigheter att goéra uppgorelser med
privatpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2016/17:2683 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om preskriptionstid pa
skulder och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2737 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skuldsatta personer
som &r &gare av manga bilar, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:2771 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om rétten att avlagsna
personer som gjort olovliga intrang i hus, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2016/17:2861 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
betalningsperioden for skuldsanering ska sattas till tre ar i stallet for som nu
gallande fem ar och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:3144 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av lagen om foretagsrekonstruktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3147 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder
mot dverskuldséttning och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

skuldsaneringslagen, avbetalningsperiodens langd samt flytt av
lagstiftningen om kommunernas skyldighet att lamna budget- och
skuldradgivning fran socialtjanstlagen till skuldsaneringslagen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om &tgérder
kopplade till preskriptionsavbrott och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
forbattringar av budget- och skuldradgivningen och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:3158 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att egendom
som utmatts for allmanna mél inte far saljas forran exekutionstiteln har
vunnit laga kraft, p& samma satt som galler for enskilda mal, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:CU8
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BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2016/17:3186 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av lagen om foretagsrekonstruktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3229 av Beatrice Ask m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tydliga och
enklare regler for handrackning i syfte att avlagsna personer fran
illegala boséttningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3347 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
avhysningen av illegala boséattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

46. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om slutlig
preskriptionstid och tillkdnnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
evighetsgaldenarers skuldsanering bor kortas ned till tre &r och
tillkdnnager detta for regeringen.

52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna att befria markagare fran kostnadsansvar for
skadegorelse frdn bosittare och i samband med avhysningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
avlagsnande av olovliga boséttningar bor goras ovillkorligen av
myndigheters synpunkter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3468 av Roger Haddad m.fl. (L):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
lagstiftningen om bilmalvakter och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2017
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