Kungl. Maj:ts proposition nr 176 ar 1973

Nr 176

Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av tilldggsavtal till
avtalet den 27 oktober 1953 mcilan Sverige och Danmark for und-
vikande av dubbelbeskattning betriiffande skatter & kvarlitenskap; given
den 19 oktober 1973.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over finansiirenden, foreslad riksdagen att bifalla
det fOrslag om vars avlatande till riksdagen fGredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner ett tilldggsavtal till
avtalet den 27 oktober 1953 mellan Sverige och Danmark f6r undvikan-
de av dubbclbeskattning betriiffande skatter pa kvarlitenskap. Tillaggs-
avtalet trider i kraft scdan de bada staterna underrittat varandra om att
vederborliga konstitutionella atgdrder vidtagits for dess ikrafitradande.
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Utdrag av protokollet over finansiirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 19 oktober 1973.

Ndrvarande: statsministern  PALME, ministern for - utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON. C )

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striing, anmiler efter ge- -
mensam beredning med statsridets Gvriga ledamdter friga om godkdin-
nande av tilliggsavtal till avtalet den 27 oktober 1953 mellan Konunga-
riket Sverige och Konungariket Danmark fér undvikande av dubbelbe-
skattning betriiffande skatter & kvarldtenskap och anfor. .

Scdan Kungl. Maj:t den 25 maj 1973 beslutat att tilldggsavtalet till
avtalet den 27 oktober 1953 mellan Konungariket Sverige och Konunga-
riket Danmark for undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter
a kvarlitenskap skall undertecknas, har tilliggsavtalet den 29 augusti
1973 undertecknats for Sveriges del av beskickningschefen i Kopen-
hamn.

Den 27 oktober 1953 slots mellan Sverige och Danmark cit avtal for
undvikandc av dubbelbeskattning betriffande skatter pd kvarlatenskap.
Avtalet godkidndes av riksdagen (prop. 1953: 238, BeU 1953: 62, rskr
1953: 407) och tillimpas i friga om dddsbo efter den som avlidit efter
den 17 december 1953 (SFS 1967:729; ang. avtalets lydelse se SFS
1953: 778). ' ’ o

Avtalet tillimpas enligt art. 1 pa skatter pa kvarlatéenskap efter svenska
och danska medborgare. Sdsom skiitter pa kvarlatenskap anses enligt art.
2 for svensk del arvsskatten och £or dansk del avgiften pa arv och lik-
nande forvirv (Carveafgiften”). Gévoskatter omfattas alltsa inte av avta-
let. Jag kan i detta sammanhang ndmna, att Sverige inte ingatt nigot
dubbelbeskattningsavtal som omfattar gavoskatter.

Art. 3 och 4 innehéiller regler om uppdclning av beskattningsritten.
Enligt art. 3 beskattas fast egendom endast i den avtalsslutande stat dar
egendomen ir beligen och enligt art. 4 beskattas all annan cgendom
endast i den stat dir den avlidne var bosatt vid dodsfallet.

Art. 9 innehaller regler som gdr det mdijligt for de bada staternas
hogsta finansmyndigheter att traffa sirskild 6verenskommelse bl. a. for
att undvika dubbelbeskattning i fail som inte regleras av avtalet. Denna
mdjlighet dr dock begrinsad till de skatter som anges i art. 2, dvs. skatter
pa kvarlatenskap. Fall av dubbelbeskattning av géva kan allts3 inte 19sas
med stod av art. 9.
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Pa svensk sida finns emellertid mojlighet for Kungl. Maj:t eller den
myndighet Kungl. Maj:t forordnar att i falt av dubbelbeskattning cnsi-
digt medge befrielse fran eller nedsidtining av glvoskatt. Regler hirom
har intagits i 58 § forordningen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt
(AGF) (58 § #dndrad 1967: 720). Kungl. Maj:ts beslutanderitt i dessa
hinscenden ar fr. o. m. ar 1968 dclegerad till kammarkollegict. Vid be-
frielse fran cller nedsittning av ghvoskatt enligt 58 § AGF tillimpas de
principer som kommit till uttryck i avtalen for undvikande av dubbelbe-
skattning betraffande skatter pa4 kvarlatenskap. Detta innebir, att be-
skattningsritten i regel forbehélls den stat dir givaren #r bosatt. Undan-
tag frdn denna regel giller i friga om fastighet och i allmdnhet ocksd
rorelsetillgangar nedlagda i fast driftstille. T sddana fall sker béskattning
i den stat dir fastigheten eller rorelsetiligingarna dr beligna. Kammar-
kollegiet och tidigare dven Kungl. Maj:t har i atskilliga fall av dubbel-
beskattning medgivit befrielse fran eller nedsiittning av gavoskatt enligt
58 § AGF med tillampning av dessa principer.

1 Danmark anses giva i allménhet som skattepliktig inkomst men i
vissa fall utgar en sirskild gévoskatt enligt lagen om skatt pa arv och
gava. Mojlighet att enligt dansk intern lagstiftning ensidigt medge efter-
gift av skatt vid dubbelbcskattning foreligger endast i friga om fastighet
1 utlandet. Eftergift i andra fall kan ske endast med stod av dubbelbe-
skattningsavtal. Som jag namnt tidigarc omfattas inte skatter pa gava av
det svensk-danska avtalet och inte heller finns nagon mdjlighet for de
hogsta finansmyndigheterna att med stdd av art. 9 i avtalet triffa over-
enskommelse om undanréjande av dubbelbeskattning av gava.

Mot bakgrund av nyssnimnda svarigheter foreslogs fran dansk sida,
att art. 9 i avtalet skulle kompletteras med regler som gjorde det mdj-
ligt for de bida staternas hogsta finansmyndigheter att triifffa Gverens-
kommelse om undanrdjande av dubbelbeskattning dven i friga om gava.
Efter overldggningar mellan finansdepartementet och danska finansmi-
nisteriet ndddes enighet om sddana bestdmmelser, vilka intogs i ctt pa
svenska och danska spraken avtattat forslag till tilldggsavtal till avtalet
den 27 oktober 1953 mellan Sverige och Danmark for undvikande av
dubbclibeskattning betriffande skatter pa kvarldtenskap. Den svenska
och danska texten till forslaget torde fa fogas som bilaga tilt stadsrads-
protokollet i detta drende.

Forslaget har remitterats till kammarkollegict och riksskatteverket. 1
remissvaren framhalls, att behovet av de fOreslagna bestammelserna for
svensk del synes ringa med hénsyn till raidande praxis i friga om tillimp-
ningen av 58 § AGF. Kammarkollegiet papekar, att det foreslagna till-
vigagangssittet torde komma att leda till stérre omging dn det nuva-
rande. Riksskarteverket anser, att for svensk del nuvarande bestimmel-
ser torde vara tillrdckliga. Verket utesluter dock inte, att fall kan upp-
komma da dubbelbeskattning av gava kan 13sas endast med tillimpning
av de foreslagna bestdmmelserna.
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Art. 1 i tilliggsavtalet innehdller det foreslagna tilligget till art. 9 i
avtalet.

Enligt art. 2 i tilliggsavtalet triider detta i kraft sedan notifikation skett
att bida staterna vidtagit dc atgirder som erfordras for ikrafttridande.
Tilldggsavtalet skall ratificeras pa svensk sida.

Av den foregiende rcdovisningen framgir, att de féreslagna bestim-
melserna knappast dr erforderliga for svensk del eftersom dubbelbeskatt-
ning av giva i forhallande till Danmark normalt torde kunna undvikas
med tillimpning av 58 § AGF. Denna mojlighet till ensidig cftergift av
skatt for att 18sa fall av dubbelbeskattning av giva finns emcllertid inte
i dansk ritt utom savitt avser fastighet i utlandet. Det fdreslagna tilligget
till art. 9 i avtalet avser diirfsr i férsta hand att gc Danmark en mojlig-
het att med stod av cn Sverenskomimelse mellan de bida staternas hogsta
finansmyndigheter efterge dansk skatt i fall av dubbelbeskattning av
gava. Det kan emellertid, som riksskatteverket papekar, inte uteslutas att
den foreslagna bestimmelsen i vissa fall iven kan komma att erfordras
for att undvika dubbelbeskattning pa svensk sida. Vid tillimpningen av
de foreslagna bestimmelserna far det forutsittas att de hogsta finans-
myndigheterna normalt fSljer de principer som pa svensk sida gillt
betriffande tillimpningen av 58 § AGF, dvs. samma regler som enligt
dubbelbeskattningsavtal vanligtvis giller i fraga om skatter pd kvarla-
tenskap. Undantagsvis kan dock andra principer komma att behiva till-
limpas for att 16sa uppkommande fall av dubbelbeskattning av giva.

Tillkomsten av de nya reglerna inncbir att 58 § AGF inte lingre blir
tillimplig pa svensk sida i friga om dubbelbeskattning av giva i férhil-
lande till Danmark.

Jag far tillstyrka att tilliiggsavtalet foreliiggs riksdagen for godkin-
nande.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kung. Maj:t fore-
slar riksdagen ' :

att godkiinna tilliiggsavtalet till avtalet den 27 oktober 1953 mel-
lan Sverige och Danmark {6r undvikande av dubbelbeskattning
betraffande skatter pd kvarlitenskap.

Med bifall till vad f6redraganden silunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledamoter hemstdllt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyilensten
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Bilaga

Tilliggsavtal till avtalet den 27 oktober
1953 mellan Konungariket Sverige och Ko-
nungariket Danmark for undvikande av
dubbelbeskattning  betriffande skatter &
kvarlitenskap

Konungariket Sveriges regering och Ko-
nungariket Danmarks regering har, foran-
ledda av Onskan att dndra bestimmelserna
i avtalet den 27 oktober 1953 mellan Ko-
nungariket Sverige och Konungariket Dan-
mark foér undvikande av dubbelbeskattning
betriffande skatter 4 kvarlidtenskap, Over-
enskommit om fdljande bestimmelscr:

Artikel 1

I artikel 9 i avtalet tilligges ett nytt
stycke av foljande lydelse:

“Om giva dr underkastad avgift pd arv
och gava i Danmark eller &r inkomstskatte-
pliktig dir och tillika skattepliktig i Sve-
rige sdsom géva eller arvsforskott. kan de
hogsta finansmyndigheterna i de bida sta-
terna traffa sdrskild Overenskommelse i en-
lighet med principerna i detta avtal f6r und-
vikande av dubbelbeskattning av givan®.

Artikel 2

1. Detta tilliggsavtal trider i kraft sedan
genom notevixling bekriftats, att i vardera
avtalsslutande staten ratifikation skett eller
vidtagits de andra atgirder som erfordras
for ikrafttridande i respektive stat.

2. Tillaggsavtalet utgdr en integrerande
del av avtalet den 27 oktober 1953 och
skall forbli i kraft i enlighet med bestim-
melserna 1 artikel 11 i avtalet.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dirtill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat detta tilliggsavtal och forsett det-
samma med sina sigill.

Tillegsoverenskomst til overenskomsten af
27. oktober 1953 mellem kongeriget Sve-
rige og kongeriget Danmark til undgielse
af dobbeltbeskatning vedrerende skatter af
arvemidler

Kongeriget Sveriges og kongeriget Dan-
marks regeringer cr, foranlediget af gnsket
om at ®ndre bestemmelserne i overens-
komsten af 27. oktober 1953 mellem konge-
riget Sverige og kongeriget Danmark til
undgielse af dobbeltbeskatning vedrgrende
skatter af arvemidler, blevet enige om fgl-
gende bestemmelser:

Artikel ]

Til artikel 9 i overenskomsten fgjes et
nyt stykke af fglgende ordlyd:

”Safremt en gave i Danmark er under-
givet afgiftspligt efter lov om afgift af arv
og gave eller er indkomstskattepligtig der og
tillige er skattepligtiz i Sverige som gave
eller arveforskud, kan dc hgjestc finans-
myndigheder i de to stater treffe szrlig
aftale i overensstemmelse med principperne
i denne overcnskomst til undgaelse af dob-
beltbeskatning af gaven”.

Artikel 2

1. Deane tillegsoverenskomst treeder i
kraft, efter at det ved noteveksling cr be-
kraftet, at ratifikation i hver af de over-
enskomstsluttende stater er sket, eller at
andre for ikrafttreeden ngdvendige foran-
staltninger i de respektive stater er iagt-
taget.

2. Tillzgsoverenskomsten udggr en inte-
grerande del af overenskomsten af 27. ok-
tober 1953 og skal forblive i kraft i over-
ensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel
11 i overenskomsten.

Til bekraftelse herpa har undertegnede,
dertil behgrigt befuldmagtigede, underteg-
net denne tillegsoverenskomst og forsynet
samme med deres segl.
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Som skedde i Kopenhamn den 29 augusti
1973 i tvd exemplar péa svenska och danska
spraken, vilka bada texter har lika vitsord.

For Konungariket Sveriges regering:
Hubert de Besche

For Konungariket Danmarks regering:
K. B. Andersen

6

Udfardiget i Kgbenhavn den 29. august
1973 i to eksemplarer, i det svenske og
danske sprog, siledes at de to tekster har
samme gyldighed.

For kongeriget Sveriges regering:
Hubert de Besche

For kongeriget Danmarks regering:
K. B. Andersen
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