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Vdgar till hallbara vattentjanster

Till civilutskottet

Civilutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig over
proposition 2021/22:208 Vagar till hallbara vattentjanster och eventuella
foljdmotioner i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen
och kommittémotionerna 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson
(bada C) yrkandena 1, 6 och 7, 2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl.
(SD), 2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4,
2021/22:4693 av Viktor Wérnick m.fl. (M) yrkande 6 och 2021/22:4694 av
Emma Hult och Maria Gardfjell (bdda MP) yrkandena 1 och 3 i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att civilutskottet tillstyrker propositionen i dessa delar
och avstyrker motionsyrkandena.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, KD, MP).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

| propositionen lamnar regeringen lagforslag som syftar till att skapa forut-
sattningar for langsiktigt hallbara vatten- och avloppslésningar samt att 6ka
allmanhetens insyn och mojlighet till deltagande och paverkan vid den
kommunala planeringen av hur behovet av allmanna vattentjanster i
kommunen ska tillgodoses.

Regeringen foreslar att kommunens bedémning av behovet av en allman
vattentjanst ska bli mer flexibel. Vid behovsbeddmningen ska kommunen ta
sdrskild hansyn till forutsattningarna for att tillgodose behovet av en
vattentjanst genom en enskild anldggning som kan godtas med hénsyn till
skyddet for manniskors hélsa och miljon. Forslaget syftar bl.a. till att
underlatta for bostadsbyggande pé landsbygden.

Vidare foreslar regeringen att varje kommun ska ha en aktuell
vattentjanstplan. Vattentjanstplanen ska innehalla kommunens Iangsiktiga
planering av hur behovet av allmédnna vattentjanster ska tillgodoses. Planen
ska dven innehalla en bedémning av vilka atgarder som behdver vidtas for att
de allmanna va-anlaggningarna ska fungera vid en okad belastning p& grund
av skyfall.

Propositionen innehaller aven forslag till ett bemyndigande som ger
mojlighet att, i frdga om smd enskilda avloppsanlaggningar, meddela
foreskrifter om skyldighet att kontrollera anldggningens funktion och att
lamna vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten. Regeringen foreslar aven att en
felaktig hanvisning i 5 kap. miljobalken rattas till.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Bestammelsen om
krav pd att varje kommun ska ha en vattentjanstplan foreslas tillampas forsta
gangen for tid efter den 31 december 2023.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson
(bada C) yrkande 1 ska hansyn tas till den s.k. markretentionens betydelse nar
miljopaverkan fran enskilda avlopp beddms. Motiondrerna menar att det
faktum att markretentionens roll i att rena utsldpp inte beaktas i det nya
forslaget snedvrider proportionerna i miljobedémningen av enskilda avlopps-
anlaggningar.

Aven i kommittémotion 2021/22:4690 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande
2 framhalls markretentionens betydelse for bedémningen av enskilda avlopps
miljopéverkan.

Magnus Ek och Ola Johansson (bdda C) foreslar i kommittémotion
2021/22:4688 yrkande 6 att riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring i
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6 b § andra stycket lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. Motionér-
erna anser att bestdimmelsen om skyfall kopplat till vattentjénstplanerna inte
kommer att medfdra ndgot mervarde utan endast bidra till en okad osékerhet i
fradga om ansvarsfdérdelningen nar det galler att klimatanpassa samhallet.

I yrkande 7 foreslar motionarerna att riksdagen avslar regeringens forslag
till &ndring i 26 kap. 19 b § miljobalken. Motiondrerna anser att en ny form av
uppgiftslamnande riskerar att innebéra ytterligare I6pande kostnader och
pélagor frin kommunens sida gentemot enskilda fastighetsagare. Motionar-
erna anser att den utpekade tillsynsmyndigheten i stéllet bér kunna foreskriva
vilka uppgifter som ska lamnas och att det endast ska omfatta gemensamma
anlaggningar och inte enskilda. Kravet pa att lamna uppgifter bor inforas som
en mojlighet for de kommuner som sa énskar genom lokala foreskrifter.

Aven i kommittémotion 2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4
foreslas att riksdagen ska avsla forslaget om kontroll av sma enskilda avlopps-
anléggningar. Motionérerna anser att fastighetsdgarna redan ar medvetna om
sina anlaggningar och deras miljopaverkan genom det ordinarie tillsynsarbete
som landets kommuner gér. En ny form av uppgiftsl&mnande riskerar bara att
innebéra nya I6pande kostnader for fastighetsdgarna.

Enligt kommittémotion 2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
bor riksdagen avsla proposition 2021/22:208 Vagar till hallbara vattentjanster.
Motionédrerna &r negativa till férslaget om bemyndigandet att meddela
foreskrifter och skyldigheter for sma avloppsanldggningar eftersom det
mojliggor att infora avloppsdeklarationer, vilket kan bli mycket kostsamt och
besvérligt for husdgare. Att kontrollera om en anldggning ar miljofarlig eller
miljostérande bor vara kommunens tillsynsansvar och géras om det finns fog
for det. Vidare anser motiondrerna att risken for skyfall och éversvamningar
inte enbart kan hanteras som en va-fraga eftersom det kravs mer dvergripande
atgarder i hur hela samhallet planeras. Kommuner bor i stallet ha en skyldighet
att forbereda for extraordinéra héndelser som Gversvamningar och skyfall i sin
planering av kommunen.

Enligt kommittémotion 2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M)
yrkande 6 ska kommunerna ha méjlighet att sjélva vélja om de vill tillimpa
systemet med avloppsdeklarationer eller inte. Motiondrerna menar att det ar
oklart om avloppsdeklarationer kan komma att ha sadan positiv miljonytta att
den omfattande kostnad och det arbete som deklarationerna ger upphov till &r
motiverade. Motiondrerna anser att kommunerna &ven i fortsattningen bor ha
mdéjlighet att bestimma ambitionsnivan for detta arbete.

Enligt kommittémotion 2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell
(bdda MP) yrkande 1 ska klimatanpassning inforlivas i vattentjanstplanerna.
Motionérerna anfor att arbetet med klimatanpassning inte har kommit igang
sa kraftfullt som behdvs i Sveriges kommuner och darfér bér kommunens
planering for klimatanpassning tas upp i vattentjanstplanen. Motionérerna
anser dven att vattentjanstplanen maste kompletteras med en vattenresursplan
som omfattar klimatanpassningsbehov och tillgangar och lésningar for dricks-
vattentillgang vid extrema klimatrelaterade handelser som langvarig torka. For
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en trygg vattenforsorjning och for att leva upp till miljomalen ar det enligt
motiondrerna avgorande att skyddet av dricksvattentékter och grundvatten
stérks (yrkande 3).

Kompletterande uppgifter

Markretention och enskilda avlopp

| Formas forstudie Infor beslut om systematisk dversikt av markretention av
fosfor fran enskilda avlopp (PM, 2018-09-07) redovisas att nara 700 000
svenska hushall leder sitt avloppsvatten till sma avloppsanlaggningar som inte
&r anslutna till det kommunala avloppssystemet, s.k. enskilda avlopp. De allra
flesta av dessa avlopp &r markbaserade, vilket innebér att avloppsvattnet, efter
att det har renats en forsta gang, slapps ut i jorden.

I marken mellan avloppet och mottagande ytvatten sker en naturlig
reningsprocess, s.K. markretention, som innebér att naringsamnen (liksom
mikroorganismer och giftiga amnen) pé olika satt kvarhélls i jorden eller i
véxtlighet. | forstudien redovisas att hur effektiv denna markretention av
fosfor egentligen &r rdder det delade meningar om. Denna kunskap &r
betydelsefull om man ska kunna anpassa kraven pa anlaggningarna vad galler
fosforrening.

Hosten 2018 beslutade Rédet for evidensbaserad miljoanalys mot bakgrund
av forstudien att Formas skulle gora en systematisk forskningssamman-
stallning om markretention av fosfor fran enskilda avlopp. Formas kommer att
gora en systematisk kartlaggning av forskningen pa omradet och enligt deras
information beraknas slutrapporten bli fardig hosten 2022.

Den 10 mars 2021 anforde davarande milj6- och klimatministern Per
Bolund foljande som svar pd frdga 2020/21:1977 Enskilda avlopp och
retention i mark:

Overgddningen av véra inlandsvatten och av haven ar fortfarande ett av de

storsta miljoproblemen trots att det uppmarksammats under mer an 50 &r.

Utslappen av fosfor fran de enskilda avloppen ar i dag storre &n
utslappen av fosfor fran de kommunala reningsverken enligt de senaste
berédkningarna som publicerats av Havs- och vattenmyndigheten. Det &r
darfor rimligt att de enskilda avlopp som inte har en tillfredsstallande
rening i dag och som bidrar till 6vergédningen atgardas.

Det finns dock en stor osékerhet om hur stor sjélvreningen i mark ar
och vilka faktorer som styr markretentionen av fosfor. Jag uppfattar att det
darfor har varit problematiskt vagleda i fragan. Rédet for evidenshaserad
miljoanalys beslutade i oktober 2018 att Formas ska gora en systematisk
forskningssammanstallning om markretention av fosfor fran enskilda
avlopp for att forbattra kunskapslaget. Enligt Formas kommer
kartlaggningen att vara fardig under 2021. Havs- och vattenmyndigheten
har ansvaret for enskilda avlopp och kan om det framkommer ny kunskap

om retentionen, och om den anser att det finns ett behov, uppdatera sina
véagledningar.
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Tillsyn av enskilda avlopp

Den som vill driva en avloppsanordning som &r dimensionerad fér maximalt
200 personekvivalenter maste enligt forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd ansoka om tillstand for sin verksamhet hos den
kommunala miljondgmnden, som ocksa i detta fall ar tillsynsmyndighet for
verksamheten.

I Sverige finns ingen sérskild lag som reglerar enskilda avlopp. Regelverket
for sma avloppsanlaggningar finns framst i 2 och 9 kap. miljébalken och i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Havs-
och vattenmyndighetens allménna rad (HVMFS 2016:17) om sma avlopps-
anlaggningar for hushallsspillvatten fungerar som utgangspunkt for vilka krav
som ska stéllas. Havs- och vattenmyndigheten har &ven tagit fram en handbok
som heter Vagledning for effektiv tillsyn av sma avlopp (rapport 2015:1).

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken maste en rimlighetsavvagning goras i varje
enskilt tillsynsarende. De krav som stélls pa sma avlopp far inte vara hur harda
som helst utan maste vara rimliga i forhallande till nyttan for halsan och
miljon. Kraven far inte leda till orimliga kostnader.

Den 31 mars 2021 anforde davarande miljé- och klimatministern Per
Bolund féljande som svar pd frdga 2020/21:2310 En ny végledning for
enskilda avlopp:

Krav pa att bristfalliga enskilda avlopp atgardas stélls framforallt genom
kommunal tillsyn och prévning. Enligt 2 kap. 7 8 miljobalken galler
kraven pa skyddsatgarder bara i den utstrackning det inte kan anses

orimligt att uppfylla dem. Det innebdr att de krav som stélls i

forelagganden maste vara motiverade fran miljo- eller halsoskydds-

synpunkt och att en skalighetsavvagning ocksa ska géras. Mer ingripande
atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte kravas. Vad detta
innebdr i praktiken avgors fran fall till fall. Regeringen avser inte att se

Over lagstiftningen i detta avseende.

I Utredningen om hallbara vattentjansters betidnkande Vagar till hallbara
vattentjanster (SOU 2018:34) redovisas nar det galler att 6ka atgardstakten for
enskilda avlopp att utredningen anser att fastighetsagarens egentillsyn maste
Oka, fastighetsagarens incitament for att gora &tgarder starkas och att
kommunens tillsynsarbete maste bli effektivare. Utredningen har ett antal
forslag i syfte att uppna detta, bl.a. att ett krav pa avloppsdeklaration for sma
avloppsanlaggningar infors. Vidare redovisas i betdnkandet att avlopps-
deklarationen kommer att medfora en viss kostnad for fastighetsdgare.
Kostnaden kan komma att variera éver landet och den kommer att bestimmas
av marknaden. Kostnaden for fastighetsagaren maste jamforas med kostnader
for kommunal tillsyn och séttas i relation till kostnaden for att anldgga nya
avloppsanlaggningar. Sammantaget &r utredningens beddémning att forslaget
om krav pd avloppsdeklaration bidrar till att det blir enklare for fastighetségare
att gora ratt i frdgor som rér sma avloppsanlaggningar.

I proposition 2021/22:208 behandlas de lagférslag som lamnats i
betinkandet Vagar till hallbara vattentjanster. Ovriga forslag fran utredningen
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Klimatanpassning

Dricksvattenutredningen har i sitt betdnkande En trygg vattenférsorjning
(SOU 2016:32) papekat att klimat- och samhallsférandringarna innebar 6kade
risker for vattenburna fororeningar, vilket i sin tur ger 6kade krav att arbeta
systematiskt med kompetensforsorjning, kunskapsutveckling och forsknings-
och utvecklingsinsatser. Regeringen beslutade darfor i februari 2018 att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att inleda ett arbete med att inrétta ett nationellt
dricksvattenrdd (N2018/00721/DL). Detta resulterade i den nationella
samordningsgruppen for dricksvatten som utéver Livsmedelsverket bestar av

— Havs- och vattenmyndigheten

— Boverket

— Folkhalsomyndigheten

— Sveriges geologiska undersdkning (SGU)

— Kemikalieinspektionen

— Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
— Trafikverket

— lansstyrelserna (en representant)

— Sveriges Kommuner och Regioner

— Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
— Svenskt Vatten

— vattenmyndigheterna (en representant)

— kommunerna (tva representanter).

Gruppen arbetar med vattenforsorjningsfragor, dricksvattenkvalitet samt civilt
forsvar och krisberedskapsfragor.

Enligt budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) gor
SGU:s utdkade kartlaggning av grundvattenresurser att kunskapen om
grundvatten och strukturen i arbetet forbattras efter hand. Det utdkade
kunskapsunderlaget om kvantitet och kvalitet beddms gbra nytta i
klimatanpassningsarbetet. Tillgdngen pa grundvatteninformation i databaser
har forbattrats men Overvakningen har fortfarande luckor i hela landet.
Satsningen pa atgarder for en béttre vattenhushallning och battre tillgang till
dricksvatten har genererat projekt som bedéms gynna grundvattnet.

Enligt information fran Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI, som végleder och stottar klimatanpassningsarbetet i Sverige, ar
hantering av dagvatten och skyfall en viktig del i planeringen av framtida
samhallen. Om fragan om dagvattenhantering blir integrerad tidigt i processen
for om- och nybyggnation férenklas planeringen for en héllbar dagvatten-
hantering. Majligheten finns da att exempelvis anpassa hojdsattning for mark
och byggnader for att undvika skador vid skyfall.

Ingen enskild aktor rader ensam over dagvattenfragan. Det ar darfor viktigt
att olika sektorer samverkar kring fragan om dagvattenhantering. Till exempel
behdvs samverkan mellan ansvariga for bl.a. stadsplanering, exploatering,
trafik, parker och milj6- och halsofragor. En framtid med fler skyfall och héjda
vattennivaer i hav, sjoar och vattendrag kan paverka spillvattenhanteringen.
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Flera aktorer har vidtagit atgarder. P4 Boverkets webbplats finns en
webbutbildning om hur man far in klimatanpassning i den kommunala
planeringen. Detta &r viktigt inte minst for planering av dagvattenhantering.
Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram en checklista for klimatanpassning
i fysisk planering som bl.a. hanterar 6kad nederbdrd. L&nsstyrelserna har dven
utarbetat en vagledning foér gron infrastruktur som kan anvéndas av
exempelvis samhéllsplanerare och va-personal pa kommunerna. Syftet ar att
samverkan ska leda till &tgarder som bidrar till flera positiva effekter, dvs.
mangfunktionella lésningar.

Livsmedelsverket har tagit fram en handbok om hur kommuner kan klimat-
anpassa sin dricksvattenproduktion. Handboken bryter ned arbetet i steg och
beskriver ocksa hur olika klimathandelser kan paverka vattenforsorjningen.
Den ger enbart vagledning i dessa fragor. Sveriges kommuner &r sjalvstyrande,
och forutsattningarna skiljer sig at nar det galler bade samhéllets uppbyggnad,
dess demografi och hur naturen ser ut. Det paverkar i sin tur forutsattningarna
for dricksvattenproduktionen. Varje kommun har ansvar for att fatta
strategiska beslut utifran sina forutsattningar.

For att sékra dricksvatten for framtiden &r det viktigt att skydda
vattentillgdngarna. Havs och vattenmyndigheten har samlat information om
vattenskyddsomréden som ocksé innehaller en checklista for hur man beslutar
om att uppritta ett vattenskyddsomrade. Havs- och vattenmyndigheten har
ocksa tagit fram en vagledning for regionala vattenforsorjningsplaner. I fokus
ar samhéllets Iangsiktiga dricksvattenforsorjning. Vagledningen ar framst ett
stdd i lansstyrelsernas arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det behdvs en flexiblare behovs-
beddémning av allménna vattentjanster och valkomnar darfor regeringens
forslag att en kommun vid behovsbeddmningen ska ta sérskild hansyn till
forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anlaggning som kan godtas med hénsyn till skyddet for méanniskors hélsa och
miljon. Det ar positivt att vikten av en behovsbedémning utifran tekniska,
miljomaéssiga och samhallsekonomiska aspekter tydliggors.

Utskottet noterar regeringens beddmning att en enskild anlaggning ska ge
ett godtagbart skydd fér manniskors halsa och miljén och att bedémningen av
vilken skyddsnivad som kan godtas maste goras utifran lokala forhallanden.
Regeringen anser att frigan om hur denna bedomning ska goras bor
tydliggoras i en tillsynsvéagledning och inte i lagen om allménna vattentjanster.
Utskottet delar denna bedémning.

I sammanhanget vill utskottet d&ven framhalla att det rader en osakerhet om
hur stor sjalvreningen i mark &r och vilka faktorer det & som styr mark-
retentionen av fosfor. Det &r darfor positivt att Formas gor en systematisk
kartlaggning av forskningen pa detta omrade. Utskottet konstaterar vidare att
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Havs- och vattenmyndigheten har mdjlighet att, vid behov, uppdatera sina
vagledningar om det framkommer ny information pa omradet.

Regeringen foreslar att vattentjanstplanerna ska innehalla en bedémning av
vilka atgarder som ska vidtas for att de allmanna va-anlaggningarna ska
fungera vid den okade belastning som uppkommer vid skyfall. Utskottet
valkomnar forslaget eftersom en forvéntad effekt av klimatférandringen &r
intensivare korttidsnederb6rd. Detta forhallande tydliggor betydelsen av att
kommunerna har planering for att uppratthdlla de allmanna va-
anlaggningarnas kapacitet och funktion vid en 6kad belastning. Det &r positivt
att kommunens beddémning ska omfatta kommunens allménna va-
anléggningar, vilket &r ett bredare begrepp &n allménna dagvattenanldggningar
da skyfall dven kan ha en paverkan pa dricksvatten och spillvatten.

Utskottet konstaterar att kommunen kan anpassa vattentjanstplanens
innehall efter behov, t.ex. lagga till en beskrivning av kommunens beredskap
med anledning av andra vaderfenomen sasom torka. Enligt utskottets mening
ar kommunernas klimatanpassningsarbete en viktig del i planeringen av vart
framtida samhalle. Hanteringen av dagvatten och spillvatten ar grundldggande
utgangspunkter for denna planering. Det &r darfor positivt att vatten-
tjanstplanens innehall inte begrénsas i detta avseende.

Vidare konstaterar utskottet att det pagar ett omfattande arbete nir det galler
klimatanpassning. Bland annat har Livsmedelsverket tagit fram en handbok
om hur kommuner kan klimatanpassa sin dricksvattenproduktion, SGU har
kartlagt grundvattenresurser och Boverket har en webbutbildning om hur man
far in klimatanpassning i den kommunala planeringen. Enligt utskottet ar det
viktigt att olika sektorer samverkar i vattenresursfragor da ingen enskild aktor
ar ensamt ansvarig for dessa fragor. Utskottet valkomnar sdledes de atgarder
som vidtagits for att sakra dricksvatten- och grundvattenresurser i framtiden.

Nar det galler kontroll av sma enskilda avloppsanlaggningar foreslar
regeringen ett bemyndigande som i frdga om sma enskilda avlopps-
anlaggningar ger modjlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att
kontrollera anlaggningens funktion och att l&mna vissa uppgifter till
tillsynsmyndigheten. Bemyndigandet omfattar &ven mojligheten att foreskriva
hur denna kontroll ska utféras. | likhet med regeringen anser utskottet att
forskrifter om kontroll kan bidra till en 6kad medvetenhet hos den som
ansvarar for anldggningen och att detta i sin tur kan bidra till att dka
atgardstakten nar det galler bristfalliga anlaggningar och darmed minska
paverkan pa miljon.

Utskottet noterar att det finns varierande behov av att samla in information
om befintliga avloppsanlaggningar baserat pé bl.a. tidigare tillsyn och kunskap
inom kommunen. Regeringen bedomer att krav pa att lamna uppgifter om
avloppsanléggningarna i tillracklig utstrdckning kan anpassas efter olika
omradens milj6- och halsomassiga behov genom generella foreskrifter.
Utskottet noterar vidare att skyldigheten att kontrollera en anléggnings
funktion kan inforas stegvis och att kraven kan avgrénsas att gélla enbart vissa
typer av anldggningar.
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Enligt utskottets mening finns det en rad aspekter kring enskilda avlopp
som behdver ses 6ver, speciellt med tanke pa att dessa har en miljopaverkande
funktion som bl.a. kan bidra till dvergddning. Utskottet delar regeringens
bedémning att befintliga bristfalliga anlaggningar beh6ver atgardas och att det
ar angelaget att atgardstakten okar. Utskottet valkomnar darfor regeringens
forslag nar det galler kontroll av sma enskilda avloppsanlaggningar.

Vidare noterar utskottet att om systemet med avloppsdeklarationer infors
kan detta innebéra en viss kostnad for fastighetségaren. Utskottet menar dock
att denna kostnad maste stéllas i relation till dels kostnaden for att anlagga en
ny avloppsanlaggning eller &tgarda en befintlig, dels kostnaden for kommunal
tillsyn. | detta hanseende maste aven miljopdverkan av en bristfallig
anléggning beaktas.

Sammanfattningsvis anser miljo- och jordbruksutskottet saledes att
civilutskottet bor tillstyrka propositionen i de delar som rér miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade och avstyrka motionerna 2021/22:4688
(C) yrkandena 1, 6 och 7, 2021/22:4689 (SD), 2021/22:4690 (KD) yrkandena
2 och 4, 2021/22:4693 (M) yrkande 6 samt 2021/22:4694 (MP) yrkandena 1
och 3.

Stockholm den 19 maj 2022

P& milj6- och jordbruksutskottets végnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Jakob Olofsgard (L), Ulrika Heie (C), Markus Selin
(S), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine Eriksson (SD), Mats Nordberg
(SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Avvikande meningar

1. Vagar till hallbara vattentjanster (M, C)

Kristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Ulrika Heie (C) och Marléne Lund Kopparklint (M) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen att vattentjanstplanen ska innehalla
kommunens bedomning av vilka atgarder som behdver vidtas for att de
allmanna va-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av
skyfall. Vi delar inte den uppfattningen eftersom va-huvudménnen redan i dag
ska gora risk- och sarbarhetsanalyser av va-anlaggningarna, dven i fraga om
kraftig nederbérd och kommunerna har en skyldighet enligt plan- och
bygglagen att i sin Oversiktsplan redovisa sin bedémning av risken for skador
pa den byggda miljon till foljd av dversvamningarna samt hur sadana risker
kan minskas. Slutligen gor den pagdende utredningen om vattenfragor i
planl&ggning och byggande (dir. 2021:92) en analys av vilken lagstiftning som
behdver foréndras for att kommunerna ska kunna hantera 6kad nederbord. Den
kommer da att analysera miljobalken, lagen om allmanna vattentjanster och
plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis anser vi att bestimmelsen i propositionen inte kommer
att medféra ndgot mervarde utan endast bidra till en 6kad osédkerhet om
ansvarsfordelningen ndr det géller att klimatanpassa samhéllet. Allménna va-
anlaggningar kommer aven i framtiden att ha svért att hantera mycket kraftig
nederbord. Darfor ar mer kostnadseffektiva atgarder for att minska Gver-
svamningsrisken att t.ex. hojdsatta marken, inte hardgora gronytor i stader
samt utforma vagar och parker pa ett klimatanpassat satt. Detta ar atgarder som
ligger utanfor va-huvudmannens radighet och ar i forsta hand en samhills-
planeringsfraga dar andra aktorer behover involveras i arbetet. Darfor avslar
vi forslaget om skyfall kopplat till vattentjanstplanerna.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att civilutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C)
yrkande 6.

2. Véagar till hallbara vattentjanster (SD)

Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg
(SD) anfor:

Regeringens forslag handlar om hantering av och planering for vatten- och
avloppslésningar. Kommunen ska ta sarskild hansyn till forutsattningarna for
att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning. Det
foreslas ocksa att varje kommun ska ha en vattentjanstplan. Dessutom foreslar
regeringen ett bemyndigande som mojliggor att meddela foreskrifter om
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skyldighet att kontrollera sma avloppsanlaggningars funktion och att lamna
uppgifter till tillsynsmyndigheten.

Vi anser att riksdagen ska avsla proposition 2021/22:208 Vagar till hallbara
vattentjénster. Vi &r negativa till forslaget om bemyndigandet som mo;jliggor
att meddela foreskrifter och skyldigheter for sma avloppsanlaggningar.
Déarigenom mojliggdérs ndmligen inférande av avloppsdeklarationer, vilket kan
bli mycket kostsamt och besvarligt for huségare.

I betdnkandet Vagar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) foreslogs
krav pa avloppsdeklarationer vart sjunde ar och att detta skulle genomfaras av
vvs-branschen. Detta skulle innebdra mycket stora kostnader for enskilda
fastighetsdgare. Att kontrollera om en anldggning ar miljofarlig eller
miljostorande bor falla inom kommunens tillsynsansvar och géras om det finns
anledning till det. D& ska ocksa den verkliga miljopaverkan undersokas och
inte vilken teknisk I6sning som valts. Kommunen ska ta hénsyn till yttre
omstandigheter, som nérhet till vattendrag, naturlig rening genom jordlager
och pavisad paverkan pa intilliggande vatten, sa att inte fungerande
anldaggningar déms ut i onddan.

Reglerna for enskilda avlopp bér méjliggéra att den som har ett enskilt
avlopp som uppfyller géllande miljo- och hélsokrav i normalfallet inte ska
patvingas ett kommunalt avlopp. Regelverket for enskilda aviopp och krav om
anslutning till kommunalt avlopp har stor péaverkan for enskilda
fastighetsagare, inte minst pa landsbygden.

Vi ar inte motstandare till kommunala va-planer, men de kommuner som
onskar uppratta dessa kan genomfora detta oberoende av om lagen infors nu
eller inte. Vi delar ocksd Svenskt Vattens invandningar om att risken for
skyfall och Gversvamningar inte kan hanteras enbart som en va-fraga. Det
kravs mer Gvergripande atgarder i hur hela samhallet planeras och hur vagar
byggs sa att regnvatten leds bort pd ett battre satt 4n genom avlopps-
ledningarna. Att va allt oftare ligger i olika former av samarbeten som spénner
over flera kommuner gor att kommunerna riskerar att missa kraven pa att
forebygga for dversvamningar och skyfall. Kommuner boér i stéllet ha en
skyldighet att forbereda for extraordindra hdndelser, som éversvdmningar och
skyfall, i sin planering av kommunen.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att civilutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD).

3. Végar till hallbara vattentjanster (MP)
Maria Gardfjell (MP) anfor:

Arbetet med klimatanpassning har inte kommit igang sa kraftfullt som behovs
i Sveriges kommuner. Aven om en planering finns hos en hel del kommuner,
gar atgardsplaneringen och det konkreta atgardsarbetet mycket langsamt.
Kommunens planering for klimatanpassning maste tas upp av vattentjanst-
planen. Braddning av avloppsvatten &r en sékerhetsfunktion som finns i
kommunala ledningsnét. Med Klimatforandringarna forvéntas fler skyfall och
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extremvader, vilket drastiskt kan 6ka miljopaverkan av braddning. Darfor
behdver kommunerna planera for skyfall inom ramen for arbetet med
vattentjanstplaneringen. Aven om det inte alltid kommer att kunna vara
mojligt att hindra alla braddningar maste ett systematiskt arbetssatt inforas i
alla kommuner.

Vilka atgarder man avser att vidta nar det galler klimatanpassning 6ver tid
samt hur dessa ska finansieras ska tydligt framgd av planen. Vattentjanst-
planen maste ocksd kompletteras med en vattenresursplan, som omfattar
klimatanpassningsbehov och tillgangar och I6sningar for dricksvattentillgang
vid extrema klimatrelaterade héandelser som langvarig torka. Hoga
temperaturer under lang tid kan paverka behovet av vattentjanster och
vattentjansternas funktion, da exempelvis vattentemperatur och bakterie-
tillvaxt kan paverkas. Vattentjanstplanen maste dven innehalla detta.

Skyddet av dricksvatten varierar mycket 6ver landet. Manga kommunala
vattentakter saknar skyddsomraden och ménga befintliga skyddsomraden &r
daligt utformade och behdver ses ver. Inrattandet av nya skyddsomraden gar
trogt. For en trygg vattenforsérjning och for att leva upp till miljémalen ar det
avgorande att skyddet av dricksvattentakter och grundvatten stérks. Det finns
ett mycket stort behov av att starka arbetet med dricksvattenforsorjning och
vattenskydd, exempelvis behdver stodet for att inrdtta och se &ver
vattenskyddsomraden starkas. Remissinstanser papekar att klimatanpassning
bor lyftas in i vattentjanstplanen.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag att civilutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bada MP)
yrkandena 1 och 3.

4. Markretention och enskilda avlopp (M, C, KD)

Kristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint (M) och Kjell-Arne
Ottosson (KD) anfor:

For att minska naringsbelastningen och i forlangningen évergddningen av vara
sjoar och hav kravs fler landbaserade insatser pa platser dar lackaget av
naringsdmnen uppstar. En ofta patalad kalla till 6vergddning ar enskilda och
gamla avlopp, inte minst i kust- och sjondra omraden. Naringslackaget
behéver minska fran dessa omrdden men det ar ocksd av betydelse att
atgarderna som vidtas och kostnaderna som alaggs enskilda fastighetsdgare
star i proportion till den miljopaverkan avloppsanlaggningarna faktiskt har.
Propositionen foreslar en flexiblare behovsbedémning av allmanna
vattentjanster dar det tas hansyn till férutsattningarna att tillgodose behovet
genom en enskild anldggning som uppfyller tillampliga miljokrav. Samtidigt
som miljobedomningen foreslas bli mer flexibel saknas forslag om att
markretentionens roll i att rena utslapp ocksa ska beaktas. Att denna inte tas
med i det nya forslaget snedvrider proportionerna i miljébedémningen av
enskilda avloppsanldggningar. Vi anser darfor att beddmningen av enskilda



AVVIKANDE MENINGAR

anlaggningars miljopaverkan ocksa bor inkludera vilken roll markretention
spelar i reningen av utslappen.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att civilutskottet bor tillstyrka
kommittémotionerna 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada
C) yrkande 1 och 2021/22:4690 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 2.

5. Kontroll av sma avloppsanlaggningar (M, C, KD)

Kristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint (M) och Kjell-Arne
Ottosson (KD) anfor:

Regeringen menar att det behdvs en Okad kontroll av sma enskilda
avloppsanlaggningar. | propositionen foreslas darfor att enskilda fastighets-
&gare ska understéllas en skyldighet att kontrollera sin avloppsanlaggnings
funktion och lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten om anléggningens
utformning och funktion och om den kontroll som utforts. Regeringen anser
att fastighetsagaren genom att lamna uppgifter far en 6kad medvetenhet om
anlaggningen och dess miljépaverkan.

| dagslaget utfors tillsynsarbete inom ramen fér kommunernas ordinarie
uppdrag. En ny form av uppgiftsldmnande riskerar att innebdra ytterligare
I6pande kostnader och pélagor frdn kommunens sida gentemot enskilda
fastighetsagare. Vi foreslar darfor att riksdagen avslar forslaget om kontroll av
sma enskilda avloppsanlaggningar.

Vi anser i stéllet att den utpekade tillsynsmyndigheten bor kunna foreskriva
vilka uppgifter som ska lamnas och att det endast ska omfatta gemensamma
anlaggningar och inte enskilda. Dartill bor kravet pa att 1amna uppgifter inte
inforas nationellt eller en nationell myndighet kopplas in, utan det bor inféras
en majlighet for de kommuner som s& onskar genom lokala foreskrifter.
Kommunerna ska ha mojlighet att vdlja om de ska uppratta eller krava
avloppsdeklarationer (eller liknande dokumentation) eller inte. Detta okar
majligheten till kontroller i omraden dar bristfalliga avloppsanlaggningar &r
vanligt forekommande eller dar néringsléckaget ar sarskilt stort, men besparar
enskilda fastighetsagare i landets dvriga kommuner ytterligare en palaga. Vi
anser aven att det &r oklart om avloppsdeklarationerna kan komma att ha sadan
positiv. miljonytta att den omfattande kostnad och det arbete som
deklarationerna ger upphov till & motiverade.

Mot bakgrund av vad vi nu anfért anser vi att civilutskottet bor tillstyrka
kommittémotionerna 2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada
C) yrkande 7, 2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 och
kommittémotion 2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 6.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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