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Fredagen den 2 december

§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Elisabeth Svantesson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 8 november 2022

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 6 december 2022

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon, statsrddet med medarbetare, denna hérliga
fredagsmorgon och héndelserika dag!

Vi borjar med finansminister Elisabeth Svantesson infér motet i
Europeiska unionens rad for ekonomiska och finansiella frigor den 6
december 2022.

Inledningsvis har vi en aterrapport fran moétet i radet den 8 november.
Finns det nagot att tilligga utover det skriftliga?

Anf. 2 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

God morgon! Stort tack for att vi far komma hit!

Jag tinkte borja med en kort aterrapport och redan nu flagga for att jag
i ndsta drende ska forsoka ge en hel bild dver hur situationen ar i flera av
de drenden som ska komma pa Ekofin. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag vill ocksa tacka nimnden for att ni var sa flexibla sist och kunde
samrdda med oss frdn Bryssel pd morgonen innan motet. Som
statssekreterare Johanna Lybeck Lilja berittade ville ordférandeskapet att
medlemsstaterna principiellt skulle stdlla sig bakom det kommande
forslaget om det makrofinansiella stodet till Ukraina under 2023. Alla
medlemsstater utom Ungern kunde gora det pa métet.

For ovrigt antog radet en allmén riktlinje om forslaget vad géller
forandringar av EU:s kapitaltdckningsregelverk. Déremot vad giller
Eurovinjettdirektivet, som jag var hér och talade om innan forra métet, var
det flera medlemsstater som inte kunde stodja forslaget. Dér blev det inget
beslut.

Pé det hédr motet fick radet ocksa en del information bland annat om
RRF:en, om EFB:s arsrapport for 2022 och om IMF:s &rsmdten och G20-
mote som var i oktober. Dessutom godkéndes slutsatser om EU-statistik.

Det var allt fran det métet, men jag ska bara kort ocksa passa pa att
informera om att ett eurogruppsméte i inkluderande format kommer att
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dga rum i marginalen under det kommande Ekofinmétet. Dar véntas en
bred diskussion om det ekonomiska ldget i allménhet.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi gar in pd dagens huvuduppgifter, dagordningspunkt 3, radets
genomforandebeslut om atgdrder for att skydda unionsbudgeten mot
overtradelser av rattsstatens principer i Ungern.

Anf. 4 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Jag tinkte borja med att beskriva lite grann vad som hénder. Det ér ju
fyra stora drenden som delvis &r skilda fran varandra men som dnda hénger
ihop just nu pa Ekofin.

Léget fordndras ganska ordentligt varje timme. Tva av punkterna &r nu
diskussionspunkter, och tvd kommer att vara beslutspunkter — som det ser
ut nu. Nu dr det fredag, och det kan hinna hidnda mycket. Men sa ser ldget
ut nu.

De fyra fragorna handlar om villkorlighetsforordningen, ddr kommis-
sionen vill frysa stod eftersom Ungern inte har gjort det man ska gora och
inte uppfyller alla kriterier.

Det andra handlar om aterhdmtningsplanen som Ungern har skickat in,
som objektivt sett dr rétt bra och som kommissionen ocksa tycker ar bra.
Dar vill man egentligen att radet ska besluta, men det blir en
diskussionspunkt.

Den tredje punkten handlar om pengarna till Ukraina. De tva forsta
besluten kréver kvalificerad majoritet, och sedan kommer vi till tva
punkter dir det krdvs enhéllighet. Ukrainapengarna &r en sadan fraga. Det
ar tre lagstiftningsdelar, och en av dem kréver enhillighet.

S& har vi en till fraga om pelare 2, och da kan man fraga sig vad den
har med négonting att gora. Jo, pelare 2 ar skatter. Dar krévs enhillighet,
och dir finns det ocksa en risk att Ungern blockerar. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Men saken &r den att
om de hér forsta delarna inte godkénns s& kommer man inte att fa pengar.
Det maste godkdnnas innan érets slut, och det finns olika datum for detta.
Vi vet alla i det har rummet att vi vill att pengarna till Ukraina ska komma
sa fort som mdjligt, s& de spelar detta mot varandra lite grann hittills och
kommer att fortsétta att gora det under de ndrmaste dagarna.

Vad exakt som hénder pa tisdag — om det blir fyra beslutspunkter eller
om det blir fyra diskussionspunkter och man inte kan besluta nagot — &r
valdigt 6ppet just nu. Jag vill bara att ni ska veta hur diskussionen ser ut.

Jag tanker att vi gér igenom varje fraga for sig, 4ven om det nu &r en
diskussion, s& att vi kan séga ndgonting om varje enskild frdga och
sjalvklart ha frigor pa allt. Ar det nigonting som jag har missat i det
allménna?

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Fér jag bara bryta in. Det dr som sagt ett svart forhandlingslédge. Nu ger
alltsé finansministern den samlade bedomningen. Sedan féar vi ta en kort
sammanfattning pa varje punkt sé att det blir formellt korrekt. Men i och
med att det dr en helhet som bestér av flera delar s tar vi helheten nu och
delarna sedan.
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Anf. 6 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Det dér var liksom en 6vergripande sammanfattning.

Nér det géller villkorlighetsmekanismen ar det, som jag sa,
tillsammans med Ungerns aterhdmtningsplan fragor dir Ungern ju riskerar
att drabbas ekonomiskt om de fér beslut emot sig. Det handlar om ganska
mycket pengar, minst sagt.

Det var i april i &r som mekanismen mot Ungern aktiverades eftersom
kommissionen da bedémde att det fanns brister i rdttsstatsprinciperna.
Kommissionen menade da ocksa att de hér bristerna direkt paverkar en
sund ekonomisk forvaltning av EU:s budget och skyddet av unionens
ekonomiska intressen.

Den 18 september gick kommissionen vidare och foreslog det hir
genomforandebeslutet riktat mot Ungern. Det innebér bland annat att vissa
medel skulle héllas inne frdn sammanhallningspolitiken om man inte
vidtog ett antal korrigerande dtgirder senast den 19 november.

Det som hinde i onsdag var att kommissionen meddelade att man inte
ansag att Ungern hade genomfort flera av dessa korrigerande atgérder i
tillrdcklig grad. Man menade dessutom att det fortfarande forekommer
brister i rttsstatens principer i Ungern som utgér ett hot mot EU-budgeten.

Vid motet i ndsta vecka kommer allt det hir att diskuteras. Det kommer
inte att bli ett beslut. Som jag sa dr den hidr situationen otroligt
komplicerad, och hela processen ar under stor tidspress.

Det kan vara sa att det finns en 6nskan fran vissa medlemsstater att
revidera kommissionens forslag till genomfGrandebeslut. Den hér
osédkerheten kommer antagligen att visa sig i diskussionen under moétet pa
tisdag — om det nu blir en diskussion och inte ett beslut.

Regeringen &r angelidgen om att villkorlighetsférordningen appliceras
pa ett korrekt, &ndamaélsenligt och effektivt sétt. Vi stoder att kommis-
sionen har aktiverat mekanismen, eftersom kommissionen sett hot om
budgeten i och med bristerna avseende réttsstatens principer som bedéms
finnas i Ungern. Dérfor instimmer regeringen helt enkelt med kommis-
sionens analys av ldget. Regeringen tycker ocksa att det ar oroviackande
att Ungern inte har genomfort de korrigerande atgérder som man lovat pa
ett fullgott sétt.

I och med att kommissionen i sin analys slar fast att Ungerns tills nu
genomforda korrigerande atgdrder inte &r tillrdckliga for att undanrdja
hotet mot budgeten och skyddet av unionens ekonomiska intressen anser
regeringen att atgérderna bor inféras mot Ungern.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

I vara handlingar frén i gér kvall ar det hér en beslutspunkt. Nu kan det
forvandlas till en diskussionspunkt, och det beror pé att man inte vet vad
som kommer att gélla?

Anf. 8 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):
Just nu &r beskedet att det hir dr en diskussionspunkt. Det kom sent i
gar.

Anf. 9 Departementsradet ANNA WIDENFALK:
Det senaste vi horde, efter Coreper i gar kvill, var att man inte ser det
hér som en beslutspunkt nu utan exchange of views, alltsé en diskussions-



punkt. Men hindelserna fortsétter ju, liksom diskussionerna, sa det hir kan
ater hojas till en beslutspunkt.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Da blir fragan hér att fundera pé typen av mandat.

Just nu, som léget ligger exakt i denna stund kl. 09.10 pa fredagen, s&
ar det en diskussionspunkt. Fram till pa tisdag kan det dock bli en
beslutspunkt, vilket innebir att det i sa fall foreligger skl for EU-ndmnden
att ha ett extra sammantrdde for att i sa fall ge mandat for ett eventuellt
beslutsdrende.

Med det sagt kan vél alla fundera pé det s& ger jag ordet fritt i sjdlva
sakfragan.

Anf. 11 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Tack, statsrddet, for informationen infor den héar dis-
kussionen eller om det blir beslut!

Regeringssidan far vél tinka pé det, men jag vill ocksa understryka att
om det hér ar rorlig materia sa finns det ju all anledning for EU-ndmnden
att vara beredd pa att kunna mdtas i nésta vecka, pa tisdag morgon eller sa.

Forst vill jag séga att jag tycker att den svenska stdndpunkten r tydlig
pa sa sitt att man stottar kommissionens forslag. Sveriges syn pa detta &r
alltsa att Ungern dnnu inte har ordning och reda pé rittsstatens principer,
och darfor ska inte heller nagra pengar betalas ut.

Det tycker jag dr viktigt att Sverige héller fast vid. Sverige &r ju
nettobetalare. Vi star for budgetrestriktivitet, och vi star for ordning och
reda pa vara pengar. Bara av den anledningen ar det viktigt att inte ndgra
pengar betalas ut om man inte faktiskt kan sikerstélla att pengarna gér till
ratt saker.

Dessutom har Sverige en tradition av att driva varderingsfragorna. Det
ar inte minst svensk fortjanst att det faktiskt finns den hér mojligheten att
halla inne pengar om medlemsstater inte uppfyller réttsstatens principer.
Det giller egentligen generellt, om man nu ska ldgga en generell synpunkt
pa hela paketet har, att det dr oerhort viktigt att Sverige haller i och inte
ger efter for Ungerns auktoritdra patryckningar i det hér spelet.

Dessutom tycker jag att allt tyder pé att det inte bara handlar om att
Ungern ska kunna séga att man har antagit en lagstiftning och genomfort
reformen. Jag menar ju att man maste sdkerstdlla att det hér har
implementerats och faktiskt fungerar. Det kan inte vara sa att man knackar
pa en byra och det inte finns ndgon dér.

Det ar vdl min fraga till regeringen hir: Hur tillser man att dtgirderna
faktiskt genomfors och sikerstiller att de implementeras? Hur ser den
kontrollen ut? Detta tycker jag behdver vara pa plats innan pengarna ska
betalas ut.

Anf. 12 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Jag tackar Matilda Ernkrans for detta. Vi delar verkligen denna bild.
Hir har Sveriges riksdag varit enig under en lang tid, vilket ar valdigt bra,
om att dessa atgérder helt enkelt maste genomforas med 17 korrigeringar
och att kommissionens beddmning &r klok.

Man ska skilja pd dessa ndr vi kommer till ett annat drende. Ni
bestimmer mandatet; det har jag inte med att gora. Hér géller det
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villkorlighetsforordningen. Det handlar om sammanhallningspolitiken och
pengarna dér. Det andra handlar om aterhdmtningsplanen som kommer in
sedan.

Jag tolkar nimnden som att det dr otroligt viktigt for Sverige att sté fast
vid villkorlighetsférordningen. Det kommer att gora att detta verkligen
sker och att det foljs upp. Och hur 6ljs det upp? Det 4r kommissionen som
g0r det.

Om det &r ett mandat eller inte far ordféranden bestimma. Det kommer
till slut att vara manga olika delar. Om det blir beslutspunkter pé tisdag
kommer vi naturligtvis att behdva dterkomma. Som jag sa handlar det om
fyra olika beslut som hianger vildigt mycket ihop.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Som sagt ar det just nu en diskussionspunkt. Men det &r precis som
finansministern séger att alla dessa drenden dr sammanloggade med var-
andra.

Anf. 14 MATILDA ERNKRANS (S):

Aterigen: Med den information som vi har nu, och utan att veta om det
ar en beslutspunkt eller en diskussionspunkt, dr det viktigt att namnden i
sa fall far aterkomma pé tisdag. Men utifran den information som vi har
just nu vill jag 4ndé& understryka — dven om statsradet sdger att de héanger
ihop, vilket vi forstar — fran Socialdemokraterna att man inte ska ge efter
for Ungerns spel hir utan upprétthalla rattsstatens principer och faktiskt se
till att anvidnda denna mekanism. Detta tycker vi géller helheten. Men det
dr utifran den information som vi har nu.

Jag tackar for svaret om att det &r kommissionen som foljer upp. Men
for att jag ska forstd gangen: Den dag som kommissionen tycker att det ar
dags att litta pa pengapasen, kommer detta dé att komma tillbaka som ett
beslut till Ekofin?

Anf. 15 JAN ERICSON (M):

Jag ska inte géra nagot inldgg i sjdlva sakfrigan. Eftersom vi inte vet
om det &dr en beslutspunkt eller en diskussionspunkt, kan vi da inte i stéllet
gora tvartom och utga fran att det ar en beslutspunkt och att ndmnden
hanterar den som en beslutspunkt? Om det inte blir en beslutspunkt blir
det en diskussionspunkt. Dé skulle vi spara in ett extra méte, och vi skulle
forenkla hanteringen for alla inblandade.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Det dr ett valdigt praktiskt forslag. Men det som ar problemet ar att det
kan tillkomma vésentlig information som férdndrar det. Om man utgér
frén att det &r en diskussionspunkt dd behandlar vi det som en
diskussionspunkt hir. Gar det over till att bli en beslutspunkt da far man
faktiskt vara sd god att ta ett EU-ndmndsmote, om &n ett extra. Och det
kommer att bli digitalt for alla utom den som sitter som ordférande.

Anf. 17 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag &r bendgen att halla med Jan Ericson om att vi ska behandla det
som en beslutspunkt i dag. Vi har gjort sa tidigare under



diskussionspunkter, alltsd att ndmnden behandlar nagot som en
beslutspunkt just for att man inte ska behova komma tillbaka. Men
sjdlvklart &r det s& att om vi nu skulle fatta beslut som om det vore en
beslutspunkt tdnker jag att det inte péverkar finansministern nir hon
foretrdader Sverige p& Ekofin, eftersom det 4r exakt samma
stillningstagande  som  finansministern maste goéra vid en
diskussionspunkt.

Att det skulle tillkomma fler uppgifter eller finnas andra aspekter som
g0Or att man kan komma till ett annat beslut — att vi fran Sverige tycker att
vi inte behdver gora detta utan att Ungern kan fa sina pengar — har jag
véldigt svart att tinka mig. Men om det skulle uppkomma omstandigheter
som gor att vi behover ta ett nytt beslut far nimnden kallas in. Men i 6vrigt
tycker jag att vi behandlar det som en beslutspunkt hér och nu.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Ja, det kan man fundera pa. Min magkénsla ar att det kan vara véldigt
rorligt fram till pa tisdag. Darfor tror jag &nda att det far vara en dis-
kussionspunkt nu och att vi har beredskap for att det kan bli en besluts-
punkt pé tisdag. Men det far flera dygns forhandlingar avgora.

Anf. 19 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

For att jag ska veta vilket mandat jag har tinker jag att jag fortfarande
kommer att stétta kommissionens forslag i diskussionen. Jag uppfattar att
det &r otroligt viktigt. Vare sig det dr ett beslut eller en diskussion stottar
vi kommissionens hérda patryckningar pd Ungern i fraga om detta. Dar
uppfattar jag att vi star enade.

(ORDFORANDEN: Exakt s uppfattar jag det ocksa.)

Det ar alltsé ett ja till att framfora denna standpunkt, om jag uppfattar
mandatet rtt.

Jag ldmnar 6ver fradgan om processen vid utbetalningar till Johanna
Lybeck Lilja.

Anf. 20 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Detta ir inte frdga om utbetalningar utan om att halla inne pengar fran
sammanhallningsmedel.

Vi fick en fraga om detta kan komma tillbaka. Ett beslut maste fattas
av radet senast den 19 december, annars faller hela
villkorlighetsforordningen och pengarna betalas alltsd ut frén
sammanhallningsmedlen. Dérfor maste Ekofin fatta ett beslut antingen pa
sitt sista ordinarie mote pa tisdag eller pa ett extrainsatt mote som i
dagslaget dr oklart, som ni forstar.

Anf. 21 MATILDA ERNKRANS (S):

Om jag hade haft mojlighet att vara ledamot i finansutskottet hade jag
sikert  formulerat —mig rdtt. Men s&  fungerar  alltsa
villkorlighetsforordningen. Jag tackar déarfor for det.

Jag vill bara vara tydlig. Statsradet sdger att mandatet hér &r att stotta
kommissionen. Jo, sé &r det. Det dr det som star i stindpunkten. Men det
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ar ocksa darfor som jag tycker att det dr viktigt att EU-ndmnden, om det
ar ndgonting som &ndras, far mgjlighet att se det. Kommissionens forslag
kan vél ocksa dndras under tiden? Jag vill darfor aterigen understryka
vikten av att std upp for réttsstatens principer.

Anf. 22 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):
Det ar sa vi har uppfattat det. Vi ar eniga.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Exakt s& dr det. Det mandat som finansministern far &r att stotta
kommissionen i deras nuvarande inriktning. Sedan kan det, som sagt,
mdjligtvis fordndras. DA gar det Gver fran att vara en diskussion till ett
beslut.

Jag finner att det finns stod for regeringens héar redovisade inriktning
om stdd till kommissionens inriktning pa denna punkt med beaktande av
rittsstatens principer.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Den ekonomiska &terhdmtning-
en i Europa — 4 a Genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens och 4 b, Rédets genomforandebeslut inom ramen for faciliteten
for dterhdmtning och resiliens. Detta ar en diskussionspunkt.

Anf. 24 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Jag ska sdga nagonting kortfattat om 4 a som handlar om att radet i
vanlig ordning fir en uppdatering om genomforandet av RRF:en med
mojlighet till en diskussion. Jag kan kortfattat nimna att de reguljira
utbetalningarna frén denna facilitet har fortsatt att vinta. Samtidigt pagér
en trilog, ett trepartssamtal, om genomforandet av REPowerEU via RRF.
Dir fér vi se om tjeckerna hinner klart fore &rsskiftet enligt den plan som
de har satt upp.

Den andra delen, 4 b, ir ett fraigekomplex som hénger ihop med det
som vi alldeles nyss pratade om. Hér vintas en diskussion om Ungerns
aterhdmtningsplan.

Kommissionen meddelade i onsdags att man bedomer att Ungern lever
upp till férordningens krav. Och man hade ténkt foresla radet att godkénna
genomforandebeslutet och planen. Nu blir detta en diskussion och inte ett
beslut. Men det ér deras forslag.

Ungern ansoker om 5,8 miljarder euro i bidrag. Det motsvarar knappt
4 procent av landets bnp 2019.

Diskussionerna som har varit mellan Ungern och kommissionen om
planen har péagatt sedan maj forra aret. Parallellt har man ocksa haft
diskussioner mellan Ungern och kommissionen vad giller rittsstatens
principer, som vi var inne pa.

Den plan som nu presenteras innehaller de atgarder som kommissionen
har  uppmanat Ungern att genomféra inom ramen  f{or
villkorlighetsmekanismen. Den innehaller d&ven andra viktiga reformer
som berdr réttsvisendets oberoende samt dtgérder som syftar till att 6ka
kontrollen 6ver RRF-medlen.

Alla dessa reformer ér alltsd knutna till 27 olika delmél — milestones,
som man brukar prata om — som Ungern maste genomfora innan den forsta
utbetalningen kan ske. Och det &r viktigt att podngtera att ett godkdnnande
av planen ldngre fram, om det nu gors, inte kommer att innebédra nagon



garanti for att utbetalningar kommer att ske. Nar man vél fattar beslut
négon gang framdver — om det gors — fattar man beslut om planen och inte
om sjdlva utbetalningarna. Ansékan om utbetalningar far sedan goras. Jag
vill bara gora det klart.

Sammantaget vilkomnar regeringen att Ungern har forbundit sig att
genomfOra ett antal delmal, bland annat att bekdmpa utbredd korruption i
landet och minska det politiska inflytandet Gver rattsviasendet. Regeringen
ser det som en bérjan och inte slutet av en process med den ungerska
regeringen. Och det tal att upprepas att ett godkénnande av planen inte
innebdr nagra utbetalningar, utan vi kommer vid granskningen av
utbetalningsforfragningarna att bevaka att Ungern verkligen har vidtagit
de atgérder som de har étagit sig.

Med detta sagt instimmer regeringen i kommissionens beddmning av
Ungerns &terhdmtningsplan, om de uppfyller de kriterier som finns i
forordningen for denna facilitet.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Det var ett bra papekande av finansministern att det var en orientering
om béade dagordningspunkt 4 a och 4 b, och bada ar diskussionspunkter.

Anf. 26 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Herr ordférande! Jag tackar finansministern for foredragningen.

Under dagordningspunkt 4 a vill jag veta vilka diskussioner som fors
nér det géller Polen och hur Polens ansdkan ligger till.

Niér det giller Ungerns plan ér jag av den uppfattningen att den svenska
standpunkten ska vara att vi sdger nej till den, inte for att den ar dalig utan
for att vi vill invénta de reformer som Ungern behdver genomfora. Jag ér
fullt medveten om att man menar att man séger ja till planen men inte
betalar ut pengarna forrdn Ungern har vidtagit sina atgérder.

Vi foreslog att Sverige skulle séga nej till Polens plan. Jag tycker darfor
att man ska sdga nej dven till Ungerns plan. Vi tror att det ir ett battre
pétryckningsmedel pa Ungern. Men man maste naturligtvis vara tydlig
med att det inte ar planen i sig som &r délig och som underkédnns utan att
det beror pa att man vill avvakta de fordndringar som man behover se i
landet.

Anf. 27 MATILDA ERNKRANS (S):

Nu dr det utbetalningar som vi pratar om, eller hur? Det som jag sa om
det som vi talade om tidigare géller ocksd hér. Jag tycker att vi har ett
ansvar att hélla fast vid att Ungern verkligen inte bara genom ord utan
ocksa i handling faktiskt foljer réttsstatens principer.

Med den information som vi har nu, och om jag har forstétt statsradet
ritt, skulle man kunna ta beslut om planen men vara véldigt tydlig med att
det inte kommer att bli ndgra utbetalningar forrén réttsstatens principer
foljs.

Om man maste ta beslut om planen, gar det da att fortydliga pa nagot
sdtt i samma beslut att det inte kommer att innebéra négra utbetalningar av
pengar forrdn man har vidtagit de atgdrder som man har atagit sig nar det
géller rittsstatens principer?

Jag vill aterigen stélla fragan: Om man tar beslut om planen, fryser man
dé dessa pengar? Hur tas dé beslut for att ”ofrysa” pengarna igen?
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Anf. 28 ORDFORANDEN:
Det var ménga intressanta fragor! Jag 6verlamnar med varm hand ordet
till finansministern.

Anf. 29 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):
Toppen! Nér det giller Polen vill jag hora med [lona Szatméari Waldau
vad hennes fraga var. Forlat att jag missade den, Ilona!

(ILONA SZATMARI WALDAU (V): Polen var ju ocksd med
villkor ...)

Just det, och var din fraga hur det forhaller sig till detta?

(ILONA SZATMARI WALDAU (V): Nej, det var pa
dagordningspunkt 4 a! Dér var det ju en redovisning av RRF:en, och dér
vill jag veta hur det star till med Polen.)

Da forstér jag — tack! Jag tar den andra fragan forst, och sedan ska jag
lata en tjdnsteman svara pa fradgan om Polen.

Jag forstar ingdngen. Vad Ungern har gjort &r ju att ldmna in den har
aterhdmtningsplanen, och kommissionens bedomning &r att det objektivt
sett ar en bra plan. Det sdger ocksé tjanstemidnnen som har jobbat med
detta. Planen i sig gar darfor att séga ja till.

Da kommer vi ocksé in pa Matilda Ernkrans fraga. Det hér hanger ihop
med flera andra delar. Det kommer alltsd att bli en helhet av de fyra
delarna: pengarna till Ukraina — som vi verkligen vill ska komma till —
liksom den hér frdgan, villkorhetsforordningen och pelare 2. Vi delar
kommissionens bild att planen ar bra. Vi kan std bakom den, men detta &r
som sagt en helhet i en forhandling.

Sedan vet ju alla foljande: Nér man fattar beslut om en plan sdger man
jatill den, om man nu gor det — och sedan méste varje land, som alla lénder,
anstka om pengar. Det kommer ocksd Ungern att behdva gora. Det dr en
del av hur processen ser ut i EU gillande aterhdmtningsplanerna och
betalningar. Det &r en del av fundamentet.

Anf. 30 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Nir det géller Polen godkéndes ju deras plan under sommaren, men de
har dnnu inte 1dmnat in ndgon ansdékan om utbetalning. Dédrmed har det
inte heller skett ndgra utbetalningar. De har ett antal punkter i sin plan som
handlar om just réttsstatens principer, s& vi far aterkomma nér Polen
lamnar in sin utbetalningsforfragan.

Sedan skulle jag vilja ldgga till ndgot, om det gér bra. Om Ungerns plan
inte godkénns fore arets slut férlorar Ungern mojligheten till 70 procent av
beloppet. Det &r bra att ha med i forhandlingen, som finansministern just
papekade hér bredvid mig.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Jag ténkte just sdga att det ar en stark incitamentsstruktur.



Anf. 32 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag har bara ett par kontrollfragor.

Niér det géiller beslut om planen: Betyder detta att inga ldnder kommer
att kunna soka sina pengar om man inte tar beslut om planen? Eller pratar
vi fortfarande bara om planen for Ungern? Det nickas hir — okej, da fick
jag svar pa det. Ni séger alltsa att 70 procent av pengarna per definition
kommer att forsvinna for Ungern om man inte tar beslut om planen fore
arsskiftet? Det nickas aterigen, sa jag forstér att det stimmer.

Jag vill nog dnda flagga lite grann. Jag forstar att kommissionen och
dven regeringen siger att de kriterier som géller for planen ar uppfyllda
och att man kan ténka sig att ta beslut om planen. Jag tycker dndé att det
finns en oro kring att man genom att ta beslut om planen liksom skickar
signalen till Ungern att det &r klart. Jag hissar alltsa en liten rod flagg. Gér
det att undvika att ta beslut om planen &r vil det jattebra, sd att man far ta
detta i ett beslut.

Om jag forstod det rétt dr det sedan s hir: Om man tar beslutet om
planen &r det fortfarande sé att Ungern maste ansoka om pengar. D4 &r det
radet, alltsd Ekofin, som s& smaningom tar beslut om huruvida man
godkédnner att pengarna ska betalas ut enligt planen — eller vem tar det
beslutet?

Anf. 33 ORDFORANDEN:

For protokollets skull vill jag fortydliga att Matilda Ernkrans fick
bekriftat att det bara handlar om Ungerns plan. Det blev ocksa bekraftat
att 70 procent hélls inne om man inte har godként den till arsskiftet.

Anf. 34 MARTIN KINNUNEN (SD):

Jag blev lite intresserad av de 70 procenten — vad hénder med pengarna
om de brinner inne? Kan de skyfflas ut till andra linder, eller blir man av
de pengarna da?

Anf. 35 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det ar EFK som tar beslut om pengar som betalas ut, och betalas
pengarna inte ut fryser de bara inne. Det &r som en del saker i statsbudgeten
som aldrig anvinds; det dr generellt inte sa att ndgon annan far dem, utan
de fryser bara inne. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< Det far vi dock aterkomma till — till exempel pa tisdag
morgon, om vi behover ha ett till mote da.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Precis! Nu ar detta ndmligen en diskussionspunkt och inte en
beslutspunkt. Som vi sa tidigare: Overgar det till en beslutspunkt méste
EU-ndmnden horas. Eftersom detta &r sa rorligt &r det helt tydligt att vi
maste ha den senaste informationen, och den kan vara véldigt rorlig fram
till tisdag morgon.

Anf. 37 MATILDA ERNKRANS (S):
Jag kom pa en fraga som sékert hade retts ut om fragorna hade beretts
i finansutskottet tidigare, men jag passar pa hér. Vad var det som gjorde
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att vi sa nej till Polens aterhdmtningsplan om nu regeringen tycker att vi
skulle kunna séga ja till Ungerns aterhdmtningsplan?

Sedan vill jag bara sdga ndgot om utbetalningen, &ven om detta bara ar
en diskussionspunkt. I och med svaret att utbetalningar av eventuellt frysta
pengar, eller vad man nu kallar det, gors i nagon sorts
tjidnstemannakonstellation lutar nog jag och vi socialdemokrater mer at
forhandlingslinjen att faktiskt sdga nej dven till Ungerns plan. Jag ska dock
lyssna pa vad statsradet sdger. Detta dr som sagt en diskussionspunkt, men
jag ville bara sdga det.

Anf. 38 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Nu blev det flera saker pd en géng. Det var Vinsterpartiet och
Centerpartiet som sa nej till Polen, inte EU-ndmnden och ddrmed inte
heller regeringen. Men eftersom jag nu foreslar att vi ska sidga nej till
Ungern fér Socialdemokraterna vildigt gédrna ansluta sig till den
uppfattningen.

(MATILDA ERNKRANS (S): Jag forstar — det far bli en diskussion!)

En sak som dock gor mig lite forvirrad &r att vi pratar om att det &r en
diskussionspunkt. Men detta &dr det sista Ekofinmdtet, och planen maste
godkinnas fore arsskiftet. Det gar ju inte ihop — ndgon gang maste det tas
ett beslut. Innebar det att detta egentligen ar en beslutspunkt, eller innebér
det att Ekofin kommer att ha ett extra sammantridde for att besluta om
Ungerns plan?

Anf. 39 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Niér det giller den sista frdgan betyder det att vi kan rdkna med ett extra
Ekofinméte om detta inte 1ser sig. Det dr utgdngspunkten om detta inte
loser sig pé tisdag, vilket det &r stor risk att det inte gér. S& kommer det
alltsa att vara.

Nir det giller Polen sa Sverige som sagt inte nej, utan det var ett uttal-
ande som Sverige gjorde allmént. Sverige rostade dock inte nej.

Vi dterkommer som sagt om detta blir en beslutspunkt, men jag tdnker
att det finns nagonting i detta med tydlighet. Ungern har gjort det som har
efterfragats, och beddmningen &r att detta faktiskt &r en av de bésta
planerna. Jag vet inte vem som har rankat den som nummer fem, men det
dr en bra plan. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Regeringen gor i grunden beddmningen — med alla hingslen och
livremmar géllande att detta &r en forhandling — att man kan gé pa
kommissionens forslag i forhandlingen beroende pa hur detta faller ut.
Planen i sig dr dock en av de béttre planerna, och eftersom kommissionen
nu lyfter fram den och menar att den dr bra tycker regeringen att det bor
sdgas. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<Till exempel villkorlighetsforordningen &r en helt annan sak, och man
maste skilja pa olika saker, tdnker vi.



Anf. 40 ORDFORANDEN:

Om det nu blir ett extra Ekofinméte, vilket mycket tyder pa, finns det
en from forhoppning om att vi ska kunna behandla det pd4 EU-ndmnds-
sammantriadet fredagen den 16 december. Det &r var forhoppning.

Som det heter pd modern svenska har finansministern fatt négra
medskick fran Vénsterpartiet och Socialdemokraterna, men i 6vrigt finner
jag att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning vad géller
denna diskussionspunkt — bade pa a-punkten och pa b-punkten.

Anf. 41 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Eftersom jag dr valdigt tydlig med att Sverige bor sédga nej till den
ungerska planen anmaler jag en avvikande standpunkt i just den fragan.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Utmarkt! Tydlighet 4r bra. Da konstaterar jag att det finns en avvikande
standpunkt fran Vénsterpartiet. I dvrigt finner jag att det finns stod for
regeringens hér redovisade inriktning pa bade a-punkten och b-punkten.

Vi gér vidare pa dagordningen, och d& kommer vi till lagstiftnings-
paketet om ekonomiskt stod till Ukraina. Det géller 5 a, Férordningen om
andring av forordning 2020/2093 om den flerdriga budgetramen
2021-2027, 5 b, Forordning om inrdttande av ett instrument for stod till
Ukraina for 2023, och 5c, Forordning om &dndring av forordning
2018/1046 vad giller inrdttandet av en diversifierad finansieringsstrategi
som en allmén lanemetod. Detta &r en beslutspunkt.

Anf. 43 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr ordforande! Efter samrad i nimnden den 8 november diskuterades
detta planerade stdd pa ett Ekofinméte samma dag.

Som jag sa kort under aterrapporteringen fanns det ett brett stod for
detta, och Ungern var den enda medlemsstaten som inte kunde stilla sig
bakom det. Dagen efter lade kommissionen fram ett formellt forslag till
lagstiftningspaket for makrofinansiellt stod till Ukraina for 2023, och
tanken &r att det dr detta Ekofin ska ta stéllning till. Darmed ska nu ocksa
vi ta stéllning till det.

Forslaget foljer den struktur vi véntade oss, och det var helt i linje med
det som presenterades for finansutskottet och for ndmnden. Stddet utgdrs
av ett lan pa 18 miljarder euro, vilket ska finansieras genom att kommis-
sionen lanar upp medel pad marknaden med EU-budgeten som garanti.

Jag vill passa pa att gora ett fortydligande hér. Det &r inte ovanligt att
EU lanar upp gemensamt pa marknaden for att ge stod till tredjeland.
Skillnaden nu &r att man gor det utan avséttningar i EU-budgeten, da det
foreslagna stodet inte ryms inom det vanliga utrymmet for avséttningar till
MFA-stod. For att mojliggora en sddan hér utlaning till tredjeland maste
man gora en justering av MFF-forordningen.

For att kommissionen ska kunna ldna upp och lana ut dessa medel pa
ett mer kostnadseffektivt och flexibelt sitt foreslds ocksa en dndring i
sjdlva budgetforordningen. Det innebér att kommissionen till exempel kan
anpassa tidpunkter och 16ptider for enskilda transaktioner, vilket i sin tur
mdjliggdr formanliga villkor for Ukraina.

Regeringen har tagit fram en sedvanlig faktapromemoria som jag tror
overlamnades till riksdagen i forrgér, alltsa i onsdags. Vi dr medvetna om
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att den har ldmnats in i ett sent skede infor detta sammantridde, men som
ni sdkert forstar har processen varit ganska komplicerad samtidigt som
fragan har rort pa sig snabbt.

Som jag sa sist anser regeringen att den akuta och extraordinéra situa-
tionen i Ukraina motiverar exceptionella 16sningar. Vi vill se en snabb
process givet Ukrainas akuta finansieringsbehov. Det dr samtidigt bra att
EU:s likviditetsstod till Ukraina nista ar blir mer forutsdgbart och
strukturerat.

Mot denna bakgrund kan regeringen stodja kommissionens forslag till
lagstiftningspaket. Regeringen tycker att paketet dr &andamalsenligt. Nagot
vi tycker ar sdrskilt viktigt dr att det begransar nyttjandet av det foreslagna
makrofinansiella stodet till ett specifikt belopp, ett specifikt &ndamal och
en specifik tidsram.

Slutligen kan jag konstatera att likviditetsstodet ocksa kommer att kun-
na anvindas fOr att reparera och aterstélla forstord infrastruktur i Ukraina
pa kort sikt. Regeringen anser att frdgan om den langsiktiga
ateruppbyggnaden av Ukraina dr viktig och att den kommer att behova
diskuteras och adresseras inom EU framover.

I samband med det forviantade antagandet pa Ekofinmdtet av
stodpaketet till Ukraina véntas medlemsldnderna dven stilla sig bakom ett
gemensamt uttalande om att tdcka réntekostnaderna for lanen till Ukraina
i det fall de inte kan finansieras fran EU-budgeten. Var bedomning &r att
detta uttalande i sig inte &r juridiskt bindande, sa vi kan stélla oss bakom
det. T ett senare skede kommer vi dock behdva komma tillbaka till
riksdagen med en proposition nér det blir aktuellt, och dé blir det juridiskt
bindande. Det handlar alltsd om réntekostnaderna.

Anf. 44 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Ordforande! Tack, finansministern, for dragningen!

Sverigedemokraterna star bakom regeringens fOrslag till Sveriges
standpunkt, men det bor upprepas att det dr hogst olyckligt att EU aterigen
véljer att finansiera stod genom gemensam upplaning utan att det finns
utrymme for detta.

Sverigedemokraterna sa nej till Sveriges deltagande i finansiering av
RRF:en. Denna gang gor vi ett undantag eftersom Ukrainas ndd ar akut
samt att den svenska kostnaden for stodet kan hanteras inom var
bistandsbudget.

Jag har négra fragor till finansministern. Néar det géller de 18 miljarder
euro som EU kommer att lana upp pa kapitalmarknaden &r alla medvetna
om att det finns en 6verhdngande risk for att Ukraina inte formar att
aterbetala vare sig den subventionerade rintekostnaden eller sjélva lanet.
Nu horde vi fran finansministern att det &r anpassade 16ptider som géller,
men det vore intressant att veta om EU dmnar lana upp hela beloppet
amorteringsfritt fram till den dag da det &r tinkt att Ukraina ska borja
amortera, det vill sdga om tio &r. Om inte, hur kommer amorteringen att
hanteras i géllande EU-budget?

Ukraina har under flera ar och vid flera tillféllen kritiserats av EU for
sin utbredda korruption samt state capture. OECD pekade pé detta problem
sa sent som 1 juli i ar. Korruptionen hade forsvagat Ukrainas sdkerhet och
stabilitet innan Ryssland anfoll. EU har ldnge bistétt Ukraina med stora



ekonomiska stdd. Trots uppmaningar om hantering av korruptionen visar
EU:s granskning pé vildigt nedsldende resultat.

I det lage som Ukraina i dag befinner sig i dr det fruktansvért viktigt
att lanen hamnar dir de 4r &mnade och inte pa avvégar. Min fraga &r: Hur
kommer EU att sdkerstélla att lanen hamnar rétt och inte fel? Denna fraga
lyftes upp av ett annat parti vid den forra Gverlaggningen, och dé var svaret
vildigt allmént. Jag hoppas darfor att finansministern, nu nér det ar skarpt
lage, kan visa pa en plan for hur korruption ska hanteras.

Vid den tidigare Overldggningen om stddet till Ukraina stillde en
kollega till mig frdgan om regeringens syn pad att anvidnda ryska
beslagtagna medel till ekonomiskt stod till Ukraina. Jag uppfattade att
ministern inte sag detta som en mdjlighet med hénsyn till internationella
lagar. EU-parlamentet har sedan dess pa initiativ av Sverigedemokraterna
beslutat att terrorklassa Ryssland.

I forrgar gick Ursula von der Leyen ut och sa att Ryssland méste sta
for kostnaderna for kriget mot Ukraina. Enligt von der Leyen har EU
musklerna att verkstélla detta eftersom man forfogar ver savil den ryska
centralbankens tillgangar som flera oligarkers tillgdngar. Pa kort sikt kan
vi, enligt Ursula von der Leyen, anvdnda avkastningen fran de lasta
tillgdngarna for att hjdlpa Ukraina. Nér sanktionerna ar borta ska ryska
tillgangar anvindas for att fullt ut ateruppbygga Ukraina. Enligt von der
Leyen finns det lagliga végar for att mojliggora detta.

Min fraga &r om denna finansieringsmodell 6ver huvud taget var uppe
for diskussion vid forhandlingarna. Om inte, varfor? Bedomer regeringen
att von der Leyen har fel i sin syn pad mojligheten att anvidnda de ryska
frysta tillgdngarna, eller kan regeringen stélla sig bakom von der Leyens
stdndpunkt nir det géller hur ryska tillgdngar ska nyttjas?

Anf. 45 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag vill bara kort sdga att regeringen naturligtvis har fullt stod nér det
géller det stod som vi kan ge till Ukraina.

Jag vill sdga nagot kort om uttalandet, da det ar ny information om att
teckna rantekostnader. Jag uppfattar att det i sa fall kommer att komma
tillbaka i en proposition till riksdagen.

Anf. 46 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordfoérande! Tack, finansministern, for genomgéngen!

Jag uppfattar att vi fran Sveriges sida och hela riksdagen, dven nir det
giller RRF:en, varit negativa till att ta upp 1&n. Men detta blev beslutet,
dven om Vinsterpartiet anmilde avvikande stdndpunkt i frégan.

Vi stér helt och hallet bakom regeringens linje nér det géller sjdlva
arendet som ska diskuteras p&d Ekofin, men ddremot stir vi inte bakom
regeringens asikt att det ska tas via bistindsbudgeten. Vid det forra
sammantradet anmélde vi avvikande staindpunkt eftersom fragan togs upp
pa ett tydligt sétt runt bordet. Detta paverkar inte véar syn pé sjalva drendet,
men jag vill 4nda fa det sagt ndr det nu ndmndes 1 rummet att vi inte delar
regeringens syn pa hur det ska finansieras.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Som jag sammanfattade det forra gdngen fanns det fullt stod for stodet
till Ukraina, men Vénsterpartiet och Miljopartiet anmélde avvikande
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standpunkt nédr det giller att man eventuellt skulle kunna anvénda
bistandsmedel for att ticka forlusten av ranteintdkterna.

Anf. 48 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Jag ska forsoka svara pa de flesta av frdgorna, och Johanna Lybeck
Lilja ska svara pa nagon.

Vad géller lanen till Ukraina har de villkor. Jag har samma bild att det
finns problem med korruption i Ukraina. Det &r vél kdnt, och det fanns
langt fore kriget. Lanen har villkor om bland annat korruption, och tanken
ar sjélvfallet att detta ska foljas upp och kontrolleras. Det finns alltsé en
saddan mekanism och sédana villkor vad géller lanet.

Nér det giller frysta tillgdngar och sanktioner ska jag senare ldamna
over till ndgon av tjansteméinnen eller kanske Johanna. Jag har ndmligen
inte hort vad Ursula von der Leyen har sagt. Det kan hédnda att det finns pa
utrikesministerns bord, men vi kan sdkert fa ett klokt svar har om hur
resonemanget har gitt mer exakt.

Nar det géller Matilda Ernkrans frdga om ridntan nimnde jag i gar i
finansutskottet att det kommer tillbaka som en proposition. Det kanske kan
laggas till ndgot om detta. Det handlar alltsa om réntekostnaderna.

Jag forstar verkligen Ilonas ingang vad géller allmén syn pa uppléning.
Jag tror att vi &r manga partier hdr som i grunden tycker att det ar béttre att
gOra pa ett annat sétt, men vi valde dnda att stilla oss bakom det. Det ar
samma sak som ocksd Charlotte Quensel lyfte upp. I det hér fallet valde
regeringen och riksdagen att godta sittet att gora det pa, eftersom det fanns
ett stort stod for detta i Ekofin.

Anf. 49 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Tack for manga bra fragor! Vi ska se om vi kan bringa ndgon ordning
i detta tillsammans.

Vad giller den upplaning som kommissionen gér gar man, precis som
Charlotte Quensel papekade, ut och lanar pé kapitalmarknaderna. Detta
g0r man mot att man betalar rinta till dem man l&nar av. Sedan ldnar man
ut vidare till Ukraina, som formellt ska betala en rdnta. Den kommer i
forsta hand att tas om hand genom EU-budgeten, och detta kommer vi att
vara noga med att understryka. Det hir finns med som en del i det
foreslagna uttalandet. I andra hand far medlemsstaterna técka detta, precis
som vi pratade om ndr vi hade samrad i borjan av november. Dessa
rantekostnader kan uppsta redan 2024.

Nar det handlar om amorteringsfriheten under tio &r dr det forst darefter
vi kan se om Ukraina kommer att klara av att amortera pa sina lan. Det kan
ocksa bli sé att amorteringsfriheten forlings om tio &r, men det vet vi inte
i dagsldget. Det var den fragan, och jag tror att jag ocksa svarade pa
Matilda Ernkrans fraga om rantorna och hur detta &r tankt att hanteras hela
tiden.

Vad giller Ursula von der Leyen och de frysta medlen méste vi hélla
isdr det hela. P4 Ekofin nu &r det stddet till Ukraina under 2023 som man
forhoppningsvis ska besluta om. Sedan vet vi att det finns en mer
langsiktig frdga. Vad géller sanktioner ligger detta inte pa
finansministrarnas bord, och diskussionen om éateruppbyggnaden, som det
snarare handlar om, &r en frdga som vi fir aterkomma till under
ordforandeskapet. Detta &r var bedomning i dag.



Anf. 50 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Ordforande! Jag fragade inte om hur réntan skulle hanteras, for det
tycker jag att vi redan har fatt information om. Nar lanet tas upp kommer
EU forr eller senare att behdva amortera, och min fraga var: Tas det upp
amorteringsfritt i tio ar tills man hoppas att Ukraina har mojlighet att
amortera, eller kommer en amortering att hanteras redan fran borjan?

Sedan uppfattade jag inget svar om regeringens instéllning nér det
géller att nyttja de ryska tillgdngarna, med anledning av von der Leyens
uttalande. Hon var valdigt specifik och tydlig i ett langt inldgg pa 6ver tva
minuter, dar hon bombarderade och sa att det inte dr ndgot problem. Jag
undrar: Har ni svéngt i er syn nér det géller om det dr mojligt eller inte?

Anf. 51 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Nér kommissionen tar upp obligationer pd marknaden betalar man helt
enkelt tillbaka ndr lanet forfaller, eller sa 16ser man det i fortid. Kommis-
sionens l&n har inte amorteringsfrihet, utan det dr en vanlig obligation.

Vad giller att nyttja frysta tillgangar ar det regeringens grundhallning
att vi dr positiva till det men att det méste ske i enlighet med réttsliga
principer. Den fragan &r dnnu inte diskuterad eller analyserad.

Anf. 52 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Det var ett bra svar om amorteringen, men om vi séger sa hir: Vi ér
alla medvetna om att Ukraina troligtvis inte kommer att kunna betala, och
dérfor maste EU redan nu ha en plan for hur man ska aterbetala. Jag séger
det rakt av: Man ldnar mot EU-budgeten. Blir det EU-budgeten som tar
den kostnaden sa att den inte hamnar pa medlemsstaterna?

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Med detta sagt kanske vi kan koncentrera oss pa det som kommer upp
pa Ekofin. Finns det mdjlighet att besvara fradgan?

Anf. 54 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Jag hoppas och tror att jag nimnde detta i samband med det forra
samrédet. Om Ukraina inte kan betala tillbaka lanen, vilket vi vet forst om
tio ar, ar det i forsta hand EU-budgeten som tar detta. Om EU-budgeten
inte kan det blir det medlemsstaterna, och da har vi sagt att om kriterierna
for bistand uppfylls ska det tickas av bistandsbudgeten, precis som i fallet
med réntorna.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt. Med detta sagt har Vénsterpartiet och Miljopartiet vid tidigare
moten anmilt avvikande stindpunkt om att inte anvidnda bistindsmedel.

Vi gér over till dagordningspunkt 6, Direktiv om sékerstéillande av en
global minimiskattenivd for multinationella foretagsgrupper i unionen.
Det &r en beslutspunkt.

Anf. 56 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):
Herr ordférande! Den hédr punkten har varit uppe manga ganger
tidigare har i ndmnden. Det handlar helt enkelt om ordforandeskapets
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kompromissforslag till ett direktiv om en global minimiskatt fér multina-
tionella foretag. Detta kallas ocksa pelare 2.

Ordforandeskapet hoppas att radet den hir gangen ska kunna anta
direktivforslaget. Redan det franska ordforandeskapet hade férhoppningar
om detta, men flera medlemsstater har tidigare varit skeptiska, bland andra
vi sjélva. Vid det senaste motet da forslaget diskuterades var det Ungern
som inte kunde stddja ett antagande. Detta &r ju ndgot som kraver ett beslut
med enhéllighet.

Eftersom det var ett tag sedan detta var uppe i nimnden — dven om det
har varit uppe manga ganger — tinkte jag sdga nagot kort om det. Syftet &r
ju att implementera OECD:s modellregler inom EU. Det dr vad man kallar
GloBE-reglerna. Sverige har i radsforhandlingarna varit positivt till en
global minimibeskattning och att implementeringen i EU sker genom ett
direktiv.

Vi har verkat for att ett sddant system ska balansera komplexitet och
effektivitet. Det ska vara forutsdgbart, proportionerligt och traffsikert
utifran syftet. Sverige har ocksé fatt gehor for dessa synpunkter, vilket &r
bra.

Det har inte dgt rum négra forhandlingar efter radsmétet i juni och det
dr samma forslag som radet ska ta stillning till. Infor moétet i juni var
Sverige redo att stodja kompromissforslaget och radets uttalande, som i
huvudsak innebar att radet bekraftar sitt stod for OECD:s fortsatta process
med pelarna, och regeringen har samma position som nu.

Jag vill dock uppmirksamma er pa en sak som ndmnden tidigare fatt
information om. Vid métet i juni lades det ju i ett sent skede in en artikel i
forslaget, som bland annat siger att kommissionen om det ar lampligt ska
lagga fram ett forslag om hur digitaliseringens utmaningar ska hanteras i
det fall pelare 1 inte blir av. Pelare 1 &r den andra delen av detta arbete
inom OECD, som handlar om allokering av beskattningsrétt mellan olika
stater.

Vi vill inte att detta ska ldsas som att vi uppmuntrar kommissionen att
komma med ett sddant forslag. Déarfor avser vi, precis som vi sa vid forra
motet 1 juni, att gora ett uttalande till protokollet for att fortydliga att ett ja
till ett aktuellt kompromissforslag inte innebér att vi per automatik séger
ja till framtida fOrslag som &r tdnkta att hantera digitaliseringens
utmaningar.

Anf. 57 JACOB RISBERG (MP):

Herr ordfoérande! Tack, finansministern, for detta! Jag stoder Sveriges
ingang i detta och tycker att det &r bra att var stdndpunkt &r lite intetsdg-
ande. Jag vill dock gérna framfora att Miljopartiet helst hade velat se en
minimiskatt pa 21 procent.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Ar detta alltsi en avvikande standpunkt?

Anf. 59 JACOB RISBERG (MP):
Nej, det &r bara ett medskick.



Anf. 60 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
stdndpunkt.

Vi gér in pa dagordningspunkt 7, Oversyn av energiskattedirektivet.
Det ar en riktlinjedebatt och en diskussionspunkt.

Anf. 61 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr ordférande! Pa motet ska det vara en policydebatt om forslaget
om ett omarbetat energiskattedirektiv. Detta direktiv reglerar medlemssta-
ternas beskattning av el och brinslen. Forslaget presenterades forra
sommaren och &r en del av Fit for 55-paketet.

Detta ar dock forsta gdngen som forslaget diskuteras pé politisk niva.
Syftet &r att ministrarna ska ge politisk vigledning for det fortsatta arbetet.

I korthet foreslar kommissionen att skattebasen ska breddas. Det sker
genom att fler brénslen ska beskattas och att mojligheterna till
skattenedsittningar och undantag ska minska. Aven strukturen for
minimiskattenivéerna foreslas dndras.

For Sveriges del ar det viktigt att Fit for 55-paketet som helhet ger oss
mdjlighet att uppnéd klimatmalen. Det dr nddvéindigt att hitta en balans
mellan klimatmalen, harmoniseringen pa den inre marknaden och
hénsynen till de olika medlemsstaternas nationella forutsittningar.

Bland sakfragorna i direktivet kan jag ndmna den skatteméssiga
hanteringen av biobrinslen, som &r en viktig fraga for oss. Vi anser att
direktivet bor ge mojlighet att frimja fornybara brinslen och inte hindra
medlemsstater fran att ha hogre skatt pa fossila brinslen 4n pa fornybara.
Vi anser inte heller att direktivet ska utvidgas till att omfatta fasta
trabrinslen for uppvarmningsandamal.

Detta med mdjlighet att differentiera skattenivier 6ver miniminivaerna
ar en viktig fraga for oss. For andra medlemsstater dr exempelvis
beskattningen av naturgas for hushéllens uppvarmning kénslig, men ocksa
beskattningen av flyg- och fartygsbrinslen ar en svar fraga for vissa
medlemsstater.

Sammanfattningsvis: Detta dr en policydebatt, och det finns flera
utestdende fragor hir. Vi forvéntar oss inte ett beslut i den hér fragan i
nértid.

Anf. 62 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag vill framhalla den avvikande stdndpunkt som vi anmélde i
skatteutskottet den 19 maj. Den innebér att meningen ’samt underlétta en
overflyttning fran vdg och flyg till jarnvdg” ska in i regeringens
stdndpunkt. Jag tror att det ar i andra stycket eller lite l4ngre ned pé sidan.
Det gér att se detta i protokollet fran skatteutskottet.

Anf. 63 JACOB RISBERG (MP):

Herr ordférande! Det finns ju en risk nar man bérjar kompromissa att
man stéller sig bakom ett forslag dar minimiskattenivaerna inte hojs. Det
vill vi inte gérna se. Jag skulle darfor vilja anmila en avvikande
stdndpunkt, ndmligen att Sverige ska verka for att minimiskattenivaerna
inom energiskattedirektivet hojs, i synnerhet gidllande den hogsta
miniminivan i direktivet, vilken avser fossil energi.
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Anf. 64 MATHIAS TEGNER (S):

Ordforande! Jag har bara en foljdfraga till det statsradet sa kopplat till
balansen mellan klimat, inre marknad och nationella intressen. Det kom ju
ett antal exempel som jag uppfattade var kopplade till detta. Men jag ség
inte helt hur just de motstridiga intressena ser ut mellan exempelvis klimat
och inre marknad. Detta far statsrddet gérna forklara, s& att jag forstar
standpunkten.

Anf. 65 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Jag hor era medskick och avvikande meningar. Hér &r det 27 lander
som ska diskutera ett energiskattedirektiv, och olika lander har olika
ingangar i detta vad géller de tre delar som jag lyfte. Vi menar att man
maste hitta en balans mellan allt detta, och klimatmalet &r en vildigt viktig
del for Sverige. Sedan ndmnde jag nagra saker som &r viktiga for oss, till
exempel biobrénslen, som ar en viktig frdga ur klimatsynpunkt.

Men detta ar alltsa ett typexempel pad en frdga dir man madste ha
enighet. Darfor tror vi inte heller att detta kommer att kunna landa snart.
Det ir olika mal som star mot varandra. Men for oss ar det vildigt viktigt
att klimatmalen star i centrum, att vi harmoniserar den inre marknaden och
att vi tar hansyn de nationella forutsittningarna. Det var alltsa inget annat
dn detta jag syftade pa.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en avvikande standpunkt fran
Vinsterpartiet som tidigare lagts fram i skatteutskottet och handlar om
overflyttning fran vég och flyg till jairnvdg och en annan avvikande mening
fran Miljopartiet avseende minimiskattenivaer och att de bor hojas sarskilt
for det fossila.

I 6vrigt konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Da fortsatter vi pd dagordningspunkt 8, Nya egna medel: Lagesrapport.
Det dr en rapport fran ordforandeskapet. Det dr ocksé en diskussionspunkt.

Anf. 67 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr ordférande! Hér ska ordférandeskapet bara ge en
lagesuppdatering om de pagéende forhandlingarna om forslaget till nya
egna medel. Detta forslag lade kommissionen fram for snart ett ar sedan.
Frégan tas upp pé Ekofin for att radet har atagit sig att fortsatt hantera nya
egna medel. Den hér fragan har egentligen inte substantiellt diskuterats i
radsarbetsgruppen.

Utformningen av nya egna medel dr avhingig av forhandlingar om
utsldppshandelssystemet och gréansjusteringsmekanismen for koldioxid.
Dessa ér dnnu inte avslutade. Déarfor anser regeringen att det ar for tidigt
att ga in i en djupare diskussion i den hér fragan, och den synen delas av
de allra flesta medlemsstaterna.

Vi véntar oss ingen diskussion pa det kommande métet. Skulle det bli
en bred diskussion pa moétet avser regeringen att agera enligt de sedan
tidigare forankrade synpunkterna. Sverige har ocksé i radsarbetsgruppen
varit tydlig med att vi inte ser behov av nya egna medel och att existerande
system fungerar vil som det &r.



Anf. 68 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Da &r vi pd dagordningspunkt 9, Aktuella lagstiftningsforslag om
finansiella tjanster. Det 4r en information fran ordférandeskapet.

Anf. 69 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr ordforande! Ordférandeskapet kommer i vanlig ordning att
informera om hur arbetet gar med aktuella lagforslag om finansiella
tjénster. Jag har inget mer att sdga om detta.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for den informationen.

Da gar vi vidare till Icke-lagstiftande verksamhet, dagordningspunkt
10, Kommissionens meddelande om Oversyn av den ekonomiska
styrningen. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 71 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr ordforande! Hér ska réddet ha en forsta diskussion om kommissio-
nens meddelande, som kom for ett par veckor sedan. Det handlar om 6ver-
syn av den ekonomiska styrningen i EU. Jag var i finansutskottet i gar for
att overldgga om var standpunkt.

Som ni sdkert kdnner till omfattar 6versynen dels stabilitets- och
tillvaxtpakten, dels det makroekonomiska obalansforfarandet. Hela
processen drog igang i februari 2020, men sedan fick den som sa mycket
annat pausas under pandemin. Sedan &terupptogs den igen forra hdsten.

Det meddelande som kommissionen har l&mnat innehaller inga
lagforslag och vildigt fa detaljer. Man foreslar i stéllet en inriktning for en
mojlig reform. Ambitionen frdn kommissionens sida dr att
medlemsstaterna ska komma Overens om inriktningen innan nagot
lagforslag laggs fram.

For att sammanfatta kan man séga att den stora saken i det héir
meddelandet &r att kommissionen foreslar att inféra nya medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planer fér samtliga medlemsstater. De som
bedoms ha hoga eller medelhdga skuldhéllbarhetsrisker foreslas omfattas
av ataganden som ska minska riskerna.

Kommissionen vill att storre fokus ska ldggas pa utvecklingen av
offentliga utgifter och att processerna for att sékerstilla genomférandet av
ramverket ska stirkas. Man vill alltsa ha storre fokus pa utvecklingen av
utgifter nér det géller skuldséttning och risker.

Vad giller det makroekonomiska obalansforfarandet, som &r den andra
delen 1 detta, menar kommissionen att detta behOver utvecklas och
integreras med den finanspolitiska dvervakningen i mycket hogre grad.
Man foreslar till exempel att forfarandet ska integreras i de medelfristiga
planerna.

Regeringen vilkomnar meddelandet. Det &r en bra grund for fortsatt
diskussion i EU. Vi understryker att paktens huvudsakliga uppgift ar att
frimja sunda offentliga finanser. Vi menar att fokus dven fortséttningsvis
ska ligga pa att sidkerstélla skuldhéllbarhet i EU:s medlemsstater.
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Givet detta &r vi Oppna for att infora sérskilda &ataganden for
medlemsstater med hoga skuldhallbarhetsrisker, sa att reglerna leder till
att skuldséttningen minskar, sirskilt att den minskar 6ver tid i1 sérskilt
utsatta liander. Regeringen &r ocksd positivt instdlld till att stirka
processerna for att sékerstélla genomforandet av ramverket.

Sedan har vi den andra delen, om de makroekonomiska obalanserna.
Dir dr regeringen pa ett initialt plan skeptisk till att integrera detta
forfarande 1 de medelfristiga planerna. Var preliminédra bedéomning ar att
kommissionen flyttar fram positionerna gillande okad styrning av
medlemslandernas ekonomiska politik pa ett sidtt som regeringen inte anser
ar motiverat, helt enkelt. Men vi behdver analysera forslaget vidare for att
tydligt veta vad det skulle kunna innebdéra i praktiken.

Anf. 72 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, finansministern, for foredragningen! Det hér
drendet skulle vi kunna diskutera vildigt ldnge, men vi har redan dragit
over tiden och andra statsrad véntar. Jag ska dérfor inte ta upp riktigt allt
jag hade ténkt séga.

Men jag vill &nda papeka hur viktigt det &r att det ekonomisk-politiska
ramverket i EU i forhallande till den nationella kompetensen inte blir for
kléfingrigt. Jag menar att det kanske redan ar det i ménga stycken.

Jag ser ocksa ett problem med det som regeringen instimmer i nér det
géller skuldsatta lander. Vi vet fran den tidigare krisen att nér det stélls
krav pa landerna att minska sina skulder far det véldigt stora konsekvenser
for landernas vélfard. Vi har ocksa sett i till exempel Grekland att det leder
till nyval pa nyval. De regeringar som forsoker na de krav som stéllts och
betala av pé lanen blir avsatta, och man véljer en ny regering som gér
igenom samma sak.

Det dr en problematik som man dndé maste ta hansyn till. Nér EU sitter
upp harda regler far det konsekvenser som inte dr 6nskvirda for landerna.
Man behover diskutera hur man ska kunna undvika det. Darfor ar jag
egentligen tveksam till att regeringen ar sd positiv till det hiar. Men jag
kommer inte att ta ndgon vidare diskussion om det eller meddela avvik-
ande standpunkt i dag.

Anf. 73 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr ordférande! Jag tackar for synpunkterna.

Redan i dag finns en ekonomisk styrning. Det man nu gor &r att se 6ver
den for att pa ett, som kommissionen menar, béttre sitt minska till exempel
riskerna med skuldsittning, som sirskilt efter pandemin har 6kat ganska
dramatiskt. Det &r ett forsok att lyfta upp och foérdndra den dversyn som
nu finns. I diskussionen i veckan vill man lyssna var alla ldnder stir och
utifran det fora det framét. Det dr alltsa ett tidigt skede. Men den
ekonomiska styrningen i EU pagar hela tiden. Det har handlar om att
revidera.

Jag delar Ilona Szatmari Waldaus bild ndr det giller till exempel
makroobalanserna. Vi menar att i grunden maste varje land ha ansvar for
det sjalv. Men nér det géller skuldbarhetsriskerna finns det stora risker med
att méanga lander har valdigt hoga skulder. Vi far diskutera det vidare, men
det hir kan vara ett sitt att se till att de faktiskt kommer ned till mer
normala nivéer.



Anf. 74 ORDFORANDEN:

Med allt detta sagt kan jag konstatera att det finns stod for regeringens
hir redovisade inriktning.

Vi gér till dagordningspunkt 11, Den europeiska planeringsterminen
2023. Det géller den érliga 6versikten over hallbar tillvaxt 2023, rapporten
om forvarningsmekanismen 2023 och rekommendationen om den
ekonomiska politiken fér euroomradet. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 75 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr ordforande! Den hér planeringsterminen é&r ett ramverk som EU
har f6r den ekonomisk-politiska samordningen. Den borjar varje host med
att kommissionen publicerar sitt hdstpaket.

Man presenterar pa det kommande métet flera delar av paketet som
kom forra veckan. Det handlar om savil den arliga tillvéxtoversikten som
forvarningsrapporten och rekommendationer for euroomradets ekonomis-
ka politik. Vi vintar oss ingen diskussion pd mdtet. Men man vet aldrig.
Det kan alltid bli sa.

Eftersom nimnden redan har fatt mycket information skriftligt tdnker
jag vara valdigt kortfattad.

Rapporterna och eurorekommendationen ger en ganska dyster bild av
det ekonomiska ldget i Europa. Osdkerheten &r, som ni alla vet, stor
framover, och risken for en lagkonjunktur dr hog, med makroekonomisk
instabilitet som f6ljd.

Regeringen vélkomnar arets hallbara tillvixtoversikt. Vi kan pa ett
overgripande plan stélla oss bakom prioriteringarna som kommissionen
foreslar. Likt tidigare ar anser kommissionen att Sverige har en makro-
ekonomisk utveckling som motiverar vidare granskning. De konstaterar
att vara hushall 4r hogt skuldsatta och att bostadspriserna fortsatte att 6ka
under 2021 och det forsta halvaret i ar, &ven om de noterade att priserna
sjunkit de senaste manaderna.

Forutom att vi valkomnar érets hallbara tillvéxtoversikt valkomnar vi
ocksd forvarningsrapporten och noterar kommande fordjupade
granskningar.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Europeiska revisionsrittens
arsrapport om genomforandet av Europeiska unionens budget for
budgetaret 2021. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 77 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr ordférande! Varje ar tar Europeiska revisionsritten fram en
rapport om genomférandet av EU:s budget. Jag vet att ndgra av
representanterna var hér i veckan. Négra av ledaméterna hér i salen kanske
traffade dem.

Pa motet nédsta vecka kommer rapporten om genomforandet av 2021
ars budget att presenteras. Har godkdnner revisionsritten EU:s
rikenskaper, och man gor bedémningen att de ger en sann och réttvisande
bild av EU:s finansiella stdllning. Samtidigt ser man att betalningarna
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innehaller fér manga fel. Den 6vergripande procentsatsen var 2,7 procent
aret fore. For det ar som nu har granskats bedomer man att den 4r 3 procent.

Mot den bakgrunden gor revisorerna ett uttalande med avvikande
mening om kostnaderna. For forsta gdngen gér man ocksé ett uttalande om
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, eftersom 2021 var det forsta éret
som den faciliteten genomfordes.

For regeringen ér det viktigt att de medel som hanteras av kommissio-
nen, dvriga EU-institutioner och medlemsstaterna forvaltas pa ett korrekt
och effektivt sitt. Arsrapporten #r ett viktigt underlag for att helt enkelt
sakerstélla att sa sker. Vi ser ocksa allvarligt pd den kritik som har
framkommit i rapporten.

I vanlig ordning kommer fragan om ansvarsfriheten att komma upp for
beslut senare i mars. Da kommer vi sjdlvklart att aterkomma till riksdagen
angéende just det.

Anf. 78 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Kommer ordforandeskapet att kunna péverka Sveriges beslut i fragan?

Anf. 79 YUSUF AYDIN (KD):

Herr ordforande! Det édr en pa ménga sétt ganska intressant rapport med
manga viktiga iakttagelser. Vi vill 4nda uttrycka oro 6ver okningen av
bade utestdende ataganden och ansvarsforbindelserna kopplat till
aterhdmtningsplanerna som nu har fordubblats. P4 samma sdtt okar
hogriskkostnaderna och felnivan.

Vi instdmmer fullt ut i regeringens standpunkt om att se allvarligt pa
kritiken. De 6kade ansvarsforbindelserna, som har fordubblats, kommer
att oka ytterligare. Det finns ocksa ett antal tillfdlliga instrument, till
exempel tillfélligt stod for att minska risken for arbetsloshet, SURE. Men
det finns nu tongangar i bade parlamentet och vissa medlemsstater som
vill omvandla detta till permanent stod.

Vi menar att EU:s fortsatta arbete med finansiering bor ske genom
prioritering, inte nya lan. Var regering bor vara en rost for detta sé att man
inte gor fler ataganden genom l&n och ddrmed okar framtida
ansvarsforbindelser som vi vet maste hedras forr eller senare. De kan
komma att snabbt leda till att medlemsstaternas avgifter eller kostnader
okar pa olika sitt.

Med det vill vi uttrycka stdd for regeringens standpunkt.

Anf. 80 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr ordforande! Nér det géller Ilonas fraga om paverkan far vi
aterkomma till det. Det 4r lite tidigt att sdga just nu. Men var instéllning r
naturligtvis att det dr problematiskt att det gér at fel héll. Vi dterkommer
med hur vi kommer att paverka andra i fridga om detta.

Jag tackar for bade synpunkten och medskicket. Jag delar oron vad
géller prioriteringar.

Jag konstaterar ocksa att det dr forsta gangen man granskar faciliteten
for aterhdmtning. Det dr en inte helt latt uppgift att granska den, som &r
nagot helt annat, ett annat djur kan man vl sdga. Det &r kanske fel uttryck.
Det dr en annan typ av stod som &r svart att granska.



Anf. 81 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér till dagordningspunkt 13, Ovriga frigor och uppfljning av
EU:s arsbudget 2022. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 82 Finansminister ELISABETH SVANTESSON (M):

Herr ordforande! Den hir dagordningspunkten lades till f6r bara ndgon
dag sedan. Ordforandeskapet vill folja upp antagandet av EU:s arsbudget
for 2023. De vill ldgga till ett uttalande till protokollet.

Ett uttalande lades till redan i radets position som antogs den 6 septem-
ber. I det uttalandet bad radet kommissionen att ta fram en rapport med
forslag pa atgédrder for att minska budgettrycket pa rubrik 7 om EU:s
offentliga forvaltning.

Det presenterades en rapport den 7 oktober, men den uppfyllde inte
radets forvintningar. Déarfor har ordférandeskapet foreslagit att radet ska
lagga till ett nytt uttalande till protokollet dir man ber kommissionen att
komma med ytterligare en rapport fore den 1 juli 2023. Den ska innehalla
en uppmaning é&dven till Europaparlamentet att respektera
budgetrestriktionerna inom rubrik 7.

Vi vilkomnar detta. Vi, liksom manga hér inne, virnar om att EU har
en effektiv organisation och administration. Vi vidlkomnar ocksé radets
uttalande.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Tack, inte minst for slutklammen!

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Med det tackar jag ledamoterna och finansministern med medarbetare.
Det tog en och en halv timme. Jag tror dessutom att det fanns en stor
begridnsning i rummet. Det &r manga viktiga, svara och komplicerade
fragor. Det finns alltsd skil att tro att det kan komma nya EU-
ndmndssammantrdden dér enskilda delar av detta kan komma att
aterupptas och med lite storre tidsrespekt for det. Stort tack till alla!
Déarmed avslutar vi punkten med finansministern.
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§ 2 Sysselsittningsfragor, socialpolitiska fragor samt hilso- och
sjukvirdsfragor

Statsradet Acko Ankarberg Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfragor den 14 juni
2022 Aterrapport fran informellt ministermote den 67 september
2022

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfrigor den 8-9 december 2022

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Vi hélsar sjukvardsminister Acko Ankarberg Johansson varmt
vilkommen till ett ndgot forsenat EU-ndmndssammantrdde. Det har varit
ganska bokiga finansiella fragor. Varmt vdlkommen! Jag tror att det &r
ministerns forsta mote i EU-ndmnden.

Vi borjar med aterrapporterna. Finns ndgot att tilligga utdver det
skriftliga materialet?

Anf. 85 Statsradet ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD):

Herr ordforande! Tack s& mycket! Det ar trevligt att fa tréffa er har.

Det finns ingenting att tilligga utover det skriftliga material som har
sénts. Jag ar forstas beredd att svara pa fragor.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Alldeles utmaérkt! Ingen har begért ordet, och vi kan ldmna den
punkten.

Jag vill upplysa ndmndens ledaméter om att vi nu kommer att sick-
sacka i vara handlingar. Vi ska gi in pd dagordningspunkt 15, Radets
rekommendation om stéirkt forebyggande genom tidig upptickt: en ny EU-
strategi for cancerscreening som ersitter radets rekommendation
2003/878/EG. Det ér en beslutspunkt.

Anf. 87 Statsrddet ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD):

Herr ordforande! Vid métet den 9 december véntas radet anta kommis-
sionens forslag om en uppdaterad rddsrekommendation om cancerscree-
ning. Den 20 september 2022 presenterade kommissionen sitt forslag om
att ersitta nu gillande rekommendation om cancerscreening med en upp-
daterad rekommendation.

Det nya forslaget &r likt rekommendationen frén 2003 icke bindande.
Uppdateringen é&r ett initiativ inom ramen for Europas plan mot cancer.
Den nuvarande radsrekommendationen antogs 2003 och beddoms behova
ersittas av en uppdaterad rekommendation for att ta hénsyn till den
kunskapsutveckling som skett vad géller effektiv cancerscreening sedan
dess.

Den huvudsakliga skillnaden mellan den féreslagna uppdateringen och
rekommendationen fran 2003 &r att screening foreslas 6vervigas for fler
cancerformen. I rekommendationen frdn 2003 inkluderas brostcancer,
livmodercancer och kolorektalcancer. 1 den nu uppdaterade



rekommendationen inkluderas &ven lungcancer och prostatacancer samt
for vissa lander magcancer.

Rekommendationen har dven som mal att beakta den senaste
vetenskapliga kunskapen och innovativa tekniken och att nya program for
cancerscreening baserade pa minimalt invasiva metoder ska 6vervigas att
inforas.

Sverige ligger i dag bra till i forhallande till rekommendationens
innehéll. Screeningprogram finns sedan tidigare implementerat for bade
brostcancer och livmoderhalscancer. Sedan i &r har samtliga regioner
paborjat implementeringen av screening for kolorektalcancer, och
organiserad testning for prostatacancer pagar i flera regioner.

Under forhandlingarna har Sverige fatt bra genomslag for sina
standpunkter. Sverige har i likhet med flera andra medlemsldnder gjort
inspel som avser att fortydliga att overvigande om infoérande av nya
screeningprogram ska utgé fran den nationella kontexten. Detta har lett till
flera fortydliganden av denna aspekt. Sverige har ocksd fétt igenom
justeringar som syftar till att tydliggéra vikten av tillgénglighet i
screeningprogrammen och vikten av att jaimlikhetsaspekten beaktas.

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterat en uppdatering
av radsrekommendationen fran 2003 som tar hinsyn till den
kunskapsutveckling som skett under de senaste aren. Regeringen
vélkomnar de hga ambitionerna i den foreslagna radsrekommendationen.
Regeringen anser att det finns ett viarde i hogt satta mal. En viktig
utgangspunkt dr medlemsstaternas nationella kontext och behov.

Regeringen stéller sig bakom att rddsrekommendationen framhaller
vikten av en populationsbaserad, strukturerad och tillgénglig screening
och att jamlikhetsperspektivet beaktas. Det anses vidare viktigt att
rddsrekommendationen ~ framhéller ~ vikten av  evidensbaserade
screeningprogram.

En utgéngspunkt i regeringens arbete &r att kompetensfordelningen pa
hilsoomradet ska respekteras och att arbetet har ett europeiskt mervérde.

Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom antagandet av
radsrekommendationen.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag tackar for foredragningen och konstaterar att det finns stod for
regeringens hér redovisade stdndpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 18, Forordning om kvalitets- och
sdkerhetsstandarder for dmnen av minskligt ursprung avsedda for
anvindning pd ménniskor och om upphévande av direktiven 2002/98/EG
och 2004/23/EG. Det ér en informationspunkt.

Anf. 89 Statsradet ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD):

Herr ordférande! Vid moétet den 9 december planerar det tjeckiska
ordférandeskapet att presentera en ldgesrapport om forslaget till
forordning om kvalitets- och sékerhetsstandarder for &mnen av manskligt
ursprung avsedda for anvindning pad ménniskor. Vi brukar kalla det
humanmaterialférordningen.

Den 24 juli 2022 presenterade kommissionen ett forslag till den nya sé
kallade humanmaterialférordningen, och forordningen ska ersétta de tva

2022/23:14

2 december

27



2022/23:14

2 december

28

nu gillande direktiven om blodsdkerhet och om kvalitets- och
sakerhetsstandarder for vdvnader och celler.

Enligt kommissionen &r forordningens huvudsakliga syfte att
sikerstilla en hog hélsoskyddsniva for manniskor i EU och se till att de
har tillgang till blod, vdvnad och celler som &r béde sidkra och haller hog
kvalitet.

Under det tjeckiska ordférandeskapet har den  forsta
artikelgenomgéngen péborjats. Forslaget har behandlats vid tre
radsarbetsgruppsmoten och ett informellt moéte. Ett ytterligare
arbetsgruppsmote i mitten av december aterstar. Vid motet har bland annat
kommissionen  presenterat  forslaget och  konsekvensanalysen.
Medlemsstaterna har getts mojlighet att ge inledande synpunkter och stélla
fragor. Bland de frdgor som har diskuterats sa hir langt har de flesta varit
av teknisk natur.

Vi ser fram emot att arbeta vidare med forslaget under vart
ordforandeskap, och arbetet véntas direfter tas vid av Spanien.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till informationspunkterna 19a, b, ¢ och f om
genomforande av forordningen om medicintekniska produkter, dversyn av
lakemedelslagstiftningen, rapport om beredskap pa hdlsoomradet och
ordférandeskapets konferenser.

Anf. 91 Statsradet ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD):

Herr ordférande! Det blir lite krangligt nu nér vi har delat upp ansvaret
inom departementet. Jag ber om ursdkt for det, och vi ska forsoka
underldtta s4 mycket som mojligt for er framover.

Under dessa ovriga fragor avser det tjeckiska ordférandeskapet och
kommissionen att informera om ett flertal fragor och processer.

Lat mig sdga nagot om 19 a, men ni har forstds mojlighet att stélla
fragor om de &vriga punkterna ocksa.

Punkt 19 a handlar om genomférandet av EU-foérordningen om
medicintekniska produkter, vilket vi brukar kalla MDR. Det hér var uppe
for information vid Epscométet i juni. Vid motet nu i december forvintas
information fran kommissionen géllande laget att fullt ut tillimpa MDR
komma, och MDR ir en av de tvéd nya forordningarna fér medicintekniska
produkter som antagits. Den andra &r IVDR, som reglerar in vitro-
diagnostiska produkter och som ocksa &r under implementering.

P& grund av pandemin skots datumet for ndr MDR skulle borja
tillimpas fram ett & till den 26 maj 2021, och flera nya
overgangsbestimmelser infordes i samband med att IVDR bdrjade
tillimpas den 26 maj 2022.

Pa dagordningen &r det en informationspunkt, och kommissionen
kommer att ge en detaljerad redogorelse for laget.

Kommissionen och medlemsstaternas myndigheter har sedan Epsco i
juni utarbetat en plan for genomforandet av férordningen, och det handlar
framfor allt om Okad tillgdng till anmilda organ. Vi forvéntar oss
information om vilka dndringar som kommissionen tanker foresla under
rddsmétet, och det dr inte osannolikt att kommissionen foreslar en



overgangsperiod som forldngs for inforandet av MDR. Det &r troligt att
nagra medlemsstater kommer att goéra sddana inldgg under motet.

Som inkommande ordforandeland forvintas Sverige kommentera detta
och informera rddet om hur man avser att ta fragan vidare.

Regeringen avser att vid behov framfora stdd till kommissionen att
folja upp implementeringen av. MDR och IVDR och att vi som
inkommande ordf6rande &r redo att stddja och bisté vid ytterligare atgarder
om kommissionen foreslar det med stod fran medlemsstaterna.

Anf. 92 MATILDA ERNKRANS (S):

Punkterna som giller statsradets drenden har i méngt och mycket
behandlats i socialutskottet, och det gor hanteringen i EU-ndmnden
mycket smidigare. Detta verkar ha fungerat bra.

Vi har tidigare fatt information om den svenska standpunkten, och det
ar ju ett arbete som tas dver fran tidigare socialminister Lena Hallengren.

Jag tackar for informationen, och det &r bra att man jobbar vidare med
detta.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Jag uppfattade att statsradet i huvudsak informerade om 19 a men att
dragningen dven géllde 19 b, e och f. Finns det fragor pa nédgon av dessa
fyra punkter ar det nu tillfdlle ges.

Medan vi tar en liten tankepaus tdnkte jag stélla en fraga till ministern
som hon kan fundera pa. Punkt 19 g handlar om det kommande
ordférandeskapets arbetsprogram, och hér star bade Jakob Forssmed och
Acko Ankarberg Johansson angivna. Vad ténker ministern séga om hon
tanker séga ndgot under punkten om ordférandeskapets program?

Vi tackar for informationen i punkterna 19 a, b, e och f.

Sa till punkten 19 g, Det kommande ordforandeskapets arbetsprogram.

Anf. 94 Statsrddet ACKO ANKARBERG JOHANSSON (KD):
Herr ordférande! Jag vill inte géra departementschefen besviken. Han
har forberett denna punkt, s 1at honom fa foredra den.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statsridet Acko Ankarberg Johansson for dagens
medverkan i EU-ndmnden.
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§ 3 Sysselsittningsfragor, socialpolitiska fragor samt hilso- och
sjukvirdsfragor

Socialminister Jakob Forssmed

Information och samrid infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hiilso- och sjukvard samt
konsumentfrigor den 8-9 december 2022

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Vi hélsar socialminister Jakob Forssmed med medarbetare valkomna
till EU-ndmnden.

Vi gar till Icke lagstiftande verksamhet och dagordningspunkt 14,
Upphandling av covid-19-vaccin. Det ér en diskussionspunkt.

Anf. 97 Socialminister JAKOB FORSSMED (KD):

Herr ordférande! Det &r trevligt att fd komma hit till EU-ndmnden.

Detta dr en diskussionspunkt géllande upphandling av vaccin mot
covid-19.

Infor Epsco har ordférandeskapet tagit fram en diskussionsnot. Man
vill hora vad landerna har for forvdntningar pa framfor allt framtida
initiativ fran kommissionen i friga om existerande forkopsavtal avseende
vaccin mot covid-19. Utdver det ska det diskuteras om det i detta ldge av
pandemin bor Overvédgas eller dr Onskvart att atergd till nationella
upphandlingsmetoder som ett alternativ till den gemensamma
upphandlingsmetod som har anvénts.

Som ni vet befinner vi oss i ett nytt stadium av pandemin. Det innebar
att vi har ett overskott av vaccindoser, vilket ocksa gjort det svarare att
donera vaccindoser. Pandemin ar dock inte 6ver, och det finns behov av
fortsatta stor flexibilitet och mojlighet att skala upp om ldget forvérras,
varfor rddet nu bjudit in till denna diskussion om hur vi ska hantera
upphandlingen framover.

Fragan om vaccinavtalen var 4dven pa dagordningen for
hélsoministrarnas moéte i juni och vid ett informellt hélsoministerm&te
under det tjeckiska ordférandeskapet i september. I samband med dessa
moten lyfte flertalet medlemsstater, d&ven Sverige, fram vikten av att savil
nuvarande som kommande avtal behdver utformas med en storre
flexibilitet.

Det jag nu kommer att séga &r inriktningen pa det inldgg regeringen
kommer att halla vid diskussionen.

Regeringen ser positivt pad samarbete och samordning mellan
medlemsstaterna avseende vaccinationsfrigor pa frivillig basis.
Regeringen ser é&ven positivt pd ett fortsatt samarbete med
medlemsstaterna for att uppné malen i EU:s vaccinstrategi och vélkomnar
att 80 procent av EU:s vuxna befolkning var fullvaccinerad vid slutet av
2021.

Regeringen foreslar att Sverige vid rddsmotet lyfter fram att de EU-
gemensamma inkdpen har varit viktiga och framgéngsrika i att skapa
tillgang till vaccin mot covid-19. Vi ser positivt pa att dven i fortsédttningen
delta i de EU-gemensamma upphandlingsprocedurerna forutsatt att dessa
ar andamalsenliga och kostnadseffektiva.

Samtidigt finns det behov av atgidrder for att utforma eventuella
framtida avtal med storre flexibilitet n dagens avtal, bland annat gillande



mdjlighet for avbestdllning. Storre flexibilitet dr dven viktigt for att
underldtta donationer av vaccin, och ett fortsatt samarbete mellan
medlemsstaterna ar vardefullt for det globala solidaritetsarbetet for jamlik
vaccintillgang.

Regeringen ser positivt pa det nyligen uppréttade centrallagret i
Tyskland for forvaring av vaccindverskott i medlemsstaterna och anser att
detta dr ett steg i ratt riktning.

Sa langt Sveriges inriktning pa inldgget.

Anf. 98 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Just detta drende har inte varit i socialutskottet, men jag
vet att liknande frdgor om hanteringen av vaccin och EU:s arbete med detta
har varit i socialutskottet ett flertal ganger, vilket ar alldeles utmérkt.

Lat mig understryka vikten av att jobba vidare med solidaritetsarbetet
for en jamlik vaccintillgdng. Det har varit en framgéng nar det géller
vaccin mot covid-19, vilket byggt en tilltro till att samarbetet faktiskt
fungerar. Jag har ingen avvikande stindpunkt utan vill alltsd bara
understryka att det ar viktigt att regeringen fortsatter detta arbete.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens har redovisade
inriktning.

Sa till dagordningspunkt 16, Slutsatser om vaccinering som ett av de
effektivaste verktygen for att forebygga sjukdomar och forbéttra
folkhilsan. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 100 Socialminister JAKOB FORSSMED (KD):

Herr ordférande! Det handlar alltsd om radsslutsatser. De avser inte
bara covid-19-vaccination utan dven vaccinationer mot andra sjukdomar.
I bakgrunden till det hir forslaget framfors att vaccinationer ar en av de
mest framgangsrika folkhélsoinsatserna men att vaccineringsinsatserna
inom EU trots det hotas av bland annat lag vaccinationstdckning och
vaccinskepsis.

Ordférandeskapets forslag till radsslutsatser grundar sig i att man nu
kan se en nedgéng i vaccinationstickning i flera delar av EU och att det
dérfor ar av stor vikt att medlemsstaterna sikerstéller att deras allménna
vaccinationsprogram fungerar vl.

Vidare nidmns att covid-19-pandemin belyst omfattningen av
problemet med vaccinskepsis och vilken paverkan felaktig information
och desinformation kan ha pa vaccinationstidckningen i ett land. For att
motverka detta uppmanar man i slutsatserna till olika initiativ pa savil
nationell nivd som EU-niva: att frimja vaccinationskampanjer for vuxna,
att uppréatthélla vaccinationskampanjer gentemot barn och att ge skydd
mot overforbara infektionssjukdomar till barn som &nnu inte skyddats av
vaccination.

Innan jag gar in pa forslaget till standpunkt vill jag kort ndmna att vi,
som ni vet, har vélfungerande vaccinationsprogram i Sverige. Tillgangen
ar hog och vaccinationstdckningen &r god.

I januari 2021 var 97 procent av tvaaringarna fodda 2018
fullvaccinerade enligt det schema som géller for dem. Men det finns
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saklart forbattringspotential, sarskilt nér det giller svarnadda grupper. Det
lyfts ocksa fram i slutsatserna.

Vid Epscoradets mote forvantas rddet godkénna radets slutsatser, och
regeringen ser vaccinationer som en mycket viktig atgérd for att forebygga
smittspridning, motverka allvarlig sjukdom och frimja en god folkhélsa.
Det sjunkande fortroendet for vacciner och vaccinationsprogram runt om
i EU é&r oroande, och det dr viktigt med atgérder for att motverka vaccin-
tveksamhet. Regeringen vélkomnar forslaget till radsslutsatser och ser po-
sitivt pa utokat samarbete mellan medlemsstaterna avseende fragor kopp-
lade till savil informationsinsatser som vaccinationsfragor. Regeringen
foreslar att Sverige vid rddsmotet stiller sig bakom ett godkdnnande av
radsslutsatserna.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Dagordningspunkt 17, Forordningen om ett europeiskt hélsodata-
omrade. Det dr en informationspunkt.

Anf. 102 Socialminister JAKOB FORSSMED (KD):

Det hiar handlar om EHDS, det europeiska hélsodataomréadet.
Kommissionen presenterade sitt forslag till forordning om ett europeiskt
hilsodataomrade den 3 maj i ar, och vid radsmétet den 9 december véantas
ordforandeskapet presentera en ldgesrapport om férhandlingsarbetet. Den
har ni ocksa fatt ta del av.

Under det tjeckiska ordforandeskapet har den  fOrsta
artikelgenomgéngen av forslaget avslutats, och ordférandeskapet har
ocksa presenterat ett forsta kompromissforslag till kapitel 2 och 3. Det ror
primiranvindning av hélsodata — alltsd anvdndningen av hélsodata inom
sjdlva hélso- och sjukvardens tjénster.

Bland de frdgor som diskuterats s& hér langt och som ocksa lyfts fram
av Sverige mirks bland annat kommissionens mojligheter att anta
delegerade akter och genomforandeakter, implementeringstid, forslagets
omfattning och komplexitet, dataskydd och det delade ansvaret for
medlemsstaterna for den gemensamma infrastrukturen for delning av
hélsodata. Flera ldnder, inte minst Sverige, har ocksa lyft fram sikerhet
som en viktig fraga.

Utover detta har ménga medlemsstater, dven Sverige, framhallit att de
administrativa bordorna och kostnaderna som forslaget medfor méste vara
vil avvigda. Aven forslagets rittsliga grund i fordraget om Europeiska
unionens funkionssitt samt forslagens relation till andra réttsakter sdsom
GDPR, dataakten och dataférvaltningsakten har behandlats.

Vi ser fram emot att arbeta vidare med forslaget under Sveriges
ordférandeskap, och sedan kommer fOrstds arbetet att tas vidare av
Spanien. Det &r inte realistiskt att tro att vi gar i méal med hela detta arbete
under véren.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare med dagordningspunkt 19, Ovriga fragor. Det giller
19 ¢, d, f och g och séledes Forhandlingar om ett internationellt avtal om
forebyggande av samt beredskap och insatser vid pandemier och om



kompletterande dndringar av det internationella hélsoreglementet, EU:s
globala hélsostrategi, Ordforandeskapets konferenser och avslutningsvis
Det kommande  ordférandeskapets  arbetsprogram. Det  &r
informationspunkter.

Anf. 104 Socialminister JAKOB FORSSMED (KD):

Jag tankte kort informera om 19 d och éven séga négra ord om 19 g,
men om det finns frdgor om 6vriga dagordningspunkter r jag beredd att
svara pa dem.

Dagordningspunkt 19d handlar om EU:s globala hélsostrategi.
Kommissionen har meddelat sin avsikt att ta fram en ny saddan, och den
presenterades tidigare i veckan. Den finns ocksa att ta del av. Ndmnden
fick information om den kommande strategin infor hdlsoministrarnas mote
den 14 juni i ar, d& fragan var uppe pa radets dagordning for ett forsta
asiktsutbyte.

Vid motet den 9 december forvintas ingen diskussion om detta, men
Sverige kan behdva vara berett pd att kommentera hur fridgan kan tas
vidare i radet. Regeringen avser i sa fall att vilkomna att kommissionen
nu har presenterat denna EU-strategi och att informera om sin avsikt att
verkligen forsoka ta fragan vidare under Sveriges ordférandeskap.

Jag kan ocksa sédga ndgra ord om den sista dagordningspunkten, som
dven dr en informationspunkt. Den svenska delegationen forvéntas infor-
mera om sitt arbetsprogram, men det &r lite besvirligt eftersom program-
met inte offentliggors forrdn den 14 december. Vi kommer alltsa att formu-
lera oss lite mer dvergripande pa denna punkt. Fokus kommer att hamna
pa de fragor som det svenska ordférandeskapet forvintas hantera, till ex-
empel att ta vidare de forhandlingar som redan ligger pa bordet och hantera
kommande forslag fran kommissionen. Vi har redan ndmnt forslaget om
ett europeiskt hilsodataomrade och humanmaterialférordningen SoHO.
Rédet forvéntas ta del av en lagesrapport om detta vid Epsco den 9 decem-
ber.

Vi kan konstatera att det kommer att bli en ganska tung dagordning pa
halsosidan under ordférandeskapet. Vi vantar annu pé forslaget om EMA:s
avgiftsforordning och pé det storre lakemedelslagstiftningspaketet, som
kommissionen dnnu inte har presenterat. Det hér dr forstds véldigt stora
och omfattande akter, for att ta ndgra exempel.

I lakemedelspaketet véntas dven radsrekommendationer om
antimikrobiell resistens, AMR, ingé. Sverige prioriterar detta och kommer
att arbeta for att de rekommendationerna antas.

Vidare avser vi att informera om datum for Epscométen under véren
och ge information om de hognivamoten och konferenser som kommer att
arrangeras i Sverige.

Anf. 105 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och tackar socialministern for deltagandet
i dagens EU-ndmndssammantride.
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§ 4 Sysselsittningsfragor, socialpolitiska fragor samt hilso- och
sjukvirdsfragor

Arbetsmarknads- och integrationsminister Johan Pehrson
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfragor den 16 juni
2022

Aterrapport fran informellt ministerméte den 13—14 oktober 2022
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfrigor den 8-9 december 2022

Anf. 106 VICE ORDFORANDEN:

Vi hélsar arbetsmarknadsminister Johan Pehrson varmt vilkommen till
EU-nd@mnden. Vi har en diger dagordning och méanga drenden att hantera,
sa jag tar 6ver ordforandeklubban for en kort stund. Ordféranden kommer
strax tillbaka, men for att hilla tempot uppe tar jag vid hér.

Arbetsmarknads- och integrationsministern har en aterrapport fran
motet i rddet den 16 juni 2022 och en aterrapport fran ett informellt
ministermote den 13—-14 oktober. Detta har sénts ut skriftligt till EU-
namnden. Har statsradet nagot att tilligga?

Anf. 107 Arbetsmarknads- och integrationsminister JOHAN

PEHRSON (L):

Fru ordfrande! Det dr roligt att vara har. Jag har egentligen inget att
tilligga. Aterrapporten fran de angivna métena finns ju i handlingarna, och
jag har inget mer att informera om. Om detta é&r till fyllest utifrdn det som
den tidigare regeringen gjorde, som vi inte hade ndgra synpunkter pa,
stannar jag hér.

Anf. 108 VICE ORDFORANDEN:

Det ser ut som att EU-ndmnden &r fullt ndjd med den skriftliga
rapporteringen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Den europeiska planeringstermi-
nen 2023.

Anf. 109 Arbetsmarknads- och integrationsminister JOHAN

PEHRSON (L):

Dagordningspunkt 4 infér det kommande Epscomdtet handlar forst
och framst om den europeiska planeringsterminen. Den innehéller tre
delar: en riktlinjedebatt, en fOredragning av kommissionen och
huvudbudskap fran sysselséttningskommittén for ett godkénnande.

I debatten pé raddet kommer det att foras en riktlinjediskussion som
handlar om planeringsterminen. Den baseras framfor allt pd terminens
hostpaket, som nyligen har presenterats av kommissionen. Det
huvudsakliga dokumentet i detta paket &r den arliga hallbara
tillvaxtoversikten. Presentationen av detta paket kommer att ske under
dagordningspunkt 6 a.

I diskussionen avser jag att ge uttryck for att regeringen védlkomnar
arets hallbara tillvéxtoversikt och pa ett dvergripande plan kan stélla sig



bakom de prioriteringar som kommissionen foreslar for den ekonomiska
politiken i EU.

Det dr viktigt att planeringsterminen fokuserar pa de overgripande
malen: att sdkerstilla sunda offentliga finanser, att forebygga och korrigera
makroekonomiska obalanser samt att frimja hallbar ekonomisk tillvéaxt
och vilfungerande arbetsmarknader.

Det ér vidare viktigt att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna rérande den ekonomiska politiken — inklusive politiken
pa skatteomradet, ska tilliggas — sysselséttningspolitiken och sociala
fragor dven fortséttningsvis respekteras.

Jag hoppas att det inte finns ndgra oklarheter nar det géller detta. Det
ar ungefdr vad jag kommer att séga da.

Anf. 110 VICE ORDFORANDEN:

Detta dr en diskussionspunkt.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Anf. 111 Arbetsmarknads- och integrationsminister JOHAN

PEHRSON (L):

Dagordningspunkt 4 a dr en informationspunkt. Under denna punkt
forvantas kommissionen som sagt presentera ett antal dokument som ingar
i terminens hostpaket, som jag hénvisade till tidigare. Det presenterades
den 22 november, sa det dr ritt farskt.

Detta handlar om den érliga tillvaxtdversikten, utkastet till gemensam
sysselséttningsrapport, forvarningsrapporten om makroekonomiska
obalanser samt ett utkast till en rekommendation till euroomradet, dir vi
som bekant inte ingér.

Rapporterna utgor startskottet for den europeiska terminen for 2023
och kommer att behandlas vidare inom rédet under varen och under det
svenska ordférandeskapet.

Detta dr vad vi gor pa dagordningspunkt 4 a.

Anf. 112 VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Och vi gér raskt vidare till dagordningspunkt 4 b.

Anf. 113 Arbetsmarknads- och integrationsminister JOHAN

PEHRSON (L):

Fru ordférande! Detta &r en beslutspunkt som géller godkdnnande av
huvudbudskapen frén sysselsdttningskommitténs sammanfattning av
utfallet av arets granskning av medlemsldndernas genomforande av radets
tidigare antagna rekommendation om langtidsarbetslosas terintride pa
arbetsmarknaden.

Granskningen av medlemslédndernas genomfOrande av
radsrekommendationer sker vartannat &r. Den fOrsta granskningen
genomfordes den 15 december 2016, och den senaste granskningen
skedde den 13 november 2020. Med anledning av pandemin var 2020 ars
granskning anpassad efter de vildigt speciella forutsittningar som
pandemin innebar. Den senaste ordinarie granskning som 2022 &rs
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granskning kan jimforas med &r den som genomférdes den 3 oktober
2018.

Rekommendationen fran radet innehdller fyra huvudomraden: for det
forsta registrering av arbetssokande, vilket ju ar ldmpligt, for det andra en
enda kontaktpunkt, for det tredje avtal om aterintrade pa arbetsmarknaden
som motsvarar en individuell handlingsplan och for det fjéarde arbetsgiva-
res medverkan.

I huvudbudskapen konstateras att andelen langtidsarbetslosa har 6kat
jamfort med 2020 som en f6ljd av pandemins effekter pa sysselséttningen.
Detta foljer pa en period med sjunkande langtidsarbetsloshet sedan 2014.
Samtidigt 6kade de arbetslosas deltagande i aktiv arbetsmarknadspolitik
dven under 2020.

Det 6vergripande genomforandet av rekommendationen fortsétter att
variera mellan medlemsldnderna. Vissa medlemsldnder ligger langt i
framkant, medan andra har mer arbete framfor sig for att genomfora
rekommendationen och fa dess fyra omraden, som jag nimnde, pa plats.

Vi foreslér fran svensk sida att vi pad rddsmotet godkénner dessa
budskap.

Anf. 114 VICE ORDFORANDEN:

Detta dr som sagt en beslutspunkt. Jag vill bara understryka hur viktigt
det &r att man faktiskt kan stilla sig bakom detta. Vi ser ju hur
langtidsarbetslosheten har dkat under pandemin, och vi har fortfarande
stora utmaningar nir det géller detta. Det ser olika ut i olika
medlemsldnder, men det &r vidl alldeles utmérkt att man kan hjélpa
varandra, inte minst med goda exempel, och pusha pé varandra sé att vi
anvinder den arbetskraft vi har.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Anf. 115 Arbetsmarknads- och integrationsminister JOHAN
PEHRSON (L):
Jag tackar for vice ordforandens kloka medskick. Jag instimmer.

Anf. 116 VICE ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 6, Slutsatser om inkludering av
personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden.

Anf. 117 Arbetsmarknads- och integrationsminister JOHAN

PEHRSON (L):

Ordforande! Har géller det alltsd ett forslag till slutsatser om
integreringen av personer med funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden,
vilket dr foremal for ett godkdnnande pd Epscomoétet i nésta vecka.
Forslaget till rddsslutsatser syftar till att frimja deltagandet pa
arbetsmarknaden  for  personer med  funktionsnedsittning i
medlemsstaterna.

Slutsatserna  redogér for situationen for malgruppen pa
arbetsmarknaden i medlemsstaterna och vikten bland annat av en aktiv
arbetsmarknadspolitik och av att frimja samarbete mellan olika berdrda



aktorer. Medlemsstaterna inbjuds att implementera relevanta riktlinjer och
atgirder.

Sverige har verkat i enlighet med den svenska stindpunkten under
forhandlingarna, och regeringen kan konstatera att merparten av framfoérda
synpunkter har horsammats i det tjeckiska ordférandeskapets
kompromissforslag till slutsatser.

Regeringens utgangspunkt &r att sdkerstdlla att EU:s politik
genomsyras av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, det vill sdga att kvinnor, mén, flickor och pojkar
med funktionsnedséttning ska ha samma makt att forma samhallet och sina
egna liv. Med detta vdl genomganget finner vi att Sverige ska stélla sig
bakom forslaget till slutsatser i denna del.

Anf. 118 VICE ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det nér det géller slutsatserna om inkludering av
personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden finns stéd for
regeringens hér redovisade stdndpunkt.

Da gér vi vidare till det som i vara papper heter dagordningspunkt 13 a,
¢ och d under Ovriga fragor. Vi kan vil hantera dem i klump. Vi skulle
naturligtvis uppskatta om statsradet kunde sdga nagonting om
dagordningspunkt 13 d, Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram.

Anf. 119 Arbetsmarknads- och integrationsminister JOHAN

PEHRSON (L):

Det blir det jag fokuserar pa, ordférande.

Pa dagordningspunkt 13 d forvdntas den svenska delegationen
informera om Sveriges kommande arbetsprogram. Eftersom detta dnnu
inte ar offentliggjort och till fyllest hanterat — vi har dock kommit valdigt
langt, och som bekant kommer det att presenteras den 14 december —
kommer vi inte explicit att informera om det. Vi kommer i stillet pa
Epscomotet att formulera oss lite dvergripande och bland annat informera
om det svenska ordforandeskapet sa som det forvéntas av oss i rollen som
ordférande. Som ni vet ska vi ju agera pa ett lite annat sétt dn att stenhart
driva EU-ndmndens starka och klara linje. Vi ska ta de sakférhandlingar
som redan ligger pé bordet och hantera nya forslag fran kommissionen.
Det blir en lite ny roll, sa att sdga.

Nagra av de fradgor som vi avser att ndmna ar att vi séklart vill forsoka
ta s& mycket vi kan framat av det som ligger pa vért omrade. Det géller
bland annat forhandlingarna om direktiv om bittre arbetsvillkor for
plattformsarbete, ndgot som ar vél bekant hér, och det pagiende arbetet
med att revidera det sa kallade asbestdirektivet, som ni ocksa kénner till,
dér vi skérper kraven for att skydda ménniskor i den arbetsmiljon.

Vi har ocksa for avsikt att informera om de kommande datumen for
Epscométen under véren och det svenska ordférandeskapet och ge infor-
mation om hdgnivaiméten som kommer att arrangeras i Sverige. Som ni
vet ar det mingder av aktiviteter som kommer att paga.

Jag gér inte in ndrmare pa ndgra andra 6vriga fragor men tar girna emot
era fragor pé detta omrade. Jag &dr forberedd pa att pa métet ta emot allas
stora intresse for att vi ska driva just den medlemsstatens kamp i vér roll
som ordférande under kommande halvar.
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Anf. 120 VICE ORDFORANDEN:

Vi kan konstatera att bade plattformsdirektivet och asbestdirektivet
kommer att komma upp senare under EU-ndmndens sammantréde i dag.
Men vi tackar for den informationen infor Sveriges EU-ordforandeskap.

Just i dag borde det vara enkelt, i alla fall for statsradets del, att
foretrada EU-ndmndens mandat. Det har ju gétt alldeles utmérkt for
statsradet att fi med sig EU-ndmnden pa alla sina punkter.

Anf. 121 Arbetsmarknads- och integrationsminister JOHAN

PEHRSON (L):

Jag &r valdigt tacksam Over detta. Det bygger dock inte allena pa att
jag far prata; det finns fantastiska medarbetare pa departementet som ser
till att jag kommer in hir och dr samkdrd med ert kansli och med fru vice
ordforanden.

Anf. 122 VICE ORDFORANDEN:

Da tackar vi for den informationen. Vi tackar ocksé arbetsmarknads-
och integrationsminister Johan Pehrson med medarbetare for den héir
gingen i EU-ndmnden. Trevlig helg nir det blir dags!

Anf. 123 Arbetsmarknads- och integrationsminister JOHAN
PEHRSON (L):
Tack detsamma! Jag hoppas att vi far komma tillbaka.



§ 5 Sysselséttningsfragor, socialpolitiska fragor samt hilso- och
sjukvardsfragor

Statsradet Paulina Brandberg

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 8-9 december 2022

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Vi hilsar jamstilldhets- och bitrddande arbetsmarknadsminister
Paulina Brandberg varmt vilkommen till EU-ndmnden. Det &r ministerns
forsta EU-ndmndsmote, sannolikt ej det sista.

Vi borjar med dagordningspunkt 3 under Lagstiftningsdverldggningar,
Direktivet om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete. Det ar ett besluts-
drende.

Anf. 125 Statsradet PAULINA BRANDBERG (L):

Det ér trevligt att fi komma hit. Det 4r som sagt forsta gdngen, och det
blir sékert fler ganger.

Nér det géller direktivet om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete
har vi faktiskt nu pad morgonen reviderat forslaget till svensk standpunkt.
Vi har gjort ett litet tilldgg. Forslaget till svensk standpunkt lyder nu som
foljer:

Under forutsittning att forslaget inte &ndras i negativ riktning for
svenskt vidkommande foreslar regeringen att Sverige stéller sig bakom
forslaget till allmén riktlinje — och sedan kommer tilldgget — forutsatt att
det inte dndrar pa majoritetsforhallandena. Det sista &r alltsa ett tilligg i
forhallande till det som ni tidigare har fétt infor EU-ndmndsmotet.

Lat mig dra bakgrunden till detta. Den 9 december 2021 presenterade
kommissionen sitt forslag till direktiv om béttre arbetsvillkor pa digitala
plattformar. Det 4r den nya tekniska utvecklingen som gor det mojligt att
skapa tjanster och jobb via digitala plattformar, vilket i grunden &r positivt.

Regeringen Overlade med arbetsmarknadsutskottet om Sveriges
standpunkt till direktivforslaget den 25 januari 2022. Arbetet i
radsarbetsgruppen inleddes under det slovenska ordférandeskapet, och
dérefter tog det franska ordforandeskapet vid. Under hosten har det
tjeckiska ordforandeskapet fortsatt arbetet med direktivet.

Sverige har under férhandlingarna framfort att det ar av storsta vikt att
vérna den svenska arbetsmarknadsmodellen och parternas autonomi samt
att en EU-gemensam lagstadgad presumtion om anstillningsstatus &r
mycket problematisk for var modell. Dock har det funnits ett stort stod
bland &vriga medlemslidnder for en presumtionsbestimmelse, och en sédan
finns nu med i forslaget.

Fran svenskt hall har vi forsokt verka for att begridnsa presumtionens
tillampningsomrade och effekt genom att fortydliga att den inte ska anvén-
das i processer inom skatte-, straffrétts- och socialforsékringsomradet samt
att medlemslidnderna ska ges storre utrymme att sjalva avgora vilka pro-
cessrittsliga regler som ska gélla nir presumtionen tillimpas. Dérutéver
ska det finnas en mgjlighet att motbevisa presumtionen i enlighet med na-
tionell rétt.

I den hédr delen har Sverige natt framgéngar. I forslaget till allmén
riktlinje finns det nu inte ndgra skrivningar som kraver att medlemsstaterna
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ska tillimpa presumtionen inom dessa omraden, det vill sdga skatte-,
straffritts- och socialforsdkringsomradet. Vissa processrittsliga reglering-
ar i direktivet har ocksa utgatt.

Sverige har under forhandlingarna &ven arbetat mycket hart for att
inkludera en bestimmelse som mojliggdér for medlemslédnderna att lata
arbetsmarknadens parter besluta om kollektivavtal som avviker frin
direktivets bestimmelser sa ldnge det Overgripande skyddet for
arbetstagare respekteras. Detta ar en vildigt viktig justering utifrén den
svenska modellen. En bestimmelse som mdjliggér en sddan avvikelse fran
vissa delar av direktivet finns nu med i forslaget till allmén riktlinje.

Jag hade gérna sett att mojligheten till avvikelse genom kollektivavtal
skulle avse storre delar av direktivet och ddrmed ge &nnu storre utrymme
for parterna pa arbetsmarknaden. Vi har dock under forhandlingarna i
radet mott stort motstdnd mot att fora in en sddan bestimmelse. Att vi nu
kan konstatera att det i forslaget finns en bestimmelse som mojliggor for
parterna att genom kollektivavtal avvika fran vissa delar av direktivets
bestimmelser fir darfor ses som en stor framgang.

Utifran en helhetsbeddmning av innehallet, och for att kunna behalla
de forbattringar som vi faktiskt har kunnat fa igenom, ar var héllning att
det &r viktigt att Sverige kan ge stdd at den allménna riktlinje som ligger
pa bordet i radet. Nér arbetet med direktivet fortsétter i forhandlingar med
Europaparlamentet under det svenska ordforandeskapet ar det angelaget
att Sverige kan st bakom radets mandat. Det ger oss en starkare position
gentemot parlamentet men @ven ett starkare fortroende i radet.

Slutligen vill jag bara séga att den version av direktivforslaget som vi
har framfor oss kanske inte ér den sista fore Epscométet den 8 december.
Det tjeckiska ordforandeskapet har flaggat for en eventuell ytterligare
behandling i Coreper. Under fOrutséttning att forslaget inte dndras i
negativ riktning for svenskt vidkommande foreslar dock regeringen att
Sverige stiller sig bakom forslaget till allmén riktlinje.

Det tilligg som har gjorts pd slutet utgér helt enkelt ifran att vi
fortfarande inte vet vilka samtliga andra ldnders standpunkter ar i fragan.
Vi har tagit stidllning for att vi inte ska vara tungan pa végen nér detta ska
beslutas. Sannolikheten for det ar vildigt liten med tanke pa att vér rost
véger latt, men vi har d4nda fort in en sddan skrivning.

Anf. 126 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Jag tackar statsradet. Jag vill sdga nadgonting om formen.

Jag tycker att det &r undermaligt att regeringen inte har bedomt att man
borde ga till arbetsmarknadsutskottet med en information om vad detta
forslag innehaller. D4 hade man kunnat stimma av hur stodet for forslaget
ser ut i riksdagen. Jag tycker att det 4r undermaligt att vi nu vid sittande
bord far upplast en bedomning av statsradet vad forslaget innehaller eller
inte.

Vi fick sent i gér ett forslag till svensk stdndpunkt, som i princip sédger
att man ska stélla sig bakom forslaget om det inte gar i mer negativ
riktning. Vi har fatt hanvisningar till olika EU-dokument, och det kréver
att man sjélv ar jurist for att kunna forsta vad det &r som har forhandlats
eller inte. Dessutom kommer statsradet nu vid sittande bord med
ytterligare tilldgg i stindpunkten.



Jag vill verkligen ha sagt att jag tycker att processen och hanteringen
av drendet 1 Sveriges riksdag dr undermalig. Det finns betydligt béttre satt
att fa stod for sin linje i arbetet i radet.

Jag vet att det ar fler som kommer att vilja stélla fragor, och jag ska s&
smaningom ldmna o6ver mdjligheten till Serkan Kose frén
Socialdemokraterna. Men jag vill 4nda stélla tva fragor.

Vad ér skillnaden mellan detta forslag och kommissionens forslag,
vilket jag uppfattar 4r hanterat 1 en standpunkt fran
arbetsmarknadsutskottet? Har det gatt i en béttre riktning och ndrmare det
som har varit och &r var ingang, ndmligen att vi ska skydda var
partsmodell? Vilka &r fordndringarna, helt enkelt?

Sedan  forstod jag inte  riktigt  tilligget vad  géller
majoritetsforhéllanden. Betyder det att Sverige kommer att &dndra sin
rostning 1 fragan beroende pa hur andra l&nder gor? Hur ser det i sa fall ut?
Detta har ju varit uppe i Coreper. Vilka &r for, vilka dr emot och vilka har
inte angett sin position &dn?

Anf. 127 SERKAN KOSE (S):

Ordforande! Jag tackar statsradet for informationen.

Jag haller till fullo med Matilda Ernkrans vad géller processen. Som
ledamot i arbetsmarknadsutskottet tycker jag att vi borde ha fatt den héar
informationen mycket tydligare och tidigare. Vi fick informationen, som
statsrddet sa, den 25 januari frdn S-regeringen. Den inneholl ganska
tydliga standpunkter fran svensk sida kring hur processen ska se ut och hur
forhandlingarna ska fortlopa. Vi var da véldigt tydliga med att vi stod
bakom intentionerna i direktivet vad giller att frimja goda arbetsvillkor
och god arbetsmiljo for dem som arbetar pa plattformar.

Det ar viktigt att den hir marknaden far regleras och att det &r tydligt
hur man ska hantera villkoren for alla som jobbar inom branschen.
Samtidigt var vi da tydliga, och vill ocksé i det hir sammanhanget vara
tydliga, med att forslaget ska respektera medlemsstaternas kompetens och
bland annat den svenska arbetsmarknadsmodellen, som ocksé statsradet
var inne pd. Ocksé principen om solidaritet och proportionalitet dr viktig.
Vi anser ocksd att den svenska arbetsmarknadsmodellen och
arbetsmarknadens parters autonomi ska vérnas.

Statsradet ndmnde att i vissa delar har man natt framgang. For att lite
tangera Matilda Ernkrans fraga undrar jag vad som menas med att man har
lyckats med vissa delar i den svenska stdndpunkten och vilka delar det &r
som man inte har lyckats med.

Statsrddet redogjorde tydligt for vissa delar som borde ha varit med i
den svenska standpunkten. Men i den lyfts ocksd vad som gar i negativ
riktning for svenskt vidkommande. Da undrar jag: Vad menas med om det
4ndras i negativ riktning? Ar det, som statsradet var inne pa, kopplat till
vissa delar? Jag skulle gérna vilja att statsradet fortydligar vad som menas
med negativ riktning.

Som statsradet var inne pa ar det inte klart hur andra ldnder kommer
att forhalla sig till detta. Som vi har forstatt det har tyskarna inte riktigt
bestdmt sig i den hér processen. Jag undrar om det kommer att bli ett beslut
i fragan?

Jag har en annan viktig frdga i den hér kontexten. Jag vet att det har
varit samrad ocksa med parterna. Men vad tycker parterna utifran det som
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har landat nu? Har man inhdmtat lite synpunkter frén parterna? Det vore
ocksaé intressant att fa ett svar pa.

Utifran det vi nu fatt hora kdnner vi socialdemokrater en oro infor den
svenska standpunkten. Vi kinner oss inte riktigt trygga med den svenska
stdindpunkten, som vi menar behover fortydligas och bli lite skarpare.

Vi Overvéger att inte stdlla oss bakom den svenska stdndpunkten.
Utifran de svar vi far aterkommer vi med var standpunkt.

Anf. 128 ANN-CHRISTINE FROM UTTERSTEDT (SD):

Herr ordférande! Nér fragan var uppe i arbetsmarknadsutskottet, den
25 januari, anmélde M, SD och KD en avvikande standpunkt. Sedan dess
har det varit nagra turer fram och tillbaka, far man minst sagt sdga. Och
regeringens nuvarande standpunkt dr véldigt problematisk, enligt mig.

Vad betyder egentligen orden negativ inriktning eller negativ paverkan
for Sveriges del, och vem ska bedoma vad som 4r negativt? Jag tycker att
det dr en for luddig stdndpunkt.

Vi har nu vid sittande mote fatt ny information, som jag anser att vi
behover bedoma. Darfor begér jag hirmed att motet ajourneras.

Anf. 129 MALIN BJORK (C):

Herr ordférande! Vi har hiar att behandla ett direktiv med hog
komplexitet, och processen har pagatt under mycket lang tid.

For att vi hiar i EU-ndmnden ska kunna ge ett mandat till regeringen &r
det helt avgorande att vi far ta del av handlingar i god tid, sa att vi kan
analysera dem. Det giller inte minst i komplexa fragor som kan fa
langtgaende effekter for svenska forhallanden. Vi ska kunna bilda oss en
uppfattning om innehallet och ldmna ett vélgrundat stdllningstagande.

Det drende som ligger pé bordet har inte varit uppe for overldggning i
arbetsmarknadsutskottet. Vi har inte heller fatt ta del av handlingarna
forrén sent i gar eftermiddags. Jag noterar att det utkast som vi har fatt ta
del av &r daterat den 25 november.

Mina forsta fragor ar varfor detta inte har beretts i utskott pa sedvanligt
sdtt 1 ett forsta skede och varfor det dréjde sd ldnge innan underlaget
delades till oss, just med tanke dateringen den 25 november.

I sak har Centerpartiet och flera andra partier, déribland ocksa reger-
ingspartier, tidigare uttalat sig starkt kritiskt till kommissionens direktiv,
bade for att det inskrdnker pa den svenska modellen och for att det riskerar
att underminera hela plattformsekonomin.

Statsradet har i dag gett oss lite mer information om forslaget &n den
information som vi fick infor detta méte. Jag undrar hur det nya forslaget
tillgodoser de kritiska synpunkter som lidmnats bade p& hur detta pa ett
ingripande sdtt kan foréndra arbetstagarbegreppet och ocksé de negativa
aterverkningar som det kan fi for bade skatte- och
socialforsdkringssystemen. Det giller inte bara de processuella, som
statsradet var inne pa, utan mer brett dn sa.

Nu har jag forstatt att métet kommer att ajourneras. Men Centerpartiets
preliminédra stdllningstagande &r att vi inte kan st bakom forslaget sa som
det dr, ocksd med tanke pa beredningsprocessen som jag verkligen vill
betona att vi &r mycket kritiska till.



Anf. 130 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordfoérande! Jag tackar statsradet for redogorelsen.

Jag instdmmer inte i synen pa sjdlva drendet men i den beddmning och
kritik som har framforts av samtliga talare fore mig. Det 4r en géta varfor
arendet inte har varit uppe i arbetsmarknadsutskottet.

Jag kan ocksa konstatera att radets mote dger rum den 8—9 december,
vilket innebédr att det finns mojlighet for EU-ndmnden att bordldgga
drendet. Jag vill uppmana statsradet att ta upp fragan i
arbetsmarknadsutskottet pé tisdag och att vi dirmed aterkommer i fragan
pa tisdag eftermiddag eller pa onsdag.

Jag kom hit med fOresatsen att instdmma 1 regeringens forslag till
standpunkt efter att ha fatt klarlagt vad som &ndrats i negativ riktning och
vad som avsags med det. For Vinsterpartiet &r det otroligt viktigt att vi
hittar ett bra system for plattformsarbete, sé att de som jobbar dér inte ska
tvingas till egna foretag eller pseudoforetag for att kunna arbeta och att
plattformsforetagen ocksa blir arbetsgivare. Darfor &r det otroligt viktigt
att vi kommer i mél med EU-direktivet.

Jag maste sdga att jag inte riktigt forstér tilldgget. Nar det framfors
muntligt blir det ju ett problem att veta om man uppfattade det ratt och vad
det innebdr. Vi har inte heller kunnat kontrollera det med vara ledamoéter i
arbetsmarknadsutskottet, som dr mest insatta i frigorna.

Jag kom som sagt hit med foresatsen att instimma i regeringens forslag
till standpunkt. Jag lutar just nu &t att hora vad Socialdemokraterna har att
framfora vad géller forslag till annan stdndpunkt 4n regeringens.

Mitt forsta forslag dr, som sagt, att frigan bordlaggs.

Anf. 131 Statsradet PAULINA BRANDBERG (L):

Nér det giller hanteringen vill jag bara séga att vi hela tiden har agerat
utifrdn den stdndpunkt som Overlades med AU. Tidsplanen beror péd hur
det tjeckiska ordforandeskapet har drivit frdgan. Det har varit véldigt sma
tidsmarginaler. Darfor har det blivit sa hetsigt pa slutet. Utifran det har vi
agerat sa som vi har kunnat agera.

Naér det géller vad skillnaden &r — det &r sa jag har forstatt det — mellan
det forslag som foreligger nu och kommissionens forslag ar det de
forbattringar som vi har drivit igenom. Det géller bland annat att man i
vissa delar av direktivet fortfarande kan forhandla bort detta genom
kollektivavtal. Det &r en véldigt viktig fordndring utifrén svensk synpunkt.

Vi  har ocksé de processuella  bestimmelserna  med
arbetstagarbegreppet och inom vilka omrdden — som jag sa i mitt
anforande — det finns undantag fran detta. Det ar skatte-, straffrétts- och
socialforsékringsomradena, och vissa processrittsliga regleringar i
direktivet har ocksa utgatt. Det vi har lyckats med ar dessa skrivningar.

Sedan har vi till exempel velat att detta med att man ska kunna
forhandla bort det hér i kollektivavtal skulle gélla storre delar av direktivet,
och det &r vl det som vi har misslyckats med. Det &r s man kan se det.

Men utifran vart sétt att se pa detta har Sverige i1 forhandlingarna dnda
lyckats fa viktiga framgéngar. Dessa framgangar vill vi inte tappa nu, och
det dr darfor det dr en sadan hér avvégning. Vi fran regeringens sida gor
oss inga illusioner kring detta. Vi vill ju inte ha det hér direktivet. Men sa
som landet ligger forsoker vi forhandla det sa att vi varnar den svenska
modellen sd langt som det &r mojligt utifrén processen.
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Nir det géller vad parterna tycker har vi haft kontinuerlig kontakt med
parterna. Det dr min statssekreterare Martin Andreasson som har skott de
kontakterna, och jag kan ldmna ordet till honom sa far han redogora for
hur samtalen har gatt.

Anf. 132 Statssekreterare MARTIN ANDREASSON:

Forutom att departementets politiska ledning star i dialog med parterna
for att inhdmta deras synpunkter har det under hela resan ocksa funnits en
sdrskild referensgrupp knuten till Arbetsmarknadsdepartementet. Dér har
vi ocksa pa tjanstemannaniva haft mycket tit samverkan och dialog med
arbetsmarknadens parter under hela processen for att inhdmta parternas
syn. Den dr naturligtvis en viktig del i det underlag vi behdver for att kunna
vardera hur vi pé bista sétt kan agera i rddsarbetsgruppen och nu i Coreper
utifran de perspektiv som Sverige sirskilt har att bevaka.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Vi ajournerar oss i fem minuter. Klockan ar 11.33. Vi samlas ater
11.38.

Ajournering

EU-ndmnden beslutade kl. 11.33 pa forslag av ordféranden att
ajournera samradet.

Aterupptaget samrad
Samrédet aterupptogs kl. 11.38.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Foérhandlingarna aterupptas. D4 tdnkte jag pa foljande sdtt: Detta ar ju,
som samtalet och redovisningen fran ministern visar, rorlig materia. Vi vet
inte ens om det tjeckiska ordforandeskapet kommer att gradera ned detta
till en informationspunkt eller om det blir en beslutspunkt.

Mitt forslag ar déarfor att vi ajournerar drendet. Darmed ges ocksé
mojlighet for regeringen att triffa arbetsmarknadsutskottet, forslagsvis pa
tisdag. Om det blir ett beslutsérende skulle vi da kunna ha ett digitalt méte
pa torsdag morgon. Blir det ett informationsédrende sa blir det ett informa-
tionsérende, 1 s fall fran det tjeckiska ordférandeskapet. Det &r sé jag
tankte ga till viga.

Anf. 135 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag vill bara sdga att vi bitrader det séttet att hantera det. Men jag vill
ocksé vara tydlig med att EU-ndgmnden pa det hér sdttet nu hjélper statsrad-
et och regeringen att fa sin stindpunkt genomlyst och forankrad och hante-
rad i arbetsmarknadsutskottet innan den kommer tillbaka till EU-ndmnden.
Jag ér timligen Overtygad om att ifall vi hade gatt till beslut just nu skulle
statsradet ha fatt med sig en stdéndpunkt som sa att man skulle rosta nej till
det hér forslaget.



Men jag bitrader att det dr en klok idé att bordldgga det och aterkomma
till EU-ndmnden nér det ar berett.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Det ar gott att vi alla ser till Sveriges intressen, och da blir det vil bra
att vi gor pé det hér sittet.

Med det tinkte jag att vi forklarar punkten vilande. Vi ajournerar den
och kommer inte att ligga mer krut pd den. Arendet aterupptas vid ett
kommande EU-ndmndssammantrade, och det blir sannolikt digitalt. Kan
vi ga till viaga pa det séttet? Jag finner sa.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Direktivet om skydd for arbets-
tagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet. Detta &r ett besluts-
drende.

Anf. 137 Statsradet PAULINA BRANDBERG (L):

Vi gar alltsé vidare till dagordningspunkt 7, som géller det tjeckiska
ordférandeskapets forslag till allméin inriktning géllande det sd kallade
asbestdirektivet.

Forslaget innebér ett skédrpt gransvirde for asbest frén dagens 0,1 fibrer
per kubikcentimeter till 0,01 fibrer per kubikcentimeter. Det innebér dven
ett byte till en mer avancerad mitmetod under en tdmligen lang
Overgangsperiod — sju ar.

Regeringen foreslar att Sverige pa radsmétet stéller sig bakom radets
forslag.

Anf. 138 SERKAN KOSE (S):

Fragan hanterades som sagt i arbetsmarknadsutskottet, och vi stéller
oss bakom regeringens standpunkt. Det enda medskick vi kan ha &r att
regeringen stottar stringare gransviarden, men det kommer att vara en del
av diskussionen i den fortsatta processen.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Slutsatser om jamstéalldhet i
storda ekonomier, fokus pad den unga generationen. Detta ar en
beslutspunkt.

Anf. 140 Statsradet PAULINA BRANDBERG (L):

I utkastet till radsslutsatser identifieras ett antal sakomradden av hog
aktualitet och med tydliga konsekvenser for jamstélldheten, sésom energi-
fattigdom, Rysslands aggression mot Ukraina, den grona och digitala om-
stillningen, obetalt hem- och omsorgsarbete samt foljder av covid-19-
pandemin och dessa fragors inverkan pd kommande generationer.

Rédsslutsatsernas inriktning pd kommande generationer kopplas till att
2022 har utsetts till Europaaret for ungdomar. Har foreslar regeringen att
Sverige stiller sig bakom forslaget till slutsatser.
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Anf. 141 SERKAN KOSE (S):

Aven denna fraga har som sagt varit uppe i arbetsmarknadsutskottet.
Vi stiller oss bakom regeringens standpunkt.

P& utskottsmétet lyfte jag upp problemet med unga som varken arbetar
eller studerar. Det 4r en viktig frdga som jag vill skicka med i det fortsatta
arbetet. Vi vet att EU-l4nderna for ett ar sedan enades om ett mél som ror
arbetsmarknad och vélférd till &r 2030. I det finns ett mél om att andelen
unga som varken arbetar eller studerar ska minska till under EU-genom-
snittet. Vi kan se att Sverige ligger vildigt bra till ndr man tittar pad EU-
genomsnittet.

Generellt sett ser man i statistiken att det ar fler kvinnor &n mén bland
unga som varken arbetar eller studerar. Sa ser det generellt ut i hela EU,
sa jag vill gérna skicka med regeringen att man maste fortsdtta att jobba
med denna fraga. Det fér inte bli s att kvinnor ska fortsitta att vara hemma
och ta hand om sina sléktingar medan minnen ska vara ute och arbeta och
forsorja familjen. Det &r ju det som ar kontentan av den post-pandemi-
diskussion som vi har i Europa. Jag vill bara skicka med detta.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Direktivet om likabehandling,
artikel 19. Detta &r ett informationsérende.

Anf. 143 Statsrddet PAULINA BRANDBERG (L):

Vid Epscoradets moéte forvintas ordforandeskapet ldmna en
lagesrapport om arbetet med kommissionens forslag till direktiv om skydd
mot diskriminering pa& grund av religion eller &vertygelse,
funktionsnedsittning, alder eller sexuell liggning.

Detta ar ett direktiv som det, som bekant, har forhandlats om sedan
2008. For att forslaget ska kunna antas maste alla medlemsstater vara
overens; det krévs alltsa enhillighet i radet.

Det tjeckiska ordférandeskapet har under hdsten arbetat vidare med
forslaget och lamnat forslag i syfte att klargora fragor kopplade till
grunden funktionsnedsittning. Eftersom det &r en informationspunkt
kommer radet endast att notera lagesrapporten. Regeringen avser att gora
ett inldgg om vikten av att forhandlingsarbetet i1 fraga om
likabehandlingsdirektivet fortsétter.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 13 a, Aktuella lagstiftningsforslag,
dér det handlar om direktivet om stirkande av jimlikhetsorganens roll och
oberoende, samt 13 c, Ordférandeskapets konferenser.

Anf. 145 Statsrddet PAULINA BRANDBERG (L):
De hir punkterna tankte jag inte kommentera ndrmare, men jag svarar
gérna pa fragor om dem.



Anf. 146 ORDFORANDEN:
Utmarkt hanterat! Vi tackar for informationen och tackar statsradet for
deltagandet vid dagens mote.

Anf. 147 Statsradet PAULINA BRANDBERG (L):
Tack sa mycket!
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§ 6 Sysselsittningsfragor, socialpolitiska fragor samt hilso- och
sjukvirdsfragor

Statsradet Camilla Waltersson Grénvall

Information och samrid infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hiilso- och sjukvard samt
konsumentfrigor den 8-9 december 2022

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Vi hélsar socialtjanstminister Camilla Waltersson Gronvall och hennes
medarbetare varmt vidlkomna. Jag tror att det &r forsta gangen i EU-
namnden for henne. Vi beklagar att vi ligger lite fel vad géller tidsaspek-
ten. Vi kan skylla allt pd Finansdepartementet!

Vi kastar oss omedelbart in i &rendena och borjar med
dagordningspunkt 5, Radets rekommendation om tillricklig
minimiinkomst som sékerstdller aktiv inkludering. Det &r ett
beslutsérende.

Anf. 149 Statsridet CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M):

Herr ordforande! Nésta punkt pd dagordningen ar alltsd radets
rekommendation om tillricklig minimiinkomst som sdkerstiller aktiv
inkludering. Forslaget presenterades av kommissionen den 28 september i
ar. Forslaget har behandlats i en radsarbetsgrupp under hosten, och det
tjeckiska ordforandeskapet planerar for en politisk 6verenskommelse vid
Epscomoétet den 8 december nésta vecka.

Enligt kommissionen &r det dvergripande syftet med rekommendatio-
nen att skapa ett vérdigt liv i alla skeden. Radsrekommendationen
beskriver hur medlemsldnderna kan utveckla sina minimiinkomstsystem
sd att de pa ett effektivt sitt kan bidra till att lyfta manniskor ur fattigdom
och social utestdngning. Ett centralt mél &r att de som kan arbeta far stod
att komma in pa arbetsmarknaden. Radsrekommendationen innehéller ett
antal atgérder for att ge medlemsstaterna stod i det arbetet.

Minimiinkomstens syfte ar att sdkerstdlla en viss inkomstniva i det
specifika hushallet. Den ska kunna ges efter att andra inkomstkéllor och
rétten till andra formaner tomts ut. Minimiinkomstsystem innefattar dven
tillgdng till stodtjanster som ska frimja den sociala inkluderingen.
Medlemslidnderna rekommenderas att stodja personer som kan arbeta att
na anstédllning samt sékerstélla incitament for arbete.

Regeringen anser att rdidsrekommendationen é&r ett relevant instrument
att fA medlemsstaterna att ta sitt ansvar for att bekdmpa fattigdom och soci-
al utestangning. Adekvata och vélfungerande nationella system for socialt
skydd leder till 6kad jédmlikhet och ekonomisk tillvaxt och verkar stabilise-
rande i kristider. Regeringen ser positivt pa att radsrekommendationen be-
tonar att minimiinkomsten ska ses som en av flera atgiarder som syftar till
att ge individen stod for att nd egen forsérjning samt att det ar viktigt med
ekonomiska incitament for arbete.

Regeringen bedomer att Sverige i stor utstrackning har fatt gehor for
sina synpunkter i férhandlingarna. I det slutliga forslaget dr det tydligare
att radsrekommendationens fokus i forsta hand &r minimiinkomst och inte
inkomststdd. Dértill har uppféljningen av rddsrekommendationen forenk-
lats, och medlemsstaterna har getts stdrre utrymme att sjdlva avgora hur



de ska genomfora radsrekommendationen. Det har dven fortydligats att de
sociala trygghetssystemen &r nationell kompetens.

Regeringen foreslér att Sverige vid radsmotet stéller sig bakom den
politiska dverenskommelsen om rddsrekommendationen.

Anf. 150 LINDA LINDBERG (SD):

Herr ordforande! Jag tackar for en strilande foredragning fran
statsradet.

Jag har lite funderingar kring den svenska standpunkten. Vi hade ju en
Overldggning i socialutskottet. Stindpunkten har &ndrats en hel del sedan
Overldggningen som vi protokollforde i utskottet. Min fréga till statsradet
ar vad det dr som foranlett att den dndrats. Utifran det skulle jag vilja gora
mina egna tillagg.

Anf. 151 Statsrdidet CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M):
Stdndpunkten har inte &ndrats i nagot vésentligt. Det hédr ar en
komprimerad standpunkt frén det som vi var dverens om i utskottet.

Anf. 152 LINDA LINDBERG (SD):

Det kan mojligtvis vara sa. Till det vi framfort i utskottet, och som vi
gemensamt beslutat om, hor bland annat att det &r viktigt med en
budgetrestriktiv héllning avseende sévdl hur EU-medel anvdnds som
paverkan pa medlemsstaternas budget. Vi hade ocksé med i den texten att
det samtidigt &r centralt att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna respekteras avseende bland annat sociala fragor, hilso-
och sjukvard, arbetsmarknad, 16nebildning, inklusive parternas autonomi,
och utbildning.

Det ér dven nagra andra delar som saknas. Radsrekommendationen bor
inte innebéra en oproportionerlig administrativ borda for medlemsstaterna.
Det ar viktigt att uppfoljningen av rekommendationen ar proportionerlig i
forhallande till syfte och att befintliga strukturer for rapportering, sdsom
den europeiska planeringsterminen, anvinds i mojligaste man. Jag skulle
nog gérna vilja ha med detta i den svenska standpunkten.

Anf. 153 Statsradet CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M):

Det har fortydligats att de hér sociala trygghetssystemen &r just natio-
nell kompetens. De delar som ledamoten tar upp tas ocksa upp pé relevant
sdtt 1 regeringens standpunkt.

Anf. 154 ORDFORANDEN:
Har géller som vanligt bade det muntligt och det skriftligt framforda.

Anf. 155 Kanslirddet KRISTIN IVARSSON LANTZ:

Jag vill fortydliga att samrédet avser huruvida regeringen kan stélla sig
bakom antagandet av rekommendationen eller inte. Stindpunkten fran
overldggningen i utskottet star vi naturligtvis fortfarande bakom, och det
ar detta man har verkat for under forhandlingarna.

Anf. 156 Statsraidet CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M):
Det finns inget avsteg fran forhandlingen i utskottet. Det &r det viktiga.
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Anf. 157 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkterna 13 b, Den europeiska
plattformen for atgirder mot hemldshet — lédgesrapport, och 13 c,
Ordforandeskapets konferenser. Det dr informationspunkter.

Anf. 158 Statsridet CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M):
Jag har inget att tilligga angdende dessa dagordningspunkter, om det
inte finns nagra fragor.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
EU-ndmnden tackar for informationen. Vi tackar ocksa for deltagandet
vid dagens sammantride.



§ 7 Sysselsittningsfragor, socialpolitiska fragor samt hilso- och
sjukvardsfragor

Statsradet Anna Tenje

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 8-9 december 2022

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Vi hélsar éldre- och socialforsékringsminister Anna Tenje varmt
valkommen till hennes forsta EU-ndamndsméte. Det dr bade spannande och
laskigt, for att citera en av statsradets kollegor i regeringen.

Vi kastar oss in i drendena. Vi ar ungefdr en timme forsenade. Vi borjar
med dagordningspunkt 8, Europeiska omsorgsstrategin. Det &r en riktlinje-
debatt och en diskussionspunkt.

Anf. 161 Statsradet ANNA TENJE (M):

Herr ordforande! Jag tackar s hemskt mycket for att jag far komma
till EU-ndmnden. Det &r lite pirrigt, méste jag erkdnna som é&r helt ny. Men
det kénns ocksa valdigt kul. Jag ar véldigt glad for att fa vara hér.

Det forsta av de drenden jag har giller alltsi den europeiska
omsorgsstrategin. Den 7 september i ar presenterade kommissionen ett sa
kallat vard- och omsorgspaket. Det bestar av tre delar. Jag kommer att
aterkomma till de andra tva delarna inom kort. Detta dr en del av den
europeiska vard- och omsorgsstrategin. Strategin publicerades i form av
ett meddelande och har en bred ansats.

Vid Epscos méte den 8 december kommer en riktlinjedebatt att héllas.
Utgangspunkten &r ett diskussionsunderlag som det tjeckiska
ordférandeskapet har plockat fram. Vad man kan siga om
diskussionsunderlaget som sadant dr att det tar avstamp i den europeiska
vard- och omsorgsstrategin och till stor del fokuserar pd vard- och
omsorgsgivarna. Det handlar delvis om bristen pé arbetskraft inom vard-
och omsorgssektorn, ndgot som vi kanner till vdl. I det hédr underlaget
forklaras bristen pé personal och kompetens till stor del med bristen pa
vidareutbildning och karridrmdjligheter, ldga 16ner samt svéra
arbetsforhallanden. Det handlar ocksd om anhdorigvardare, av vilka
majoriteten dr kvinnor. Anhdrigansvaret riskerar som vi vet att leda till
negativa konsekvenser for vardarnas inkomster, pension och psykiska
hélsa.

Diskussionsunderlaget som sédant avslutas med tva frdgor som
kommer att styra riktlinjedebatten, dels att medlemsstaterna ska arbeta for
att forbattra tillgéngligheten, det vill sdga kvaliteten och 6verkomligheten
vad géller pris i varden och omsorgen, dels att det ska leda till att arbete
inom sektorn véirderas hogre, sé att det blir mer attraktivt och mer jamstéllt.

Herr ordférande! Om det &dr okej gar jag over till att samrada kring
inriktningen pa de svenska inldggen under diskussionen.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen lyfter fram vikten av
kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom vard och omsorg da
medlemsstaterna stdr infor likartade utmaningar i framtiden.

Regeringen foreslar att Sverige vid rddsmotet understryker den viktiga
roll som vélfungerande vard- och omsorgstjénster spelar i sambhéllet
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sdrskilt i tider av betydande utmaningar, till exempel den hdga inflationen
och Rysslands aggression mot Ukraina.

Regeringen foreslar dven att Sverige betonar vikten av respekt for
fordelningen av befogenheter p& det sysselsittningspolitiska och
socialpolitiska omradet samt att arbetsmarknadens parters autonomi
respekteras.

Regeringen foreslar vidare att Sverige framfor att vélfungerande véard-
och omsorgstjanster &r viktiga ur ett jamstalldhetsperspektiv eftersom de
underlittar for kvinnor att delta pa arbetsmarknaden. Okat kvinnligt
arbetskraftsdeltagande stirker inte enbart den enskilde utan ocksa
potentialen for samhillets ekonomiska tillvéxt i stort.

Regeringen foreslar dven att regeringen lyfter fram den utmaning som
vard- och omsorgsverksamhet i manga medlemsstater delar nér det géiller
att behalla befintlig personal, rekrytera nya medarbetare och sdkerstélla
kompetensutvecklingen.

Regeringen menar att en tillricklig bemanning med personal med rétt
kompetens dr en grundforutsittning for att nd malen att ge en god vard och
omsorg.

Herr ordférande! Regeringen avser slutligen att lyfta fram svenska
reformer och initiativ som kan tjdna som goda exempel i diskussionen.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Jan kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Nista punkt dr dagordningspunkt 9, Rédets rekommendation om
tillgéng till langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig
kostnad. Det 4r ett beslutsdrende.

Anf. 163 Statsraidet ANNA TENJE (M):

Vérd- och omsorgspaketet dr den andra delen av radsrekommendatio-
nen om lngvarig vird och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad.
Radsrekommendationen &r en atgird inom ramen for vard- och omsorgs-
strategin. Forslaget har behandlats i rddsarbetsgruppen under hosten. Det
tjeckiska ordforandeskapet planerar nu ett beslut vid métet i nédsta vecka
den 8 december.

Rédsrekommendationens dvergripande syfte &r att ge medlemsstaterna
végledning i arbetet for att 6ka tillgdngligheten och 6verkomligheten i pris
och kvalitet i langvarig vard och omsorg. Rekommendationen innehaller
forslag pa atgarder for att forbéttra tillgéngligheten och de 6vriga delarna
om kvaliteten och priset sé att det dr dverkomligt. Det handlar ocksa om
att stodja anhorigvardare och utveckla styrningen av ldngvarig vérd och
omsorg.

Om jag kommer till stindpunkterna, herr ordférande, handlar det om
att regeringen vilkomnar att gemensamma utmaningar och mojligheter
inom langvarig vard och omsorg lyfts fram pa EU-niva. Regeringen ser
positivt pa att arbetet for okad tillgdnglighet och kvalitet i langvarig vard
och omsorg lyfts fram. Det &r dven positivt att den langvariga vardens och
omsorgens betydelse for jamstdlldheten 1 samhéllet betonas i
rekommendationen.

Regeringen bedomer att ordférandeskapet i stor utstrickning har
lyssnat pad de medlemslinder som har framfort att den nationella



kompetensen pd omradet méste respekteras och att den administrativa
bordan for medlemsstaterna maste hallas pa en rimlig niva. Det slutliga
forslaget lamnar pa ett tydligare sétt utrymme for medlemsstaterna att
anpassa dtgirderna efter den nationella kontexten.

Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom godkédnnandet av
rddsrekommendationen.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens har redovisade
standpunkt.

Nista punkt dr dagordningspunkt 10, Rédets rekommendation om
forskola och barnomsorg, Barcelonamélen for 2030. Det dr ocksa ett
beslutsdrende.

Anf. 165 Statsradet ANNA TENJE (M):

Detta giller den tredje delen i vard- och omsorgspaketet. Det &r en
rddsrekommendation om 6versyn av de mal for forskoleverksamhet och
barnomsorg som sattes av Europeiska radet 2002, de sa kallade Barcelona-
malen. Syftet &r i grund och botten egentligen att oka och forbéttra
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

I det slutgiltiga forslaget fortydligas barnréttsperspektivet och att
malsattningen om deltagande for barn under tre ar sétts pa 45 procent.
Ytterligare en rekommendation &r att medlemsstaterna har riktade mal for
att oOka mojligheterna for barn fran utsatta miljder, med
funktionsnedsittning eller med behov av sérskilt stdd att delta 1 forskola
och barnomsorg just for att minska skillnaderna i deltagandet for dessa
barn jimfort med andra barn.

Sa till stdndpunkten, herr ordférande. Regeringen &r positiv till
kommissionens forslag till rddsrekommendation om forskoleverksamhet
och barnomsorg och é&r positiv till att gemensamma utmaningar och
mojligheter lyfts fram pa EU-niva.

Regeringen delar kommissionens ambition att skapa en tillgénglig
omsorg av god kvalitet till 6verkomliga priser. Det ar viktigt att barns basta
beaktas och att réttvisa arbetsvillkor inom forskola och barnomsorg
framjas.

Regeringen ser positivt pd att kommissionen betonar
forskoleverksamhetens och barnomsorgens betydelse for jamstéilldheten i
sambhdllet.

Regeringen &r dven positivt instélld till att reckommendationen tar stor
hiansyn till de behov av stdd som barn och fordldrar med
funktionsnedséttning kan ha.

Det &r centralt att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna avseende bland annat utbildning, arbetsmarknad,
16nebildning inklusive parternas autonomi respekteras.

En restriktiv budgethéallning &r viktig avseende savil hur EU-medel
anvands som dess paverkan pa medlemsstaternas budget.

Det &r viktigt att uppféljningen av rekommendationen &r
proportionerlig i forhallande till syftet och att befintliga strukturer for
rapportering sasom den europeiska planeringsterminen anvénds i
mdjligaste mén.
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Herr ordférande! Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom
radsrekommendationen.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi har den avslutande punkten 13 c. Ordférandeskapets konferenser.
Finns det nagot att tilldgga?

Anf. 167 Statsradet ANNA TENJE (M):
Nej. Tack s& hemskt mycket.

Anf. 168 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Med det tackar vi ocksa statsradet for
deltagande i dagens sammantréde.

Anf. 169 Statsrdidet ANNA TENJE (M):
Det var sa lite.



§ 8 Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Anders Hall

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 13-14 oktober 2022

Aterrapport fran extrainsatt méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 25 november 2022

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 december 2022

Anf. 170 ORDFORANDEN:

Vi har statssekreterare Anders Hall hér. P& grund av vér forsening med
en timme har ansvarigt statsrad som var schemalagd for att komma hit varit
tvungen att aka ivég for att ta ett flyg. Det &r tyvérr var tidsutdrakt som har
omdjliggjort statsradets deltagande.

Vi hidlsar Anders Hall vdlkommen. Vi bdrjar med &terrapport fran
motet i rddet den 13—14 oktober och aterrapport fran det extrainsatta motet
i rddet den 25 november 2022. Finns det ndgot att tilldgga, statssekretera-
ren?

Anf. 171 Statssekreterare ANDERS HALL:

Vad giller aterrapporteringen frén den 13—14 oktober hanvisar jag till
den skriftliga rapporten som har ldmnats till riksdagen. Sedan ténkte jag
sdga nagra ord om det extra motet som dgde rum den 25 november da
migrationsministern deltog.

Det moétet hade som ni vet sammankallats med anledning av utveck-
lingen léngs den centrala Medelhavsrutten dar antalet irreguljdra gréins-
passager hade okat kraftigt under innevarande ar jamfort med samma
period forra dret. Syftet med motet var att fokusera pa de utmaningarna
men ocksd att titta pd samtliga migrationsrutter och finna en gemensam
vig framat.

Det kommer att lamnas en skriftlig rapport om det motet till riksdagen
i vanlig ordning. Jag kan &nda lite kort séga att diskussionerna fordes i en
god och konstruktiv anda. Merparten av medlemsstaterna tryckte just pa
vikten av att bevaka och fortsdtta att folja utvecklingen vid samtliga
migrationsrutter.

Det fanns ocksa en samstdmmighet i att samarbetet med tredjelédnder
behdver utvecklas ytterligare. Manga medlemsstater framholl behovet av
att arbeta vidare med just migrations- och asylpakten. Dér finns de
langsiktiga 16sningarna pa hur liknande problem kan 16sas i framtiden.

Kommissionens handlingsplan for den centrala Medelhavsrutten togs
emot véil av medlemsstaterna. Liknande handlingsplaner efterfragades
ocksa av medlemsstaterna for de dvriga migrationsrutterna. Det bejakades
av kommissionen som avser att aterkomma med detta.

For Sveriges del betonade migrationsmonistern att vi utdver det fort-
satta arbetet med migrations- och asylpakten behover se ett starkt samarbe-
te med just tredjeldnder. Migrationsministern tog ocksé upp att samarbetet
nér det géller atertagande behover forbéttras. Detta ska ske tillsammans
med Frontex och genom att anvénda artikel 25a i viseringskodexen pé ett
effektivt sitt.
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Nir det géller véstra Balkan-rutten framforde vi ocksa behovet av att
se over just viseringssuspenderingsmekanismen. Detta for att den nuvaran-
de mekanismen inte riktigt 4r anpassad for den situation som uppstatt dar
lander som atnjuter viseringsfrihet samtidigt agerar pa ett séitt som okar
den irreguljira migrationen.

Anf. 172 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar 6ver pa Lagstiftningsoverlaggningar. Det dr dagordningspunkt
5, Forordning om hantering av instrumentaliseringssituationer pa migra-
tions- och asylomréadet. Det &r ett beslutsérende

Anf. 173 Statssekreterare ANDERS HALL:

Som ni kénner till presenterade kommissionen den 14 december 2021
ett forslag till forordning om bemdtande av situationer av
instrumentalisering pa migrations- och asylomradet. Bakgrunden till
forslaget dr i forsta hand Belarus utnyttjande av migranter genom den
artificiellt tillskapade migrationsstrom som sidndes mot EU under
sommaren och hosten 2021 i syfte att forsoka destabilisera unionen.

Forslaget ger en medlemsstat som utsdtts for instrumentalisering
mojlighet att gora vissa undantag fran EU-lagstiftningen nér det géller
asyl-, mottagande- och atervindandeprocessen. Forfarandet syftar till att
underlitta for drabbade medlemsldnder att kunna hantera situationen pa ett
kontrollerat och effektivt sétt.

Forslaget har under aret behandlats i rédets arbetsgrupper.
Ordforandeskapets ambition dr nu att enas om en partiell allmén riktlinje.
Riktlinjen &r partiell eftersom det i forslaget hdnvisas till andra réttsakter
som fortfarande forhandlas. Regeringen stéller sig bakom forslaget till
partiell allmén riktlinje.

De foreslagna dtgérderna kan hjélpa utsatta medlemsstater att bemota
situationer av instrumentalisering pa migrations- och asylomradet pa just
ett kontrollerat och effektivt sitt samtidigt som det sdkerstélls att
grundldggande réttigheter och internationella skyldigheter respekteras.
Regeringen framhaller att all omfordelning enligt forslaget &r frivillig och
att ett fortydligande i det avseendet har varit vilkommet.

Anf. 174 JACOB RISBERG (MP):

Tack for foredragningen! Vi har anmélt en avvikande standpunkt redan
i socialforsiakringsutskottet. Jag ska inte ldsa upp hela men nidmna
slutsatserna.

En rad MR-organisationer har kritiserat forslaget for att det ar
oproportionerligt, kontraproduktivt, onddigt, missriktat och oréttvist.
Miljopartiet instimmer i organisationernas farhagor och anser att Sverige
bor verka for att stirka asylsystemets legitimitet och rittigheterna for
asylsokande.

Att lata Belarus hinsynslosa agerande leda till en forsdmring av
rattigheter for manniskor pa flykt vore ett stort misstag.

Anf. 175 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Tack for foredragningen! Vénsterpartiets asikter nir det géller migra-



tion och asyl dr nog vil kinda. Jag tinker inte upprepa dem, men jag hén-
visar naturligtvis till vart tidigare framforda stillningstagande och véljer
nu att instimma i Miljopartiets avvikande stdndpunkt, som den framfordes
bade i utskottet och hér.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns likalydande avvikande stdndpunkter fran
Miljopartiet  och  Vinsterpartiet, som  ocksd nimndes i
socialforsékringsutskottet, ddr man aterupprepar kritiken frin
civilsamhillet vad géller legitimiteten for systemet.

I 6vrigt finner jag att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Da tar vi dagordningspunkt 8 a, som géller Rysslands angrepp mot
Ukraina och situationen for ukrainska flyktingar i EU. Det dr en diskus-
sionspunkt.

Anf. 177 Statssekreterare ANDERS HALL.:

Sedan Rysslands invasion av Ukraina i februari har mottagandet av
ukrainska flyktingar i EU naturligtvis varit en aterkommande punkt pa
RIF-dagordningarna. Som ni vet aktiverades massflyktsdirektivet
inledningsvis den 4 mars i &r. Vid RIF-rddet den 13—14 oktober meddelade
kommissionen att man inte avser att foresla att aktiveringen upphévs och
att den dérfor automatiskt kommer att forldngas till den 4 mars 2024. Detta
fick stort stod i radet.

Det har &nnu inte kommit nigot underlag infor diskussionen nésta
vecka. Sannolikt kommer den att berdra den oro som finns for att fler
kommer att tvingas fly frdn Ukraina under vintern, pa grund av
sékerhetslédget och de ryska attackerna mot viktig ukrainsk infrastruktur.
Det ar naturligtvis viktigt att det finns en beredskap sévdl hos
kommissionen som hos medlemsldnderna for detta.

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete med samordning
kopplat till situationen i Ukraina och aktiveringen av massflyktsdirektivet.
EU behdver naturligtvis std enat i mottagandet av skyddsbehdvande fran
Ukraina, och Sverige kommer som ordférande efter arsskiftet att fortsétta
detta arbete.

Med anledning av aktiveringen av massflyktsdirektivet tog kommis-
sionen under varen fram en plattform for utbyte av uppgifter om personer
som beviljats tillfdlligt skydd i medlemsstaterna. Migrationsverket anslot
sig 1 gér till den sa kallade registreringsplattformen. Plattformen ger med-
lemsstaterna mojlighet att se om en person beviljats skydd i en annan med-
lemsstat och motverkar ddrmed missbruk eftersom en person dé inte kan
atnjuta skydd i mer &n en medlemsstat &t gdngen.

Anf. 178 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag har egentligen bara en kort fraga. Massflyktsdirektivet géller ju
tillfalligt skydd. Det héar kriget tycks dra ut pa tiden; vi vet inte hur ldnge
det kommer att halla pa. Vi ser ocksa att flyktingar fran Ukraina just for
att de omfattas av massflyktsdirektivet inte &tnjuter manga av de atgirder
och forméner man har som flykting i Sverige, till exempel mojligheten att
lasa sfi. Jag skulle darfor vilja veta vilka diskussioner som fors om ett
langvarigt, det vill sdga inte ett tillfalligt, skyddsbehov.
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Anf. 179 Statssekreterare ANDERS HALL:

Det behdver foras en gemensam diskussion pa europeisk niva just om
en fortsatt tillimpning av massflyktsdirektivet och om dess tillfalliga
natur. Man fér naturligtvis goéra en gemensam beddmning av hur man tror
att situationen i Ukraina kommer att utvecklas dver tid.

Sedan behdver vi for egen svensk del &ndé se 6ver hur vi hanterar véra
regelverk pd hemmaplan, till exempel just mdjligheten att ta del av sfi,
vilket kanske dr det som ligger allra ndrmast till hands. Detta &r dock en
fraga som faller inom utbildningsministerns ansvarsomrade, sé jag vill inte
ge mig in for mycket i tolkningar kring det. Men detta ar naturligtvis ndgot
som regeringen kommer att behova titta gemensamt pa om vi ser framfor
oss att det drar ut pa tiden.

Anf. 180 ASA ERIKSSON (S):

Herr ordférande! Om statssekreteraren bedomer att man kommer att
fora diskussioner om huruvida massflyktsdirektivet ska fortsétta att
tillampas eller inte, vilken dr da regeringens héllning i den frdgan vid en
sadan diskussion?

Anf. 181 Statssekreterare ANDERS HALL:

Jag tror inte att den kommer att foras redan nu pa métet eftersom man
sa sent som den 13—14 oktober konstaterade att vi forlanger det till atminst-
one 2024. Men nér vi vl dr genom vintern och den befarade anstringda
situation som den kommer att medféra och kommer ytterligare en bit
langre, ndr kriget har pagatt i kanske mer &n ett ars tid, kommer man
naturligtvis forr eller senare attA komma till en diskussion om hur linge
vi tror att det kommer att pdgd. Men vi tror absolut inte att den fragan
kommer att lyftas nésta vecka.

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Da har vi dagordningspunkt 9, Migrationens yttre dimension och situa-
tionen ldngs de huvudsakliga migrationsrutterna. Det dr en diskussions-
punkt.

Anf. 183 Statssekreterare ANDERS HALL:

Som jag ndmnde under aterrapporteringen nyss beslutade det tjeckiska
ordforandeskapet att ha ett extra RIF-mote i forra veckan for att diskutera
utvecklingen kring migrationsrutterna till EU. Jag var ocksd hér forra
veckan, i fredags, och informerade infor detta.

Det tjeckiska ordférandeskapet har nu satt upp frdgan igen, som en
diskussionspunkt vid det kommande RIF-motet. Under gérdagen
presenterade ordforandeskapet ett diskussionsunderlag som i méngt och
mycket kan sdgas sammanfatta vad ordférandeskapet har gjort i dessa
fragor under sina sex manader. Utifrdn det kan vi forvinta oss att det
tjeckiska ordférandeskapet under moétet kommer att sammanfatta det
arbete man har gjort och att diskussionen kommer att fokusera pa
bradskande utmaningar och véigen framat. Kommissionen férvéntas ocksé



presentera en handlingsplan for véstra Balkan-rutten vid mdtet nésta
vecka.

Det extrainsatta RIF-radet i forra veckan skapade goda forutsittningar
for de kommande diskussionerna vid detta mote. Medlemslédnderna fick en
samlad bild av situationen langs de olika rutterna. Som jag ndmnde tidigare
var diskussionen konstruktiv och framatsyftande.

Regeringen kommer att framhalla den externa dimensionen och att
migrationen dr prioriterad under vért ordférandeskap. Vi kommer att arbe-
ta for att identifiera effektiva verktyg och konstruktiva 16sningar i den ex-
terna dimensionen. Vi kommer att fortsdtta verka for att det vi kallar for
en hela-rutten-ansats integreras i arbetet med den externa dimensionen och
kommer i linje med detta att ta vidare genomforandet av de handlings-
planer for prioriterade tredjeldnder och migrationsrutterna som kommis-
sionen presenterat. Vi har for avsikt att ocksa diskutera fragor kring den
externa dimensionen vid de bdda RIF-rd vi sjdlva ansvarar for under
véren.

Med detta sagt har regeringen foljande stdndpunkt infor diskussionen:

Regeringen vilkomnar ett fordjupat samarbete med prioriterade tredje-
lander langs med de huvudsakliga migrationsrutterna for att motverka
grundorsaker till irreguljar migration och tvangsfordrivning och for att
starka ursprungs- och transitlindernas egen kapacitet att hantera alla
aspekter av migration, inklusive &tervindande enligt artikel 25a 1 vise-
ringskodexen.

Regeringen kan vid behov framhélla betydelsen av att fordjupa
samarbetet med prioriterade tredjeldnder lings med de huvudsakliga
migrationsrutterna och noterar kommissionens handlingsplan for den
centrala Medelhavsrutten som ett konkret bidrag till hur man kan hantera
aktuella utmaningar. Regeringen avser under ordférandeskapet att bygga
vidare pa de anstrangningar som har gjorts och ta arbetet vidare for att
forsoka hitta konkreta l6sningar och étgérder.

Betriffande det 6kade migrationstrycket pa véstra Balkan understryker
regeringen vikten av att ytterligare steg tas for tillndrmande till EU:s
viseringspolitik. Aterigen framhéller regeringen det bradskande behovet
av en §versyn av suspenderingsmekanismen i syfte att sdkerstilla att EU
har tillgéng till en fullt tillimpbar mekanism.

Regeringen framhaller ocksa vikten av att minska det totala irreguljira
migrationstrycket till EU. Regeringen betonar ocksd vikten av EU:s
insatser fOr att pa ett adekvat sitt bevaka sin yttre gréns.

Slutligen understryker regeringen vikten av att arbeta vidare med
lagstiftningsarbetet inom migrations- och asylpakten parallellt med
fortsatta atgérder i den externa dimensionen.

Anf. 184 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, statssekreteraren, for redogorelsen! Detta &r ju i
princip samma standpunkt som Overlades for en vecka sedan. Med
anledning av detta hdnvisar jag till den avvikande standpunkt som
Vinsterpartiet anmélde da och upprepar den.

Anf. 185 JACOB RISBERG (MP):
Herr ordférande! Samma sak géller for Miljopartiet — vi anméler sam-
ma avvikande mening som i socialforsikringsutskottet.
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Anf. 186 YUSUF AYDIN (KD):

Herr ordforande! 1 det dokument som ligger till grund for detta finns
ett antal viktiga omraden. Bland annat ndmns 6verst pé sidan 4 situationen
i Belarus. Detta diskuterades hir i EU-ndmnden den 3 december forra éret.
Tusentals flyktingar hade dé slussats till polska grénsen for att pd nagot
satt anvéndas 1 hybridkrig for att destabilisera EU.

Vi kristdemokrater padpekade da att EU borde agera ndr ménniskor
cyniskt utnyttjas vid den belarusiska och polska grinsen via illegal
migration. Vart forslag var att Sverige skulle sluta upp bakom de tolv
lander som i ett brev till kommissionen krdvde att EU skulle bista
medlemsstaterna ekonomiskt nér de vidtar atgarder for att sédkra sin grians
och ddrmed EU:s yttre gréns.

I samma dokument finns ocksd en skrivelse didr det tjeckiska
ordforandeskapet menar foljande: The present instrumentalization by
Belarus and Russia requires our continued attention and coordinated
response.

Da &ar min frdga om vi ser att det vid sidan av Frontex dven finns
anledning att exempelvis sétta upp stingsel eller vidta andra atgérder som
ett gemensamt atagande och om detta eventuellt borde inforas i Schengen
Border Control och ddrmed kunna hanteras inom EU:s budget.

Anf. 187 Statssekreterare ANDERS HALL:

Tidigare har det funnits diskussioner om ett obligatoriskt moment for
medlemsstaterna att stddja en medlemsstat som utsétts for sddan héar
instrumentalisering. Det ligger inte i det forslag som jag redogjorde for
tidigare och som nu kommer att diskuteras. Det far man anta beror pa att
medlemsstaterna och kommissionen har tittat ndrmare pa detta och kanske
anda anser att det dr Overflodigt och att det viktigaste &nda ar att fa
verktyget mot instrumentalisering pa plats.

Sedan har EU naturligtvis ocksa andra verktyg i sin verktygslada, till
exempel att i sina externa relationer sétta press pa de lander som lénar sig
till instrumentalisering, i detta fall Belarus. Nu &r Belarus redan satt under
ett ganska omfattande sanktionstryck, s& man fér vil se hur mycket som
kan aterstd dar. Men det &r naturligtvis ocksa en viktig punkt att visa att
denna typ av beteende inte dr acceptabelt.

I 6vrigt har det vad jag vet inte kommit upp nagon diskussion om att
man behdver ge extra verktyg eller finansiering till Frontex for detta.
Frontex &r stadd i en ganska betydande utveckling och stiarker de operativa
musklerna for att kunna ingripa snabbt och forstirka linder som ar satta
under hogt tryck. Jag antar att detta bedoms vara en tillricklig atgard.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns avvikande stindpunkter frén Vénsterpartiet
och Miljopartiet med hanvisning till tidigare avvikande standpunkter, som
upprepas.

I 6vrigt konstaterar jag att det finns stod for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Asyl och migration. Det
handlar om en ldgesrapport, och det &r en diskussionspunkt.



Anf. 189 Statssekreterare ANDERS HALL:

Ni har 16pande informerats om hur arbetet med forslagen géllande
migrations- och asylpakten gar. Pakten tdcker en rad fragor som ror asyl,
laglig migration och samarbete med tredjelénder om till exempel forbéttrat
atervindande och andra frdgor. Samarbetet med tredjeland stod som ni vet
pa dagordningen vid det extrainsatta mdtet den 25 november.

Nagot som har varit foremal for mycket diskussion under hosten &r de
lasningar som finns kring fragor om ansvarsfoérdelning och solidaritet, som
regleras i forslaget till asyl- och migrationshanteringsforordning. Det
tjeckiska ordférandeskapet forvintas nu informera om forsdken att hitta
kompromisser och om de framsteg som har gjorts pa omradet.

Nyckelfrigan handlar om att forsdka hitta végar for att
medlemsstaterna ska kunna komma Overens om en permanent och
bindande solidaritetsmekanism som alla kan acceptera. Sannolikt kommer
ordforandeskapet att soka politiskt stod for att fortsdtta de hér
forhandlingarna pé teknisk niva.

EU-kommissionen och Europaparlamentet trycker pad for att migra-
tionspakten ska kunna forhandlas fardigt innan den innevarande mandat-
perioden 16per ut i juni 2024. Foretradare for radets roterande ordforande-
skap och parlamentets asylkontaktgrupp har kommit Gverens om att métas
regelbundet for att diskutera framstegen i forhandlingarna. Malet &r att
samtliga réttsakter i pakten ska vara fardigforhandlade senast i februari
2024.

Eftersom det efter arsskiftet blir det svenska ordférandeskapets roll att
ta de hér férhandlingarna vidare &r det naturligtvis viktigt att vi stottar det
tjeckiska ordforandeskapets anstringningar sa langt det dr mojligt.

Regeringen kan uttrycka stod for att forhandlingarna tas vidare pé
teknisk niva. Det &r viktigt att forslagen angéende ansvar och solidaritet
utformas pd ett dndamalsenligt sdtt och &ven tar hansyn till tidigare
asylmottagande. Det &r dirutdver viktigt att sekundéra forflyttningar
motverkas.

Ett 6vergripande mal for regeringen &r att fa till stdnd ett reformerat
gemensamt europeiskt asylsystem som innebdr ett ldgre asylrelaterat
migrationstryck for Sverige &n vad Sverige kan uppnd med dagens
lagstiftning. Medlemsstaterna maste ocksa fullt ut tillimpa det
gemensamma regelverk som vi redan har.

Anf. 190 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, statssekreteraren, for redogorelsen!

Vinsterpartiet kan inte instimma i regeringens forslag om att Europas
asylsystem ska utga frén att Sverige ska fa ett ldgre migrationstryck och
farre flyktingar. Vi menar att Sverige maste fortsétta bidra till en solidarisk
och réttssdker migrationspolitik.

Den avvikande standpunkt som Miljopartiet ldmnade pa
socialforsékringsutskottets sammantrdde ar vélformulerad. Jag viljer
dérfor att instdimma i1 den och lyfter upp den hér.

Anf. 191 MALIN BJORK (C):

Ordfoérande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

En avgorande del av migrationspakten ar att fa pa plats en langsiktig
och héllbar migrationsdverenskommelse i EU och att alla ldnder tar ett
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gemensamt ansvar for dem som soker asyl. Darfor ar forslagen om
ansvarsfordelning mellan 1&nderna i pakten centrala.

Regeringen framhaller i sin stdndpunkt rorande detta att ett
overgripande mal for regeringen &r att fa till stdnd ett reformerat
asylsystem som innebdr ett lagre asylrelaterat migrationstryck for Sverige.

Vad innebér det hdr? Kommer regeringen att vara padrivande for en
16sning som innebdr att alla lander maste ta sitt ansvar pa nagot sitt, eller
dr det viktigast for regeringen att Sverige tar emot sa fa personer som
mojligt — &ven om det innebér att Sverige da maste sdga nej till eventuella
forslag om ett delat ansvar? Vad &r viktigast i den hir balansgéngen, en
gemensam losning pa EU-niva eller att Sverige tar emot sa fa asylsokande
som mdjligt?

Anf. 192 JACOB RISBERG (MP):
Herr ordférande! Jag kan bara hénvisa till den avvikande stdndpunkt
som Ilona redan har hénvisat till.

Anf. 193 ORDFORANDEN:
Da har vi tva avvikande stindpunkter samt fragor frdn Malin Bjork.

Anf. 194 Statssekreterare ANDERS HALL:

Jag vet inte riktigt om jag vill falla i féllan att vélja mellan dessa bada,
holl jag pa att sdga, darfor att for regeringens del dr det nog sé att de har
sakerna sitter ihop.

En forutsittning for att vi langsiktigt ska fa ett ldgre migrationsrelaterat
tryck pa Sverige ér att vi far en valfungerande europeisk ordning pa plats,
sa vi vill inte séga att det ena gér fore det andra. Vi tror att det faktiskt géar
att forena dessa bada. De kanske till och med ar forutséttningar for var-
andra.

Anf. 195 ORDFORANDEN:

Vi har likalydande avvikande stdndpunkter frdn Véansterpartiet och
Miljopartiet som hanvisar till Miljopartiets i socialforsékringsutskottet.
I 6vrigt konstaterar jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Avslutningsvis dagordningspunkt 13, Ovriga fragor, och 13 a, Minis-
terkonferens i Pragprocessen (Prag den 24-25 oktober 2022).

Anf. 196 Statssekreterare ANDERS HALL:

Har tdnkte jag fatta mig kort och konstatera att regeringen avser att
lyssna pa den information som ges. I 6vrigt hdnvisar vi till det skriftliga
underlaget till ndimnden.

Anf. 197 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag satt och funderade pa under vilken punkt pd dagordningen jag
skulle séiga det hir. Det far bli under Ovriga fragor.

Jag har ingen specifik fraga nir det géller ministerkonferensen i
Pragprocessen. Jag vill bara att det finns i uppteckningarna att i och med
beskedet att statsradet inte heller denna gang kunde vara nédrvarande och
mota oss folkvalda i EU-ndmnden vill jag vara véldigt tydlig med att det



inte kan vara sa att man tycker att detta ar sd oviktigt att man vill runda
EU-nd@mndens folkvalda.

Vi sitter ju hir varje fredag och ar vildigt flexibla. Vi har bara den hir
fredagen lagt in bdde en och tva extra EU-nimndssammantriaden for att
kunna vara behjélpliga i att statsrdden och regeringen far sina forankrade
stdndpunkter, som de behover for att kunna foretrdda svenska intressen i
EU-samarbetet.

Jag har sjdlv varit statsrad. Jag vet att det dr svart att hélla ordning pa
kalendern. Men jag har som statsrad ocksa fatt &ndra mina flygtider for att
skota mina ataganden gentemot riksdagen och dven andra ataganden.

Jag tror att det &r flera hdr som ocksa har fatt &ndra sina tagtider och
flygtider, for vi har ju dessutom var och en av oss en valkrets som vi
forvéntas ta oss hem till.

Jag vill bara ha det upptecknat. Jag tycker inte att det &r okej att
statsrddet i och med detta inte har ndrvarat i EU-ndmnden en enda gang,
tror jag, under hosten.

Anf. 198 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen.

I 6vrigt tackar vi statssekreteraren med medarbetare for deltagandet pa
dagens mote i EU-ndmnden.
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§ 9 Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Gunnar Strommer

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 13-14 oktober 2022

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 december 2022

Anf. 199 ORDFORANDEN:

Vi ligger ungefér en timme och tio minuter fel i férhandlingsschemat,
men jag gor som jag gjort med de tidigare ministrarna och skyller allt pa
Finansdepartementet.

Vi hélsar statsradet vdlkommen. Det &r forsta gdngen i EU-ndmnden.
Jag ber att fa citera tidigare talare: Det &r bade spannande och laskigt — for
statsrdden, inte det omvénda.

Vi borjar med aterrapport fran méte i radet den 13—14 oktober. Finns
det ndgot att tilligga utdver det skriftliga?

Anf. 200 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordforande! Nej, vi hénvisar helt enkelt till den skriftliga
rapporten.

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Alldeles utmaérkt! Da lagger vi aterrapporten till handlingarna.

Da har vi dagordningspunkt 3, Fullstdndig tillimpning av Schengen-
regelverket 1 Bulgarien, Kroatien och Ruménien. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 202 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordforande! Hér ténkte jag d4nda be att fa ldgga ut texten nagot —
trots tidens oéndliga knapphet, som det heter.

(ORDFORANDEN: Det har faktiskt EU-nimnden forvintat sig.)

Det later bra.

Som ni kédnner till 4r utvidgningen av Schengenomradet en av det
tjeckiska ordforandeskapets viktigaste prioriteringar. En uttalad
malséttning har varit att det RIF-rddsmoéte som ska dga rum nu i december
fattar beslut om upphdvande av den inre granskontrollen mot Bulgarien,
Ruminien och Kroatien.

Infor RIF-radsmotet nésta vecka har darfor tva radsbeslut presenterats
— ett som ror Bulgarien och Ruménien och ett som ror Kroatien. Enligt
utkasten till beslut ska den inre grinskontrollen mot dessa tre ldnder
upphévas efter arsskiftet, nirmare bestdmt den 1 januari for land- och
sjogrins och den 23 mars for luftgréns, alltsa for flygtrafik.

Bulgarien och Ruménien é&r ju formellt klara for beslut sedan flera ar
tillbaka. Det var i juni 2011 som radet bekréftade att 1anderna uppfyllde de
krav som stillts for att radet ska kunna fatta beslut om full anslutning.
Aven Europaparlamentet har stillt sig bakom det hér.

For Kroatiens del bekréftade radet i december forra aret att Kroatien
uppfyller ndédvéndiga krav for att radet ska kunna fatta beslut. Europa-
parlamentet har stéllt sig bakom &ven det.



Eftersom en ldngre tid har passerat sedan Bulgariens och Ruméniens
tillampning av Schengenregelverket utvdrderades har det under hdsten
genomforts aterbesok till linderna. Bulgarien och Ruménien bjod dé in
experter fran kommissionen och frin medlemsstaterna for att bedéma
efterlevnad och tillimpning av de gemensamma regler som géller inom
Schengen. Det handlade i praktiken bland annat om bestimmelser som
reglerar utférande av grinskontroll, tillimpning av det gemensamma
polissamarbetet, atervindande och dataskyddsbestimmelsen. Experterna
kunde konstatera att landerna inte bara tillimpar bestimmelserna val utan
i flera fall gor det pa bista tinkbara sétt.

Att landerna inte bara har fortsatt att tillimpa nya regler och verktyg
utan ocksd har stirkt tillimpningen av alla aspekter av
Schengenregelverket betydligt och att de dessutom gor det pd bésta
tankbara enhetliga sdtt 4&r ndgot som har bekriftats i det meddelande som
kommissionen presenterade i mitten av november. Kommissionen slar
ocksd fast att badda ldnderna har de strukturer som krévs for att sakerstélla
respekten for grundlédggande rittigheter.

Mot bakgrund av att alla tre l&nderna uppfyller alla formella kriterier
som stéllts dr det regeringens uppfattning att Sverige, dven i egenskap av
inkommande ordférandeland i EU:s ministerrad, inte ensamt bor blockera
om det finns forutséttningar for beslut vid radsmotet.

For att forbereda oss for det har laget eller den hér situationen har vi i
november héllit dverldggning med justitieutskottet om regeringens forslag
till standpunkt. Vid denna Sverldggning fordes det fram ett antal reserva-
tioner i utskottet, och dem har vi tagit pa stort allvar.

For att forsdkra oss om att alla eventuella farhdgor och funderingar
blivit belysta har vi utifrdn de reservationer som framfordes i utskottet
himtat in alla relevanta svenska myndigheters bedomning av eventuella
konsekvenser for svensk del av en utvidgning. Det var for de hér
myndigheternas rédkning, och ingen av de tillfraigade myndigheterna har
haft ndgon betydande invdndning. Det ar ocksd den information som
justitieutskottet har fatt ta del av.

Mot denna bakgrund &r det var forhoppning att EU-ndmnden kan stélla
sig bakom regeringens forslag till svensk position infor RIF-radets mote
nésta vecka.

Avslutningsvis pa den hir punkten skulle jag bara vilja lagga till att
som nidmnden forstds mycket vil kidnner till &r det enhillighet som géller
for att man ska kunna uppné ett beslut. Det hénger alltsd inte bara pa
Sverige. Savitt vi kdnner till finns det fler linder som har haft reservationer
och som fortfarande dvervéger hur de ska stilla sig till ordférandeskapets
forslag pa motet nasta vecka. Det ar alltsa inte uteslutet att det kan drdja
ytterligare nagra dagar innan vi sékert vet om det kommer att kunna bli ett
beslut i den hér fragan pa RIF-radets mote i december eller om det inte blir
det.

Det var vad jag tankte sdga pa den punkten.

Anf. 203 MATTIAS VEPSA (S):

Ordfoérande! Jag tackar for foredragningen och dven for det arbete som
gjordes nér vi lyfte fram de farhdgor vi hade efter forsta motet efter valet,
nir den hir fragan dok upp i skarpt lage.
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For oss socialdemokrater har det varit viktigt att ta reda pa
konsekvenserna av ett utvidgat Schengenomrade fran ett svenskt
perspektiv.

Vi har tagit del av den hir rapporten. Det viktiga for oss var att
sdkerstilla att vi inte fick se ett 6kat infléde av svart arbetskraft, som skulle
kunna bli utnyttjad. Vi har en oro for dessa lidnders efterlevnad av
réttsstatens principer, med alla de baksidor som har varit féremél for den
héar debatten, sa att sdga. Det ska ocksa sdgas att det &r Ruménien och
Bulgarien som var oro har géllt i den hér fragan.

Vi tycker dnda att denna process fick ett bra avslut. Vi vill sdga det.
Det var bra att vi fick ta del av aterrapporten vid motet i gar i
justitieutskottet. Vi fick ocksa ett pm med de svar som statsradet hdnvisar
till. Mot den bakgrunden tycker vi att vi har fatt bekréftat att vara svenska
myndigheter inte delar den oro som vi har haft, utan man kan pa ett sétt
som #r bra for Sveriges del séga att man uppfyller sitt atagande enligt
Schengenregelverket.

Vi kan vél séga ndgot bara for att fa det sagt hér ocksa. Vi har haft flera
diskussioner under dagens moéte. Det dr vl viktigt att just sddana hér
processer skots, sa att sdga. Vi var lite forvanade. Det var ett ganska tunt
underlag vid forsta motet, sa att detta gjordes var jattebra. Vi fick en
remissprocess, och vi lyssnade in relevanta myndigheter. Det kan vara
viktigt att sdga att vi gor detta med god framforhéllning och ger
myndigheterna en mojlighet att faktiskt genomlysa sddana hir komplexa
fragor, s att vi inte rusar in i en stindpunkt odverlagt, sa att séga.

Med det yrkar vi bifall till detta.

Anf. 204 ADAM MARTTINEN (SD):

Till skillnad fran Socialdemokraterna vill jag redan nu meddela att vi
vill ha en avvikande standpunkt i denna frdga. Den ar da kopplad till punkt
3 a om Bulgarien och Ruménien.

Vi menar att det fortfarande finns allvarliga brister i dessa landers
arbete mot korruption och mot organiserad brottslighet som vi bor ta pa
allvar. Lagg dartill att Schengens yttre gréns nu foreslés expanderas mot
Ukraina. Vad det far for langsiktiga konsekvenser, inte minst nér det
kommer till smuggling av illegala vapen in i EU, tycker jag &r lite holjt i
dunkel. Det &r inte helt klarlagt. Det &r ocksa véldigt svart att se hur detta
ska kunna paverka smugglingen av illegala vapen in i EU. Det finns
betydande risker i detta avseende som man inte har beaktat i regeringens
standpunkt.

Att myndigheterna inte direkt ser négra invindningar eller ser att det
blir négra direkta skillnader utifran rorlighetsdirektivet och en fullvérdig
Schengenanslutning betyder inte — det bekréftas ocksa av den respons som
vi fick fran myndigheterna — att det inte finns omfattande problem. Det
finns omfattande problem, som myndigheterna ocksa papekade i den
information som vi fick fran dem gillande det sa kallade
remissforforandet, om vi ska kalla det sa.

Det finns omfattande problem kopplade just till Bulgarien och Ukraina.
Det dr ocksa en aspekt i det hela som vi bor ta med oss nér vi diskuterar
dessa fragor. Vi har omfattande problem nér det giller stoldligor och nér
det géller utbrett tiggeri. Det ar forvisso frdgor som kan hanteras pa andra
sitt genom svensk lagstiftning, men jag tycker dnd4 att det bor poédngteras



i detta sammanhang nér vi diskuterar vara ldnders relationer och en
anslutning till Schengen.

Detta gor slutligen att vi landar i slutsatsen att vi inte bor stilla oss
bakom ett raddsbeslut om att godkidnna Bulgarien och Ruménien som
fullvirdiga medlemmar i Schengensamarbetet.

Anf. 205 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Tack, justitieministern, for genomgéngen! Vinsterpartiet
instdimde vid justitieutskottets mote 1 Socialdemokraternas farhdgor nér
det géller en anslutning av Ruménien och Bulgarien, men vér avsikt var
aldrig att rosta nej till dessa ldnders anslutning. Ddremot menar vi att
Sverige ska sdga nej till Kroatien. Vi menar alltsé att Kroatien inte ska
anslutas till Schengen. Det grundar vi pa att det finns tusentals
dokumenterade pushbacks och att den kroatiska grénspolisen &r relativt
brutal.

Om man vilkomnar Kroatien till Schengen tycker vi att det ar att
belona detta systematiska olagliga agerande. Vi tycker att det kan vara
svart att sidga nej till enskilda l&nder férutom nér de, som i Kroatiens fall,
inte lever upp till respekt for ménskliga réttigheter vid sina granser. Om
Kroatien ansluts till Schengen blir det ocksd EU:s yttre grans mot flera
lander. DA finns det en stor risk att det vald som vi redan nu ser
intensifieras.

Detta dr Vinsterpartiets skl till att foresla att Sverige ska siga nej till
Kroatiens anslutning.

Anf. 206 ORDFORANDEN:

Jag tycker att detta &r rétt i sak, men statsradet kan ocksa ta med sig —
och kanske inspirera kollegor med det — att det dven &r rétt i form. Precis
som Mattias Vepsé sa har det skett en dialog mellan regeringssidan och
partier i riksdagen. Vi vet att det har funnits olika &sikter, men man har
gjort ett forankringsarbete. Det tror jag ar till nytta for regeringen. Det ér
alltsa rtt i sak och rétt i form.

Anf. 207 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Tusen tack for de viktiga inldgg som har gjorts hdr! Om jag far borja
med Mattias Vepsa vill jag sdga att jag haller med om att samspelet har
varit bra. Vi ska vl inte sticka under stol med att det for en inkommande
regering, med nagra veckors varsel i stora fragor, ar utmérkt att komma till
utskottet.

Jag vill kanske dnd& invédnda ndgot mot beskrivningen av ett tunt
underlag. Med till utskottet fanns de rigordsa utvarderingar som har gjorts
pa EU-nivéa, dir ocksd Sverige har haft representanter pa plats. Daremot
har Mattias Vepsd helt ratt i att de frdgor som ni lyfte om de mer
omedelbara konsekvenserna for svenskt vidkommande inte var tillrackligt
belysta. Det var utmarkt att det lyftes och att vi gavs mojlighet att forvisso
ganska snabbt men, vagar jag pastd, sd grundligt som omstindigheterna
medgav involvera myndigheter. Jag vet inte hur manga myndigheter det
blev till slut, men jag tror att det var &tta. Det var alltifrdn polis till
arbetsmiljoverk, sé jag tror att det blev ett brett grepp om detta. Detta gor
att justitieutskottet och EU-ndmnden och sd smaningom regeringen har ett
mycket béttre underlag att agera utifrdn. Vi fér tacka for det samspelet.
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Nir det giller Adam Marttinens kvarvarande invéndningar har denna
fraga diskuterats under véldigt 1ang tid. Nér det géller alla de farhdgor som
har lyfts i olika sammanhang, inklusive de som ni lyfter nu, &r det
berittigade fragor. De har funnits med i dessa processer under manga ar.
Daremot har vi kommit till en annan slutsats vad géller den beddmning
som vi bor gora i detta lige.

Det hindrar inte att det finns kvarvarande fragor. Jag tycker exempelvis
att den fraga som Adam Marttinen tar upp vad géiller smuggling av illegala
vapen dr en sddan fraga som kanske inte i forsta hand ar relaterad till just
den sakfraga som ligger pd EU-ndmndens bord i dag, men den ar daremot
generellt sett en frdga som vi har all anledning att ha 6gonen pa. Vi har
ocksé sagt att det ska vara en av de Ukrainarelaterade fragor som hamnar
pa Justitiedepartementets bord under ordférandeskapet som ska vara en
prioriterad fraga.

Det finns mycket historik om illegala vapen som kommer fran
krigshérdar i Europa och som sedan spelar en stor och mycket destruktiv
roll for organiserad brottslighet. Aven om jag kommer till en annan slutsats
vad giller dagens fraga &r inte minst denna fraga viktig att ha en fortsatt
dialog kring.

Slutligen géller det Ilona Szatmari Waldaus och Vénsterpartiets
inviindning i friga om Kroatien. Aven jag har noterat att det férekommer
uppgifter om att Kroatien bryter mot vissa grundldggande rittigheter och
principer. Det dr klart att det &r uppgifter som man ska ta pé storsta allvar.

Man kan sédga att réttsstatsfragorna och réttssékerhetsaspekterna har
varit ett av grundackorden i den granskning som har utforts avseende alla
dessa tre lander i denna process. Samtidigt kan man konstatera att EU-
kommissionen bara for ndgra veckor sedan konstaterade att Kroatien har
gjort betydande anstringningar for att garantera att landets granskontroll
genomfors i enlighet med ménskliga réttigheter. Till exempel inforde
Kroatien 2021 en oberoende 6vervakning av landets granskontrollanter.
Den ska bland annat f6lja upp alla anklagelser om brott mot grundldggande
rattigheter i granskontrollen.

Dessutom &r det si att om Kroatien nu skulle bli fullviardig
Schengenmedlem kommer landet att genomga regelbundna utvarderingar
av hur man lever upp till detta regelverk. Utvdrderingarna omfattar till
exempel hur man genomfor sin grénskontroll och hur relevanta
institutioner fungerar.

Jag vill lagga till en sak — om det 4r ndgon som till &ventyrs efter dagens
mote vill fordjupa sig i EU-kommissionens och medlemsstaternas
gemensamma granskningsrapporter. Jag tycker sjalv att det nar det géller
korruption, rittsstatlighet och s& vidare finns véldigt konkreta aspekter.
Det handlar om hur man utformar grinskontroller, sa att sdga, vildigt
fysiskt och péd plats. Det visar sig att dessa lander i hég grad har
implementerat system som manga andra lédnder saknar. Det géller alltifran
hur personal ska cirkulera mellan olika stationer till att man ska gora
uppteckningar dver vilka kontanter som de har pa sig ndr de kommer till
jobbet och vilka kontanter de har med sig nér de gér dérifran.

Rattsstatlighet dr naturligtvis ett principiellt ramverk, men det har
ocksa en vildigt konkret tillimpning. Det dr 4nda sldende — det sdger dven
de svenska rapportdrer som har varit pa plats — att man pa féltet har
implementerat system for att i mycket hdgre grad 4n manga andra EU-



lander eller Schengenlédnder motverka korruption i samband med arbete
som sker pa plats.

Anf. 208 ORDFORANDEN:

Det finns en avvikande stindpunkt frén Sverigedemokraterna vad
géller Bulgarien och Ruménien, i férhallande till de risker detta innebér.
Det finns en avvikande stdndpunkt frdn Vénsterpartiet i fraga om Kroatien.

I ovrigt kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér
redovisade standpunkt nir det géller Schengenregelverket, bade punkt a
och punkt b.

Da gér vi till dagordningspunkt 4, Tillstindet i Schengenomradet. 4 a,
Schengenbarometern, 4 b, Schengenradets cykel och 4 ¢, Inre sékerhet:
motverka smuggling av migranter.

Det ar ett informationsirende.

Anf. 209 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Vi ska se om vi kan tajta till framstillningarna nagot. Aven om detta
ar Justitiedepartementets korta version kommer sidkert en och annan att
efterfrdga den kortkorta till ndsta mote, men vi gor i alla fall ett forsok.

Vad giller diskussionen om tillstdndet i Schengen &r ni sdkerligen
medvetna om att detta dr en aterkommande punkt pa RIF-rddets
dagordning. Syftet med punkten &r att ta ett omtag om styrningen av
Schengensamarbetet och att ta upp fragor som &r i behov av diskussion,
men det handlar ocksa i olika avseenden om étgérder.

Till detta rddsmote har ordférandeskapet satt upp fyra underpunkter
nér det géller tillstandet i Schengen som alla anges vara ldgesbilder.

Forst dr det den sa kallade barometern. Det 4r ett dokument som
kommissionen tar fram och som ger en snabb bild av det aktuella laget for
Schengenomrédet.

Darefter kommer Schengenraddscykeln att presenteras. Det dr den
arliga cykeln av Schengenrad, som inleds med kommissionens rapport om
tillstandet i Schengenomradet. Den rapporten foljs sedan upp med
prioriteringar, atgirdsplaner och avstimningar under Schengenraden det
kommande aret. Ordforandeskapet vill da att ministrarna ska bekréfta att
Schengenradscykeln dr en viktig del i styrningen av Schengen och fa
information om framstegen i innevarande cykel. Hir kommer regeringen
kort att tacka ordforandeskapet for dess arbete och meddela att Sverige
kommer att ta arbetet med Schengenrédscykeln vidare.

Vid motet dr det ockséd tankt att vi ska fa uppdaterad information
géllande smuggling av migranter in till EU. Ordférandeskapet har tagit
fram ett diskussionsunderlag dér de radar upp ett antal rekommenderade
atgérder i syfte att motverka smugglingen. Bland annat rekommenderas ett
forbattrat informationsutbyte, uppdaterade underrittelsebilder, att stodja
gransoverskridande operativa insatser, 6vervakning av sociala medier for
att komma at smugglingsnitverken, mer finansiella utredningar och att
stirka arbetet mot dokumentforfalskning. Vi tycker att ordférandeskapet
har ringat in de viktigaste atgérderna.

Den fjarde underpunkten handlar om interoperabilitet. Vid rddsmotet
nista vecka avser kommissionen och eu-Lisa, alltsd EU:s it-byra, att
informera om det aktuella ldget i genomforandearbetet.
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Nagra medlemsstater och det centrala utvecklingsarbetet dras med fort-
satta forseningar. Nagra konkreta forslag har inte presenterats, men det
handlar troligen om flera ménaders forsening bade f6r Schengens informa-
tionssystem SIS och for in- och utresesystemet EES.

Sverige foljer de Overgripande tidsplanerna men paverkas av
forseningarna i det centrala utvecklingsarbetet vid eu-Lisa. Vi ser risker
for att orealistiska tidsplaner kan leda till problem och kdbildning vid
granskontroller.

Anf. 210 ORDFORANDEN:

Diarmed berdrde justitieministern punkten 4 d, Interoperabilitet.

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Férordning om att forebygga och
bekdmpa sexuella overgrepp mot barn. Det dr en ldgesrapport och en
informationspunkt.

Anf. 211 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordférande! Det hér dr en utomordentligt viktig fraga. For tids
vinnande skulle jag dock vilja hdnvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 212 MATILDA ERNKRANS (S):
Det hér &r en jatteviktig fraga, och jag hoppas att regeringen tar med
sig fragan och arbetar aktivt och klokt.

Anf. 213 ORDFORANDEN:

Med understrykande av vikten fran alla parter tackar vi for informa-
tionen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Ovriga frigor, Aktuella
lagstiftningsforslag. Det &r en informationspunkt.

Anf. 214 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordférande! Det hér &r alltsd en informationspunkt, och vi tinker
kort och gott lyssna till informationen.

Anf. 215 ORDFORANDEN:

Néamnden tackar for informationen.

Vi har dagordningspunkt 8 b, Dialog om den inre sékerheten. Det dr en
diskussionspunkt.

Anf. 216 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Den hir dagordningspunkten handlar om Rysslands
aggression mot Ukraina, och dagordningspunkten &r uppdelad i en a- och
en b-punkt.

Anders Hall, statssekreterare till Maria Malmer Stenergard, var hir
tidigare och redogjorde for a-punkten. Nu tinker jag g& vidare och
redogora for b-punkten, som handlar om EU:s strukturerade dialog med
Ukraina.

Forst nagra ord om bakgrunden till fragan. Sedan Ryssland inledde sitt
angrepp mot Ukraina har fragan om EU:s inre sdkerhet statt hogt upp pa
EU:s dagordning. Fragan om EU:s inre sékerhet har diskuterats vid de



senaste RIF-rdden. Exempelvis har ménniskohandel, smuggling av
skjutvapen och annan allvarlig brottslighet ndmnts som potentiella risker
mot EU:s inre sdkerhet.

Vid det senaste ministermdtet i oktober informerade EU:s samordnare
for kampen mot terrorism om resultatet fran sitt besok i Ukraina i slutet av
september i ar. Mot bakgrund av besoket samt de tidigare diskussionerna
enades man pa RIF-radet i oktober om att inleda en sa kallad strukturerad
dialog med Ukraina.

P4 motet i ndsta vecka kommer deltagarna att fa information om
innechéllet 1 dialogen. Det har foreslagits att dialogen ska hanteras av
ordférandeskapet tillsammans med kommissionen, EU:s samordnare for
kampen mot terrorism och EU:s utrikestjénst. Dialogen ska baseras pa
konkreta behov fran de ukrainska myndigheterna i syfte att adressera
utmaningar for den inre sdkerheten bade for EU och for Ukraina.

Dialogen kommer att fokusera pa en rad fragor, bland annat gréns-
sikerhet, vapensmuggling, valdsbejakande utlédndska stridande och 6vriga
sékerhetsrisker. Det blir eventuellt ocksé andra fragor.

Vad giller 6vriga sidkerhetsrisker handlar de bland annat om krigsbrott,
kritisk infrastruktur, cyberbrottslighet och manniskohandel.

Regeringens instdllning &r att vi kan vilkomna den strukturerade
dialogen. Vi ar séklart positiva till dtgérder som syftar till att hantera de
sékerhetshot som uppstar pad grund av kriget. Var beddmning &r att
initiativet kommer att bidra till en tydligare struktur och &verblick &ver
den inledda dialogen med Ukraina om fragor som beddms ha direkt
inverkan pa EU:s inre sdkerhet.

Det dr ocksa viktigt att dialogen och andra och nya initiativ koordineras
med det pagéende stodet for att maximera effekten av EU:s atgérder och
undvika duplicering. Det &r en fraga som vi dven i fortsdttningen kommer
att behova hantera och arbeta med under vért ordforandeskap, ocksé i
samspel mellan nimnden och regeringen.

Anf. 217 ORDFORANDEN:
Det hér var en diskussionspunkt, och ddrmed konstaterar jag att det
finns ett stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Anf. 218 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Det gldder oss mycket. Tusen tack for det!

Anf. 219 ORDFORANDEN:

Vi kommer in pé dagordningspunkt 11, Samarbete mellan behoriga
myndigheter som arbetar med bekdmpning av terrorism. Det &r ett infor-
mationsdrende.

Anf. 220 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordférande! Aven pa denna punkt skulle jag for tids vinnande vilja
héanvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 221 ORDFORANDEN:
Vi tar till oss informationen och tackar for den.
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Vi gér vidare till dagordningspunkterna 13 b, Ministerforumet om
rattsliga och inrikes fradgor mellan EU och ldnderna pé véstra Balkan, och
13 ¢, Ministermé&tet mellan EU och USA om rittsliga och inrikes fragor.

Anf. 222 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
_ Herr ordférande! Punkterna b och ¢ ér alltsd informationspunkter.
Aven pa dessa punkter avser vi att lyssna pd informationen.

Anf. 223 ORDFORANDEN:

Sedan &r det dagordningspunkt 13 f, Det kommande ordférandeskapets
arbetsprogram. Finns det nagot att anfora? Jag stéller fragan till
justitieministern.

Anf. 224 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Det ar en sa kallad beréttigad fraga! Svaret &r ja. Det
finns en del att anfora.

Den 14 december kommer statsministern att presentera
prioriteringarna och arbetsprogrammet for Sveriges ordforandeskap i EU:s
ministerrdd. Det pagar, som bekant, frén den 1 januari till den 30 juni 2023.

Vér uppgift blir att leda arbetet i rddet, bidra till kontinuitet och att
driva EU:s dagordning framat.

Den samlade erfarenheten, inte minst fran tidigare svenska
ordférandeskap och andra framgéangsrika ordférandeskap, &r just att en
framgéngsrik ordférande opartiskt ska lyssna lika mycket péa alla
medlemslander och agera i EU:s gemensamma intresse. Som ni alla vél
kéanner till finns det som ordférande ett begransat utrymme att driva egna
sakfragor just under ett ordforandeskap. Vi kommer vidare att drva en stor
del av dagordningen.

Under varen kommer vi in p& upploppet av lagstiftningsperioden som
foljer Europaparlamentets mandatperiod 2019-2024. Det betyder att vi
sannolikt kommer att f& hantera ett stort antal drenden som é&r i
slutférhandlingar mellan réddet och parlamentet.

Med utgangspunkt i 18-manadersprogrammet samarbetar vi ndra med
Frankrike, Tjeckien och dven med Spanien, som ar forst ut i nésta
ordforandeskapstrio.

I regeringens EU-deklaration lyfter vi sdrskilt fram fyra samtida
Odesfragor. Den forsta géller Europas inre och yttre sékerhet. Ett sdrskilt
fokus kommer darfor att ligga pa det EU-gemensamma arbetet for att
bekdmpa organiserad brottslighet, terrorism och valdsbejakande
extremism.

Utvecklingen kring Rysslands invasion av Ukraina kommer fOrstas att
fa stor paverkan pa rddsdagordningen for bade rattsliga och inrikes fragor.
Vi kommer ocksé fran det svenska ordférandeskapet att stodja ett fortsatt
och intensifierat arbete for att vérna rittsstatens principer och respekten
for grundlaggande fri- och réttigheter.

Gransoverskridande  brottslighet — kraver  fOrstds  ett  starkt
gransoverskridande samarbete. Vi vill lyfta fram ett straffréttsligt
samarbete som fungerar i praktiken. For att sdkerstdlla en effektiv
lagforing av brottslighet som har koppling till flera medlemsstater &r det
viktigt att brottsutredningar och &tal lattare kan samordnas. Vi bor se till



att maximera nyttan av alla de EU-instrument som vi har investerat i och
de strukturer som vi tillsammans har byggt upp under lang tid.

Vi vill ocksé under vart ordforandeskap fordjupa diskussionen om
utmaningar for gransoverskridande brottsbekdmpning, inte minst i var
digitala samtid. For att beivra brott behdver de brottsbekdmpande
myndigheterna 1 EU tillgang till information och elektronisk bevisning,
inklusive uppgifter som har krypterats. Det svenska ordférandeskapet
kommer att driva pa i samarbetet for att sékerstilla och utveckla tillgdngen
till kommunikationsdata och e-bevisning.

Vidare ar ett effektivt migrations- och asylsystem en principiellt och
strategiskt avgdrande del for ett fungerande Schengensamarbete. Det
forutsitter insatser inom EU och insatser utanféor EU i samarbete med
tredjeldnder. Det svenska ordférandeskapet kommer att fororda en
heltdckande ansats for att méta de utmaningarna.

Anf. 225 ORDFORANDEN:
Tack for en gedigen dragning. Det var vél den kortkorta versionen!

Anf. 226 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag vill tacka for att justitieministern dnda kan ge information till EU-
ndmnden om det justitieministern har ténkt att séga till sina kollegor i EU-
kretsen. Vi kan notera att det verkar vara lite olika i hur mycket informa-
tion man &r redo att ge till EU-ndmnden och till sina ministerkollegor. Jag
uppskattar justitieministerns information.

Jag kan inte undga att papeka, nér jag dnda har justitieministern hér, att
bland de fem prioriteringar som var forankrade i riksdagen innan reger-
ingsskiftet var EU:s grundldggande virderingar den femte prioriteringen.
Jag hoppas att justitieministern tanker ta sig an att uppratthalla rattsstatens
principer.

Anf. 227 ORDFORANDEN:

Déarmed har justitieministern fatt tva guldstjdirnor pa detta
sammantrade. Vi far se om det kommer att fortsétta i den riktningen vid
kommande méten, men vi uppskattar att justitieministern har tagit sig tid
att komma hit.

Vi fortsdtter. Vi har kvar ménga punkter, vill jag understryka.

Nu kommer vi in pa Lagstiftningsoverlaggningar, dagordningspunkt
14, E-bevisning. Det ar 14 a, Forordningen om europeiska
utlimnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis, och 14 b,
Direktivet om rittsliga foretradare for insamling av bevisning. Det &r en
informationspunkt.

Anf. 228 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Jag vill passa pé att kort bekréfta vice ordférandens
betoning av vérdet av att arbeta med det som ofta beskrivs som rule of law.
De prioriteringar som man har kommit dverens om brett mellan regering
och riksdag fore valet giller naturligtvis dven efter valet och
regeringsskiftet.

Vi dr i starten i regeringsarbetet, och man inser snart att det blir manga
EU-relaterade méten i kalendern.
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Jag har sjdlv stillt fragan om the rule of law vid néstan varje sadant
enskilt mdte. Det blir 14tt ett magiskt ord. Vi star alla upp bakom the rule
of law, och vi har eftersokt, i samspel med foretrddare for olika EU-
institutioner, om vi under vara sex manader verkligen ska vinkla frdgan pa
ndgot konkret, utover det mer generella arbetet om EU:s grundldggande
varderingar och rttsstatens principer. Finns det nagot konkret som vi kan
lyfta upp? Det har kommit ett par inspel, och jag kommer med glddje till-
baka i det hdr sammanhanget eller i andra sammanhang och ser om vi inte
kan hitta ett samspel i frigan under det kommande halvaret.

Vad giller e-bevisning, som ocksd dr en utomordentligt angeldgen
fraga, ber jag att fa hinvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 229 ORDFORANDEN:

Namnden tackar for informationen pé bada punkterna.

Da har vi dagordningspunkt 15, Direktivet om &tervinning och
forverkande av tillgdngar. Det 4r en riktlinjedebatt och en
diskussionspunkt.

Anf. 230 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Det hér har véldigt stor praktisk betydelse for vara
mojligheter att f4 en mer effektiv brottsbekdmpning. Det samspelar utom-
ordentligt vdl ocksd med olika nationella initiativ som kommer att tas hir
i riksdagen och fran regeringens hall under mandatperioden.

Bakgrunden ér alltsd att kommissionen presenterade forslaget om ett
nytt direktiv om atervinning av tillgangar och férverkande den 25 maj i ar.
Forslaget syftar till att forbattra mojligheten att komma at och hitta
kriminellas  brottsvinster. ~ Organiserad  brottslighet — dr  ett
gransoverskridande problem inom EU. De kriminella ror sig mellan lander
och begér ofta brott i olika medlemsstater. Dessutom anvinder de den fria
rorligheten for att flytta och gdmma sina brottsvinster.

Forslaget har forhandlats i rddsarbetsgrupp sedan i juni. Man har hit-
tills hunnit med en forsta 14sning av artiklarna, och det tjeckiska ordforan-
deskapet har tagit fram nya texter i vissa delar. Diskussionen pa RIF-radet
ska avse nagra av de svarare fragor dar manga medlemsstater har haft syn-
punkter. Avsikten &r att ministrarna vid radet ska diskutera vilka rétts-
sdkerhetsgarantier som ska tas med i direktivet.

Sammanfattningsvis dr direktivforslaget ett mycket védlkommet
initiativ frdn kommissionen, och det ligger som sagt mycket vél i linje med
det arbete som regeringen 6ver huvud taget bedriver pd omradet.

Anf. 231 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 16 och borjar med punkt a,
Direktivet om straffrittsliga paféljder till skydd for miljon. Detta dr en
beslutspunkt.

Anf. 232 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordférande! 1 december forra aret ldmnade kommissionen ett
forslag till ett reviderat miljobrottsdirektiv. Bakgrunden till forslaget &r att



miljobrott dr en vixande kriminell sektor savdl inom EU som globalt och
att det nu gillande direktivet inte bidrar till att bek&dmpa
miljobrottsligheten pa ett effektivt stt.

Forslaget till nytt direktiv innehaller minimiregler om brottsrekvisit
och péfoljder for de allvarligaste Overtrddelserna av unionens
miljolagstiftning. Dessutom finns bestdmmelser om till exempel
forebyggande arbete, nationella strategier for bekdmpning av miljobrott
och statistik.

En viktig nyhet i forhéllande till det nu gillande direktivet dr att
brottskatalogen utdkas och omfattar fler gérningar, bland annat fororening
fran fartyg och dvertrddelser av kemikalielagstiftningen.

Svensk miljostraffratt uppfyller i stora drag minimikraven i forslaget.
Vi har de senaste dren sett hur den organiserade brottsligheten har etablerat
sig pa miljoomradet i Sverige. Det géller framfor allt pa avfallsomradet.
Vi har ocksd kunnat konstatera att brottsligheten ofta har
gransoverskridande inslag.

For att vi ska kunna bekdmpa den griansoverskridande brottsligheten
péd miljoomradet pa ett effektivt sitt behdver vi ha samma syn pa
miljobrottsligheten inom EU. Miljobrottsdirektivet kan enligt regeringens
bedomning bidra till det.

Under processens géng har Sverige féatt gehor for sina synpunkter i
flera fall, till exempel nédr det géller beskrivningarna av de straffbara
girningarna och hur en foretagsbot ska berdknas. En del av
ursprungsforslaget ror bestimmelsen om att den som har domts for
miljobrott tillfalligt skulle kunna forbjudas att stélla upp i offentliga val.
Det var av latt insedda skél problematiskt for Sverige. Denna bestammelse
har tagits bort vid radets behandling av forslaget, och sammantaget anser
regeringen att den allménna inriktningen &r ett stort steg framat jamfort
med nu géllande direktiv.

Regeringen foreslar alltsé att Sverige ska stélla sig bakom forslaget till
allmén riktlinje. Trepartssamtal med Europaparlamentet véntas bli
aktuella under det svenska ordférandeskapet, och Sverige kommer att
foretrada radet 1 dessa samtal.

Anf. 233 ADAM MARTTINEN (SD):

Vi gliads saklart 4t de fordndringar som har gjorts, bland annat att
forbudet mot att stdlla upp i val har utgatt fran det ursprungliga forslaget.
Men alldeles oavsett vad detta far for konsekvenser for svensk lagstiftning
har vi fortfarande en principiell invéndning just mot att straffréttsliga
bestimmelser foreslas fran EU-niva till de nationella parlamenten.

Vi anser att det dr en unik kompetens som nationella parlament ska
fatta beslut om sjdlva, och inte nagot beslut som EU-parlamentet ska fatta
at de enskilda staterna. Det ar alltsa en principiell invandning vi har och
som vi saklart onskar fa gehor for. Nu ser det ju inte ut att fi négon
inverkan pa svensk lagstiftning, men oavsett vad det far for inverkan &r det
en principiell invdndning, och vi vill podngtera att vi dr emot detta.

Anf. 234 ORDFORANDEN:
Men inte som en avvikande standpunkt?
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Anf. 235 ADAM MARTTINEN (SD):
Som en avvikande standpunkt, om det dr sa det ska uttalas i det har
sammanhanget.

Anf. 236 ORDFORANDEN:

D4 noterar vi att det finns en avvikande stindpunkt fran
Sverigedemokraterna som betonar den nationella kompetensen.

I 6vrigt finns det stdd for regeringens hér redovisade standpunkt, om
inte justitieministern vill tilldgga nagot av betydelse.

Anf. 237 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag tackar for inlagget och vill bara dnda séga ett par tre saker om det.
Man kan sédga att den overgripande principiella fragan om pa vilken niva
olika beslut bor fattas, hur den ska ses i principiell politisk bemaérkelse,
forstas dr en utomordentligt viktig diskussion.

Men hér kan man konstatera att EU har denna kompetens enligt
fordraget och att vi talar om ett befintligt direktiv som naturligtvis ar
forenligt med fordraget. Det handlar om en revidering av ett befintligt
direktiv.

Som sagt var &r den principiella diskussionen utomordentligt
intressant, men sakligt sett, 1 sakfragan, sker detta naturligtvis inom ramen
for fordraget.

Anf. 238 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det dnda som att Sverigedemokraterna star fast vid sin
avvikande stdndpunkt. Da har vi en avvikande stdndpunkt fran
Sverigedemokraterna som betonar nationell kompetens.

I 6vrigt finns det stod for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkterna 16 b och c, som tas i ett
sammanhang. Det giller forordning om digitalisering av réttsligt
samarbete och tillgang till réttslig prévning samt direktiv om digitalisering
av réttsligt samarbete. Det ar en beslutspunkt.

Anf. 239 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Jag tar upp dagordningspunkterna 16 b och ¢
samtidigt. I december 2021 presenterade kommissionen forslag till
forordning och direktiv om digitalisering av rattsligt samarbete. Vi anser
att forhandlingarna har gatt i ritt riktning. Sverige har fatt gehor for manga
av vara synpunkter. Det &r positivt eftersom forslagen har potential att
effektivisera det gransdverskridande informationsutbytet.

Sammanfattningsvis anser vi att Sverige kan vilkomna forslagen till
allménna inriktningar och stilla sig bakom dem. I ovrigt ber jag att fa
hinvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 240 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 17, Direktiv mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och rittegdngsmissbruk —  strategiska



rittsprocesser for att hindra offentlig debatt. Det &r en riktlinjedebatt och
en diskussionspunkt.

Anf. 241 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Kommissionen presenterade det hér forslaget i april
2022. Syftet med forslaget ar att motverka anvdndandet av ogrundade
rittsprocesser som ett verktyg for att tysta eller skrimma personer fran att
delta i den offentliga debatten, sé kallade munkavleprocesser.

De flesta medlemsstater, inklusive Sverige, har vilkomnat den
politiska ambitionen med forslaget. En viktig utgangspunkt for regeringen
i forhandlingsarbetet dr att direktivet ska utformas sa att det ger ett adekvat
skydd utan att det blir mer langtgaende och detaljerat &n vad som &r nod-
véndigt. En viktig fraga har varit att forslaget inte ska inverka negativt pa
var tryck- och yttrandefrihetsreglering.

Ordforandeskapet ~ har  inféor  RIF-radet  presenterat  ett
diskussionsunderlag och stiller da fragan till ministrarna om man anser att
direktivet bor erbjuda adekvata skyddsregler mot den hir typen av
rttsprocesser, samtidigt som man sdkerstdller att réitten till
domstolsprovning kan upprétthallas.

Regeringen vilkomnar de anstrdngningar som har gjorts av
ordforandeskapet for att komma framat i forhandlingarna. Det é&r
naturligtvis centralt att rdtten till domstolsprovning uppritthalls i
forslagen.

Anf. 242 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt — nej, inriktning. Inriktningen har ett fullstdndigt stod.

Vi ér pa vag att sld svenskt rekord i EU-ndmndssammantréde; det ar
dérfor det kan slira lite grann pa orden!

Med det gar vi vidare till dagordningspunkt 18, Ovriga frigor —
aktuella lagstiftningsforslag, information fran ordférandeskapet.

Anf. 243 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Forst vill jag sédga att det kénns fint att & vara en del
av detta rekordslagande.

Vad giller den aktuella fragan ar det alltsa en informationspunkt. Vi
avser att lyssna till informationen.

Anf. 244 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 19 under Icke lagstiftande
verksamhet, Kampen mot antisemitism. Detta &r en diskussionspunkt.
Ansvarigt statsrdd &r Paulina Brandberg, men justitieministern tar denna
punkt.

Anf. 245 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Vid RIF-radet vintas diskussionen om detta fokusera
pa EU:s och medlemsstaternas arbete mot antisemitism och bland annat
berora forebyggande arbete, antisemitism online och underrapportering av
antisemitiska incidenter.
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Det 6vergripande arbetet pA EU-nivd mot antisemitism bestar av flera
delar. Bland annat finns sedan 2015 en EU-samordnare utsedd av
kommissionen for att bekdmpa antisemitism och frdmja judiskt liv. Det
finns dven en strategi pd samma tema som kompletterar EU:s
handlingsplan mot rasism.

Regeringen vilkomnar den diskussion som ska foras pad RIF-rdet da
arbetet mot antisemitism &r en prioriterad fraga. Regeringen avser att i
diskussionen lyfta fram vikten av ett systematiskt arbete mot antisemitism
med utgangspunkt i EU:s strategi mot antisemitism och for judiskt liv samt
i den svenska nationella planen mot rasism liknande former av fientlighet
och hatbrott.

Anf. 246 ORDFORANDEN:

Det ar ocksé en viktig fraga, som vi har sagt nér det géller en hel del
av de ovriga. Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 20, Slutsatser om kampen mot
straffloshet avseende brott begangna i samband med Rysslands anfallskrig
mot Ukraina. Detta &r en beslutspunkt.

Anf. 247 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordforande! Jag ber att fa hanvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 248 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 21, Slutsatser om att 6ka kapaci-
teten i1 det europeiska rittsliga nitverket mot it-brottslighet, EJCN. Det &r
en beslutspunkt.

Anf. 249 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Herr ordférande! Jag ber att fa hinvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 250 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi géar vidare till dagordningspunkt 22, EU:s anslutning till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 251 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Hér ska jag be att fa vara nagot lite mer utforlig 4n
pa de senaste punkterna.

Bakgrunden ar forstas fragans principiella betydelse men ocksa att det
ar ett sddant langviaga — kan man sdga — samspel mellan regeringar av olika
farger. Jag tror att frdgan har varit och vént pa ett eller annat sétt i
riksdagen vid 13 tillfillen sedan 2010, dels hdr i ndmnden, dels i
konstitutionsutskottet. Man kan darfor sdga att vi alla har rdtt stora
aktieposter i fragan.



Sverige har &nda sedan medlemsfoérhandlingarna avseende det svenska
EU-medlemskapet — de forhandlingar som drog igang i borjan pa 90-talet
—drivit att EU ska ansluta sig till Europakonventionen. En anslutning skul-
le stirka enskildas stéllning i forhallande till EU:s institutioner och organ.

Forhandlingarna om EU:s anslutning till Europakonventionen inleddes
2010 mellan EU och Europaradet. Det ér alltsa sedan dess fragan har varit
inne i olika viindor hir i riksdagen. Ar 2013 niddes en dverenskommelse
om ett anslutningsavtal, som dock underkidndes av EU-domstolen for att
det pd en rad punkter enligt domstolens beddmning inte ansags vara
forenligt med unionsrétten. Efter det har kommissionen presenterat
tankbara 16sningar pa domstolens invandningar, och de har forhandlats
sedan 2020 med Europaradet.

Mot den bakgrunden kan man nu konstatera att forhandlingarna mellan
EU och Europarddet om ett nytt avtalsutkast har gatt framat — s& till den
grad att arbetet numera drivs med den uttalade maélséttningen att nd en
Ooverenskommelse om ett nytt avtalsutkast i var, alltsi under vért
ordfoérandeskap.

Framsteg har gjorts i totalt tio av de elva fragor som EU-domstolen
lyfte fram som problematiska med det tidigare avtalsutkastet. Av alla EU-
domstolens invandningar aterstar da logiskt sett endast en fraga som ska
16sas ut. Det &r forvisso ingen enkel fraga, men det handlar i varje fall om
EU-domstolens behorighet pd omradet for EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik, det s& kallade Guspomradet.

Den 16sning som nu diskuteras ar att medlemsstaterna i EU gemensamt
ska anta en tolkningsforklaring, som det heter, om hur fordraget ska tolkas
pa den hér punkten. En sddan forklaring skulle dé tydliggora att fordraget
redan ger EU-domstolen behorighet att prova samma frdgor som
Europadomstolen. Allt fler medlemsstater bedomer att det hir dr den enda
realistiska 16sningen p4 EU-domstolens invindning, alltsd en realistisk
16sning som inte skulle fOrutsdtta en dndring av fordraget. Den
beddmningen delas av regeringen.

Fragan &r inne i ett avgdrande skede. De flesta medlemsstater stiller
sig bakom en tolkningsforklaring, men alla medlemsstater maste vara
Overens for att den ska kunna antas. Detta &r skilet till att frigan om EU:s
anslutning till Europakonventionen nu forts upp som en politisk diskussion
pa RIF-dagordningen.

Fran regeringens sida kommer vi att fortsétta att driva pa i linje med
vad regeringar och riksdagar har pekat ut for att vi ska fa till stdnd en
anslutning sd snart som mojligt. Som ldget ser ut nu har vi med en
tolkningsforklaring, bedomer vi, goda chanser att nd malsattningen om en
6verenskommelse om ett nytt avtalsutkast till varen, det vill siga under det
svenska ordférandeskapet.

Med detta ber jag i 6vrigt att fa hinvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 252 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Det hér ar ju en riktig 1dngkorare. Jag ser att det har varit
information den 30 maj i konstitutionsutskottet, och sedan har det varit
uppe i EU-ndmnden den 3 juni 2022. D4 fanns det stod for den inriktning
som den davarande regeringen drev.

En kontrollfrdga: Har jag uppfattat det rétt att det liksom dr samma
inriktning som nu ocksa har foredragits av statsrddet infor den har diskus-
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sionen?

Anf. 253 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Tack for fragan! Svaret &r ja.

Anf. 254 ORDFORANDEN:

Man kan vél konstatera att det dr en langkorare. Den forsta
overldggningen holls 2010. Det ar ett tag sedan.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Ovriga fragor, dagordningspunkt 23, a—g. Det #r informationspunkter.
For tids vinnande tdnker jag inte ldsa upp dem.

Anf. 255 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Punkterna a, b, c, d, e och f &dr informationspunkter. Regeringen avser
att lyssna pa informationen.

Vad giller punkten g och arbetsprogrammet redogjorde jag for detta
tamligen utforligt under 13 f, som ocksa understroks frén olika hall. Jag
har inget ytterligare att tilldgga.

Anf. 256 ORDFORANDEN:
Med detta tackar jag for informationen, och jag tackar &dven
justitieministern for deltagande i dagens dverldggningar.



§ 10 Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Johan Berggren

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 december 2022

Anf. 257 ORDFORANDEN:

Vi dr pé den sista punkten nér det géller réttsliga och inrikes fragor. Vi
hélsar statssekreterare Johan Berggren och medarbetare vilkomna. Skalet
till att statsradet inte ar hér ar att han &r pa Island for att formellt sett Gverta
ordforandeskapet i Hagasamarbetet. Johan Berggren tar dérfor Carl-Oskar
Bohlins fragor.

Vi gar direkt pa dagordningspunkt 12, Radets rekommendation om den
kritiska infrastrukturens motstdndskraft. Det &r ett informationsdrende.

Anf. 258 Statssekreterare JOHAN BERGGREN:

Tack for mojligheten att fa komma hit!

Den forsta punkten, rddsrekommendation om kritisk infrastruktur, ar
en lagesrapport som kommer att presenteras av kommissionen.

Bakgrunden &r att efter sabotaget mot Nord Stream presenterade
kommissionen den 18 oktober ett forslag till rddsrekommendation om
atgarder for att stdrka motstdndskraften hos kritisk infrastruktur i EU.
Diskussionen om forslaget till radsrekommendation inleddes i
radsarbetsgruppen for civilskydd den 24 oktober. Forhandlingarna
inleddes den 10 november.

Det tjeckiska ordforandeskapet har under november presenterat tre
kompromissforslag for radsarbetsgruppen. Vid métet den 28 november
naddes enighet kring radsrekommendationen, och férhandlingen &r
ddrmed avslutad. Texten kommer att ldggas fram for Coreper den 7
december och for allménna radet den 13 december.

Regeringen ar positiv till rddsrekommendationen och vélkomnar att
kritisk infrastruktur lyfts fram som en prioriterad frdga for EU:s
krisberedskap. Vi har sérskilt betonat den sektorsdvergripande ansatsen i
radsrekommendationen, ddr EU-samarbete har ett viktigt mervarde.

Sverige har understrukit vikten av att radsrekommendationen ska vara
frivillig. Vidare har Sverige i férhandlingen bevakat att medlemsstaternas
ansvar for att skydda nationell sékerhet sékerstills. Det maste sékerstillas
att information inte behdver lamnas ut om det inte ar forenligt med natio-
nell sékerhet. Eventuella 6kade kostnader som radsrekommendationen ger
upphov till ska finansieras inom befintliga ramar inom EU-budgeten och
statsbudgeten.

Anf. 259 MATILDA ERNKRANS (S):

Det hér &r ju en informationspunkt, och den har vad jag vet varit uppe
for information i forsvarsutskottet ocksa. Jag vill bara sikerstélla mig om
att den kommer tillbaka pa négot sitt nar det ska tas beslut. Det 14t som
om statssekreteraren laste upp en véldigt tydlig standpunkt.

Nu ér det ju en informationspunkt, och vi i EU-ndmnden anméler inga
avvikande standpunkter pa informationspunkter, om man nu skulle vilja
gora det.
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Anf. 260 ORDFORANDEN:

Man kan vil séga att statssekreteraren nu mjukat upp medvetenheten
hos oss sé att vi vet var regeringen eventuellt vill ha sin stdndpunkt nér den
kommer.

Anf. 261 Statssekreterare JOHAN BERGGREN:

Vi var i forsvarsutskottet i gar. Kanske min kollega Anna skulle kunna
fortydliga och séga néagra fler ord om bakgrunden, eftersom det ar en
frivillig rekommendation.

Anf. 262 Departementssekreterare ANNA SUNDBERG:

Jag har suttit med i forhandlingarna om den hédr radsrekommendatio-
nen. Jag uppfattade inte riktigt frdgan — hur menade du med riksdags-
forankringen?

Anf. 263 MATILDA ERNKRANS (S):
Det var det som var min fraga, for nu har den varit upp for information
i forsvarsutskottet, och den ar uppe till information nu i EU-ndmnden.

(Departementssekreterare ANNA SUNDBERG: Precis. Ja.)

Det dr ju inte en diskussions- eller beslutspunkt, bara sa att vi ar
medvetna om det. Den lar vdl komma tillbaka? Det var min fraga.

Anf. 264 Departementssekreterare ANNA SUNDBERG:

Ja, det dr mycket mojligt. Det &r ju en frivillig rddsrekommendation,
och vi stiller oss ju bakom den. Hur vi sedan tar den vidare i Sverige &r ju
frivilligt. Sa hur processen ser ut vidare hér sedan vet jag inte.

Anf. 265 ORDFORANDEN:
Ett fortydligande: Om Sverige vill ansluta sig till den blir det en
beslutspunkt, och dd kommer det tillbaka.

Anf. 266 Departementssekreterare ANNA SUNDBERG:
Okej. Ja. D4 forstér jag.

Anf. 267 ORDFORANDEN:
Da kan vi ana oss till, om den kommer tillbaka, vad regeringen
eventuellt har for héllning i fragan.

(Statssekreterare JOHAN BERGGREN: Mojligen. Just det.)

Anf. 268 Departementssekreterare ANNA SUNDBERG:
Ja, men i radsarbetsgruppen har vi ju stdllt oss bakom den, den
frivilliga.

Anf. 269 ORDFORANDEN:
Exakt sa. Den dr frivillig, men om Sverige ansluter sig frivilligt till den,
da kraver det att man kommer tillbaka. Vi tackar for informationen.



Da har vi dagordningspunkterna 13 d och e. Det dr ovriga fragor,
beredskap mot  skogsbrinder 1 samband med  unionens
civilskyddsmekanism och unionens civilskyddsmekanism och hantering
av de utmaningar som foljer av kriget i Ukraina.

Anf. 270 Statssekreterare JOHAN BERGGREN:

Om vi bdrjar med frdgan om skogsbrander och EU:s beredskap kring
det s& kommer kommissionen under RIF den 8-9 december att informera
om den senaste utvecklingen vad géller EU:s beredskap for att bekdmpa
skogsbrander med resurser inom ramen for civilskyddsmekanismen och
dess gemensamma responskapacitet, den sé kallade rescEU.

Bakgrunden é&r att efter en sommar av stora och forodande
skogsbrander framfor allt i sédra Europa genomfordes i september 2022
ett informellt ministermdte om vikten av ytterligare forstdrkningar av
beredskapen  for  skogsbrinder pd& kort och ldng  sikt.
Civilskyddsmekanismens medlems- och deltagandelédnder delar bilden av
att klimatforéndringarna snabbt paverkar risken for skogsbrander i Europa.
Erfarenheterna fran torkan och skogsbréinderna under sommaren, dér
befintliga resurser inte rickte till, pekar ocksa pa ett behov av ytterligare
atgarder for att stiarka beredskapen for brandbekdmpning fran bade luften
och marken.

Vid métet fanns konsensus kring ett antal olika atgarder som kommis-
sionen och det nuvarande tjeckiska ordférandeskapet nu arbetar vidare
med, med malsittningen att stirka skogsbrandsberedskapen redan nista
sommar 2023.

Malséttningen for det svenska ordférandeskapet ar att fortsétta att leda
radets deltagande i processen och bidra till ett genomférande av de
prioriterade &tgirder som identifierats. Sverige stdr bakom en fortsatt
utveckling av rescEU-kapaciteter for skogsbrander. Det géller sévil nya
resurser som behov av forlangning av resurserna inom rescEU-transition.
I sammanhanget ér det viktigt att den geografiska balansen samt tillgdnglig
budget beaktas.

Sverige kan vidare erbjuda tva ytterligare sa kalla skopande flygplan
till forstarkning av rescEU redan under 2023. Dessa flygplan forfogar
redan Sverige och MSB 6ver nationellt, men de ingér dnnu inte i rescEU
och erhéller ddrav ingen finansiering fran kommissionen. Sedan tidigare
finns det tva svenska skopande flygplan upptagna i rescEU-flottan. Sve-
rige kan ocksa undersoka mojligheten att lagga till storre helikoptrar i
rescEU-flottan. Sverige har en strategisk placering i norra Europa och kan
ticka ménga medlemslidnder pa kort tid.

Det medlemslédnderna i nuldget vet &r att kommissionen ska presentera
ett forslag till revidering av civilskyddslagstiftningen mot bakgrund av
behov identifierade bland annat for skogsbrandsberedskapen. Detta ska
enligt uppgift ske under det forsta kvartalet 2023.

Sverige har som inkommande ordférandeskap sokt mer information
fran kommissionen om revideringens omfattning. Om det kommer att
handla om en mindre, teknisk revidering av lagstiftning eller mer
omfattande fordndringar kan kommissionen inte ge ndgot narmare besked
om i nulédget.

Punkten e, om Sveriges bidrag till Ukraina via civilskyddsmekanis-
men: Civilskyddssamarbetet regleras genom ett raddsbeslut om den sa
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kallade civilskyddsmekanismen varigenom kommissionen genom DG
Echo formedlar resurser, materiel och personal for insatser inom och
utanfor EU som medlemsstaterna stéller till forfogande.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB, ar nationell
kontaktpunkt for civilskyddsmekanismen i Sverige. Vid inkommande
forfragningar via mekanismen kan myndigheten antingen bidra direkt
genom att upphandla materiel eller genom att samordna andra
myndigheters och aktdrers bidrag for vidare leverans till Ukraina eller
omkringliggande lénder.

Myndigheten bidrar ockséd med personalresurser till olika operationer
inom ramen for civilskyddsmekanismen. Sverige har genom
civilskyddsmekanismen bland annat formedlat transport av likemedel och
sjukvardsartiklar, energi- och kommunikationsmateriel,
brandbekdmpningsutrustning och skyddsutrustning till Ukraina.

Sedan starten av kriget har Sverige dartill evakuerat ett femtiotal
patienter for behandling hér.

MSB  forbereder just nu  stod till den  ukrainska
civilskyddsmyndigheten med ammunitions- och minrdjningsutrustning
samt CBRN-skyddsutrustning mot kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleédra vapen.

Myndigheten arbetar ocksé aktivt med att etablera nddboenden pé flera
platser i Ukraina inom ramen for rescEU. Hittills har nddboenden for cirka
10 000 personer levererats.

Sverige har dértill varit vird for rescEU:s medicinska lager som
aktiverades med anledning av kriget i Ukraina och har ocksé fatt forfragan
om att std vérd for rescEU:s shelterlager for nddboende.

I juni i ar beslutade riksdagen i dndringsbudget att tilldela MSB extra
anslag om 100 miljoner kronor fér anvindning till olika civila insatser till
formén for Ukraina — anslaget 2:4 Krisberedskap under utgiftsomréde 6
Forsvar och samhaéllets krisberedskap.

I ett inledande skede fick myndigheten disponera 30 miljoner kronor,
och 1 september beslutades att de skulle disponera resterande 70 miljoner
kronor under innevarande ar. Anvdndningen av anslaget dr dock inte
begransat till operationer genom civilskyddsmekanismen.

Anf. 271 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi tackar statssekreterare Johan Berggren med medarbetare for
deltagande pé dagens EU-ndmndssammantride.



§ 11 Transport-, telekommunikations- och energifragor
Statsradet Erik Slottner

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for transport,
telekommunikation och energi den 3 juni 2022

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 5-6 december 2022

Anf. 272 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Erik Slottner vdlkommen till EU-nimnden. Vi
beklagar att vi just nu dr en och en halv timme férsenade. Men det skyller
vi uteslutande pa statsradets vriga ministerkollegor.

Det finns inga energifragor, utan det kommer att handla om transport
och telekommunikation.

Da, statsradet, undrar jag om det finns ndgonting att siga med
anledning av aterrapporten.

Anf. 273 Statsradet ERIK SLOTTNER (KD):
Nej, det gor det inte.

Anf. 274 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Férordningen om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (rattsakt om artificiell intelligens) och om
andring av vissa unionslagstiftningsakter. Detta &r ett beslutsérende.

Anf. 275 Statsradet ERIK SLOTTNER (KD):

Herr ordférande! Syftet med dagordningspunkten &r att anta radets
allménna riktlinje om en Al-forordning infor de trepartssamtal som ska ta
vid med Europaparlamentet.

Forordningen syftar till att sdkerstélla att Al-system som placeras pé
den inre marknaden ar sdkra och respekterar ménskliga réttigheter samt att
skapa forutségbarhet for att underlitta for innovation och investering inom
artificiell intelligens.

Anvindning av sa kallade regulatoriska sandlador foreslés i syfte att
frimja innovation och effektivisera regelefterlevnad for kommande Al-
system.

Regeringen vélkomnar ordférandeskapets kompromissforslag. Det
ligger vél i linje med det som har varit de svenska prioriteringarna under
hela forhandlingen, det vill sdga en tydlig reglering som kompletterar
annan lagstiftning och ddrmed minimerar ytterligare arbetsborda for
myndigheter och foretag.

Ordférandeskapets kompromissforslag sakerstéller ocksa att forslaget
inte negativt paverkar de nationella myndigheternas mdjligheter att bedri-
va effektiv brottsbekdmpning eller arbete med nationell sékerhet.

Al ér i dag, som ni vet, ett viktigt verktyg for dessa dndamal. Darfor
har det varit en viktig fraga for regeringen med detta perspektiv.

Det tjeckiska ordférandeskapet har ocksd prioriterat de
innovationsfraimjande delarna i forslaget, vilket ocksa &r en annan viktig
del. Det har till exempel fortydligats att test- och experimentmiljoerna, de
sa kallade regulatoriska sandlddorna, som enligt regleringen behdver
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etableras ska vara sdrskilt inriktade just gentemot sma och medelstora
foretag.

Regeringen vilkomnar detta och anser att regulatoriska sandlador
kommer att vara viktiga for utvecklingen av tillforlitlig artificiell
intelligens. Regeringen avser darfor att stélla sig bakom ordforandeskapets
forslag till allmén riktlinje.

Anf. 276 MATILDA ERNKRANS (S):
Jag har en kontrollfraga. Fick trafikutskottet information om detta den
29 november?

Anf. 277 Statsradet ERIK SLOTTNER (KD):
Svaret 4r ja.

Anf. 278 MATILDA ERNKRANS (S):

Sjélva forslaget till regeringens standpunkt &r ndmligen valdigt
kortfattat. Det &r lite svart for EU-ndmnden att ta stédllning till det som
statsradet sdger muntligt i s& stor omfattning. Men jag uppfattar det som
att detta har hanterats i trafikutskottet som en informationspunkt. Det &r
bra.

Anf. 279 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Foérordningen om &ndring av
forordning (EU) nr 910/2014 vad géller inrdttandet av en ram for
europeisk digital identitet. Detta ar ett beslutsérende.

Anf. 280 Statsrddet ERIK SLOTTNER (KD):

Herr ordférande! Syftet med punkten &r att anta radets allminna
riktlinje om forslaget till férordning om en ram for en europeisk digital
identitet infor trepartssamtal med Europaparlamentet.

Genom forslaget ska det bli obligatoriskt for varje medlemsstat att
ertbjuda en e-legitimation och utfirda en europeisk digital
identitetspldnbok. Med denna planbok ska fysiska och juridiska personer
pa ett sdkert sitt kunna begira, erhélla, lagra, vilja, kombinera och
anvianda personuppgifter och digitala bevis savdl online som offline.
Planboken ska ocksd ge mojlighet till kvalificerade elektroniska
underskrifter.

Regeringen  vilkomnar ordférandeskapets kompromissforslag.
Ordforandeskapets forslag till allmén riktlinje utgér en vil avvigd
kompromiss som ska bidra till en vil fungerande inre marknad och att oka
anvéndarnas mdjligheter till kontroll dver sina egna data. Regeringen avser
darfor att stélla sig bakom forslaget till allmén riktlinje.

Anf. 281 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Forordningen om harmoniserade
regler for skilig atkomst till och anvindning av data (dataakten). Detta &r
en informationspunkt.



Anf. 282 Statsradet ERIK SLOTTNER (KD):

Herr ordforande! Dataakten har behandlats i rddsarbetsgruppen under
hésten, och det kan konstateras att vi fortfarande dr mitt inne i forhand-
lingarna om forslaget. Vid rddsmétet véntas ordférandeskapet presentera
en lidgesrapport om forhandlingarna. Regeringen avser att notera ldges-
rapporten.

Anf. 283 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Forordningen om 6vergripande
cybersédkerhetskrav for produkter med digitala element och om dndring av
forordning (EU) 2019/1020. Detta &r en informationspunkt.

Anf. 284 Statsradet ERIK SLOTTNER (KD):

Herr ordfoérande! Vid radsmdtet kommer det tjeckiska ordférandeska-
pet att presentera en ldgesrapport om forhandlingarna om detta forslag.
Forslaget presenterades den 15 september. Det kan konstateras att forhand-
lingarna dven pa detta omrade 4r i ett inledande skede. Dérfor avser reger-
ingen att notera ldgesrapporten.

Anf. 285 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gér vidare till Icke lagstiftande verksamhet och dagordningspunkt
10, Digitala fardigheter for det digitala decenniet. Det 4r bade en informa-
tions- och en diskussionspunkt.

Anf. 286 Statsradet ERIK SLOTTNER (KD):

Herr ordférande! Pa rddsmoétet kommer en riktlinjedebatt att héllas om
hur man kan frimja att EU:s befolkning har de digitala fardigheter som
gor att den digitala omvandlingen av samhéllet kommer alla till del.

Regeringen anser att det &r viktigt med en hog digital kompetens bade
bland befolkningen och i néringslivet. Den digitala omstéllningen i
samhillet behover vara inkluderande. Ett digitalt utanforskap hos framfor
allt dldre, personer med funktionsnedsittning och personer som lever i
hushéll med ldgre inkomster behdver motverkas. Det dr viktigt att de
digitala klyftorna minskar och att alla ges mdjlighet att vara delaktiga i det
digitala samhallet.

Tillgdng till god internetuppkoppling &r viktig for likvardiga
mdjligheter till foretagande, arbete, boende och vilférd i hela unionen.

For att tillgodose kompetensbehovet inom digitalisering &r det
nddvéndigt att sdkerstilla mojligheterna till livsldngt ldrande och till
omstillning.

For att nd framgang i detta arbete framhéller regeringen darfor vikten
av en fortsatt dialog med arbetsmarknadens parter nar det géller fragor som
ror omstéllning och behovet av utbildning i digitala fardigheter.
Samverkan mellan aktoérerna i1 det digitala ekosystemet mojliggdr
anpassning av kompetensutvecklingen utifrén foretagens och individens
unika behov.

2022/23:14

2 december

&7



2022/23:14

2 december

88

Anf. 287 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag tycker lite synd om statsrddet som har suttit och véntat pa att fa
komma hit och inte far nigra fragor. Darfor far han nu en fraga.

Jag har inga synpunkter pa regeringens stdndpunkt utan bara en
fundering nér vi pratar om att de digitala klyftorna behover minska —
absolut — och hur vi far med inte minst de éldre och de allra dldsta.

En friga till statsrdet: Ar detta nigonting som statsridet avser att lyfta
fram, alltsd det faktum att vi har méanniskor i vart samhélle for vilka det
kanske inte handlar om att de behdver gé en utbildning for digital
fardighet? Dessa ménniskor kommer inte att klara av att hantera det
digitala samhaélle som byggs upp. Det géller inte bara i Sverige utan ocksa
i andra medlemsstater. Kommer det att vara nagot sadant fokus for
statsrddet under denna diskussion? Hur hanterar vi de ménniskor som
faktiskt star allra ldngst fran det digitala samhaillet och har minst digital
kompetens?

Anf. 288 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Herr ordfoérande! Jag har ingen frdga om &rendet, utan jag konstaterar
att det hér finns ett ganska langt forslag till regeringens standpunkt. Det &r
inte bara en mening som det var tidigare. For formens skull vill jag fraga
hur det kommer sig att trafikutskottet har fatt information och varfor det
inte har varit 6verlaggning i nagot drende.

Anf. 289 Statsradet ERIK SLOTTNER (KD):

Herr ordférande! Svaret pa Matilda Ernkrans fraga &r ja. Detta &r
naturligtvis en del i att minska den digitala klyftan. Det handlar inte bara
om geografi och att det ska finnas tickning eller om spetskompetens. Det
var diarfor som jag nidmnde just personer med funktionsnedsittning,
hushall med ldgre inkomster och dldre. Det dr grupper som vi i dag ser har
sdmre forutsdttningar och simre mojligheter att anvénda sig av digitala
verktyg och digitalisering. Dérfor ér det naturligtvis en viktig fraga.

Sedan ar 16sningarna inte alltid sa ldtta att hitta. Men fragan ar viktig
och att vi har detta fokus.

Jag ar fortfarande ganska ny som statsrad, och jag har fortfarande lite
kvar att 14ra om alla dessa procedurer. Men utskottet har inte begért nagon
overldggning. Det ar svaret pé varfor det inte har varit en 6verldggning om
just detta utan bara getts information.

Anf. 290 ORDFORANDEN:

Utskott kan begéra dverldggning. I och med att detta var en diskus-
sionspunkt &r det inte nddvandigt for regeringen att ha det som en 6ver-
laggningspunkt. Svaret var dérfor i allt vésentligt korrekt fran Erik Slott-
ner, men jag byggde bara ut det.

Tack for informationen!

I 6vrigt konstaterar jag att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Ovriga fragor. Det ir 11 a-g.
Jag ldser inte upp dem men ger statsrddet mdjlighet att ge ytterligare
information om dem.



Anf. 291 Statsradet ERIK SLOTTNER (KD):
Jag avser inte att ge ndgon ytterligare information, men om det finns
fragor gillande dessa punkter kan jag besvara dem.

Anf. 292 ORDFORANDEN:

Déa stiller jag frdgan till nimnden om ndgon har en friga med
anledning av dagordningspunkt 11 a—g. Ingen begér ordet. Darmed tackar
namnden for informationen, och vi tackar dven statsradet med medarbetare
for deltagande vid dagens sammantréde.

Anf. 293 Statsradet ERIK SLOTTNER (KD):
Tack sa mycket, och trevlig helg!

Anf. 294 ORDFORANDEN:
Niér den intrdder! Vi har ndgra punkter kvar.
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§ 12 Transport-, telekommunikations- och energifragor
Statsriadet Andreas Carlson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 2 juni 2022

Aterrapport fran informellt ministerméte den 20-21 oktober 2022
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 5-6 december 2022

Anf. 295 ORDFORANDEN:

Da har vi kommit till det som har alla méjligheter att bli det allra sista
motet med en minister vid dagens ganska langa EU-ndmndssammantréde.
Vi hilsar statsradet Andreas Carlson varmt vilkommen.

Detta giller transportdrenden. Finns det nagot att sdga utdver det vi
redan kénner till géllande aterrapporterna frdn motet i radet den 2 juni
respektive det informella ministermdtet den 20-21 oktober?

Anf. 296 Statsridet ANDREAS CARLSON (KD):

Nej, jag hénvisar till det utskickade materialet; det finns inget
ytterligare att tilldgga. Jag ar givetvis beredd att svara pé fragor géllande
dessa tillfdllen om det skulle finnas nagra.

Anf. 297 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor, sa vi tackar for aterrapporten.

Vi gir in pa dagordningspunkt 3, Oversyn av férordningen om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet
(TEN-T). Detta &r ett beslutsérende.

Anf. 298 Statsraidet ANDREAS CARLSON (KD):

Herr ordforande! Jag &r hér i1 dag for att informera om detta. Som EU-
niamnden vil kdnner till var det ett tillfdlle den 25 maj d4 min foretréddare
var i EU-ndmnden, och det har dven getts information i trafikutskottet i
veckan. Det skedde en dverldggning i trafikutskottet i véras.

Kommissionens forslag till ny forordning for TEN-T presenterades den
15 december 2021, och pa radsmotet forvdntas vi besluta om allmén
riktlinje. TEN-T ar ett viktigt instrument for att underlédtta den inre
marknaden och utveckla den europeiska transportinfrastrukturen pé ett
effektivt och hallbart sétt.

Jag &r positiv till att det &ven fortsdttningsvis kommer att vara tydligt
att det &r medlemsstaterna som ansvarar for att ta fram nationella transport-
och infrastrukturplaner utifrén nationella mal med prioriteringar och
finansieringsmojligheter samt med utgédngspunkten att samtidigt bidra till
utvecklingen av TEN-T. Det dr samtidigt viktigt att vi underlittar for
gransoverskridande trafik genom att ha gemensamma standarder i
infrastrukturen och harmoniserade regelverk.

Regeringen bedomer att Sverige kan godkénna forslaget till allmén
riktlinje.

Anf. 299 JACOB RISBERG (MP):
Herr ordférande! Jag skulle vilja anméla en avvikande stdndpunkt. Vi
anser att Sverige inte kan godkénna den allménna inriktningen.



For att ta vara pa det mervirde det transeuropeiska transportnétet kan
medfora behover regelverket vara ambitidst och ha fungerande
verkstillighetsmekanismer. Detta géller inte minst standardiseringen och
utbyggnaden av ett transeuropeiskt jarnvagsnit, vilket dr en grundpelare i
arbetet med att minska transportutsléppen i Europa. Den allménna
inriktningen dr for svag pd dessa omraden.

Anf. 300 KADIR KASIRGA (S):

Ordforande! Tack for dragningen, statsradet!

Jag har en fraga nir det géiller sjdlva bakgrundstexten. Det stér att
forhandlingarna har inneburit vissa sénkningar av dessa standardkrav nér
det géller multimodala transporter. Skulle statsradet kunna utveckla det?
Just den informationen har ndmligen inte tagits upp i trafikutskottet, och
det ar dessutom ett nytt trafikutskott, nya statsrad och en ny regering. Jag
skulle alltsd gédrna vilja fa lite mer information om just den hér
formuleringen.

Anf. 301 Statsrdidet ANDREAS CARLSON (KD):

Jag noterar den avvikande meningen och ska svara péd frigan — jag
tackar s mycket for den.

Lat mig borja med att séga att medlemsstaternas ansvar for den natio-
nella infrastrukturplaneringen har varit en viktig fraga. Medlemsstaterna
tar fram nationella transportinfrastrukturplaner utifran nationella mél med
ambitionen att samtidigt utveckla TEN-T, och det dr en ordning som vi vill
ha kvar.

Nér det kommer till frigan om standardkrav dr det naturligt att EU
verkar for gemensamma standardkrav for de viktigaste vdgarna och
jérnvégarna i unionen. Samtidigt dr det viktigt att dessa standardkrav inte
blir orealistiska for ett land som Sverige, som har relativt gles befolkning
och vildigt stora avstand. Det tror jag besvarar den frdga som stilldes av
ledamoten; detta har varit en viktig del i forhandlingarna for Sveriges del.
Med det gor regeringen bedomningen att vi kan stélla oss bakom forslaget
till allmén riktlinje.

Anf. 302 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag vill bara papeka att det var information i trafikutskottet. Det &r ju
bra, men jag vill papeka att detta géller ett beslut. Det &r klart att utskotten
kan begidra overliggning — sa &r det ju — men regeringen har ocksé ett
ansvar att sékerstélla att man har stdd for sin linje. Jag tycker &dnda att det
verkar framkomma information hidr som i alla fall inte jag har haft
mojlighet att stimma av och som inte ens har varit uppe i trafikutskottet.

Detta dr en mycket kort stindpunkt dir det bara ségs att man ska
godkéinna en allmén riktlinje utan att vi har ndgon som helst text om vad
det dr vi godkénner. Jag tycker att man kan fundera pa hur man gor detta
infor framtiden, men vi avstar fran att anméla avvikande standpunkt hér
och nu da vi inte har mojlighet att ta stéllning. Det &r bara en véddjan infor
framtiden.
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Anf. 303 Statsridet ANDREAS CARLSON (KD):

Jag vill upplysa EU-ndmnden om att den information som jag har givit
hir 4r samma information som den jag gav i trafikutskottet och som har
varit tillgénglig i trafikutskottet. Regeringen bedomer ocksé att den gér i
linje med den redan &verlagda stindpunkten. Detta &r ndgonting som har
varit viktigt for Sverige utifran var geografi. Vi ar ett glesbefolkat land
med lédnga avstand, och det ar viktigt att ha den aspekten med sig nér det
kommer till fragan om standardkrav.

Jag tar gérna en dialog med samtliga partier, och jag kommer dven att
vara i trafikutskottet snart igen — fore jul — for att fortsétta dialogen kring
just EU-drendena infor det svenska ordférandeskapet. Vi ska definitivt
hitta sa goda samarbetsformer som mdjligt; det vdlkomnar jag.

Anf. 304 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en avvikande standpunkt fran Miljopartiet
da man tycker att den allménna hallningen &r for svag och vill ha en mer
ambitiods inriktning. I 6vrigt kan jag konstatera att det finns stod for reger-
ingens hér redovisade standpunkt.

Vi gar over till dagordningspunkt 4, Slutsatser om den pagéende
utvecklingen av transporter pa inre vattenvéigar (Naiades III). Detta dr en
beslutspunkt.

Anf. 305 Statsradet ANDREAS CARLSON (KD):

Herr ordférande! Vid motet kommer ordférandeskapet att foresla att
radet godkdnner slutsatser om inlandssjofarten. Slutsatserna innehaller
inga skarpa forslag men pekar pa flera omradden dér inlandssjofartens
forutsittningar behdver utvecklas. Det giller till exempel flaskhalsar i
infrastrukturen och rekrytering av arbetskratft.

Regeringen foreslar att Sverige stoder ordférandeskapets forslag till
radsslutsatser.

Anf. 306 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gér in p4 dagordningspunkt 5, Ovriga fragor. Under 5 a, Aktuella
lagstiftningsforslag har vi punkterna i—vii, och vi tar dem samlat. Finns det
nagon information nér det géller just dessa punkter?

Anf. 307 Statsridet ANDREAS CARLSON (KD):

Herr ordférande! Det &r ménga Ovriga punkter pa radsmotets
dagordning, och de flesta av dem rér information fran ordférandeskapet
om pégdende trepartsforhandlingar med Europaparlamentet. Det géller
bland annat de tre transportfilerna som é&r aktuella inom Fit for 55-paketet
och ITS-direktivet, dir ordforandeskapet kommer att ge en lagesbild.

Det kommer dven nagra dvriga punkter dér bland annat kommissionen
ger en ldgesuppdatering om genomforandet av solidaritetskorridorerna.
Det kommer vél egentligen pa nésta del, herr ordférande, men det finns ju
dgven en Ovrig punkt dir jag ska informera om det svenska
ordforandeskapets Overgripande inriktning pa transportomradet. Jag ber
om ursékt for att jag kanske genade i kurvan nér jag tog den nu!



Jag finns tillgéinglig for att svara pa frdgor, men jag tinkte inte ga in i
detalj pé alla 6vriga fragor om det inte finns dnskemal om det.

Anf. 308 ORDFORANDEN:

Statsrddet genade lite grann i kurvan genom att &ven ta upp punkterna
b, c och d. Med det ar ordet fritt med anledning av punkterna a, b, ¢ och d.
Ingen begér ordet.

D4 tackar ndmnden for informationen, och dirmed tackar vi ockséa

statsradet med medarbetare for deltagande i dagens sammantrédde. Trevlig
helg!

Anf. 309 Statsradet ANDREAS CARLSON (KD):
Tack sa mycket, och detsamma!
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