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Foreskrifter om forbud mot anvandning
och innehav av vissa lakemedel for djur

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lagéndringar. Lag-
andringarna syftar till att gbra det mojligt att pd ett tydligare och mer
heltickande sitt genomfora ett EU-direktiv om forbud mot tillforsel av vissa
dmnen till livsmedelsproducerande djur. Forslaget omfattar bl.a. bemyndig-
anden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om begrinsningar av eller forbud mot att anvinda eller
inneha dmnen med hormonell verkan.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:120 Foreskrifter om forbud mot anvédndning och innehav
av vissa ldkemedel for djur.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (2006:806) om provtagning pé djur, m.m.,

2. lag om &ndring i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:120 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 19 maj 2026

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Asa Westlund (S), John Widegren
(M), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Tomas Kronstéhl (S), Mattias
Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Lars Johnsson (M), Kajsa Fredholm
(V), Elin Nilsson (L), Chris Dahlqvist (SD), Joanna Lewerentz (M), Aida
Birinxhiku (S) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:120 Foreskrifter om
forbud mot anviandning och innehav av vissa ldkemedel for djur. I
propositionen finns en redogorelse for drendet fram till regeringens beslut om
propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Inga motioner har vickts med anled-
ning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att det inférs bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
begriansningar av eller forbud mot att anvdnda eller inneha d@mnen med
hormonell verkan och andra amnen som kan 1dmna hélsofarliga restsubstanser.
Foreskrifterna ska gilla djurhallare och personal inom djurens hélso- och
sjukvérd och vara nédvéndiga for att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt EU-
ratten. Syftet med bemyndigandena ar att gora det mojligt att pa ett tydligare
och mer heltdckande sitt genomfora ett EU-direktiv om forbud mot tillf6rsel
av vissa dmnen till livsmedelsproducerande djur.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.



Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som bl.a. ska gora det
mdjligt att pa ett tydligare och mer heltickande sitt genomfora ett
EU-direktiv om forbud mot tillforsel av vissa amnen till livsmedels-

producerande djur.

Bakgrund

Hormondirektivet

Enligt radets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996 om forbud mot an-
vindning av vissa dmnen med hormonell och tyreostatisk verkan samt av
B-agonister vid animalieproduktion och om upphidvande av direktiv
81/602/EEG, 88/146/EEG och 88/299/EEG (hormondirektivet) &r medlems-
staterna skyldiga att vidta &tgdrder for att sdkerstdlla att livsmedels-
producerande djur inte tillfors vissa &mnen som anges i bilagor till direktivet.
I beaktandesatserna till direktivet anges att dessa substanser, pa grund av de
restsubstanser de ger i kott och andra livsmedel av animaliskt ursprung, kan
vara farliga for konsumenter och paverka kvaliteten pd livsmedlen. Av
artikel 3 i direktivet foljer att medlemsstaterna, nér det géller de &mnen som
anges 1 bilagorna till direktivet, ska forbjuda eller tillfalligt forbjuda att
dmnena tillfors husdjur (nétkreatur, svin, far, getter, hovdjur, fjaderfd och
kaniner) eller vattenbruksdjur, forbjuda innehav av djur som tillforts &mnena
samt forbjuda forséljning och slakt av sddana djur. Medlemsstaterna ska ocksa
forbjuda forsdljning av kott frdn djuren och bearbetning av sédant kott.
Medlemsstaterna far dock undantagsvis tillata viss anvindning av de &mnen
som omfattas av forbudet och forsdljning av djur eller kott fran djur som
tillforts &mnena.

Sverige anmélde 1997 att direktivet genomforts i svensk ritt genom Statens
jordbruksverks (Jordbruksverket) foreskrifter. Bestimmelserna om forbud och
begransningar nér det giller att tillfora djur de aktuella substanserna riktas till
veterindrer och andra personer som agerar pa en veterindrs ordination och
ansvar.

EU-forordningen om veterindrmedicinska likemedel

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december
2018 om veterindrmedicinska likemedel och om upphédvande av direktiv
2001/82/EG tilldmpas sedan den 28 januari 2022. I férordningen finns regler
for utslappande pa marknaden, tillverkning, import, export, tillhandahallande,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

distribution, farmakovigilans, kontroll och anvdndning av veterinir-
medicinska likemedel. Enligt forordningen om veterindrmedicinska ldke-
medel ska bestimmelserna i férordningen inte anses paverka bestimmelserna
1 hormondirektivet.

Provtagningslagen och provtagningsforordningen
I lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. (provtagningslagen) finns
bestdimmelser om kartliggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,
kontroll av restsubstanser och andra &mnen i djur och djurprodukter, mérkning
och registrering av djur samt atgarder for att forebygga och forhindra spridning
av smittsamma djursjukdomar. Lagen ska tillimpas dven pa anvéndning av
ladkemedel for behandling av djur. Det som sédgs i lagen om djursjukdomar
géller dven forekomsten av smittdmnen hos djur. I lagen finns bemyndiganden
som omfattar bl.a. anvéindning av likemedel f6r behandling av djur.
Provtagningslagen kompletteras av férordningen (2006:815) om provtag-
ning pad djur, m.m. (provtagningsforordningen). I foérordningen finns be-
myndiganden som ger Jordbruksverket och Livsmedelsverket ritt att meddela
foreskrifter eller fatta beslut i enskilda fall inom omradet.

Lagen och forordningen om verksamhet inom djurens hdlso- och
sjukvard

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd syftar till
att uppna en god och sdker vard av djur och en god djurhilsa. Lagen ska vidare
bidra till att tillgodose samhéllets krav pa djurskydd, smittskydd och
livsmedelssékerhet. Lagen behandlar bl.a. djurhdlsopersonals skyldigheter och
ansvar. Med djurhélsopersonal avses personer som utdvar verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvérd och som

— har legitimation enligt lagen eller foreskrifter meddelade med stod av
lagen (veterinér eller djursjukskdtare)

— &r hovslagare eller personal med legitimation inom humansjukvarden med
godkdnnande enligt lagen

— enligt lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och de
foreskrifter som meddelats i anslutning till den lagen tillfalligt utdvar yrket
i Sverige

— har ett sdrskilt tillstdnd att utva ett yrke inom djurens hélso- och sjukvérd.

Aven annan personal &n djurhélsopersonal kan vara verksam inom djurens
hélso- och sjukvard. Vissa typer av atgirder far emellertid enbart utforas av
djurhélsopersonal.

I lagen finns bemyndiganden som ror bl.a. anvdndning av ldkemedel for
behandling av djur inom djurens hélso- och sjukvard.

Forordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hédlso- och sjuk-
vard innehéller kompletterande bestdmmelser till lagen om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovrig relevant lagstifining

I propositionen finns en mer omfattande redovisning av relevant lagstiftning.

Propositionen

Bemyndigande i provtagningslagen

Enligt artikel 3 a i hormondirektivet ska medlemsstaterna forbjuda att de
amnen som anges i bilaga II och III till direktivet tillférs husdjur och
vattenbruksdjur, oavsett pd vilket sétt det sker.

Bestdmmelser som genomfor direktivets forbud mot att tillfora djur vissa
dgmnen finns i 2 kap. 13-20 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2023:21) om veterindrs ordination av ldkemedel,
djurhallares registrering av uppgifter samt operativa ingrepp som djurhéallare
far utfora. Bestimmelserna riktar sig endast till veterinérer (eller personer som
agerar pa en veterinérs ordination och ansvar) och baseras pa bemyndigandet
i 2 kap. 3 § 6 forordningen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
att meddela foreskrifter om de ytterligare skyldigheter for djurhdlsopersonalen
som behdvs for en god och sdker vard. Regeringen har for nérvarande inte
ndgot bemyndigande att meddela foreskrifter eller att ge Jordbruksverket ritt
att meddela foreskrifter om motsvarande férbud for djurhéllare.

Forbudet mot anvéndning av hormoner i 4 kap. 3 § djurskyddsforordningen
(2019:66), som grundar sig pa 4 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192), riktar
sig visserligen dven till djurhallare. Djurskyddsforordningens forbud géller
dock endast anvindning som inte syftar till att forebygga, pavisa, lindra eller
bota en sjukdom eller ett sjukdomssymtom. Djurskyddslagstiftningens be-
gransningar nér det géller anvidndning av hormoner har ocksé ett annat syfte
an hormondirektivet, som syftar till att skydda livsmedelskonsumenter mot
hélsofarliga restsubstanser i kott och andra livsmedel.

Regeringen anfor att det inte &r tillrdckligt att genomfora hormondirektivets
forbud mot tillforsel av vissa &mnen genom ett forbud som enbart riktar sig till
veterindrer och annan djurhélsopersonal. En djurhéllare kan fa tillgéng till
sddana dmnen pa annat sétt 4n genom att anlita en veterindr. Medlemsstaterna
forutsétts dessutom enligt Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2021/2115 och (EU) 2021/2116 ha ett system som innefattar kontroll och
administrativa sanktioner for jordbrukare och andra stddmottagare som tar
emot direktstod eller vissa andra utbetalningar och som inte uppfyller
verksamhetskrav enligt unionsritten, déribland efterlevnad av hormon-
direktivet s som det genomforts i medlemsstaten. Av 4 kap. 1 § forordningen
(2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik foljer att som villkor for
vissa angivna stod och erséttningar enligt forordningen giller att stod-
mottagaren uppfyller de verksamhetskrav enligt unionsritten som anges i
artikel 12 och bilaga III i férordning (EU) 2021/2115.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att det infors ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
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foreskrifter om begriansningar av eller forbud mot djurhéllares anvédndning och
innehav av de &mnen som omfattas av hormondirektivet. Bemyndigandet bor
lampligen placeras 1 provtagningslagen. Provtagningslagens tillimp-
ningsomrade omfattar enligt 1 § bl.a. kontroll av restsubstanser och andra
amnen i djur och djurprodukter och anvéndning av likemedel. Foreskrifter om
begrénsningar for anvdndning och innehav av @mnen med hormonell verkan
och andra dmnen som kan ldmna hilsofarliga restsubstanser faller ddrmed
inom ramen for den lagen. I 6 a § provtagningslagen finns bemyndiganden att
meddela foreskrifter om begrénsningar av eller forbud mot anvéndning av
antimikrobiella medel och forbud mot anvdndning och innehav av
immunologiska veterindrmedicinska ldkemedel. Den bestimmelsen bor
utokas med ett nytt bemyndigande som omfattar imnen med hormonell verkan
och andra dmnen som kan lamna hélsofarliga restsubstanser. Med &mnen med
hormonell verkan avses bl.a. tyreostatika, stilbener, stilbenderivat, deras salter
och estrar, stradiol 17-p och dess esterliknande derivat och andra &mnen med
Ostrogen, androgen eller gestagen verkan enligt bilaga II och III till hormon-
direktivet. Andra @mnen som kan ldmna hélsofarliga restsubstanser omfattar
bl.a. B-agonister som anges 1 bilaga II till hormondirektivet.

Regeringen foreslar dven att det av tydlighetsskél i forfattningstexten i
ovriga bemyndiganden i 6 a§ provtagningslagen laggs till att de géller
foreskrifter som reglerar djurhallares anvdndning av antimikrobiella medel
respektive anviandning och innehav av immunologiska veterindrmedicinska
lakemedel. Detta har dven tidigare varit avsikten med bemyndigandet, se
regeringens proposition Forbattrad §vervakning av antibiotikaanvandning for
behandling av djur (prop. 2022/23:13 s. 85), dir det anges att bemyndigandena
syftar till att mojliggora foreskrifter som riktar sig till djurdgare och djur-
héllare. Bemyndigandet bor dock kunna begrinsas till djurhallare, eftersom
det relevanta dr att reglera forbud och begransningar for den som faktiskt haller
djur.

Bemyndigande i lagen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvdrd

Jordbruksverkets foreskrifter om forbud mot hormoner har meddelats med
stod av bemyndigandet i forordningen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard. Bemyndigandet grundar sig i sin tur pa det bemyndigande i 2 kap.
5§ 6 lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer ritt att meddela
foreskrifter om de ytterligare skyldigheter for djurhdlsopersonalen som behdvs
for en god och sdker vard. Regeringen foreslar att det av tydlighetsskal dven i
lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvéard infors ett mer
preciserat bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ritt att meddela foreskrifter om férbud mot anvéndning
och innehav inom djurens hélso- och sjukvard av de &mnen som omfattas av
hormondirektivet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen framhaller att syftet med de foreslagna bemyndigandena &r att
gora det mojligt att genomfora hormondirektivet pa ett korrekt sétt. Avsikten
ar inte att begrénsa sddan anvédndning av ldkemedel som i dag, i enlighet med
hormondirektivet, &r tillaten enligt Jordbruksverkets foreskrifter. Regeringen
anfor dven att det inte dr ldmpligt att i bemyndigandena rdkna upp specifika
amnen eller infoga ytterligare kriterier. Bemyndigandena bor enligt regeringen
i stélllet avgrinsas sé att de avser sddana foreskrifter som dr nédvéndiga for att
uppfylla Sveriges skyldigheter enligt EU-rétten.

Ikrafttridande

Regeringen anfor att bemyndigandet som giller djurhéllare bedéms nod-
vindigt for att det ska vara mojligt att pa ett fullstindigt och korrekt sétt
genomfora hormondirektivet. Regeringen anfor att de foreslagna bemyndig-
andena darfor bor trdda i kraft sd snart som mdjligt. Regeringen foreslér att
lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Utskottets stillningstagande

Det har inte viackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skl som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens proposition.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:120 Foreskrifter om forbud mot anvéindning och
innehav av vissa likemedel for djur:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:806) om provtagning pd djur, m.m.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 a § och rubriken ndrmast fore 6 a § lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anvéndning av antimikrobiella
medel och immunologiska
veterinirmedicinska likemedel'

Foreslagen lydelse

Anvéndning av vissa likemedel

6a§?

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. begrénsningar av eller forbud
mot anvéndning av antimikrobiella
medel vid behandling av djur i de
fall sddana begréansningar eller for-
bud ar forenliga med artikel 107.7
och 107.8 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2019/6
av den 11 december 2018 om vete-
rindrmedicinska lakemedel och om
upphévande av direktiv 2001/82/EG,
och

2. forbud mot anvéndning eller
innehav av immunologiska veteri-
niarmedicinska ldkemedel om négot
av villkoren i artikel 110.1 i férord-
ning (EU) 2019/6 &r uppfyllt.

! Senaste lydelse 2023:89.
% Senaste lydelse 2023:89.

1. begrénsningar av eller forbud
mot djurhdllares anviandning av
antimikrobiella medel vid behand-
ling av djur i de fall sddana be-
gransningar eller férbud ar foren-
liga med artikel 107.7 och 107.8 i
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/6 av den 11 de-
cember 2018 om veterindrmedi-
cinska ldkemedel och om upphév-
ande av direktiv 2001/82/EG,

2. forbud mot djurhallares an-
vandning eller innehav av immuno-
logiska veterindrmedicinska ldke-
medel om négot av villkoren i arti-
kel 110.1 i férordning (EU) 2019/6
ar uppfyllt, och

3. begrdnsningar eller forbud
som dr nodvandiga for att uppfylla
Sveriges skyldigheter enligt EU-
ritten som gdller djurhallares
anvdndning eller innehav av dmnen
med hormonell verkan och andra
dmnen som kan ldmna hdlsofarliga
restsubstanser.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvard

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2009:302) om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvérd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag frén kravet i 1 a § andra stycket att journaler ska vara skrivna
pé svenska,

2. inskrédnkningar i rétten att overlata arbetsuppgifter enligt 3 §,

3. omfattningen av uppgiftsskyldigheten enligt 4 a § for veterindrer i
enskild verksambhet,

4. begransningar av eller forbud mot anviandning inom djurens hilso-
och sjukvard av antimikrobiella medel vid behandling av djur i de fall
s&dana begrinsningar eller forbud &r forenliga med artikel 107.7 och 107.8
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/6 av den 11 decem-
ber 2018 om veterindrmedicinska ldkemedel och om upphdvande av direk-

tiv 2001/82/EG,

5. férbud mot innehav, tillhanda-
hallande eller anvédndning inom
djurens hélso- och sjukvéard av im-
munologiska veterindrmedicinska
likemedel om négot av villkoren i
artikel 110.1 i forordning (EU)
2019/6 dr uppfyllt, och

6. de ytterligare skyldigheter for
véardgivare och djurhilsopersonal
som behovs for en god och séker
véard.

5. férbud mot innehav, tillhanda-
hallande eller anvdndning inom
djurens hélso- och sjukvérd av im-
munologiska veterindrmedicinska
ldkemedel om négot av villkoren i
artikel 110.1 i forordning (EU)
2019/6 ar uppfyllt,

6. begrdnsningar eller  forbud
som dr nodvdndiga for att uppfylla
Sveriges skyldigheter enligt EU-
rdtten som gdller anvindning eller
innehav inom djurens hdlso- och
sjukvard av dmnen med hormonell
verkan och andra dmnen som kan
ldmna hdlsofarliga restsubstanser,
och

7. de ytterligare skyldigheter f6r
véardgivare och djurhélsopersonal
som behovs for en god och séker
vérd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om omfattningen
av uppgiftsskyldigheten enligt 4 a § for veterindrer i allmédn verksamhet.

! Senaste lydelse 2025:697.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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