Prop. 1975/76:69

Regeringens proposition
1975/76:69

med forslag till lag om findring i barnavérdslagen (1960:97)

beslutad den 30 oktober 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

OLOF PALME

LENNART GEUER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas fortydligande dndringar i 14 § fjidrde stycket bar-
navérdslagen. Bestimmelserna dir, som ror frigan i vilken utstriickning
forvaltningslagen ir tillimplig i direnden hos barnavardsnidmnd, har vailat
vissa tillimpningssvirigheter. ' o

1 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 69
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~ Forslag till
Lag om éndring i barnavardslagen (1960:97)

Harigenom foreskrives i frééa om barndvardslagen (1960:97)!
dels att i 87§ ordet “Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen™,
dels att 14§ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

14§

Aligger det barnavardsnimnd enligt denna lag eller annan forfattning
att i anledning av ansokan eller eljest prova viss friga clier har nimnden
genom anmilan eller pd annat siitt fatt kinnedom om fall, diir atgird som
ankommer pd niimnden kan antagas vara pakallad, skall erforderlig utredning
inledas utan dréjsmal. _ o

Utredningen skall asyfla att allsidigt klarligga de omstiindigheter som
idro av betydelse for direndets bedsmning. Den skall genomforas sd skyndsamt
som forhdllandena betinga och bedrivas pé sddant siitt, att obehag, oligenhct
eller kostnad icke i onédan vallas négon.

Vad som framkommit vid utredningen av betydelse i drendet skall upp-

tecknas i protokoll eller tillvaratagas pd annat betryggande sitt.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) &4ga 6, 8-10, 14,
15. 17, 19 och 20 8§ nimnda lag til)-
limpning i sumtliga drenden hos bar-
navirdsnimnd. Bestimmelserna i
17 § forvaltningslagen #ga motsva-
rande tillimpning pd barnavards-
niimnds beslut under iirendes hand-
ldggning.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) dga 6 och 8-10 &%

niimnda lag samt, i den man ef annat

Joljer av 3 § firvaltningstagen, 14, 15,

17. 19 och 20 §§ samma lag tilldimp-
ning i sddana drenden hos barna-
vardsnamnd som avses i forsta styck-
er. Bestimmelserna i 17 Y forvalt-
ningslagen iga motsvarande tillimp-
ning pa barnavardsnimnds beslut
under sddant drendes handldaggning.

Denna lag trider i kraft en vecka cfter den dag. da lagen cnligt uppgift
pd den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I Lagen omtryckt 1971:308.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid reg,ermgssammamradc.

1975-10-30

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och Stats;ﬁdén S_tréi_ng; Jo-
hansson, Holmgqvist, Aspling. Lundkvist, Geijer. Bcngtsson, Norling, Ff;l_dt,
Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsrddct Geijer

Proposition med forslag till lag om dndring i barnavardslagen (1960:97)

I skrivelse till regeringen den 10 juli' 1975 har juélitieoxﬁbudsmﬂnnen_
Bertil Wennergren (JO) vickt friga om iind_ring_av 14 § barnavardslagen
(1960:97) svitt ror den i paragrafen intagna hinvisningen till forvaltnings-
lagen (1971:290). | skrivelsen framhaller JO att regeringsréih_cn triiffat tva
avgdranden som ror tillimpning av denna paragraf och att dessa avgoranden
kan leda till komplikationet. JO har inhiimtat yttrande i frigan frdn Svenska
kommuntorbundet. Jag har i denna friga sam;éit med chefen for social-
departementet. ' _

Forvaltningslagen innehaller bl. a. bestimmelser o'm'ombud och bitr;ide
(6 %), myndigheis viigledningsplikt (8 §), tolk (9 $), remiss (10 §), parls riitt
till insyn i utredningsmaterialet (14 §), myndlghels kommumkduonsphkt
(15 §), myndighets motiveringsplikt (17 ), rittelse av torblseendcfel i bcslut .
(19 ¥) och ansvar for brott mot vissa forbehall och férordnanden (20 8. Be-
stimmelserna om ombud och bitriide. my ndlghets vagledmngsphkl tolk
och remiss dr genercllt tillimpliga i alla drenden som omfattas av lagen. .

Enligt 3 § dr diremot dvriga av de niimnda bestii'mméls‘"ernq tillimpliga bara

i den mdn det i drendet dr friga om utdvning av befogenhet att for enskild
bestimma om formén, rittighet, skyldighet, dlsupllndr bestrdffnmg, eIlLr'
annat jimforbart forhallande (s. k. m\ndnghctsulovmng mot enskild). Be- '
stammelserna skall dock inte tillimpas nidr drendet dvser_IQ(eskrlh_ull allmin
efterriittelse och fraga inte dr om provning méd anledning av éve'rklagunde
Helt utanfor forvaltningslagens tillimpningsomrade faller enhg( 2§ 2 sadana
drcnden hos kommunal myndighet som avgors genom beslut vilket dver-
klagas genom kommunalbesviir. F(_jrvalmingslagens' bqsiiimmelser om myn-
dighets motiveringsplikt (174) géller vidare bara i fraga om beslut Qarigcnom
myndighet avgdr drende. s. k. slutliga bestut. men inte i fraga om beslut
under drendes handliggning. ' o T

Vid tiltkomsten av torvaltningslagen gillde det bl a. m astadkomma )

¢n samordning mellan denna lag och de §peuallortallnmgdr som inneholl
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torfurandcbestimmelser pd torvaliningsomradet. Barnavirdslagen (1960:97)
erbjod diirvid speciclla problem. Bl. a. mdste beaktas att. bestiimmelserna
i 3 kap. barnavardslagen, som handlar om forfarandet i drenden hos bar-
navardsnimnd. i stor utstrickning idgde til'liim_m\ing vare sig barnavérds-
nimnds bestut kunde 6verklagas genom [Orvaliningsbesviir eller genom
kommunalbesviir, medan t‘drvaltningslugens‘ regler, som nyss har sagts, intc
dr Gllidmpliga i drenden som awoors genom beslut vitket dverklagas genom
kommunalbesviir. Denna be;,rdnsmng i forhlltmngsldgens tillimpningsom-
ride ansdgs inte bora fA foranleda aut rittsskyvddet pé barnavirdsomridet
avsevilrt inskrinktes. For att forebygga att detta blev fallet men idnd3 i
mdjligaste man skapa en samordning mellan barnavardslagens och [Brvalt-
ningslagens regler foreskrevs i ett nytt fjiirde stycke i 14§ barn‘nardslaggn
att wan hinder av 2 § 2 férvaltningslagen 6, 8-10, 14, 15,17, 19 och 20§
nimnda lag iiger tilliimpning i samtliga drenden hos barnavirdsnimnd (Jtr
prop. 1971:30 del 2 s. 62’) Lltersom lOI‘\dllnlanld[,(.ns regler om myn-
dighets motiveringsplikt i enlighet med vad" nyss har sagts bara omlattar
slutliga besiut, medan barriavardslagen kriivde att barnavéardsnimnd. i den
man det inte befunns obe:_h(jv'lligl, skulle motivera varje beslut som nimnden
meddelade. [oreskrevs i det nya stvcket i 14§ barnavrdslagen ocksd att
bestimmelserna 1 178 ﬁrvallnmgsldgen dger motsvarande tillimpning pé
barnavardsnimnds beslut under idrendes handldggmng.

Niir jag (orestog att de nya bestimmelserna skulle placeras i 14 § bar-
navirdslagen var det min avsikl att markera att bestiimmelserna skulle till-
limpas bara i sddana drenden s'o'm.'. stes 14§ fOrsta stycket. Dir talas
om fall dir det enligt bar’nu\-ﬁrdslauen eller annan forfattning aligger bar-
navardsnimnd att med anlednm;_, av ansdkan eller av annan orsak prova
viss friga eller dir nimnden genom dnmdldn eller pi annat sitt fatt kiin-
nedom om fall dir dl;,.lrd som ankommcr pa ndmndun kan antas vara pa-

kallad. De nya bledmmclserna var mte avsedda att dga tilliimpning i per-
‘sonatirenden eller andra direkta s_l_ahsl_\ relsearunden som ankommer pd bar-
navirdsnimnd. Avsikten var vidare att tilligget till 14§ barnavirdslagen
skulle ge vid handen ull'F(irvull'nihgs‘lugcns bestdimmelser om parts riitt till
insyn i utredningsmaterialet, m\nd\ghgu kommumk(\uonsphk\ myndig-
hets momermgspllkl riittelse av lorblsuendeﬁl i beslul och ansvar for brott
(14. .19 0ch 2038 i enlighet med I tormllnmgslagen skulle giilla
bara i 'ﬂddﬂd drenden hos bkund\mdsmmnd som mncfamr myndighets-
utdvning mot enskild. . ‘ _ _

Regeringsriitten har ar 1975 mgd(lelat 1\"21 domar som innefattar annan
tolkning av bestimmelserna i 14 § Udrdc suckm ‘barnavirdslagen dn den
som silunda var avsedd. I bida domarna ir det friga om klander av bulul
som har dverkiagats genom kommunalbesviir. Den férsta domen avser klan-
der av social centralniimnds \nmnde tll tingsriitt 1 mal om umgiingesritt.
Social centralnimind kan cnllgl 1§ lagen (1970: 796) om social centralniimnd
m. m. handha uppgifter som torhutmngsmllgl ankommer pa bl. a. barnu-
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vardsndmnd. Regeringsritten fann atl sociala centralnidmnden enligt 14 §
fidrde stycket barnavardslagen hade haft att jaktta fSreskrifterna i 15§ f6r-
vattningslagen och diirmed ocksa freskrifterna i 19 § barnavardslagen, som
handlar om muntligt forhor. Eftcrsom sociala centralniimnden inte i enlighet
med 19 § barnavardslagen hade erinrat klaganden om riitten att begiira munt-
ligt torhor, upphivde regeringsriitten sociala centralniimndens beslut. Do-
men innebir att regeringsriitten, trots bestimmelsen | 3§ forvaltnings-
lagen, har funnit 15§ samma lag tillimplig ocksé i drenden. som inte in-
nefattar myndighetsutdvning frdn barnavardsnimands sida. Den andra do-
men avser klander av barnavardsndmnds beslut i drende angdende en av
enskilda kommunmedlemmar begiird findring av en i swatforslaget tor ar
1974 redovisad omdisponering inom barnstugeverksamheten. Regeringsriit-
ten fann att barnavardsnimnden enligt 14 § fjirde stycket barnavérdslagen
hade haft att jaktta kommunikationsforeskrifterna i 13 § forvaltningslagen. -
Eftersom detia inte hade skett upphiivde regeringsriitten barnavardsnimn-
dens beslut. Denna dom innebiir att hiinvisningen i 14 § fjarde stycket bar-
navirdslagen till dir uppriknade bestimmelser i {Orvaltningslagen anses
tilldmplig inte bara i rena barnavardsiirenden utan ocksd i sjilvstyrelseiren-
den som barpavardsnidmnd handliigger.

JO har i sin framstéllning sarskilt pekat pd de komplikationer som re-
geringsrittens tolkning av 14 § iirde stycket barnavérdslagen kan leda till
hos kommuner med social centralndmnd, ddrfor att ndgon motsvarighet
tll sistniimnda lagrum inte finns i lagen (1936:2) om socialhjilp och lagen
(1954:579) om nykterhetsvard eller i 9vriga vardlagar inom sidan nimnds
verksamhetsomride. _ . _

Kommun{érbundet har i sitt yttrande framfort i huvudsak foljande. Re-
geringsriittens dom rdrande social centralndmnds yttrande till domstol i mal
om umgingesritt innebir inte nigon direkt fOrindring av riittskiget i tor-
hillande 1ill vad som giillde fore fSrvaltningslagens tillkomst. Den andra
domen gér lingre. Den tolkning. som de bida regeringsriittsdomarna och
da frimst den senare ger uttryck for. foranleder komplikationer. Om de
i 14 3 fjiirde stycket burnavardslagen dberopade paragraferna i forvaltnings-
lagen anses tillimpliga i samtliga drenden som ankommer pd barnavards-
nimnd eller i sddan nimnds stille pa social centralnimnd. saledes iiven
i sjdlvstyrelscirenden. innebiir detta en avvikelse fran vad som annars giiller
vid behandlingen av drenden av denna typ hos olika kommunala nimnder
och styrelser. En sddan olikhet strider mot en av grundtankarna vid for-
valtningsrdtisreformen. Att tata 14 § fjiirde stycket barnavardslagen omfatia
ocksd sjilvsiyrelsedrenden dr inte pikalilat med hinsyn till den enskildes
ritissiikerhet och innebiir en betydande administrativ merbelastning. som
i manga fall framstdr som helt omotiverad.

Sammanfattningsvis anfér Kommunforbundet att den olkning, som dc
nimnda regeringsriittsdomarna bygger pa. inte ir dndamalsenlig frdn kom-
munal synpunkt. Hiinvisningen i 14 § barnavérdslagen till forvaltningslagen
bor inte tolkas generellt utan bara avse barnavardsnimnds handliggning
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av rena barnavardsdrenden. En lagidndring bor dirtor enligt‘Kommunf‘Or-
bundets mening genomforas i den riktningen att forvaltningsiagen blir till-
lamplig vid barnavardsnidmnds handliggning av sidana barnavardsirenden
endast i den omfattning motsvarande regler gillde fore forvdltningslagens
ikrafttradande.

For egen del delar jag JO:s och Kommunférbundets uppfattning att re-
geringsrittens tolkning av 14§ fjirde stycket barnavardslagen leder till
komplikationer. 1 enlighet med vad jag har anfort i det foregdende Sver-
ensstimmer regeringsrittens tolkning inte med vad som forutsattes vid for-
valtningsriittsreformen. Bestimmelsen bor dirfor dndras. Undantaget fran
principen att forvaltningslagen inte dr tillimplig i sddant drende hos kom-
munal myndighet i vilket beslut 6verklagas genom kommunalbesvir bér
uttryckligen forklaras omfatta bara sddana drenden hos barnavardsnimnd
som avses i 14 § forsta stycket. Vidare bor uttryckligen anges att 14, 15,
17, 19 och 20 §§ forvaltningslagen blir tillimpliga bara i den mén annat
inte foljer av 3§ samma lag. "

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om dndring
i barnavirdslagen (1960:97).

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forstag som fGre-
draganden har lagt fram.



