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Datakallor

Som underlag for vara analyser har vi huvudsakligen anvint oss av registerdata fran

Forsakringskassan och Statistikmyndigheten SCB. Dirutover har vi anvint oss av

offentligt tillgingliga data, sammanstillningar av hushallsutgifter och

sammanstillningar frdn SCB som vi har begirt.

Register som vi har himtat registerdata fran:

Forsakringskassan
Inkomst- och taxeringsregistret (IoT)

LISA (Longitudinell integrationsdatabas fér sjukférsikrings- och
arbetsmarknadsstudier)

Fastighetstaxeringsregistret

Ligenhetsregistret.
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Analyser av olika kategoriseringar

I analysen av utvecklingen av de olika indikatorerna &ver tid har vi grupperat
bostadsbidragshushallen pa olika sitt for att se om det finns skillnader mellan olika
grupper. De grupperingar vi har gjort framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1 Olika grupperingar av bostadsbidragshushall som anvands i analyserna

Gruppering

Grupper

Lag inkomststandard

Hushall med lag inkomststandard
Hushall med ej lag inkomststandard

Barn-eller ungdomshushall

Barnhushall

Ungdomshushall

Civilstatus och barn

Ensamstdende barnhushall
Sammanboende barnhushall
Ensamstdende ungdomshushall
Sammanboende ungdomshushall

Civilstatus, barn och kon

Ensamstdende kvinna barnhushall
Ensamstdende man barnhushall
Sammanboende barnhushall
Ensamstdende kvinna ungdomshushall
Ensamstdende man ungdomshushall
Sammanboende ungdomshushall

Antal barn

Inga barn

1 barn

2 barn

3 barn

4 barn

5 eller fler barn

Studerande

Alla vuxna i hushéllet &r studerande

Ingen eller bara en av de vuxna i hushallet ar

studerande

Kommunindelning efter antalet invanare
och storstadsregion

Storstockholm
Storgoteborg

Fler an 75 000 invanare
Farre an 75 000 invanare
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3

3.1

Trangboddhet

Trangboddheten ir beriknad utifran fyra olika matt f6r traingboddhet, se tabell 2.

Tabell 2 Vara definitioner av trangboddhet

Trangboddhetsnorm Forklaring

Norm 2 Hogst tva personer per sovrum. Dessutom ska det
finnas ett kok och ett vardagsrum, forutom for
ensamhushall som kan ha ett gemensamt vardagsrum
och sovrum.

Norm 3 Samtliga hushéallsmedlemmar (inklusive barn) ska ha
eget sovrum, forutom makar och partner som ska dela.
Dessutom ska det finnas ett kok och ett vardagsrum,
forutom for ensamhushall som kan ha ett gemensamt
vardagsrum och sovrum.

Modifierad EU-norm Tva barn under 11 ars alder per sovrum. Barn over 11 ska
ha var sitt sovrum. Partner delar. Dessutom ska det
finnas ett kok och ett vardagsrum, forutom
ensamhushall som kan ha ett gemensamt vardagsrum
och sovrum.

Bostadsyta per person 20 kvm per person.

Kélla: Boverket, Trdngboddhet i storstadsregionerna, 2016, s. 9.

Enligt de vanliga formuleringarna av tringboddhetsnormerna innebir bade norm 2
och 3 att ensamhushall, det vill siga hushall med bara en person, ir traingbodda om
de bor i en enrumslidgenhet. Vi har gjort bedémningen att det inte blir en rimlig
definition av trangboddhet givet att det finns ett stort antal enrumsligenheter i
lagenhetsbestandet. Ett hushéll med tva eller flera individer anses diremot vara
trangbodda i en enrumsligenhet, dven sammanboende ungdomshushall.

EU:s norm som vi hinvisar till stipulerar att barn under 12 ar kan dela sovrum och
barn 12-18 ar av samma koén kan dela rum. Vi har pa grund av vilka registerdata vi
har tillgang till valt en annan indelning i dldrarna, som framgar av tabell 2.

Exkludering av barnhushall med tidvist eller vaxelvist
boende barn

Vi studerar endast barnhushéll med enbart hemmavarande barn. Det ir en osikerhet
i hur ofta ett barn bor vixelvis eller tidvis i hushallet vilket gjort att vi valt att endast
studera hemmavarande barn 6ver granskningsperioden.

Dirtill har vi endast information om antalet vixelvist boende barn frin och med 2018,
eftersom det var forst da som sirskilt bidrag for vixelvist boende barn infordes.
Inforandet av vixelvist boende barn innebir att barnhushéllen inte 4r helt jimf6rbara
tore och efter 2018. Det beror pa att barn som riknades som hemmavarande barn
efter 2018 kan bedémas vara vixelvist boende barn. Saledes kan hushall som skulle
ha inkluderats fore 2018 vara exkluderade efter 2018.
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3.2

Vi har dven gjort analyser av alla barnhushall, det vill siga dven barnhushall med
umgingesbidrag och vixelvist boende barn. De analyserna visar att utvecklingen av
trangboddheten 6vertid 4r likartad som den f6r barnhushall med enbart
hemmavarande barn. Diremot dr det en hogre andel traingbodda hushall om
barnhushall med tidvist och vixelvist boende barn inkluderas. Det finns darfor
anledning att inte sitta allt f6r stor vikt vid sjilva andelen trangbodda, utan
utvecklingen over tid 4r av storre betydelse.

Skillnad i resultat fran RiR 2019:9

I Riksrevisionens tidigare rapport som analyserar vilka effekter traingboddhet har med
avseende pd hilsa, vuxnas sjukfranvaro samt barns skolresultat, framgar av diagram 1
att andelen trangbodda hushall med bostadsbidrag inte féljer samma trend som vi
har kommit fram till i denna granskning. I rapporten fran 2019 okar forst
trangboddheten for att ligga relativt stabilt under nagra ar for att sedan minska fran
2012 fram till sista studiearet 2017.1

Det beror pa att datapopulationen &r olika i rapporterna. I den tidigare rapporten
definieras populationen som f6ljande: samtliga hushall och individer som ingér i
hushdllet, vuxna och barn, som under perioden 1 januari 1994 till 1 januari 2001 vid
nagot tillfille erhallit bostadsbidrag. For dessa hushall har samtliga uppgifter fran
bostadsbidragsregistret inhdmtats fran 1 januari 1994 till och med 2016. I den
tidigare rapporten ingér saledes inte hushéll som har borjat fa bostadsbidrag nagon
gang mellan 2002 och 2016. I var granskning bestar populationen av alla hushall som
har fatt bostadsbidrag mellan 1 januari 1997 och 31 december 2022.

Vi har dven kontrollerat att den kodning som tillimpas i tidigare rapport och denna
rapport ger samma resultat. Kodningarna ger samma resultat nir de tillimpas pa de
data som anvinds i denna rapport.

1 Riksrevisionen, Trangboddhet — konsekvenser for hilsa och skolresultat, 2019, s. 13.
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4.1

Hushallsutgifter och boendekostnader

I var analys av om bostadsbidragshushallen klarar hushéllsutgifter och
boendekostnader har vi utgatt fran dels Konsumentverkets riktlinjer for
levnadsomkostnader, dels riksnormen for forsorjningsstod. Konsumentverkets
levnadsomkostnader benimner vi som normala hushallsutgifter medan vi benimner
riksnormen f6r f6rsérjningsstod som nddvindiga hushallsutgifter. Vi har dven tagit
fram den genomsnittliga boendekostnaden for en hyresligenhet av en viss storlek
fran SCB:s hyresstatistik.

Summan av hushallsutgiften och boendekostnaden har vi jamfort med det enskilda
bostadsbidragshushallets disponibla inkomst. Hushallsutgiften ir framtagen baserat
pa om hushallet bestar av en eller tva vuxna (en huvudsékande och en eventuell
medsokande) samt antalet barn. Vi har inte inkluderat eventuella andra boende i
hushallet, vare sig i berikningen av hushéllsutgiften eller av inkomsten.

Hushallsutgifter

Riksnormen for forsorjningsstod bestims av regeringen infér varje nytt kalenderar.
Riksnormen innehaller kostnader for livsmedel, kldder och skor, lek och fritid,
torbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning och telefon. Riksnormen ska
beriknas pa grundval av officiella prisundersokningar av olika hushallstypers
baskonsumtion.2 Det 4r Konsumentverkets referensvirden f6r levnadsomkostnader
som utgor grundvalen.3 Det ges dven forsorjningsstod for skiliga kostnader for
boende, hushallsel, hemforsikring, arbetsresor, fackférening och a-kassa. Dessa
bestims diremot inte pa nationell niva.* Dessa évriga kostnadsposter, utéver
bostadskostnaden, dr alltsa inte inraknade i var beridkning av nodvindiga
hushallsutgifter eftersom det saknas en nationellt bestimd nivé f6r dessa.

Konsumentverket gor varje ar berdkningar av de vanligaste hushéllskostnaderna.
Berikningarna omfattar bade individuella och hushallsgemensamma kostnader och
utgar fran ett grundliggande behov av varor och tjinster oberoende av hushallets
inkomster. Enligt Konsumentverket utgar berikningarna f6r vad som mojliggér en
rimlig konsumtionsstandard, fran varken existensminimum eller en
overflédskonsumtion.s Berdkningarna innehaller inte utgifter for boende, tand- och
sjukvard, transport, samhallsservice s som barnomsorg och hemtjinst, semester,
hotell, kafé- eller restaurangbesok, utbildning, alkoholhaltiga drycker och tobak eller

presenter med mera.®

2 Se4kap. 3 § socialtjinstlagen.

3 Socialstyrelsen, "Riksnormen for forsérjningsstéd”, himtad 2024-05-06.

4 Se 4 kap. 3 § socialtjinstlagen. Socialstyrelsen, "Ekonomiskt bistind — f6r privatpersoner”,
hiamtad 2024-05-06.

5 Konsumentverket, Beskrivning av Konsumentverkets beriknade hushallskostnader, 2021, s. 3.

6 Konsumentverket, Beskrivning av Konsumentverkets bergknade hushallskostnader, 2021, s. 5.
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4.2

4.3

4.4

4.4.1

Boendekostnad

Boendekostnaden ir framtagen fran SCB:s tillgidngliga statistik éver hyreskostnaden i
hyresligenheter. SCB:s uppgifter om hyror i hyresligenheter baseras pa en
urvalsundersckning. SCB dndrade 2016 metod f6r urval samt indelning av statistik
avseende regioner, antal rum och nybyggnadsar. Det innebir att uppgifterna for
1999-2014 och 2016-2022 inte ir jimforbara. Det saknas uppgift for hyrorna ar
20157

Disponibel inkomst for bostadsbidragshushall

Den disponibla inkomsten 4r framtagen utifrdin summan av den individuella
disponibla inkomsten fér individen hiamtat frain SCB:s databas LINDA. Det finns ett
antal tidsseriebrott f6r den disponibla inkomsten att ta hinsyn till:

e 2000 — Definitionen av disponibel inkomst i hirledningen f6érindras nagot.

e 2004 — Nytt sitt att beridkna den disponibla inkomsten, varav den huvudsakliga
térandringen dr att kapitalvinst minus kapitalférlust fran och med 2004 kan ge

ett minus.8

e 2011 — nordiska inkomster inkluderas.®

Exkluderingar

Bostadsbidragshushall dar en eller flera individer ingar i flera
bostadsbidragshushall per ar

Vi exkluderar de bostadsbidragshushall dir huvud- och/eller medsckande ingatt i
flera bostadsbidragshushall under ett ar. Dessa individers uppgift om disponibel
inkomst kan pa grund av att de ingatt i flera olika hushall ge felaktiga
familjerelaterade inkomster. Vi har diremot for denna analys inte avgransat oss till
enbart helarshushall, sa som vi gjort i analysen av omfordelning och skillnad i
ekonomiska villkor, eftersom vi vill kunna anvinda oss av
bostadsbidragshushéllskonstruktionen. Helarshushallsvariablerna fran SCB utgar
fran de for varje ar tillgangliga hushéllskonstruktionerna, vilket innebar RTB-familj1°
1997-2010 och hushall 2011-2022. Bostadsbidragshushallet bedomer vi ger en mer
korrekt bild for att beskriva situationen f6r hushallet utifrdn bostadsbidragets syften.

7 SCB, Kvalitetsdeklaration — Hyror i bostadsligenheter, 2023. SCB, Hyror i bostadsldgenheter, 2016.

8 SCB, LISA bakgrundsfakta 1990-2017, 2019.

9 SCB, Nordiska inkomster i IoT och inkomststatistiken 2011-2019, 2021. SCB, Fordndringar i LISA 2020 och
kompletteringar i tidigare argangar foranlett av dessa, 2022.

10 En RTB-familj baseras pa de personer som ir folkbokférda pd samma fastighet och har relationer med
varandra. Se en mer utforlig beskrivning i SCB, Det statistiska registrets framstillning och kvalitet — Register
over totalbefolkningen, 2022, s. 8.
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4.4.2 Bara barnhushall med endast hemmavarande barn

4.5

Likt analyserna av trangboddhet har vi exkluderat barnhushall dir det finns vixelvist
boende eller umgingesbarn eftersom vi inte kinner till deras faktiska vistelsetid i
bostadsbidragshushallet. Det ar troligt att vissa vixelvist boende barn som skulle
riknats som hemmavarande barn innan 2018 nu faller ur urvalsgruppen. Dirmed ar
grupperna fore och efter 2018 inte helt jamférbara, men vi bedomer att valet av

endast hemmavarande barn ger den mest jamférbara gruppen over tid.

Skillnaden mellan var berakning av andelen som klarar
ekonomiskt bistand och SCB:s framtagning av hushall med
lag inkomststandard

Det framgar av diagram 14 och 15 i rapporten att andelarna inte stimmer éverens och
inte heller trenden. Detta ir delvis férvinande givet att vi miter ungefir samma sak.
Det finns emellertid tvd betydande skillnader i var berdkning.

For det forsta skiljer sig vara hushéllsbegrepp visentligen at. SCB:s berikningar av
lag inkomststandard baseras under tidsperioden 1999-2010 pa RTB-familjer och
2011-2022 pa SCB:s nuvarande hushéllsbegrepp. RTB-familjen skiljer sig
huvudsakligen at genom att sambohushall utan registrerat partnerskap eller
gemensamt barn inte riknas som ett hushdll, utan varje person i ett sidant
samboférhallande riknas som en egen person. I och med inférandet av
lagenhetsregistret kunde personer folkbokféra sig pa enskilda ligenheter och det blev
dirmed moijligt att via folkbokforingen dven betrakta sambohushall utan registrerat
partnerskap och gemensamma barn som samboende. I var berikning av andelen som
klarar nodvindiga hushallsutgifter och boendekostnaden har vi konstruerat vad vi
benimner som ett bostadsbidragshushall. Det baseras pa de uppgifter som
rapporteras till Forsikringskassan vid ansékan om bostadsbidrag och som
framkommer i Forsikringskassans handliggning av bostadsbidragsirendet.
Hushdllet kan da besta av en huvudsékande, eventuell medsckande och eventuella
barn.

For det andra skiljer sig vilka delar som ingdr i de utgifter som hushallets inkomster
stills mot. I SCB:s berikningar av ldg inkomststandard inkluderas riksnormen f6r
forsorjningsstod, boendekostnad, elkostnad, barnomsorgskostnad, kostnad for lokala
resor, fackavgift och hemférsikring. I var berikning inkluderas enbart riksnormen
for forsorjningsstod, och boendekostnaden.

Vi har dessvirre inte kunnat klarligga om dessa skillnader i framstillningarna kan
forklara de skillnader som finns. Férdelen med att anvinda sig av SCB:s
framstillning ar att vi da far uppgifter som baseras pa SCB:s metoder och
framstillning samt uppgifter som ir jaimforbara med befolkningen i 6vrigt.
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Lag inkomststandard

SCB har pa uppgift av oss tagit fram uppgift om huruvida de individer som ingar i var
population under ett ar ingar i ett hushall som har lag inkomststandard. I
berdkningen av andelen individer i hushall som har lag inkomststandard har vi
definierat ett bostadsbidragshushill som att de har lag inkomststandard om
huvudsskande f6r det dret ingick i ett hushall med lag inkomststandard.
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6

Lag ekonomisk standard och fordelningsprofil

Till grund for analysen ligger Inkomst- och taxeringsregistret (IoT), som innehaller
inkomstuppgifter f6r hela befolkningen fran 1990-2022. Den hir analysen avgrinsas
till perioden 1997-2022. Samtliga uppgifter avser si kallade RTB-hushill, som kan tas
fram for hela studieperioden.

I analysen av ekonomisk standard anvinds individen som studieenhet och hushillet
som inkomstenhet, i enlighet med praxis for fordelningsanalyser. Definitionen av
ekonomisk standard ar hushallets totala disponibla inkomst i relation till antalet
konsumtionsenheter enligt 2004 ars konsumtionsenhetsskala. I den hir analysen har
den definitionen anvints dven f6r aren fore 2004. Eftersom bostadsbidraget ir
skattefritt kan bostadsbidragets storlek relateras till hushallens ekonomiska standard
utan att ta hinsyn till skatteeffekter. Diremot siger analysen inget om hur den
ekonomiska standarden hade varit om berérda hushall inte hade fatt bostadsbidrag.
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