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Regeringen foresidr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P& regeringens vignar
OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att regeringen far besluta om anslag till biskopar
och kontraktsprostar for portokostnader och om anslag for att ticka kost-
nader for fackliga fértroendemin for kyrkomusiker. Vidare foreslas att ur
kyrkofonden far betalas kostnader for intressebevakning for och service at
svenska kyrkans forsamlingar och samfilligheter.
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Proposition om vissa anslag ur kyrkefonden

1 Inledning

Kyrkofonden bildades &r 1910 av prastlénefonder och andra Kapitaltill-
géngar {Or avléning av prister. Till cn bérjan anvindes fonden uteslutande
till kostnader for avloning och pension it forsamlingsprister. Kyrkofon-
dens uppgifter har successivt utdkats. Dess viktigaste uppgift ar numera.
att svara for en ekonomisk utjamning mellan kyrkliga kommuner.

Ett nytt system for ekonomisk utjimning mellan de kyrkliga kommuner- .
na via kyrkofonden har genomforts fr.o.m. ir 1983. Systemet ersiitter
bade det tidigare skatteutjamningssystemet for kyrkliga kommuner och
den tidigare inomkyrkliga utjimningen via Kyrkofonden av pastoratens
kostnader for prist- och kyrkomusikerléner. Kyrkofonden har samtidigt
fatt en sarskild styrelse.

Enligt 6 § lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader (omtryckt 1982: 379,
dndrad senast 1983: 401) betalas ur kyrkotonden

I. sddan kostnad for avidoningsférmaner till prast som regeringen och
riksdagen bestimmer,

2. kostnad for pensionsférmén at prist eller efterlevande till prast enligt
bestimmelser som regeringen meddelar eller enligt avtal samt for {orsik-
ringsforman som utgir for prist eller annan kyrkomusiker an skolkantor
enligt statlig grupplivforsikring.

3. forvaltningskostnad enligt regeringens och riksdagens bestimmande
for stiftsnimnd och bostallsnaimnd samt for departement eller myndighet
dar kyrkliga fragor handlagges. :

4. annan kostnad tor kyrklig verksamhet enligt regeringens och riksda-
gens bestimmande.

5. anslag till extra utgifter med ett av regeringen och riksdagen bestamt
belopp for ér, vilket efter regeringens bestimmande far anvindas till
kyrkliga dndamal.
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Ur kyrkofonden betalas dven allmint. sirskilt och extra utjamningsbi-
drag till de kyrkliga kommunerna enligt nirmare bestimmelser | namnda
lag och beslut av kyrkofondens styrclse. Denna styrelse har ocksi till
uppgift att inom en av regeringen faststilld ckonomisk ram ge bidrag till
vissa av riksdagen godkiinda rikskyrkliga dindamdil (prop. 1981/82: 158, KU
28, rskr 309, prop. 1982/83:66, KrU 16, rskr 93 och prop. 1982/83: 160,
KrU 28. rskr 330). .

1 det foljande redovisas nigra forslag om godkannandt. av nya 'mddmal
som bor ta betalas ur kyrkofonden enligt p. 4 ovan.

2 Vissa anslag ur kyrkofonden

2.1 Anslag till portokostnader at biskopar och kontraktsprostar

Enligt beslut av regeringen den 7 april 1983 har den -1 januari 1984
tjdnstebrevsritten upphort for organ inom svenska kyrkan med undantag
for domkapitlen och stiftsnimnderna samt pastorsimbetena i friga om
drenden som giller folkbokféringen.

Dombkapitlen i Skara, Stringnés, Lund och Hdirndsand anhiller med
anledning hdrav att ur kyrkofonden skall £ utgé anslag till portokostnader
for biskopar och kontraktsprostar.

Foredraganden

Ur kyrkofonden betalas bl. a. kostnader for avidningsforméner till bisko-
par och prosttilligg till kontraktsprostar. Genom indragningen av (jinste-
brevsritten far biskopar och kontraktsprostar nu svara {or portokostna-
derna for sina brev i tjinsten. I likhet med domkapitien anser jag att dven
dessa kostnader bor fa bestridas ur kyrkofonden. Jag foreslar att ur kyrko-
fonden fir utgd anslag till portokostnader it biskopar och kontraktspros-
tar. Det bér ankomma pa regeringen att bestimma anslagens storlek och
utfirda ovriga toreskrifter som behovs.

2.2 Kostnader for fackliga f('i.rtroendcmi_i'n for kyrkomusiker

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund har anhillit att av-

loningsforméner £or bl. a. kyrkomusiker, nir de ér tjinstlediga pi grund av

. uppdrag som fackliga fortroendeman, skall fa bestridas-ur kyrkofonden.

Regeringen har éverldmnat handlingarna i detta drende till kyrkomusiker-

utredningen (Kn 1980: 04) for att dvervigas i samband med fullgérandet av

utredningsuppdraget. Utredningen har kommit in med en skrivelse 1 4m-
net. ' ‘

Kyrkomusikerutredningen beriknar atl kostnaderna for de ifrAgavaran-

de fackliga fortroendemiinnens verksamhet for hela landet uppgar till unge-
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far 1 milj. kr. Till allra storsta delen avser beloppet kostnader for avis-
ningsforméaner &t vikarier. Mindre belopp avser Kostnader for lokaler,
resor. telefon. porto m. m. Tva tredjedelar av totalbeloppet belastar bor-
gerliga kommuner samt resten kyrkliga kommuner och Skdndalsinstitutet.
Den arbetsgivare som har en facklig fértroendeman anstalld far std for
kostnaderna, trots att de fackliga fortroendeménnens verksamhet omfattar
hela stift. Om c¢n facklig tortroendeman ir skolkantor, si belastar kostna-
den for den fackliga verksamhcten en borgerlig kommun trots att verksam-
heten helt avser det kyrkliga omridet.

Kyrkomusikerutredningen foreslar att kostnaderna i stillet skall forde-
las jimnt over samtliga kyrkliga kommuner. Utredningen forklarar att
detta enklast kan ske genom att kostnaderna far tas ut av kyrkofonden.

Foredraganden

Det ér otillfredsstillande att kostnaderna for en facklig fértroendeman
for kyrkomusikcr i ctt stift helt drabbar den borgerliga kommun eller det
pastorat, som &r arbetsgivarc for den facklige fortroendemannen. Kostna-
derna bor i stillet delas mellan pastoraten. Ett enkelt sétt att astadkomma
cn sadan fordelning mellan landets alla pastorat ér att betala kostnaderna
ur kyrkofonden. Jag foreslar dirfor att ur kyrkofonden fir betalas ersitt-
ning till arbetsgivare som haft utgifter for en facklig fortroendeman for
kyrkomusiker. Regeringen bor utfarda de bestimmelser som erfordras om
sadan ersittning.

2.3 Kostnader for intressebevakning m. m. it svenska kyrkans férsamlingar

Kyrkométet fattade ar 1983 principbeslut om cn samlad riksorganisation
for svenska kyrkan.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund framhaller att kyr-
komotets beslut fiar genomgripande konsekvenser {6r forbundet. For ett
fullstiindigt forverkligande av den samlade riksorganisationen erfordras
enligt forbundet bl, a. att pastoratsforbundets intressebevakningsfunktion
for forsamlingarna och vissa serviceuppgifter som forbundet i dag svarar
for fors dver pd andra rikskyrkliga organ. Forbundets tredje huvudfunk-
tion — att vara F{jréamlingarnas och samtilligheternas arbetsgivarorganisa-
tion — forutsitts stanna kvar pa férbundet.

Forbundet har det senaste decenniet haft total anslutning fran kyrko-
kommunernas sida. Medlemsavgiften har sedan ar 1980 beriknats efter en
avgiftssats av 0,4 dre per skattekrona. De stérre medlemmarna har tnjutit
en viss avgiftsreducering.

Forbundet hemstiller att regeringen matte foresla riksdagen aut ur kyr-
kofonden far bestridas kostnader for intressebevakning for och service ét

raknas till knappt 10 milj. kr. per ir.
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Foredraganden

Regeringen beslutar varje ar om anslag ur kyrkofonden till kyrkométet
och svenska kyrkans centralstyrelse i deras egenskap av offentliga organ.

Kyrkomotet har ar 1984 fattat beslut om den nirmare utformningen av
en riksorganisation for svenska kyrkan. Beslutet innebér att en stiftelse for
rikskyrklig verksamhet och ett antal ndmnder inréttas som huvudsakligen
skall svara for arbetsuppgifter inom kyrkans s. k. fria sektor. I den besluta-
de nimndorganisationen ingar bl. a. en nimnd f6r forsamlings- och pasto-
ratstorvaltning. Namnden skall planera, leda och vidareutveckla den cen-
trala serviceverksamhet i forsamlings- och pastoratsforvaltningsfragor
som forsamlingar och samfillighcter har behov av. Arbetsuppgifterna
inom kyrkans fria sektor har tidigare till stérre delen finansierats dels
genom givor och kollekter, dels genom bidrag ur kyrkofonden enligt beslut
av kyrkofondens styrelse. Jag rdknar med att kyrkans fria verksamhet i
den nya organisationen i samma utstrickning som hittills skall finansieras
genom givor och kollekter. Detta dr nédvindigt med hansyn till de kost-
nadsokningar och det inkomstbortfall som kyrkan fétt vidkédnnas eller som
viintas uppkomma under 1980-talet. Som exempel kan ndmnas att bidraget
till kyrkofonden pa grund av indragna skatteutjimningsmedel liksom kyr-
kokommunernas inkomster av den kommunala beskattningen av juridiska
personer avses upphora fr.o.m. ar 1985. Aven om viss kompensation
kommer att lamnas for bortfallet av skatt frin juridiska personer-blir
inkomstbortfallet for svenska kyrkan betydande. Av ekonomiska skl
torde mojligheterna att inom 6verskadlig tid genomfora reformer som
medfor en 8kad belastning pa kyrkofonden vara mycket begrinsade.

For sidan verksamhet som tidigare godkénts tor bidrag ur kyrkofonden
kan kyrkofondens styrelse ge bidrag d4ven om ¢n ny huvudman Svertar
ansvaret for verksamheten.

Kostnaderna for intressebevakning for och service at svenska kyrkans
f6rsamlingar har hittills betalats av kyrkokommunerna genom medlemsav-
giften till Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratstérbund. Nir dessa
arbetsuppgifter férs 6ver pd nya organ inom den kyrkliga riksorganisatio-
nen ir det naturligt att kostnaderna fér denna verksamhet i likhet med
annan rikskyrklig verksamhet far finansieras genom kyrkofonden. Jag
bitrider dartér férbundets forslag att ur kyrkofonden skall fi bestridas
kostnader for intressebevakning for och service at svenska kyrkans fér-
samlingar och samfillighcter. Kyrkofondens styrelse bor fi besluta om
bidrag for detta dndamél inom den ekonomiska ram som regeringen varje
ar faststiller. Det rambelopp som anvisas for bidrag till rikskyrkliga dnda-
mal bor dock inte med anledning hérav riknas upp med hégre belopp in
vad som motsvarar sdnkningen av forsamlingarnas avgift till Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. medge att ur kyrkofonden fr.o.m. den 1 januari 1984 t. v. fir bestri-
das portokostnader for biskopar och kontrakisprostar,

2. medge att ur kyrkofonden fr.o.m. den 1 juli 1984 t.v. fir bestridas
kostnader for fackliga fortroendemiin foér kyrkomusiker,

3. medge att ur kyrkofonden fr.o.m. den 1 juli 1984 t.v. fir bestridas
kostnader for centralt bedriven intressebevakning for och service it svens-
ka kyrkans férsamlingar och samfilligheter.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar

att genom propositon foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



