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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat forslag till dndringar av direktiv och
forordningar som berdr mjolk- och mejerisektorn. Syftet dr att forenkla
regelverket. Sverige &r generellt positivt till forslagen. De innebdr en
administrativ forenkling for sévél producenter som myndigheter. Forslaget
om proteinstandardisering forvintas dven kunna leda till budgetbesparingar.
Sverige prioriterar i synnerhet forslagen om enhetligt stod for skolmjolk och
flexiblare regler for fetthalt i konsumtionsmjolk.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen presenterade den 25 februari 2007 forslag till forenklingar av
direktiv och forordningar f6r mjolk- och mejerisektorn. Forslagen ér en del
av det forenklingsarbete som pdgdr inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Samtliga forslag har tidigare efterfragats av bade
medlemsstater och néiring.

Genom é&ndring av radets direktiv 2001/114/EG om vissa former av
héllbarhetsbehandlad, helt eller delvis dehydratiserad mjélk avsedd som
livsmedel, foreslar kommissionen att proteinstandardisering av mjdlkpulver
och kondenserad mjolk ska tilldtas. Enligt dagens regler bor den naturliga
proteinhalten bibehallas. Proteinhalten varierar oftast mellan 31 och 37
procent. Kommissionens forslag innebdr att proteinhalten tillats
standardiseras till 34 procent. Detta har tillatits med Codex internationella
standards sedan 1999. D& europeiska producenter inte varit tillitna att
standardisera har detta inneburit en konkurrensnackdel, eftersom protein dr
en eftertraktad handelsvara och skillnaden i proteinhalt inte har dterspeglats i
konsumentpriser.

Genom éndring av radets forordning (EG) 1255/1999 om den gemensamma
organisationen av marknaden for mjolk och mjdlkprodukter, foreslér
kommissionen  sénkta  interventionspriser.  Interventionspriset  for
skummjdlkspulver baseras for nérvarande pé en proteinhalt pa 35,6 %. Om
gemenskapsstandarden for proteinhalt sitts till 34 % borde standarden for
intervention logiskt sett anpassas till den nivén.

I ovannimnda forordning foreslar kommissionen &dven avskaffande av;
prisgransen pd 92 procent for intervention av smor, privat lagring av
skummjolkspulver och gradde, stdd till militdra styrkor for konsumtion av
mjolk- och mjdlkprodukter samt obligatoriskt anvdndande av importlicenser.
Dessutom foreslas att de nationella kvalitetsklasserna for smor ersétts med en
gemensam kvalitetsklass. Samtliga forslag innebdar en administrativ
forenkling, for savil producenter som myndigheter.

For intervention av smor kravs idag att marknadspriset ligger 92 procent eller
lagre &n interventionspriset i en medlemsstat under tvé pa varandra foljande
veckor. Eftersom kvantiteten smor som fér interveneras begridnsas med ett
tak, och intervention dessutom tidsbegrinsas, anses atgdrden i dagsldget
overflodig och den anses utgdra en administrativ borda. Stodet for privat
lagring av skummjo6lkpulver och gridde har inte anvints pd mycket lang tid,
varfor instrumentet anses Overflodigt. Detsamma géller stodet for militdra

2006/07:FPM62



styrkor. Import 6vervakas av generaldirektoratet for skatter och tullar, varfor
obligatoriskt krav pad anvdndande av importlicenser anses &verflodigt och
administrativt krangligt. Nationella kvalitetsklasser for smor anses ocksé
vara en administrativ borda, da flera medlemsstater (déribland Sverige) haft
problem med att definiera vad representativt smor ar fran respektive land.

Andring av radets forordning (EG) 1255/1999 foreslds dven for att
mojliggdra inforandet av enhetligt skolmjolksstod. 1 dagsldget ar stodet
hogre ju hogre fetthalten i mjolken dr. Kommissionens forslag innebér att all
mjolk erhdller samma stdd, oavsett fetthalt. Stodnivan foreslés till en niva
som innebdr att instrumentets totala budget ar oférdndrad.

Genom &ndring av rddets forordning (EG) 2597/1997 om ytterligare
bestimmelser for den gemensamma marknaden for mjolk och
mjolkprodukter med avseende pa konsumtionsmjolk, foreslar kommissionen
en liberalisering av definitionen for fetthalt i konsumtionsmjolk. I dagslaget
tillats endast mjolk som faller inom tre fettkategorier saluféras som
konsumtionsmjolk; skummjolk (0,5 % fett eller mindre), mellanmjolk
(mellan 1,5 och 1,8 % fett), helmjolk (3,5 % fett eller mer). Manga
medlemsstater (dédribland Sverige) har dock tillatits undantag fran
regelverket for att kunna saluféra mjolk som é&ven faller utanfor dessa
kategorier. Kommissionens forslag innebér att all mjolk, oavsett fetthalt, far
saluforas, under forutsittning att fetthalten tydligt anges pa forpackningen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Fordndringar kommer att krdvas av foreskrifter som ror privat lagring.
Foreskrift STVFS 2004:75 om prisrapportering av smdr maste upphévas.

1.3  Budgetdra konsekvenser

De sdnkta interventionspriserna for skummjolk forvéntas leda till en
besparing pa EU-budgeten pa 16,1-22,4 miljoner euro per ar under perioden
2008-2013.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Forslagen frdn kommissionen om dndringar av tre mjolkregleringar ar ett
steg 1 forenklingsprocessen inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Samtliga nu foreslagna fordndringar har tidigare
efterfragats av bade medlemsstater och néringen. Ur svensk synvinkel &r
forslagen positiva och kan stddjas. De innebér en administrativ forenkling for
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savél producenter som myndigheter. Forslagen om enhetligt stod for
skolmjolk och flexiblare regler for fetthalt i konsumtionsmjolk har Sverige
efterfragat vid ett flertal tillfillen sedan EU-intrddet. Forslaget om
proteinstandardisering forvintas dven kunna leda till budgetbesparingar,
vilket &r positivt.

Nuvarande skolmjolksstod dr kopplat till fetthalten pa mjolken, ju hogre
fetthalt desto hogre stod utgar, vilket Sverige &r kritiskt till. Sveriges
grundldggande standpunkt dr att alla avsittningsfrimjande stod, daribland
skolmjolksstodet, bor tas bort. I avvaktan pé att alla avsittningsfrdmjande
stod avskaffas dr dock kommissionens forslag om inforande av ett enhetligt
stod for skolmjolk positivt, och kan dérfor stodjas. Forslaget dr positivt
eftersom det innebédr en administrativ forenkling bade for skolorna som
ansoker om stdd och for Jordbruksverket som betalar ut stodet. Dessutom
kan ett enhetligt bidrag for all mjolk stimulera till 6kad konsumtion av mjolk
med ldgre fetthalt vilket &r Onskvdart ur néringsmidssig- och
folkhidlsosynpunkt. Forslaget forvintas dven leda till ett hogre aterflode till
Sverige, eftersom andelen mjolk med lag fetthalt som konsumeras &r hogre i
Sverige dn for EU generellt.

Sverige stdodjer kommissionens forslag till flexiblare regler for fetthalt i
konsumtionsmjolk. Forslaget innebdr en administrativ forenkling, det
stimulerar till 6kad handel mellan medlemsstaterna och det uppmuntrar till
produktion av den typ av jordbruksprodukter som marknaden efterfragar.
Dessutom innebér forslaget att det undantag som Sverige haft sedan EU-
intrddet, som gor det mojligt for svenska producenter att salufora mjolk
utanfor de godkinda fetthalterna, kan tas bort.

Samtliga Ovriga forslag (avskaffande av prisgrinsen pa 92 procent for
intervention av smor, privat lagring av skummjdlkspulver och gradde, stod
till militdra styrkor for konsumtion av mjolk- och mjdlkprodukter,
obligatoriskt anvdndande av importlicenser samt ersittande av de nationella
kvalitetsklasserna for smor med en gemensam kvalitetsklass) stods ocksa av
Sverige d& de minskar den administrativa bordan for sdval myndigheter som
producenter.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Generellt vintas forslagen fa ett positivt mottagande av medlemsstaterna.
Flera medlemsstater kan dock tidnkas motsétta sig enskilda delar av paketet,
atminstone inledningsvis. Framforallt forvintas forslaget om liberalisering av
fetthalter for konsumtionsmjo6lk orsaka problem for vissa medlemsstater med
motiveringen att en fordndring av fetthaltsindelningen kan skapa problem att
marknadsfora mjolk i dessa linder. Forslaget forvéntas stddjas av de
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medlemsstater som, liksom Sverige, idag har undantag. Inforandet av ett
enhetligt skolmjolkstod kan komma att kritiseras av flera medlemsstater som
tidigare, da fragan varit uppe for diskussion i radet, hdvdat att EU inte bor
subventionera vatten. Med andra ord anser de att mjolk med hogre fetthalt
bor premieras hogre dn mjolk med lag fetthalt. Skolmjolksforslaget forvintas
dock stodjas av flera nordliga linder och eventuellt dven av de nya
medlemsstaterna. Forslaget om proteinstandardisering tros kunna innebédra
problem for de medlemsstater dir proteinhalten normalt ligger ldgre dn den
foreslagna standardiserade nivén. De sénkta interventionspriserna som blir en
foljd av standardiseringsforslaget kan ocksd skapa problem for nigra
medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Livsmedelsverket har remitterat forslagen om liberalisering av fetthalter for
konsumtionsmjolk och proteinstandardisering. Berdrda instanser dr generellt
positiva till forslagen.

Den svenska néringen, genom Svensk Mjolk, har uttryckt sig mycket positivt
till de foreslagna &dndringarna. I synnerhet anser de  forslagen om
fetthaltsliberalisering och inférande av enhetligt skolmjolksstéd vara
vilkomna.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgrupp i mars, for att darefter
diskuteras i Sarskilda Jordbrukskommittén och Jordbruksradet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 36 och 37 i EG-fordraget. Beslut fattas i rddet med kvalificerad
majoritet efter att ha inhdmtat yttrande fran Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer

Proteinstandardisering: Protein “utvinns” ur mjolken for att anvéndas for
andra produkter.
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