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Ki. 10.00 Minnesord over
aviliden ledamot av
kammaren

§ 1 Minnesord éver avliden ledamot av kammaren
Antalet suppleanter

Herr TALMANNEN: i socialforsdkrings-

Under girdagen niddes vi av budet att en av vara kamrater, fru Ann-  utskottet
Mari Laag, gétt ur tiden.

Ann-Mari Laag avled pd paskdagen endast 42 ir gammal. Hon har
tillhért riksdagen i fyra 4&r men blev pd grund av sjukdom forhindrad
att delta i riksdagsarbetet mer dn ett par 4r. Hennes politiska insats kom
ddrfor vdsentligen hennes hemort till godo, dédr hon var verksam i kom-
munalpolitiken och inom sitt parti.

Under sin korta tid i riksdagen tillhérde hon utbildningsutskottet, i
vars arbete hon deltog med stort intresse och framstdende sakkunskap.
Vi minns henne som en god riksdagskamrat och lyser frid dver hennes
minne.

Detta anforande 4hordes av kammarens ledamoter stidende.

§ 2 Antalet suppleanter i socialférsikringsutskottet

Herr TALMANNEN:

Enligt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
foreslagit att antalet suppleanter i socialforsikringsutskottet, som for nir-
varande dr 16, skall utdkas till 17.

Jag hemstiller att antalet suppleanter i socialférsdkringsutskottet be-
stimmes till 17.

Kammaren bifoll denna hemstillan.

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Propositioner

Nr 37 till férsvarsutskottet

Nr 38 till nédringsutskottet
Nr46. till kulturutskottet

Nr 57 till skatteutskottet

Nr 66 till socialutskottet

Nr 67 till trafikutskottet

Nr 68 till lagutskottet

Nr 70 till jordbruksutskottet
Nr 71 till justitieutskottet 55
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Nr 73 ill niringsutskottet

Nr 76 till kulturutskottet

Nr 77 till skatteutskottet

Nr 78 till justiticutskottet

Nr 79 till socialutskottet

Nr 80 till inrikesutskottet

Nr 81 ill trafikutskottet

Nr 82 till finansutskottet

Nr 83 till civilutskottet

Nr 84 till konstitutionsutskottct
Nr 85 till utskott enligt foljande:

Bil. 1 Justitiedepartementet ......... Justitieutskottet
Bil. 2 Utrikesdepartementet ... ...... Utrikesutskottet
Bil. 3 Forsvarsdepartementet ... .. ... Férsvarsutskottet
Bil. 4 Socialdepartementet .......... Socialutskottct
Bil. 5 Kommunikationsdepartementet Trafikutskottet
Bil. 6 Finansdepartementet.......... Finansutskottet
Bil. 7 Utbildningsdepartementet . . ... Utbildningsutskottet
Bil. 8 Jordbruksdepartementet....... Jordbruksutskottet
Bil. 9 Handeclsdepartementet ........ Niringsutskottet
Bil. 10 Arbetsmarknadsdepartementet . Inrikesutskottet
Bil. 11 Bostadsdepartementet......... Civilutskottct
Bil. 12 Industridepartementet......... Niringsutskottet
Bil. 13 Kommundcpartementet ... .... Civilutskottet
Bil. 14 Avskrivning av nya kapital-

investeringar . ............... Finansutskottel

Nr 86 och 87 till skatteutskottet

Nr 90 till niringsutskottet

Nr 91 till civilutskottet

Nr 92 bil. 1 till skatteutskottet och bil. 2 till socialf6rsikringsutskottet
Nr 95 till konstitutionsutskottet

Nr 96 till justitieutskottet

Nr 98 till skatteutskottet

§ 4 Foredrogs och hiinvisades

Motioner

Nr 1911-1914 till kulturutskottet.

Nr 1915 till utbildningsutskottet

Nr 1916-1921 till kulturutskottct

Nr 1922 till utbildningsutskottet

Nr 1923-1934 till kulturutskottet

Nr 1935 till forsvarsutskottet

Nr 1936 till trafikutskottet

Nr 1937 till socialférsikringsutskottet

Nr 1938 punkterna 2, 4, 5 och 6 till utbildningsutskottet samt Ovriga
punkter till socialférsdkringsutskottet



Nr 1939 punkterna 7 och 9-11 till utbildningsutskottet samt 6vriga punk- Nr 46

ter till socialférsiikringsutskottet Onsdagen den

Nr 1940 punkterna 2-5 till utbildningsutskottet och ovriga punkter till 2 april 1975
socialforsiakringsutskottet

Nr1941-1943 till utbildningsutskottet Anslag till bo-

Nr 1944-1947 till socialforsdkringsutskottet stadsbyggande,

Nr 1948-1955 till jordbruksuiskottet m. m.

Nr 1956-1963 till inrikesutskottet

Nr 1964 till civilutskottet

Nr 1965-1970 till jordbruksutskottet

Nr 1971 och 1972 till utbildningsutskottet

Nr 1973-1975 till socialforsidkringsutskottet

Nr 1976 och 1977 till niringsutskottet

Nr 1978 punkten 2 till skatteutskottet och i dvrigt till niiringsutskotiet

Nr 1979 till ndringsutskottet

Nr 1980 punkterna 1 och 2 till skatteutskottet samt punkten 3 till nd-
ringsutskottet .

Nr 1981 till skatteutskottet

Nr 1982 till niiringsutskottet

Nr 1983 till socialutskottet

Nr 1984-1987 till niiringsutskottet

Nr 1988 till skatteutskottet

Nr 1989 och 1990 till jordbruksutskottet

Nr 1991 och 1992 till skatteutskottct

Nr 1993-1996 till forsvarsutskotiet

§ 5 Foredrogs, men bordlades ater skatteutskottets betdnkanden nr
12-14. kulturutskottets betinkanden nr 7 och 8 samt trafikutskottets
betinkanden nr 1, 5, 9 och 10.

§ 6 Foredrogs och bifdlls imerpellatidnst‘ramstﬁllningarna nr 47 och 48.

§ 7 Anslag till bostadsbyggande, m. m.

Foredrogs civilutskottets betdinkanden

nr 7 med anledning av dels propositionen 1975:1 sévitt géller anslag
till bostadsbyggande m. m., dels propositionen 1975:15 med forslag till
dndring i lagen (1947:523) om kommunala dtgirder till bostadsforsorj-
ningens frimjande, dels i dessa imnen vidckta motioner och

nr 8 med anledning av motioner i hyresfrigor m. m.

Herr TALMANNEN:

Civilutskottets betinkanden nr 7 och 8 debatteras i ett sammanhang
och yrkanden betriffande bidda dessa betinkanden fir framstéllas under
den gemensamma Overldggningen.



Nr 46

Onsdagen den
2 april 1975

Anslag till bo-
stadsbyggande,
n. m.

58

Chivilutskottets betankande nr 7

Regeringen hade i propositionen 1975:1 bilaga 14 (bostadsdepartemen-
tet) under litt. B (s. 13-37), sdvitt nu var i friga, samt 1V:11-1V:14 och
V:10 (s. 57-93)

dels foreslagit riksdagen att

1. medge att rintebidrag enligt det nya systemet for bostadsfinansie-
ring bestreds frin anslaget Rintebidrag m. m.,

2. godkidnnade dndringar i grunderna for forbittringslan, som forordats
i regeringsprotokollet,

3. medge att rdntefria férbittringslan beviljades med hégst 130 000 000
kr. under vart och ett av &ren 1975 och 1976,

4. bemyndiga regeringen att besluta om 6kning av den under 3 upp-
tagna ramen for l&ngivningen under ir 1975 om det behdvdes av sys-
selsittningsskal,

5. medge att beslut om anordnings- och inventariebidrag samt 1an fér
allmidnna samlingsiokaler under budgetéret 1975/76 meddelades inom
en ram av 30 000 000 kr., varav hogst 18 000 000 kr. fick tas i ansprak
for bidrag,

6. medge att den under 5 angivna ramen fick 6verskridas om det be-
hovdes av sysselsittningsskiil,

7. medge att beslut om upprustningsbidrag och sirskilda eftergifter
av dldre 1d4n meddelades inom en ram av 5000 000 kr. under budgetéret
1975/76,

8. uttala sig for en bostadsbyggnadsplan for ar 1975 med den om-
fattning och fordeining som forordats i regeringsprotokollet,

9. medge att ramen for beviljande av bostadslan till nybyggnad under
ar 1975 faststilldes till 8 375000 m’, motsvarande ett beriknat antal Ii-
genheter av 72 500 jamte lokaler som omfattades av taneunderlag och
pantvirde for bostadslén,

10. medge att ramen for bostadsldn och byggnadstillstdnd {6r nybygg-
nad under &r 1975 fick tas i ansprék fér ombyggnads- och t6rbittrings-
verksamhet, i den man de inte utnyttjades helt {or sitt dandamal,

11. medge att ramen f6r beviljande av bostadslan till nybyggnad under
vart och ett av dren 1976 och 1977 fick samma omfattning som den
under 9 foreslagna ramen f{or ar 1975,

12. medge att av ramen for bostadslan for vart och ctt av dren
1975-1977 hogst 20 000 m® vaningsyta fick tas i ansprak for nybyggnad
av lokaler i dldre bostadsomraden,

13. medge att regeringen meddelade bestimmelser om projektreserv
for aren 1975 och 1976 i cnlighet med vad som forordats i regerings-
protokollct,

14. medge att beslut om bostadslan till nybyggnad meddelades intill
ett belopp av 2402 000 000 kr. under ar 1975,

15. medge att beslut om bostadslan till ombyggnad samt riintebirande
forbittringsldn meddelades intill ett belopp av 250 000 000 kr. under ar
1975 och 270 000 000 kr. under &r 1976,



16. medge att beslut om forhojt ldneunderlag for kulturhistoriskt vér-
defull bostadsbebyggelse fick meddelas inom en ram av 10 000 000 kr.
under vart och ett av &ren 1975 och 1976,

17. bemyndiga regeringen att under de forutsittningar som angetts
i regeringsprotokollct besluta om &dndring av de under 14, 15 och 16
upptagha ramarna,

18. medge att langivningen avseende kostnader for outhyrda ldgen-
heter fick avse dven hyresforluster uppkomna under &ren 1975 och 1976,

19. medge att 1an f6r hyresforluster i vissa fall fick utgd preliminirt
enligt vad som férordats i regeringsprotokollet,

20. godkinna i regeringsprotokollet indrade grunder for beviljande av
bostadslan for forvdarv av bostadsfastigheter och for ombyggnad,

21. godta den i regeringsprotokollet forordade férkortningen av amor-
teringstiden for markforvirvsian,

22. medge att beslut om tilliggslin meddelades intill ett belopp av
20 000 000 kr. under ar 1976,

23. pé drifibudgeten under tolfte huvudtiteln for budgetaret 1975/7
anvisa :

a. till Bostadsstyrelsen ctt forslagsanslag av 15428 000 kr.,

b. till Liinsbostadsndmnderna ett forslagsanslag av 30 572 000 Kr.,

c. till Bostadstilldgg m. m. ett forslagsanslag av 1 345000 000 kr.,

d. till Rintebidrag m. m. ett forslagsanslag av 2 150 000 000 kr.,

e. till Eftergift av hyresforlustlan ett forslagsanslag av 75 000 000 kr.,

f. till Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m. ett {érslagsanslag av
190 000 000 Kr.,

g. 1ill Bidrag till forbiittring av boendemiljon ett reservationsanslag
av 30000 000 kr.. _

h. till Anordningsbidrag m. m. till allmdnna samlingslokaler ett re-
servationsanslag av 8 000 000 kr.,

i. till Upprustningsbidrag m. m. till allménna samlingslokaler ett re-
servationsanslag av 4 000 000 kr.,

24. pd kapitalbudgeten under Statens utldningsfonder for budgetéret
1975/76 anvisa

a. till Lanefonden for bostadsbyggande ett investeringsanslag av
1 670 000 000 kr., :

b. till Lanefonden fOr inventarier i vissa specialbostidder ett investe-
ringsanslag av 1000 kr., '

¢. till Lanefonden fér kommunala mark{orvirv ett investeringsanslag
av 150 000 000 kr., .

d. ll Lanefonden for allmédnna samlingslokaler ett investeringsanslag
av 1000 kr.,

25. pé kapitalbudgeten under Fonden for 1dneunderstéd for budgetaret
1975/76 till Tilliiggslan till kulturhistoriskt vdrdefull bostadsbebyggelse
anvisa ett investeringsanslag av 14 000 000 kr.,

dels gett riksdagen till kidnna vad som anforts i regeringsprotokollet
angdende forskningssamordning m. m.
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Regeringen hade vidare i propositionen 1975:15 foreslagit riksdagen
att anta i propositionen framlagt forslag till de éindringar i lagen (1947:523)
om kommunala atgiirder till bostadsforsorjningens frimjande som f{or-
utskickats i budgetpropositionen och som syftade till att ge mdjligheter
for kommunerna att ticka forluster som belépte pd minoritetsintressent
i allmidnnyttiga bostadsforctag. Vidare lades fram forslag som innebar
att lagen anpassades till regeringsformens regler fér normgivningsmakten.

1 detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:39 av herr Henmark m. 1. (fp), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att bostadstilldgg for 1dginkomsttagare skulle utgd dven till folk-
pensionidrer med den begrinsningen att, i det fall dven bostadsbidrag
enligt lagen 25 maj 1962 om hustrutilligg och kommunalt bostadsbidrag
till folkpensiondr kunde utgd endast det till beloppet hogsta av de bada
bostadstilldggen skulle utgi,

1975:81 av herr Hellstrom m. fl. (s).
1975:122 av fru Wiklund m. fl. (c).
1975:190 av herrar Jonasson (c¢) och Norrby (c),

1975:300 av herr Bohman m. fl. (m), vari — sévitt nu var i fraga —
hemstalits att riksdagen skulle

2. anhdlla att sddana atgiirder vidtogs att kreditinstitutens mdjligheter
att bevilja 1an i dldre smahus och flerfamiljshus vid térvirv vidgades
samt att bankerna genom statlig kreditgaranti gavs mdjlighet att bevilja
lan till kontantinsats i egen bostad,

3. uttala att nyproduktionen av bostader utformades i enlighet med
vad som antorts i motionen sd att det totala bostadsbestdndet kom att
motsvara medborgarnas nskemaél,

1975:301 av herr Bohman m. fl. (m), vari — sdvitt nu var i {riga —
hemstallts att riksdagen beslutade

e. att avsla regeringens hemstiillan att till Linefonden {6r kommunala
markforvirv f6r budgetaret 1975/76 anvisa ctt investeringsanslag av
150 000 000 kr.,

f. att upphiva det s. k. markvillkoret for bostadslén,

h. att som sin mening- ge till kiinna vad som i motioncn anforts an-
géende vikten av valfrihet mellan eget dgande och tomtritt i vad gillde
mark for sméahus,

1975:303 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari — sivitt nu var i {riga
— hemstillts att riksdagen beslutade att

A. gillande markvillkor dndrades s& att markiigarens respittid innan
markvillkoret tridde i full tillimpning torkortades till att avse limplig



tidpunkt om hogst fem ér,

D. till Linefonden for kommunala markt6érvirv for budgetéret 1975/76
anvisa ett investeringsanslag av 250 milj. kr. och att lanetiden faststilldes
till ldgst 15 &r, varav de forsta fem &ren skulle vara amorteringsfria,

1975:408 av herr Forslund m. fl. (s),
1975:410 av herr Josefson m. fl. (c),

1975:653 av herr Filldin m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade

[. att till Bidrag f6r forbéttring av boendemiljon for budgetaret 1975/76
anvisa ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.,

2. att hos regeringen begéra att forslag snarast forelades riksdagen om
ansvarsfordelningen for hyresférluster i bostidder producerade 1976 och
senare i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

3. att ingdngsviirdet inrdknades i lancunderlaget vid sanering med stat-
liga lan,

4. att hos regeringen begiira férslag om ett varudeklarationssystem for
bostiider i enlighet med bostadsstyrelsens forslag,

5. att lanegriinsen (6r enskilt byggda flerfamiljshus hdéjdes till 92 %
av pantvirdet,

6. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betriffande det kommunala ansvaret for statslanet,

1975:654 av herr Gillstrom m. fl. (s), vari foreslagits att riksdagen be-
slutade att regeln om en ldgsta alder av 20 ar for ritt till bostadstilligg
dndrades sd att myndighetsdldern blev &ldersgrins,

1975:655 av herrar Hagberg i Orebro (s) och Olsson i Edane (s),

1975:657 av herr Johansson i Héllsta m. fl. (c).

1975:965 av herr Gillstrom m. fl. (s), vari foreslagits att riksdagen be-
slutade att hos regeringen hemstilla om dversyn och dndring av reglerna
(6r bostadstilligg i enlighet med vad som anfbrts i férevarande motion,

1975:966 av herrar Goransson (s) och Marcusson (s), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen begiirde en sddan dversyn av bestimmelserna
om bostadstilldgg att myndighetsdldern blev aldersgriins sdvitt avsag rit-
ten till statskommunalt bostadstilligg till l&ginkomsttagarc utan barn,

1975:971 av herr Mattsson i Skee m. fl. (c),

1975:977 av herr Angstrom m. fl. (fp),

Nr 46

Onsdagen den
2 april 1975

Anslag till bo-
stadsbyggande,
m. m.

61



Nr 46

Onsdagen den -

2 april 1975

Anslag till bo-
stadsbyggande,
m. m.

62

1975:978 av herr Ostrand m. fi. (s),

1975:1755 av fru Fraenkel (fp), vari hemstillts att riksdagen hos re-
geringen begirde forslag till att ett mer rattvisande inkomstbegrepp in
taxerad inkomst lades till grund {6r inkomstprovningen av bostadstilldgg
till hushdll utan barn,

1975:1756 av fru Frenkel m. fl. (fp). vari — sdvitt nu var i friga —
hemstilits att riksdagen med avslag pé regeringens forslag uttalade att
inkomstgrinserna for forbattringslan fran den 1 juli 1975 hojdes till 20 000
kr. for ogifta och 25000 kr. for 6vriga lantagare (yrkande 2),

1975:1757 av fru Fraenkel m. {l. (fp). vari hemstillts

1. att riksdagen gav regeringen till kiinna vad som sagts i motionen
om obligatorisk varudcklaration av bostiider och om de kommunala bo-
stadsformedlingarnas uppgifter som serviceorgan,

2. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag om forstirkt konsu-
mentskydd pd smahusmarknaden i entighet med vad som anforts i mo-
tionen,

1975:1763 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen uttalade sig {6r ett successivt dverforande av privata
flerfamiljshus i samhillets &go,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiillde om utarbetande av en plan
for genomférande av denna malsittning,

1975:1764 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
hos regeringen hemstéllde att denna med fortur behandlade och framlade
forslag rorande statlig totalfinansiering (cnhetslan) genom cn statlig bo-
stads- eller samhillsbyggnadsbank, som tillhandaholl kapital till bo-
stadsbyggandet och dess f6ljdinvesteringar till 1&g och fast rinta, vilka
frigor skyndsammast mojligt borde forelaggas riksdagen for stillnings-
tagande,

1975:1765 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen under B 7 Bidrag till forbéttring av boendemiljon i
bilaga 14 av budgetpropositionen anvisade ett med 20 milj. kr. forhojt
belopp till 50 milj. kr. for budgetaret 1975/76,

2. att riksdagen hos regeringen hemstillde att tilldggsdirektiv utfir-
dades till boendcutredningen angdende ctt. program f6r vidareutveckling
av flerfamiljshusomriadena som kollektiva boendeformer,

1975:1767 av herr Horberg m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde forslag om Atgiirder i syfte att underlitta finan-
sicring av kontantinsats for dem som onskade (érvirva andel i bo-
stadsrittsférening eller egethem,



1975:1769 av herr Olof Johansson i Stockholm (c), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att hos regeringen begéra att den svenska forbere-
dande kommittén for FN-konferensen 1976 om bostads- och bebyggel-
sefrdgor, HABITAT (B 1974:05), kompletterades med f(oretridare for
samtliga riksdagspartier,

1975:1776 av fru Lundblad (s) och fru Hornlund (s), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen gav till kdnna att vid fortsatta {6rbdttringar
av bostadstilliggen dndringar dven borde ske av det statliga bostadstill-
ldgget,

1975:1777 av fru Lundblad (s) och fru Hornlund (s),
1975:1779 av herr Nilsson i Kristianstad m. fl. (s),

1975:1781 av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m), vari, savitt nu
var i friga, hemstillts att riksdagen beslutade
- 1. att det i lagen intagna markvillkoret icke skulle gilla for sane-
ringsfastigheter som férvirvats efter den 1 november 1974,

2. att markvillkoret ej skulle gilla vid ombyggnad eller forbittring
av fastigheter,

3. att vid ombyggnad av flerfamiljshus ett rimligt ingdngsvirde fick
inriknas i ldncunderlaget,

1975:1783 av herrar Nyquist (fp) och Stromberg i Botkyrka (fp),
1975:1786 av herr Olsson i Jarvso m. fl. (c),

1975:1787 av herr Palm (s),

1975:1790 ‘av herr Romanus (fp),

1975:1791 av herrar Stromberg i Botkyrka (fp) och Ekinge (fp), vari
hemstiilits att grinsen for statliga 1an till enskilt byggda flerfamiljshus
hojdes till 92 % av pantvardet,

1975:1793 av fru Sundberg m. fl. (m),

1975:1799 av herr Wennerfors m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
skulle

1. besluta att for &r 1975 faststiilla en garanterad rintenivd om 3,9 %
for nyproducerade bostadsfastigheter med hyres- cller bostadsritt och
6.0 % for bostadsfastigheter med édganderdtt samt att rintenivan dérefter
hojdes for savil befintliga som nyproducerade fastigheter med 0,15 pro-
centenheter per &r i fem 4r och direfter med 0,2 procentenheter per ar
tills marknadsriinta uppnatts,

Nr 46

Onsdagen den
2 april 1975

Aunslag till bo-
stadsbyggande,
m. m.

63



Nr 46

Onsdagen den
2 april 1975

Anslag till bo-
stadsbyggande,
M. m.

64

2. hos regeringen foresld att den framtida bostadsfinansieringen skulle
bygga pad ett subventionsfritt ldnesystem med statlig kreditgaranti,

3. besluta att grinsen for statlig belining sattes till 95 % for hela bo-
stadsbestindet,

1975:1800 av herr Wennerfors m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. besluta att lingivningen avseende kostnader for outhyrda ligenheter
endast fick avse hyresforluster uppkomna fére den 1 juli 1975,

2. besluta att till Lanefonden f{or bostadsbyggande f6r budgetaret
1975/76 anvisa ett investeringsanslag av 1 500 000 000 kr.,

1975:1801 av herrar Akerfeldt (c) och Magnusson i Nennesholm (c),
vari foreslagits att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna
att pagdende utredning om bostadstilligg borde omfatta iiven fragan om
hur olika typer av formogenhet skulle beaktas,

1975:1827 av herr Danell m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen be-
slutade att andra stycket i 1§ lagen om kommunala atgirder till bo-
stadsforsoriningens frimjande m. m. icke skulle antas,

1975:1828 av herr Romanus (fp), vari hemstillts att riksdagen besiutade
avsld propositionen 1975:15 i ’denna del™ (1 § 2 st. bostadsf6rsérinings-
lagen) samt

1975:1829 av herrar Akerfeldt (c) och Olof Johansson i Stockholm (c).

Utskottet hemstiillde

1. betriffande bostadsbyggandets omfattning.m. m. att riksdagen skul-
le

a. uttala sig for cn bostadsbyggnadsplan f6r &r 1975 med den om-
fattning och fordelning som forordats i regeringsprotokollet,

b. medge att ramen for beviljande av bostadslan till nybggnad under
&r 1975 faststilldes till 8 375 000 m’ v&ningsyta, motsvarande ett beriknat
antal ligenheter av 72 500 jimte lokaler som omfattades av ldneunderlag
och pantvirde for bostadslin,

¢. medge att ramarna for bostadslin och byggnadstillstind f6r nybygg-
nad under &r 1975 fick tas i ansprik for ombyggnads- och forbiittrings-
verksamhet, i den man de inte utnyttjats helt for sitt dndamal,

d. medge att ramen {or beviljande av bostadslan till nybyggnad under
vart och ett av aren 1976 och 1977 fick samma omfattning som den
under b foreslagna ramen f6r ar 1975,

e. medge att av ramen for bostadslan for vart och ett av &ren 1975-1977
hogst 20 000 m* véningsyta fick tas i ansprdk for nybyggnad av lokaler
i dldre bostadsomriden,

f. medge att regeringen meddelade bestimmelser om projektreserv for



dren 1975 och 1976 i cnlighet med vad som forordats i regeringspro-
tokollet,

g. medge att beslut om bostadslin till nybyggnad meddelades intill
ett belopp av 2402000000 kr. under ar 1975,

h. medge att beslut om bostadsldn till ombyggnad samt rintebidrande
forbattringslan meddelades intill ett belopp av 250 000 000 kr. under ar
1975 och 270 000 000 kr. under &r 1976,

i. medge att beslut om forhojt laneunderlag for kulturhistoriskt viir-
defull bostadsbebyggelse fick meddelas inom en ram av 10 000 000 kr.
under vart och ctt av aren 1975 och 1976,

j. bemyndiga regeringen att under de fOrutsditningar som angetts i
regeringsprotokollet besluta om dndring av de under g, h och i upptagna
ramarna,

2. betriiffande byggnadskredit till barnfamiljer med bostadstilligg att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:1777,

3. betridffande valfrihet mellan tomtriitt och dganderitt att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:301, yrkandet h,

4. betriiffande overforande av flerfamiljshus i sambhillets dgo, m. m.,
att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1763,

5. betriitfande andelen smahus att riksdagen skulle avsld motionen
1975:300. yrkandet 3,

6. betriiffande ett program for vidareutveckling av flerfamiljshusom-
riddena att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1765, yrkandet 2,

7. betriitfande medverkan vid byte av upplatelseform att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:122,

8. betriffande fordelning av ramar till storstadsomréden att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:410,

9. betriiffande de allminnyttiga bostadsforetagen att riksdagen skulle
avsid motionen 1975:1790,

10. betriffande totalfinansiering att riksdagen skulle avsld motionen
1975:1764 i motsvarande del,

1. betriiffande grunderna f6r den statliga kreditgivningen att riks-
dagen skulle avsld motionerna 1975:1764, sdvitt den inte behandlats under
10. och 1799, yrkandena 1 och 2,

12. betriiffande krediter for fritidshus att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975:657,

13. betriiffande markvillkorets bestdnd och omfattning att riksdagen
skulle avsld motionerna 1975:301, yrkandet f, och 1781, yrkandena 1
och 2.

14. betriiffande dvergingstiden {6r markvillkorets tillimpning att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:303, yrkandet A,.

15. betriiffande omfattningen av kommunernas ansvarstagande f6r for-
lust pa bostadslan att riksdagen skulle avsld motionen 1975:653, yrkandet
6,

16. betriiffande 6vre l&negrinser att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1975:1799, yrkandet 3,
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b. avsld motionerna 1975:653, yrkandet 5, och 1791,

17. betriiffande beridkning av l1dneunderlaget f6r smahus att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:978,

18. betriiffande ett ingdngsvirde i ldncunderlaget att riksdagen skulle
avsld motionerna 1975:653, yrkandet 3, och 1781, yrkandet 3,

19. betriffande kreditinstitutens 1an for dldre fastigheter att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:300, yrkandet 2 i motsvarande del,

20. betriiffande bostadslin for forvirv att riksdagen godkiinde i re-
geringsprotokollet férordade indrade grunder,

21. betriffande kreditmdjligheter for insatskapital att riksdagen skulle
avsld motionerna 1975:300, yrkandet 2 i vad det inte behandlats under
19, och 1767,

22. betriiffande konstniirlig utsmyckning att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975:655,

23. betriffande fortingning av mojlighcterna att bevilja hyresforlustian
att riksdagen med avslag pd motionen 1975:1800, yrkandet 1, medgav
att ldngivningen fick avse dven hyrestorluster uppkomna under &ren 1975
och 1976,

24. betriiffande begrinsning av hyresforluster m. m. att riksdagen god-
kdnde i regeringsprotokollet forordade #dndrade grunder for bostadslan
fér ombyggnad,

25. betriffande beslut om hyresforlustlan att riksdagen medgav att
sddana Ian i vissa fall fick utgd preliminiirt enligt vad som f{orordats
i regeringsprotokollet,

26. betriffande nya riktlinjer for eftergift av hyresforlustlan att riks-
dagen skuile avsid motionen 1975:653, yrkandet 2,

27. betriffande tickning av forluster som beldpte pd minoritetsintres-
sent i allmidnnyttiga bostadsforctag att riksdagen med avslag pd motio-
nerna 1975:1827, 1828 och 1829 skulle anta det vid propositionen 1975:15
fogade forslaget till lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala
Atgirder till bostadsforsérjningens frimjande i vad avsig 1 § andra stycket
och ingressen,

28. betriiffande det vid propositionen 1975:15 fogade lagforslaget i vad
det inte behandlats under 27 att riksdagen skulle anta férslaget i mot-
svarande del,

29. betriiffande eftergift av hyresforlustldn till studentbostadsforetag
att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1783, yrkandet 2,

30. betriiffande reglering i siirskild férfattning av férutsittningarna for
eftergift av hyresforlustlan att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1783,
yrkandet 1,

31. betriffande eftergift av riinte- och amorteringsfria tilliggslan m. m.
for studentbostadsforetag att riksdagen skulle avsid motionen 1975:1793,

32. betriiffande riintebidrag att riksdagen medgav att sidana bidrag
cnligt det nya systemect bestreds frin anslaget Rintebidrag m. m.,

33. betriiffande inkomstgriinserna for vissa forbittringslén att riksda-
gen med avslag pd motionen 1975:1756, yrkandet 2, godkiinde de dindrade



grunder som forordats i regeringsprotokollet,

34. betriffande hogsta belopp for vissa forbittringsian att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:977, yrkandet 1,

35. betriffande grundbeloppet for bostadsanpassningsbidrag att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:977, yrkandet 2,

36. betriiffande forutsiittningarna for forbéttringstdn att riksdagen skul-
le avsld motionen 1975:190,

37. betriiffande forutsiittningarna for bidrag till forbittring av boen-
demiljon att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1779,

38. betriffande anslag for miljoforbittringar att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag pd motionerna 1975:653, yrkandet
1, och 1765, yrkandet 1, pd driftbudgeten under tolfte huvudtiteln f6r
budgetaret 1975/76 till Bidrag till f6rbiittring av boendemiljon anvisade
ett reservationsanslag av 30 000 000 kr.,

39. betriiffande forskningssamordning m. m. att riksdagen ladc vad
regeringen givit till kdnna till handlingarna,

40. betriffande utbetalning av anordnings- och upprustningsbidrag att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:408,

41. betriiffande ramar och anslag for upprustning av allmidnna sam-
lingslokaler m. m.

a. att riksdagen med bifall till regeringens f6rslag och med avslag pa
motionen 1975:971 i motsvarande del medgav att besiut om upprust-

ningsbidrag och sirskilda eftergifter av ildre 1dn meddelades inom en-

ram av 5000000 kr. under budgetaret 1975/76,

b. att riksdagen medgav att den under a angivna ramen fick 6verskridas
genom beslut om upprustningsbidrag om det behdvdes av sysselsitt-
ningsskil,

¢. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag péd
motionen 1975:971 i vad den inte behandlats under a pa driftbudgeten
under tolfte huvudtiteln for budgetdret 1975/76 till Upprustningsbidrag

m. m. till allmédnna samlingsiokaler anvisade ett reservationsansiag av

4 000 000 kr.,

42. betriffande utliningsvolymen for markforviirvslan m. m. att riks-
dagen med bifall till regeringens forstag och med avslag pd motionerna
1975:301, yrkandet e, och 303, yrkandet D i motsvarandc del, p& ka-
pitalbudgeten under Statens utlaningsfonder for budgetaret 1975776 till
Lanefonden for kommunala markforvirv anvisade ett investeringsanslag
av 150000000 kr.,

43. betriffande amorteringstiden for markforvirvslidn att riksdagen
med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen 1975:303,
yrkandet D i vad det inte behandlats under 42, godtog den i regerings-
protokollet forordade forkortningen,

44, betriffande grunderna f6r tomtrittslan att riksdagen skulle avsia
motionen 1975:1787,

45. betriffande grunderna for bostadstilligg m. m. att riksdagen skulle

a. i anledning av motionerna 1975:39, 654, 965, 966, 1755, 1776 och
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1801 som sin mening ge regeringen till kiinna att nimnda motioner borde
overlimnas till boende- och bostadsfinansieringsutredningarna,

b. avsld motionen 1975:81,

46. betriiffande sancring av vissa orter pd landsbygden att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:1786,

47. betriffande varudeklaration av bostider m. m. att riksdagen skulle
avsld motionerna 1975:653, yrkandet 4, och 1757, yrkandet 1,

48. betriffande konsumentskydd pd smidhusmarknaden att riksdagen
skulle avsld motionerna 1975:1757, yrkandet 2,

49. betriiffande parlamentarisk medverkan i forberedelserna tor FN:s
konferens om bostads- och bebyggelsemiljé att riksdagen i anledning
av motionen 1975:1769 som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

50. betriffande ramar som inte behandlats ovan att riksdagen skulle

a. medge att riintefria forbiittringslan beviljudes med hogst 130 000 000
kr. under vart och ett av &ren 1975 och 1976,

b. bemyndiga regeringen att besluta om dkning av den under b upp-
tagna ramen [or l&ngivningen under ar 1975 om dct bchdvdes av sys-
sclsitiningsskiil,

¢. medge att beslut om anordnings- och inventariebidrag samt 1&n for
allmiinna samlingslokaler under budgetdret 1975/76 fick meddelas inom
en ram av 30000 000 kr., varav hogst 18 000 000 kr. fick tas i ansprik
for bidrag,

d. medge att den under ¢ angivna ramen fick overskridas om det be-
hovdes av sysselsidttningsskal,

¢. medge att beslut om tilldggstan fick meddelas intill ett belopp av
20000000 kr. under ar 1976,

51. betriiffande anslag for bostadslangivning m. m. att riksdagen med
bifall till regeringens {Grslag och med avslag pd motionen 1975:1800,
yrkandet 2, pd kapitalbudgeten under Statens utldningsfonder for bud-
getaret 1975/76 anvisade till Ldnefonden f6r bostadsbyggande ett inves-
teringsanslag av 1670 000 000 kr.,

52. betriffande anslag i dvrigt att riksdagen for budgetret 1975/76
anvisade

1. pd driftbudgeten under tolfte huvudtiteln

a. till Bostadsstyrelsen ctt forslagsanslag av 15428 000 kr.,

. 1ill Linsbostadsniimnderna ett forslagsanslag av 30 572000 kr.,
. till Bostadstilligg m. m. ett forslagsanslag av 1345000000 kr.,
. lill Riintebidrag m. m. ett forslagsanslag av 2 150 000 000 kr.,

. till Eftergift av hyresforlustlin ett forslagsanslag av 75 000 000 kr.,

f. till Viss bostadsforbiittringsverksamhet m. m. ett forslagsansiag av
190 000 000 kr..

g. till Anordningsbidrag m. m. till allminna samlingslokaler ctt re-
servationsanslag av 8 000 000 kr.,

2. pa kapitalbudgeten under Statens utlaningsfonder

o
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a. till Lanefonden for inventarier i vissa specialbostidder ctt investe-
ringsanslag av 1000 kr.,

b. till Lanefonden for allminna samlingslokalcr ctt investeringsanslag
av 1000 kr.,

3. p& kapitalbudgeten under Fonden for laneunderstdd (6r budgetaret
1975776 till Tilldggsldn till kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggclse
ett investeringsanslag av 14 000 000 kr.

Reservationer hade avgivits

1. betridffande valfrihet mellan tomtritt och dganderitt av herrar
Adolfsson (m) och Danell (m) som ansett att utskottet under 3 bort hem-
stilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:301, yrkandet h, som sin
mening gav regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

2. betriiffande 6verférande av flerfamiljshus i samhiillets dgo, m. m.
av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall til motionen 1975:1763 som sin mening gav
regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

3. betriiffande andelen smahus av herrar Adolfsson (m) och Danell
(m) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:300, yrkandet 3, som sin
mening gav regeringen till kidinna vad reservanterna anfort,

4. betriiffande ett program for vidareutveckling av flerfamiljshusom-
rddena av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 6 bort hem-
stiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1765, yrkandet 2, som sin
mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

5. betriffande totalfinansiering av herr Claeson (vpk) som ansett att
utskottet under 10 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1764 i motsvarande del
som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

6. betriiffande grunderna for den statliga kreditgivningen

a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m)som ansett att utskottet
under 11 bort hemsiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1799, yrkandena 1 och 2,
och med avslag pd motionen 1975:1764. sdvitt den inte behandlats under
10, som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

b. av herr Claeson (vpk) som ansctt att utskottet under 11 bort hem-
stdlla
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att riksdagen med bifall till motionen 1975:1764, sivitt den inte be-
handlats under 10, och med avslag pd motionen 1975:1799, yrkandcna
1 och 2, som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

7. betriffande markvillkorets bestdnd och omfatining av herrar Wen-
nerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett att utskottet under 13 bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:301, yrkandet f, och med
anledning av motionen 1975:1781, yrkandena 1 och 2, som sin mening
gav regeringen till kdinna vad reservanterna anfort,

— vid bifall till resecrvationen nr 7 hade utskottets hemstillan under 14
och reservationen nr 8 forfallit -

8. betriffande Gvergdngstiden for markvillkorets tillimpning av herr
Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 14 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:303, yrkandet A, som sin
mening gav regeringen till kdnna vad reservanten anfort,

9. betriffande omfattningen av kommunernas ansvarstagande {or {or-
lust pd bostadslan av fru Olsson i H616 (¢) samt herrar Wennerfors ((m),
Akerfeldt (c), Mattsson i Skee (c), Adolfsson (m) och Olof Johansson
i Stockholm (c) som ansctt att utskottet under 15 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:653, yrkandet 6. som sin
mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

10. betriiffande Ovre lanegrinser

a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m)som ansett att utskottel
under 16 bort hemstélla _

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1799, yrkandet 3, och med
anledning av motionerna 1975:653, yrkandet 5, och 1791 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

b. av herr Stromberg i Botkyrka (fp) som ansett att utskottet under
16 bort hemstiilla .

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:653, yrkandet 5, och 1791
samt med avslag pd motionen 1975:1799, yrkandet 3, som sin mening
gav regeringen till kdinna vad reservanten anfort,

11. betriffande kreditinstitutens ldn for dldre fastigheter av herrar
Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett att utskottet under 19
bort hemstiilla .

att riksdagen med bifall till motionen 1975:300, yrkandet 2 i mot-
svarande del, som sin mening gav regeringen till kiinna vad rescrvanterna
anfart,



12. betriffande kreditmojligheter for insatskapital av herrar Wenner-
fors (m), Stromberg i Botkyrka (fp) och Adolfsson {m) som ansett att
utskottet under 21 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975:300, yrkandet 2 i
vad det inte behandlats under 19, och 1767 som sin mening gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort,

13. betriftande forlingning av majligheterna att bevilja hyresforiustlan
av herrar Wennerfors {(m) och Adolfsson (m) som ansett att utskottet
under 23 bort hemstilla '

att riksdagen med avslag pa regeringens 'f'c')rslag och med bifall titl
motionen 1975:1800, yrkandet 1, medgav att langivningen fick avse hy-
resforluster uppkomna fore den 1 juli 1975,

- vid bifall till reservationen nr 13 hade utskottets hemstillan under
25 forfallit -

14. betriffande tickning av forluster som beldpte pd minoritetsintres-
sent i allminnyttiga bostadsforetag av herrar Wennerfors (m) och Adolfs-
son (m) som ansett att utskottet under 27 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:1827 och 1828 samt med
avslag pa regeringens forslag i motsvarande del och motionen 1975:1829
skulle

a. inte anta det vid propositionen 1975:15 fogade f6rslaget till lag om
dndring i lagen (1947:523) om kommunala atgirder till bostads{forsorj-
ningens frimjande i vad avsag 1§,

b. anta det under a nimnda lagforslaget i vad avsig ingressen med
av reservanterna angiven féljdédndring,

15. betriiffande inkomstgriinserna for vissa forbéttringsidn av herrar
Stromberg i Botkyrka (fp) och Claeson (vpk) som ansett att utskottet
under 33 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall ill
motioncn 1975:1756, yrkandet 2, godkiinde de dndrade grunder som for-
ordats i motionen,

16. betriffande anslag for miljoforbitiringar av fru Olsson i Hol6 (¢)
samt herrar Akerfeldt (c), Mattsson i Skee (¢), Olof Johansson i Stockholm
(c) och Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 38 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionerna 1975:653, yrkandet 1, och 1765, yrkandet 1, pa driftbudgeten
under tolfte huvudtiteln for budgetdret 1975776 till Bidrag till forbéttring
av bocndemiljon anvisade ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.,

17. betriiffande utlaningsvolymen for markforvirvslan m. m.
a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som ansett att utskottet
under 42 bort hemstilla
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betriiffande 1an for markforviirv att riksdagen med bifall till motionen
1975:301, yrkandet ¢, skulle avsld regeringens forslag om medelsanvis-
ning till Lanefonden f6r kommunala markforviry samt motionen
1975:303, yrkandet D i motsvarande del.

b. av herr Claeson (vpk) som ansett att utskottet under 42 bort hem-
stilla

betriffande utldningsvolymen for markforviirvslan m. m. att riksdagen
med avslag pd motionen 1975:301, yrkandet 1, med anledning av re-
geringens forslag och med bifall till motionen 1975:303, yrkandet D i
motsvarande del, pa kapitalbudgeten under Statens utlaningsfonder for
budgetarct 1975/76 anvisade ett investeringsanslag av 250 000 000 kr.,

18. betriiffande amorteringstiden for markforviirvsldn av herr Clacson
(vpk) som ansett att utskottet under 43 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pd regeringens forslag och med bifall till
motionen 1975:303, yrkandet D i vad det inte behandlats under 42, godiog
den i motionen forordade forlingningen.

19. betriffande varudeklaration av bostider m. m. av fru Olsson i
Ho16 (¢) samt herrar Akerfeldt (¢), Stromberg i Boikyrka (fp). Mattsson
i Skee (c) och Olof Johansson i Stockholm (¢) som ansett att utskottet
under 47 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:653, vrkandet 4, och 1757,
yrkandet 1, som sin mening gav regeringen till kinna vad rescrvanterna
anfort,

20. betriiffande parlamentarisk medverkan i forberedelserna for FN:s
konferens om bostads- och bebyggelsemiljo av herrar Bergman i G6-
teborg, Petersson i Nybro, Lindkvist, Henrikson, Hogstréom, Jadestig och
Hill (samtliga s) som ansett att utskottet under 49 bort hemstiilla

att riksdagen skulle avsla motionen 1975:1769,

21. betriiffande anslag for bostadslingivning m. m. av herrar Wen-
nerfors (m) och Adolfsson (m) som — under (orutsiittning av bifall till
reservationen nr 13 — ansett att utskottet under 51 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pd rcgeringens forslag och med bifall till
motionen 1975:1800, yrkandet 2, pd kapitalbudgeten under Statens ut-
ldningsfonder for budgetaret 1975/76 anvisade till Lanefonden {or bo-
stadsbyggande ett investeringsanslag av 1 500 000 000 kr.

Till betdnkandet hade fogats siirskilda yttranden

1. betriffande byggnadskredit at barnfamiljer med bostadstilligg av
herrar Adolfsson (m) och Danell (m),

2. betriffande valfrihet mellan tomtriitt och idganderiitt av fru Olsson
i H516 (c) samt herrar Akerfeldt (c), Stromberg i Botkyrka (fp), Mattsson
i Skee (c) och Olof Johansson i Stockholm (c),



3. betriiffande medverkan vid byte av uppldtelseform uv herrar Adolfs-
son (m) och Danell (m),

4. betriffande kreditstod f6r byggande av vissa {ritidshus av fru Olsson
i Holé samt herrar Akerfeldt, Mattsson i Skee och Olof Johansson i
Stockholm (samtliga c¢).

Civilutskottets betinkande nr 8

I detta betinkandc behandlades motionerna

1975:968 av herr Hermansson m. 1. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
skulle uttala sig for ett omedelbart inforandc av hyresstopp och hos re-
geringen anhalla om skyndsamt férslag om utvidgning av prisstegrings-
lagen till att omfatta dven hyresomréidet, varvid hyresstoppet skulle ba-
seras pd de den 1 januari 1975 gillande hyrorna,

1975:1753 av herr Danell (m). vari hemstidllts att riksdagen hos re-
geringen begiirde utredning om konsekvenserna av i hyreslagstifiningen
infort sa kallat forhandlingsmonopol,

1975:1762 av herr Hermansson m. 1. (vpk), vari féreslagits att riksdagen
beslutade anta av motioniirerna foreslagen dndring i jordabalken (allmiin-
na hyreslagen), innchiirande att fordrad hyra skulle anses oskiilig om
den var "hogre dn” jiimforelscligenheternas i stiillet {6r — enligt géillande
regler — patagligt hoégre dn™ hyran for motsvarande figenheter, samt

1975:1781 av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m), vari — sdvitt nu
var i friga — hemstiilits att riksdagen beslutade att i 48 § jordabalken
klart uttrycktes att en genom kommunala subventioner dstadkommen
hyresnivd icke skulle bedomas sdsom utgoérande ndgot riktmiirke vid
bruksviirdesprovningen vid fordrad hyra (vrkande 4).

Utskottet hemstiillde

. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:968,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1762,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1781, yrkandet 4,
4. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1753.

Reservationer hade avgivits

I. betriiffande hyresstopp av herr Claeson (vpk)som ansectt att utskottet
under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:968 som sin mening gav
regeringen till kidnna vad reservanten anfort,

2. betriffande héjningsmarginalerna vid jimforelseprovning av hyror
av herr Clacson (vpk) som ansctt att utskottet under 2 bort hemstélla

att riksdagen med bifall til motionen 1975:1762 skulle anta av re-
servanten framlagt forslag till lag om &dndring i jordabalken,
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3. betriffande inverkan av kommunala subventioner pd hyresnivin
av herrar Adolfsson (m) och Danell (m) som ansett att utskottct under
3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1781, yrkandet 4, som sin
mening gav regeringen Lill kdnna vad reservanterna anfort,

4. betriffande kollektivanslutning till hyresgistorganisation av herrar
Adolfsson (m) och Danell (m) som ansett att utskottet under 4 bort hem-
stédlla

att riksdagen med bifull tif motionen 1975:1753 som sin menihg gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anf{ort.

Fru OLSSON i Hol6 (c):

Herr talman! Det dr inte sd mdnga ménader sedan vi hir i riksdagen
diskuterade och fattade beslut om den framtida bostadspolitiken. Vi nad-
de da bred majoritet i de grundliggande frigorna, t. ex. angiende bo-
stadsbyggandets finansiering, vissa markfrigor och konkurrens i byg-
gandet - frAgor som dr viisentliga for att vi skall kunna komma nirmare
vart mal att avskaffa den tringboddhet som fortfarande finns och att
bryta de segregationstendenser som ocksd forekommer. Det beslut som
vi d& fatiade hoppas jag skall leda fram till att alla ménniskor inte bara
skall ha tillgang till en bra bostad utan ockséa skall f& mojlighet att vilja
just den boendeform som de dnskar.

Jag har namnt hur en bred majoritet hiir i riksdagen ville angripa pro-
blemen for att nd de bostadspolitiska malen. Jag tror naturligtvis att
de partier, moderaterna och vpk, som vart och ett {rdn sina utgdngs-
punkter anvisar andra 16sningar har samma malsdttning som majoriteten.
De olika partiernas och grupperingarnas stindpunkter har dock inte for-
indrats sidrskilt mycket sedan vi debatteradc dessa frigor i december
manad. Det har framgitt av de motioner som véckts, vi har miirkt det
under de diskussioner som forts i utskottet och det &terspeglas ocksé
i de utskottsbetinkanden som vi nu har att behandla.

Vi har bl. a. noterat att moderaterna fortfarande dr motstandare till
det s. k. markvillkoret, som vi besldt infora i december ménad, och i
en motion har yrkat att riksdagen skall dndra det fattade beslutet. Ut-
skottet har helt naturligt inte kunnat g& med pd detta. Jag upprepar for
min personliga del ungefir vad jag sade i hostas, nimligen att centern
kommer att medverka till att positiva beslut fattas till formén for alla
forslag som motverkar markspekulation. Vi ser beslutet om markvillkoret
som en sddan positiv atgird, som bor kunna medverka till att vi av-
dramatiserar den kommunala markdebatten.

Vpk 4 sin sida dr otdligt Gver att vi ndr det gédller markvillkoret har
en for lang 6vergangstid innan det kommer i full tillimpning. Vi finner
det vara rimligt att nér vi gor sddana hir forindringar ocksd ha en relativt
14ng anpassningsperiod, vilket f. 6. ocksé flera remissinstanser pipekade
under den remissbehandling som foregick forslaget och beslutet.



Aven i vad giller finansieringen &r uppfattningarna naturligtvis of6r-
iandrade sedan december minad. Moderaterna vill att vi s sminingom
skall fA ett subventionsfritt Idnesystem, allts3 inte riktigt nu med det-
samma utan efter en Overgdngsperiod.

Vpk &terkommer till kravet p& en lag och fast rinta utan att tala om
var man skall ta pengarna till den saken. Man kriaver ocksd en total-
finansiering, men hir ligger det ett utredningsforslag. och i sddana fall
hor det ju inte till den vanliga ordningen att ett utskott uttalar sig i
ndgon riktning.

Nir vi i december debatterade bostidderna fanns det nigra frigor dir
storre grupper fordelade sig s jaimnt pa olika asikter att vi méiste foreta
lottningar. Det gillde bl. a. forslag om att laneunderlaget fér smahus
skulle motsvara pantvérdet och forslag om lanegrinser for enskilt dgda
enfamiljshus. Har vann olika grupperingar var sin gng, och det var vil
ganska rittvist i en jimviktsriksdag. Det var alltsd i december vi fattade
de hir besluten. I januari vickte de som hade f6rlorat i lottningen i
resp. frigor nya motioner, och det kanske ocksd var helt rimligt att gora
sa.

Nir vi behandlade 4rets motioner i utskottet framstod det si smé-
ningom en majoritet for att vi borde frysa dessa fragor och lata decem-
berbeslutet st fast t. v.; beslut dr naturligtvis alltid sddana att de star
fast bara t. v. Majoriteten i utskottet har kommit fram till det hir beslutet
om en frysning pd grund av den korta tid som har forflutit och med
tanke pd den ryckighet i besluten som skulle uppstd, om vi hade samma
utdelning i ett lotteri dven i dag och vann i var sin friga, men omvint
mot forra gangen. Vi tycker inte att det skulle bidra till riksdagens an-
seende, och dirfor foresldr vi att det beslut som fattades i december
skall ligga kvar.

Nir det giller reglerna for ldneunderlag for smihus var pressmedde-
landet fran bostadsdepartementet i gar bade glidjande och intressant —
glidjande dirfor att riksdagen i host far forslag om idndrade regler i en-
lighet med beslutet i december, vilka gor det majligt for flera att vilja
boendeform, och intressant dédrfor att de nya reglerna vidgats till att
gilla dven sméhus med hyres- och bostadsritt. For det dr vil s& man
skall tyda pressmeddelandet, herr bostadsminister, att det géller alla smd-
hus — bade egenigda och sddana som upplits med hyres- och bostadsritt?
Jag stdller frigan dirfor att jag har hort i dag pd morgonen att press-
meddelandet har tolkats olika; det har sagts att de egendgda sméahusen
skulle vara undantagna och att nigra forslag betriffande dem inte skulle
vara att vidnta till hosten. Sjilv ldser jag budgetpropositionen tillsammans
med pressmeddelandet s, att forslagen skulle gilla alla, men jag skulle
vara glad om bostadsministern ville svara pd den hédr frigan i dag for
att undanrdja de missforstdind som eventuellt kan rdda.

Vi vet att bostadsbyggandet har haft en alltfor ensidig inriktning under
flera &r och att detta har lett fram tillytt snabbt dkande av antalet outhyrda
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ldgenheter. Om de tomma ligenheterna vore jaimnt spridda dver landet,
skulle problemet vara betydligt mindre. Nu drabbas ju vissa kommuner
mycket hért. De flesta outhyrda ldgenheterna finns i storstadsomridena.

Man kan friga sig varfor vissa kommuner har hamnat i den hir si-
tuationen. Det finns viil flera orsaker till det. Naturligtvis skall vi inte
sticka under stol med att statsmakternas intentioner ibland har varit
medverkande. Men det har ocksd ibland varit en alltfér optimistisk pla-
nering i kommunerna. Som jag tidigare sade har det dven varit en alltfor
ensidig inriktning av byggandet. Givetvis kan det finnas andra skiil i
en del kommuner. Man kan ha varit litet felunderriittad om vad vissa
industrier har haft {6r planer. Nir dessa planer inte forverkligats, har
kommunerna stitt dir med sina tomma lidgenheter, och det har kanske
d& inte varit s& mycket som kommunerna sjilva kunnat rdda dver.

Kommuner och bostadsféretag méste naturligtvis bira sitt stora ansvar
for den situation som har uppstitt. Mcn det dr vél orimligt att de ensamma
skall biira bérdan. Aven andra maste till, och det dr da bara staten som
hir kan skjuta till medel. Redan 1972 skapades ocksd majlighet till 1an
for att ticka hyresforluster. Den ldngivningen ir begrinsad till férluster
for dren 1971-1974, men i budgetpropositionen fOreslds nu att [4n for
tickandc av hyresforluster ocksé skall kunna utgd f6r aren 1975 och 1976.
Majoriteten i utskottet har inte haft ndgonting att erinra mot detta.

Att bevilja hyresforlustlan dr naturligtvis inte ngon ldngsiktig 1sning.
Det dr angeldget att andra anvindningsformer blir mojliga i stdrre ut-
striackning, liksom att man pd allvar tar itu med problemet och forsoker
liigga fram nya och konkreta forslag. Dirfor far vi hoppas att den dele-
gation av kommunalpolitiker som regeringen har tillsatt — eller kommer
att tillsdtta — ocksd skall vara utrustad med goda och realistiska forslag.

Niir det giller framtiden dr det givetvis angeliiget att planera ritt och
vara lyhord for ménniskors dnskemal. Det idr glidjande, tycker jag, att
smahusandelen i nyproduktionen nu har stigit till ctt s& hégt procenttal.
Men det idr ocksd angeldget att man planerar dessa smahusomriden med
lika mycket forutseende som andra omrdden. Risken dr att man med
for stora smahusomriden far precis samma sterila miljéer som vi har
i vissa omradden med flerfamiljshus. Det dr intc bara att sdga att hir
skall vi bygga sméhus. Det fordras hir precis lika mycket planering {or
att det skall bli en god boendeform.

I propositionen 150 forra aret foreslog bostadsministern att vissa bidrag
skulle utgé for att forbittra befintliga miljder och att man da skulle prio-
ritera omradden med uthyrningssvarigheter. Hela utskottet hiilsade na-
turligtvis detta med tillfredsstillelse. Men en minoritet i utskottet, som
jag tillhorde, tyckte att de aviserade bidragen var alitfér blygsamma.
Nu édterkommer bostadsministern i budgetpropositionen med samma
blygsamma belopp, 30 milj. kr. Listan 6ver vad dessa pengar skall ricka
till dr emellertid fortfarande lika 1dng. Vad har dd bostadsministern tinkt
sig att man skall kunna anvinda de hdr pengarna till? Jo, bidrag skall
kunna utgd for forbdttring av trafiksikerhets{orhallandena, for dtgirder



som avser konstnirlig gestaltning, anordnande av mindre lokaler for hob-
byverksamhet och samvaro, komplettering av boendeservice, forbittring
av otillfredsstillande utemiljoer i syfte att tillgodose behov av lek, re-
kreation, motion, samvaro och andra fritidsaktiviteter. St6d skulle ocksi
utgd for att begriansa buller och luftféroreningar. Listan ir lAng och an-
geligen.

Vi som representerar minoriteten i utskottet anser att det dr mycket
angeliiget att skapa mdajligheter till forbdttring av de miljoer som det
hidr dr frdga om, och vi tycker det iir missriktad sparsamhet att vara
sd dterhdllsam med pengar som majoriteten dr. Hiir giller det ocksi att
gbra omradden med svaruthyrda ligenheter mer attraktiva och att pa det
sittet ocksd minska hyresforlusterna.

Jag iir 6vertygad om att alla inser angeldgenheten av att dtgirder vidtas,
men vi som reserverat oss prioriterar tydligen detta litet mer d4n ma-
joriteten gor.

Avslutningsvis vill jag uttala min tillfredsstillelse med att det rader
sd stor enighet om bostadspolitiken som fallet dr f. n. Det dr vildigt
angcldget att det gor det, for frigan ir sd viktig for alla minniskor att
politikerna verkligen maste samla sig for att nd samforstdndslosningar,
liksom det dr synnerligen viktigt att politikerna blir innu mer lyhrda
for miinniskors dnskemal och planerar och beslutar i stérsta mdjliga ut-
strickning just enligt dessa dnskemaél.

Herr talman' Jag yrkar bifall till de reservationer didr mitt namn Ater-
finns och i Ovrigt bifatl till utskottets hemstiillan.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Det har gitt drygt ett kvartal sedan den svenska bo-
stadspolitiken var féremél for en genomgripande omprovning av riks-
dagen, och dagens debatt kommer vil att pdverkas en hel del av de
beslut som fattades i december. Flera av de frigor som tilldrog sig det
storsta intresset i decemberdebatten kommer formodligen att ta ctt mind-
re antal debattminuter i ansprdk nu. Stindpunkterna ir i huvudsak de-
samma om man undantar den ovanliga kohandel som har férekommit
i anslutning till utskottsbchandlingen pd ett par punkter.

Vi moderater har fornyat vira krav i vira motioner, vilka sedan har
foljts upp i reservationer till civilutskottets betinkande nr 7. Och lat
mig redan nu, herr talman, fd yrka bifall till de rescrvationer dir herr
Adolfsson, herr Danell eller jag sjilv stir antecknade.

Stdndpunkterna dr desamma, framholl jag nyss, vilket skulle kunna
vara skil till ett ganska kort inligg. Emellertid utgdrs en inte s liten
del av den politiska processen av ett stindigt upprepande av stAindpunkter
och budskap. For oss som agerar i debatten kan den upplevas som en
smula tjatig ibland — fér dem som mera sporadiskt lyssnar till oss politiker
kan ett fér oss uttjatat argument upplevas som en nyhet och ibland t. 0. m.
som en §verraskande nyhet. Inte minst pd bostadspolitikens omrade ir
det viktigt att debatten halls si levande som mgjligt. Dels finner ménga
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bostadspolitiken vara ganska svarbegriplig, dels utgor den férda bo-
stadspolitiken under 20-30 &r ett exempel pd vad som sker da socialism
omsitts i praktisk verklighet.

Jag kinner ett alldeles sirskilt starkt behov av att understryka moderata
samlingspartiets principiella uppfattning. I motsats till bostadssocialis-
mens foretridare anser vi det vara sjilvklart att midnniskornas nskemal
och behov skall styra bostadsproduktionen. I det genomreglerade och
lasta planhushaliningssamhillet tvingas socialisterna ta till gallup, en-
kdtundersékningar eller d4 och d& Aterkommande och ytterst kostnads-
krivande folk- och bostadsrikningar. Sddana metoder vill vi ta avstand
frdn. Vi forordar valfrihet, en fri marknad. Det dr vigen att nd maélet.
Detta mél kan uttryckas pd manga siitt, t. ex. s som bostadsstyrelsen
har gjort, nimligen att hela befolkningen skall beredas sunda, rymliga,
vilplanerade och dndamalsenligt utrustade bostidder av god kvalitet till
skidliga kostnader.

Av flera orsaker vill jag hir sirskilt peka pd reservationen 3, som beror
frigan om andelen smahus. I ett samhille som bygger p& valfrihet skall
de minniskor som vill bo i smahus ocks3 fi gora det. For oss moderater
ar detta en sjilvklarhet. Tyvérr har regeringspartiet under de gdngna
&ren visat ett ganska ringa intresse for smahusboendet. Ar efter 4r har
vi frin vart hall drivit kravet att andelen smahus i nyproduktionen borde
vara avsevirt storre. Vi har visat pi ett stort antal linder i vart grannskap
ddr man har latit ménniskornas egna dnskeméil och behov styra bo-
stadsproduktionen och ddr andelen sméhus har varit avsevirt stdrre. Nidr
vér andel smahus tidigare har legat pd 30 % har den i flera andra ldnder
legat pad 50-60 %.

Men, herr talman, opposition [6nar sig trots allt. Fér nigra ar sedan
gjorde regeringen retritt ocksi pi bostadspolitikens omrade — jag ser att
bostadsministern nu smadler, och det glider mig — och de senaste ren
har man mer eller mindre motvilligt insett att médnniskorna méste fa
bo som de sjilva Onskar. PAs. 16 i utskottcts betinkande kan kammarens
ledamdoter silunda finna uppgiften att smihusandelen fér under 1974
piborjade ldgenheter var 66 %.

I var reservation har vi emellertid ansett det vara viktigt att uttala,
att man nu inte enbart skall beakta den aktuella efterfrigan utan ocksi
ta hiansyn till det tidigare kravet att det totala bostadsbestindet skall
anpassas till efterfrigan. Att vi siirskilt understryker detta och att vi
i reservationerna 11 och 12 samt i det sdrskilda yttrandet nr | ytterligare
pckar pa dtgirder som kan goéra det ldttare for médnniskor, inte minst
for unga familjer, att forverkliga onskemadlet om ett egethem kan ocksd
ses mot bakgrund av de rister p4 den politiska vénsterkanten som nu
blir alltmer hogljudda. Kommunisterna dgnar sélunda sitt huvudsakliga
intresse 4t flerfamiljshusprogram och &t de kollektiva boendeformerna.
Och frdn de unga i regeringspartiet ropar man nu: Stoppa smihusraseriet!
Ja, frdn barn och fulla skall man hora sanningen, sdger elt gammalt
talesitt. Hur dr det, herr Bergman och ni andra som representerar den



dldre generationen i regeringspartict, ir det cgentligen era ungdomar i
partiet som vagar uttala regeringspartiets verkliga uppfattning om min-
niskornas dnskan att bo i ett egethem?

Efterkrigstidens bostadsproduktion uppvisar tvd motsigelsefulla drag.
Det ena utgors av en imponerande nyproduktion, som har lett till en
visentligt hogre bostadsstandard och till en betydande férnyelse av bo-
stadsbestdndet. Det andra utgérs av en bostadsmiljo, som upplevs si
steril och miljomissigt oacceptabel att miinniskorna tar avstand frin den,
och av en kostnadsutveckling som har gétt s ldngt att midnniskor genom
oppet kopmotstind vigrar att acceptera erbjudna ligenheter. For alla dem
som har varit och dr engagerade i produktion och férvaltning av bostider,
t. ex. byggledare, tekniker och byggnadsarbetare, ter sig ocksé resultaten
besvdrande, eftersom deras yrkesskicklighet och formdaga oriittvist blir
ifrdgasatt. Men man skall samtidigt viiga in att resultaten ocksd beror
pa det sitt pa vilket politiken har utformats. Inget annat samhillsomrade
har blivit s politiskt styrt, s& bundet och reglerat som just bostadspo-
litiken. P& inget annat samhidllsomrdde har den socialistiska politiken
gitt si langt, fort med sig en s& forodande byrikrati och detaljreglering.

[ civilutskottets betdinkande nr 7 redovisas nu resultaten av de so-
cialistiska experimenten. Utskottet har saledes behandlat departements-
chefens forslag att riksdagen skulle medge att 14n for tickande av hy-
resforluster fir utgd dven for sddana forluster som uppkommer under
dren 1975 och 1976, och man gir vidare med principen att ocksé efterge
1an.

Utskottets majoritet sdger ja till detta. Att centerpartiets och folkpar-
tiets representanter accepterar denna fortsatta 1dngivning och framfor allt
eftergifterna av hyresforlust!lan liksom férslaget om tickning av forluster
som beldper pd de s. k. minoritetsintressenterna férvanar mig. Visst har
ni vickt motioner i anslutning till dessa fragor, men varf6r har ni inte
f6ljt upp dem? Ni kunde ha markerat er syn pd resultaten av de so-
cialistiska experimenten pd ndgot siitt, t. ex. genom ett sérskilt yttrande,
om det nu inte gick att vara med p& vir reservation. Att socialdemo-
kraterna och den ende kommunisten i utskottet tillstyrkt forslaget ir
mera forstéeligt; sd hir rdattar man till misstag i ett socialistiskt sambhiille,
dvs. skattebetalarna far betala.

Vad kostar det d4 skattebetalarna? Ar det hir verkligen nagonting
att brika om? Kammarens ledaméter kan sjdlva pad s. 12 i betiinkandet
konstatera att antalet tomma ldgenheter i september 1974 var ca 26 000.
Av dessa fanns drygt 24 000 i de allmiinnyttiga och de kooperativa f6-
retagens fastigheter. Av tabellen pd's. 13 framgér det att hyresforlusterna
intc var sd smé precis. De har ocksd okat under de senare iren. 1971
beviljades ldnebelopp om 29,8 miljoner, 1972 beviljades 91,7 miljoner
och 1973 beviljades 146 miljoncr.

Men att bevilja 14n &r vil inte s& farligt? Man fir ju s sminingom
igen pengarna, och under lanetiden uppbiirs vdl marknadsrinta? Far jag
d& be kammarens ledamadter att titta ndrmare pd en rad mitt pd s. 13.
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Av den framgér att t. 0. m. december 1974 har lan [or 48 milj. kr. efter-
skiinkts. Det framgar ocksé att ldntagare med ldn omfattande 131 milj.
kr. beviljats rintefrihet.

I oktober 1974 lag i kanslihuset minga ans6kningar om eftergift av
hyresforiustldn. Jag limnade i en interpellation nagra uppgifter om det,
och jag kan upprepa dem nu. Géteborgs stads bostads AB begiirde eftergift
for ett 14n pd 38 miljoner, Stiftelsen Hyresbostider i Norrk6ping for 9
miljoner, Stiftelsen Borishem for 2.4 miljoner, ytterligare ett Goteborgs-
foretag, nimligen AB Goteborgshem, begirde eftergift for 31 miljoner
och Malmé kommunala bostadsaktiebolag for 10,6 miljoner.

Detta leder fram till frdgan: Hur dr det egentligen stéllt med ekonomin
i de allminnyttiga bostadsféretagen? Hur skots de? Hur har styrelse-
ledamoéterna egentligen skott sina uppgifter under alla dessa ar?

Ekonomin i ett mycket stort antal av dessa forctag har under de senaste
tre fyra dren undergltt en radikal och katastrofal férindring. Manga f6-
retag har alltmer Okade forluster och en mycket besvirande likviditets-
situation. Den visentligaste orsaken till den snabba forsimringen idr det
starkt 6kade antalet tomma ligenheter. D4 foretagens eget kapital endast
uppgdr till 1 % av produktionskostnaden och foretagen oftast inte har
nigra som helst fonder eller annat eget kapital, uppkommer snabbt vid
ett relativt stort antal tomma ligenheter ett sddant balanserat underskott,
att foretag i bolagsform kan tvingas uppritta likvidationsbalansrikning.
D3 foretaget sdledes inte har ndgot reservkapital och i sina hyreskalkyler
haft principen sjdlvkostnadstickning vid full uthyrning, blir ocksd lik-
viditeten mycket anstriingd.

Men det dr inte — iven om man kan tro det — de tomma ldgenheterna
som har forsatt de allminnyttiga forctagen i ett svart ekonomiskt lige.
Foretagen hari sina forhandlingar med hyresgistféreningarna inte lyckats
erhélla full kompensation for de stindigt 6kade driftkostnaderna. Hy-
resgiistrorelsen har genom lagstiftningen fatt en alltmer 6kad makt, och
inom dessa led borjar en allt radikalare falang gora sig mirkbar. Man
viigrar att acceptera nigon som helst hyreshdjning, man hdvdar att sam-
hillet skall ta pd sig mer och mer kostnader.

Ytterligare en orsak till det forsimrade ekonomiska liget dr att fo-
retagen tidigare dkt sndlskjuts pd nyproduktionen. De har, kanske bade
mcdvetet och omedvetet, viltrat 6ver cn hel del kostnader pd nypro-
duktionen. Nir nu nyproduktionen skirs ned radikalt i de allmédnnyttiga
foretagen stdr foretagen med en alltfér stor administrationsapparat.

Manga av de hir [Sretagen har sdledes levt pd konstgjord andning
under de senaste dren. Likviditetsmiissigt har foretagen fatt ett tiliskott
genom hyresforiustldnen, men observera att hyresforiustldnen ju inte pa-
verkar resultatet, utan de dr enbart en likviditetsforstirkning. S3 tillkom
ritten att avskriva dessa hyresforlustlan, och ddrigenom forbiittrades re-
sultaten. Men det innebidr samtidigt cn synnerligen kraftig pafrestning
pd de kommuner som ansvarar for de allminnyttiga féretagen, eftersom
i forutsiittningarna for avskrivning ingdr att kommunerna skall st for



omkring hiilften.

Som jag tidigare nimnde &r det risk for att ménga foretag har en sddan
hyressittning i dag att de inte ens med full uthyrning fir kostnadstiick-
ning. Vad gdr man da? Fér att klara likviditeten har man begirt anstand
med riintor och amorteringar. Det tycks vara ganska vanligt att bo-
stadsstyrelsen beviljar ett halvars uppskov med ridntor och amortering
pa bostadslinen, och pé si sitt rullar dessa bostadsforetag stora skulder
framfor sig. Det tycks ocksd vara vanligt att foretagen skjuter pd be-
talningen av rikningar frin kommunen i vad giiller renhéllning, vatten
osv. Detta paverkar forstds idven kommunens likviditet.

Vilka &tgiirder kan da vidtas?

Som niimnts séker foretag med stort antal tomma ligenheter klara
sig genom att f& hyresforlustldn, som man sedan begir avskrivning av.
Eftersom kommunerna tillskjuter viss del, blir detta en Kraftig belastning
pd den kommunala ekonomin, vilket drabbar samtliga skattebetalare.
Som exempel kan nimnas att det for Goteborgs del innebir ca 50 ore
per skattekrona och Aar.

Ett annat alternativ vore att lita foretagen gd i likvidation och konkurs.
Hur skulle detta komma att pdverka kommunens ekonomi? I de flesta
fall har kommunen tecknat kommunal borgen for det statliga bostadsla-
net. Vid en konkurs ir bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna skyl-
diga att bevaka sin fordran, och i de flesta fall torde det vara sannolikt
att bostadsstyrelsen far 6verta fastigheten. Om bostadsstyrelsen sdledes
skulle ropa in fastigheterna kan styrelsen sedan kriva kommunen pi
inlosen av det statliga bostadslinet. Detta innebdr for 1 000 lagenheter
ca 25-30 miljoner. Samtidigt skall vi veta att 1000 tomma ligenheter
innebiir ett hyresbortfall pd ca 8 milj. kr. per 4r. Om staten genom att
avskriva hyresforlustlanen star for ndgonting mellan 3 och 4 milj. kr.
och kommunen star for mellan 4 och 5 milj. kr. skall det stillas i relation
till engdngsinsatsen pd 25-30 milj. kr.

Det har ocksd diskuterats att man skall forséka forbittra uthyrningen
genom en sinkning av hyrorna. Jag tror att hyrans storlck har en ganska
underordnad betydelse. Den visentliga orsaken till det stora antalet tom-
ma lidgenheter i vissa omraden ir dels ligenheternas utformning, dels
och kanske framfor allt bostadsomridets karaktdr och inte minst det
rykte som omridet har. Men di huvudparten av hyresgésterna nu har
bostadsbidrag skulle en hyressinkning inte innebira nigon visentlig for-
dndring av ncttoboendekostnaden.

Vissa omriden torde det finnas forutsdttningar att goéra mer attraktiva,
och forsok i den riktningen pdgir ocksd. P& dct sdttet kan man hdja
omradets status. Ett radikalt och till synes kanske utopiskt alternativ
vore att genom omplacering av hyresgisterna témma vissa fastigheter
och riva dem. Jag liste i Expressen for en tid sedan att t. 0. m. ordféranden
i Goteborgs hyresgiistforening ropade ut att man skulle riva husen med
de omoderna ldgenheterna i Goteborgs innerstad och flytta ut de 4 000
miinniskor som bor i dir till de tomma ldgenheterna utanfér staden.

6 Riksdagens protokoll 1975, Nr 4547
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Trots att detta forefaller en smula verklighetsfrimmande kanske det inda
inte skulle skada att rikna ut vad de ekonomiska konsekvenserna av
en Aatgird av det slaget skulle bli. Géteborg med dess minga tomma
ldgenheter i ytteromrddena ligger kanske bra till for det rikneexperi-
mentet.

Om man alltsd hittar ett begriinsat omride med ca 1 000 ldgenheter
som helt skulle kunna tdmmas, kan man tinka sig att dessa fastigheter
rivs, och ersdtts med sméhus i stillet. Markexploateringen iir redan gjord,
serviceanlidggningarna finns. Det enda markarbete som skulle behdva
goras dr kanske matargator o. d. Hur minga smahus kan man fa in pé
det hir markomradet? Vilket pris miste varje tomt betinga for att man
skall kunna I6sa lanen i de fastigheter som rivs? Vilken subvention blir
nddvindig per tomt for att man skall fi ett acceptabelt tomtpris? Och
hur stiller sig dessa subventioner i forhillande till exempelvis 1 000 tom-
ma ligenheter under en femarsperiod? Vi vet att de kostar 8§ milj. kr.
per ar i hyresforlust, och multiplicerar vi den siffran med fem kommer
vi alltsd upp till 40 milj. kr.

Herr talman! Den f6rda bostadspolitiken har verkligen skapat vildiga
problem. Det gir an si linge skattebetalarna héller tyst och betalar po-
litikernas misstag.

[ utskottet har behandlats ytterligare ett forslag for att klara av miss-
tagen som drabbar just skattebetalarna i de berérda kommunerna. Jag
tdnker pé det forslag som bostadsministern har fort fram i propositionen
15. Frigan giiller de allmdnnyttiga bostadsforetag som dgs av kommunen
och en, som man kallar det, minoritetsintressent. En sddan kan vara
exempelvis Riksbyggen eller ett byggforetag. Och si frigar man sig: Hur
skall forlusterna fordelas mellan dgarna? Det naturliga vore att iigan-
dedelen avgjorde fordelningen. Nej, sdger bostadsministern och utskotts-
majoriteten. Riksbyggen ecller det enskilda byggforetaget har inte enga-
gerat sig med vinstsyfte utan med syfiet att dela med sig av sina kun-
skaper och erfarenheter, Och s& anser man att skattebetalarna i kom-
munen skall std for dven denna del.

I reservationen 14 framhdller vi att det inte finns nagra “skil att frimja
ytterligare mojligheter att med skattemedel dolja misstag hos de s. k.
allminnyttiga bostadsfGretagen™.

Herr talman! Den bostadspolitiska debatten méste héllas levande, an-
forde jag for en stund sedan. Jag pekade pd ndgra skil hirtill. Jag &r
ganska dvertygad om att vi ocksd utan dessa skiil inte skall behdva kon-
struera nigra debattimnen pd detta omride. Den bostadspolitik som i
dag fors ir ritt lika den som tidigare har forts — tyvérr, herr bostadsmi-
nister. Det garanterar att den bostadspolitiska debatten dven i fortsiitt-
ningen kommer att vara timligen intensiv.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):
Herr talman' Bostadssektorn upptar en stor del av samhillets produk-
tionskapacitet. Manga minniskor dr for sitt levebrod beroende av bo-



stadsproduktionen. Genom langa rader av underleverantorer sprider sig
volymférdndringar i bostadsproduktionen till en rad branscher. Vissa om-
rdden kan piverkas mycket snabbt, medan andra fir en lingre omstill-
ningsperiod.

Bland dem som bchdver en ganska ling tidsperiod for att mota for-
dndringar d4r kommunerna. Ofta har man bundit upp en tilltinkt pro-
duktion genom olika investeringar och redan fattade beslut.

Bostadssektorn dr tung och svar att mandvrera. Den som vill se snabba
resultat av dndrade 6nskemal frin konsumenterna eller av politiska beslut
blir nog litt besviken. I allminhet fir man blicka Gver en nigot stérre
tidsperiod, men di kan man i gengild ofta tydligt se vad som hint.

De stora bostadspolitiska beslut riksdagen fattade i december férra aret
far antagligen viktiga konsekvenser. Hur utfallet slutligen blir kan vi
se forst i ett lingre perspektiv. Hirtill kommer att viktiga frigor fort-
farande ligger under utredning.

Om det i &rets bostadsdebatt kanske inte finns lika mycket briinsle
som tidigare 4r, betyder inte detta att frdgestdliningarna har forlorat i
virde, utan endast att man i flera fall velat skaffa sig ett lingre perspektiv
for att se effekten av redan vidtagna Atgiirder.

Ett par stora foérindringar i produktionen kan vi dock se. Det totala
byggandet har sjunkit samtidigt som andelen smahus starkt dkat. Ett
gammalt krav frin folkpartiet om Okad andel smahus har darigenom
uppfyllts. Malsdttningen maste vara att valet av boendeform blir kon-
sumentens sak. :

Kommunerna har ett avgdrande inflytande Gver bostadsplanering och
bostadsbyggande. Nidr man nu pd en del héll har fitt svarigheter med
outhyrda ldgenheter, finns det hir och var tendenser att dra ner bo-
stadsbyggandet pd en si g niva att vi i framtiden riskerar en ny bo-
stadsbrist. Minga minniskor bor fortfarande bide tringt och omodernt.
Frin sociala synpunkter mdste vi ge dem biittre farhéllanden. Viktigt
ir hdr att kommunerna hdller uppe sin planering pd en realistisk niva.

En viktig del av bostadsdebatten under den senaste tiden har gillt
de tomma ldgenheterna. Herr Wennerfors dgnade en stor del av sitt an-
forande &t detta problem. En situation har uppstatt som ingen viintat
och fa varit rustade att mo6ta. En del foretag har drabbats mycket hart
och har statt eller star infor cn nistan omojlig ckonomisk situation. Om
orsakerna dr det ldtt att tvista. Mera angelidget ar att dels sdka klara
upp situationen, dels forséka dra ldardomar fo6r framtiden.

De foretag och kommuner som har tomma ligenheter gor stora an-

stringningar for att komma till riitta med situationen. [ storstadsomridena

har antalet pAborjade ligenheter i flerfamiljshus starkt minskat. Detta
dr en konsekvens av uthyrningssituationen.

Utskottet har godtagit regeringens forslag om hyresforlustlan och efter-
gift av sddana. [ propositionen forekommer vidare ett par forslag som
avser att begriinsa hyresforlusterna. Det meédgivande som timnas till att
bostider temporirt utnyttjas som lokaler dven av den art som inte kan
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riknas in i lAneunderlaget bor enligt min uppfattning fi en generds tolk-
ning. Den aviserade sédrskilda delegation som skall se 6ver uthyrnings-
situationen i omradden med minga tomma liigenheter far en viktig funk-
tion.

[ ett pressmeddelande i g&r kvill fick vi veta att regeringen nu uppfyller
riksdagens bestdllning och sammanfor ldneunderlag och pantvirde for
smahus. Detta far stor betydelse 6r alla smahus, oberoende av upplé-
telseform. Jag ansluter mig hir till den tolkning av pressmeddelandet
som utskottets ordforande gjorde. Aven idndringarna i friga om bostadsl4-
nen till flerfamiljshus och tidpunkten frin vilken de garanterade ridn-
tesatserna skall tillimpas dr viktiga. Alla dessa tre fordndringar bidrar
till att pressa boendekostnaderna.

I friga om valfriheten mellan tomtriitt och iiganderiitt har det ratt
oenighet i utskottet. Utdver majoritetsskrivningen och det sirskilda ytt-
randet vill jag t6r min del {6ra fram en synpunkt. Det ir kommunen
som skall viilja om decn vill séilja mark eller upplita marken med tomtriitt.
En rad faktorer pAverkar kommunen, t. ex. forviintad markvirdesstegring
och behovet av planeringsfrihet. Men tyvirr kan kommuner tvingas silja
uteslutande dérfor att de har ett pressat ekonomiskt lige. De 1dn kom-
munerna far tenderar att bli allt kortare, rdntan ir hog, och s& kan mark-
kostnaderna bli sd stora att man tvingas sédlja d&ven om andra skil talat
for tomiriitt. Det finns tecken som tyder pd att denna situation kan bli
allt vanligare. Finansministern har ett alldeles eget recept tor hur pro-
blemen skall 16sas. Han vill sdlja mark. Till vem vet vi ej! Men detia
problem kan bli besviirligt, och det finns all anledning att departcmentet
noga f6ljer utvecklingen.

Bostadsstyrelsen har foreslagit en uppjustering av inkomstgrinserna
for vissa forbiittringslan. [ propositionen gdr man ungefir halvviigs. Vi
anser hiir att man bdr folja bostadsstyrelsen och har ocksd fort fram
detta i en reservation. . '

I december forra drct hojdes linegrinserna for bade bostadsriitt och
sméhus. Genom att ldneunderlag och pantvirde nu sammantors blir si-
tuationen #n bittre. I friga om smahus kan dock fortfarande den cgna
insatsen bli betungande for barnfamiljer och ldginkomsttagare. Vi anser
det dirfor rimligt att man, for att ge de ekonomiskt svagaste grupperna
mdjlighet att viilja ett smahus, soker dstadkomma ett system som un-
derlittar finansieringen av kontantinsatsen.

I vart land har vi drivit konsumentupplysningen langt. Vid allt fler
k6p har vi hjdlp av en varudeklaration. Men inte nir vi i en eller annan
form skaffar oss en bostad. D4 om nigon ging behévde konsumenten
hjilp. Bostaden ir lAngt viktigare dn de flesta andra kop. Bostadsstyrelsen
har lagt forslag. Det ir obegripligt att vi innu ej fatt ett forslag frin
regeringen.

Som tidigare pdpekats var en av de viktiga {8riindringarna i december
1974 at1 l4negriinserna hojdes fér smahus och bostadsritt. Daremot hojdes
inte lanegrinsen for enskilf digda flerfamiljshus. Detta har lett till en



omdjlig konkurrenssituation mellan olika byggherrekategorier. Till sist
dr det den boende som drabbas. Resultatet kan ocksi bli att det inte
byggs flerfamiljshus i enskild regi. men da bortfaller ocks& en konkur-
rensfaktor. Det borde nu vara dags for regeringen att acceptera en hdjning
av l&negrinserna for flerfamiljshus i enskild regi. De allminnyttiga {6-
retagen kommer inda genom sin 100-procentiga beldning att ha ett klart
Overtag. Statens kostnad for en sidan étgiird torde endast rora sig om
ndgot tiotal miljoner kronor.

Civilutskottet handldgger inte frigor om taxering av landets bostadsfas-
tigheter. Inte heller ér det frin strikt riksdagssynpunkt s, att effekterna
av den omtaxering som nyligen dgt rum hoér hemma under denna bo-
stadsdebatt. Men kraftiga stegringar av taxeringsvirdena far i vissa fall
s& stora ekonomiska konsekvenser for de boende att det i hog grad blir
en bostadspolitisk fraga. Starkt dkade boendekostnader utan hojd stan-

dard dr inte en acceptabel utveckling. Det dr ocksd ytterst beklagligt:

nar detta ser ut att drabba barnfamiljer eller familjer med 13ga inkomster.

Taxeringshojningarna tycks for smahus ha blivit betydligt hogre dn
skattemyndigheterna riknat med. Orsaken ligger i sjilva mekanismen.
Taxeringen bygger pd marknadsviardet. Sirskilt i storstadsomridena har
linge forts en bostadspolitik som prioriterat flerfamiljshus. Andelen sma-
hus har varit 1ag - alltfor 1dg. Folkpartiet har linge patalat detta bade
i riksdagen och i kommunala forsamlingar. Efterfrigan pd smahus har
varit stor. Utbudet ddremot litet. S& har koparen fatt betala inte vad
huset dr viirt utan det pris som drivits fram av efterfrigan, dvs. av den
felaktiga bostadspolitiken. P4 detta alltfér hdga pris grundas nu de nya
taxeringsvirdena pd smdahus. I t. ex. storstadsomrddena tvingas nu de
som bor i smahus att ofta betala ett hogre pris for sitt hus dn som ir
befogat, och som en foljd av detta hotas de av en extraskatt. Den felaktigt
forda bostadspolitiken drabbar dessa minniskor dubbelt.

" Sjilvklart maste grundavdrag och skattegrinser justeras dven med hiin-
syn till den situation som uppkommit i storstadsomridena. Finansmi-
nistern kan inte krypa bakom siffror som siger att en liten héjning av
den nedre skattegrinsen jimte en justering av grundavdraget skulle klara
upp situationen for flertalet sméihusigare.

Barnfamiljer i storstadsomriddena kan om det inte sker justeringar av
skattegrinserna, som star i relation till taxeringshdjningarna, hamna i
en helt omgjlig situation, och detta utan eget forvallande. De kan (3
en straffskatt som de inte riknade med niir de kopte huset. Det ir viil
iinda inte si att en smahusigare som bor i Stockholms-, Géteborgs- eller
Matmoomréadet skall ha denna extra straffskatt?

Enligt folkpartiets uppfattning skall midnniskor kunna vilja sin bo-
endeform. Sméhus skall vara en mgjlig boendeform dven {or barnfamiljer
och laginkomsttagare. Bostadsministern har uttalat sig i samma riktning.
Men finansminister String tycks endast se smdhusen som en ny skat-
tekilla. Det #dr knappast en social bostadspolitik.

I gardagens pressmeddelande fick vi ocksd veta att regeringen tinker
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dels hoja det s. k. villaavdraget frdn 500 kr. tili 800 kr., dels hoja in-
komstgriansen for den 2-procentiga intiktsberikningen fran 150 000 kr.
till 180 000 kr. _

Héjningen av inkomstgrinsen motsvarar 20 %. Hartill skall d& liggas
de 300 kronorna pé villaavdraget. I de omraden, t. ex. storstiderna, dar
man fitt en taxcringshéjning p& 40 % ger inte regeringens justeringar
full kompensation f6r smahuséigarna. Fortfarande kvarstar risken att t. ex.
barnfamiljer fir en svar hdjning av boendekostnaderna. Jag anser darfor
att det finns starka skal for det frin folkpartiet framforda kravet pd en
nedre grians vid 200 000 kr.

Vi fick kinnedom om regeringens forslag i gdr kvill. Sjilvklart vill
vi nu ha tid att rikna igendm konsekvenserna och dterkomma vid den
riksdagsbehandling som foljer.

Herr talman' Jag yrkar-bifall till reservationerna 10b, 12, 15 och 19
vid civilutskottets betdnkande nr 7 och i dvrigt till utskottets forslag.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Alltsedan regeringen hosten 1974 lade fram sin propo-
sition nr 150, Riktlinjer for bostadspolitiken m. m., har det pigétt en
livlig debatt framfor allt bland hyresgésterna och deras organisationer
om innehéllet i propositionen och riksdagens beslut i december forra
dret. En del av dessa diskussioner har visat att det rdder en stor tvek-
samhet om huruvida man kan lita p4 att socialdemokratin och regeringen
verkligen vill féra en riktig social bostadspolitik och ta strid med pro-
fitintressena pa bostadsmarknaden.

Praktiskt taget full enighet har rdtt om att innehéllet i proposition
och riksdagsbeslut pd intet sitt motsvarade forviintningarna om en ny
bostadspolitik. Ganska snart kom dirfor ocksd diskussionerna att handla
om det man kallar f6r den andra etappen eller det andra steget, dvs.
ett steg som dd inte bara skall ge en temporidr minskning av 6kningstakten
for hyreshgjningarna eller tills vidare forhindra hyreshdjningar, utan ock-
sd dstadkomma sdnkningar.

Forslagen i regeringens proposition, som nu behandlas i civilutskottets
betdnkande nr 7, innebir inget sddant andra steg utan snarare en marsch
pa stillet. Nigot annat var vil heller inte att vinta sd kort tid efter
propositionen 150, dven om ménga hade hoppats att det stora missndje
som dd kom till uttryck &ver en del av forslagen skulle ha resulterat
i flera olika forbattringar. Tyvérr har civilutskottets majoritet nu avstyrkt
en rad motioner frn viinsterpartiet kKommunisterna, motioner med forslag
som, om de biftlls, skulle vara ett rejilt steg pi vdgen mot en ny, bittre
bostadspolitik.

Bostadskostnaderna fortsdtter att 6ka ar fran ar, t. 0. m. mer 4n livs-
medelspriserna och betydligt mer dn konsumentprisindex. De hoga hy-
rorna ér ett allvarligt socialt problem. Laginkomsttagarna drabbas hardast,
och att hgjd hyra innebédr detsamma som sidnkt 16n far manga erfara
i dessa dagar. For att inte levnadsstandarden skall sinkas maste dkade



hyror kompenseras med héjd 16n. Manga l6narbetare, som fitt hyres-
hojning med 10 kr. per kvadratmeter, méste for att klara den hégre hyran
fd omkring 1 kr. i timmen i hojd 16n, eller annorlunda uttryckt: en hdjning
av hyran med 10 kr. per kvadratmeter kan for deras del innebédra en
loneminskning med 1 kr. per timme.

Nya hyreshdjningskrav reses stindigt frAn fastighetsdgarna, inte minst
infor slopandet av hyresregleringen. Héjningar av kommunala taxor och
avgifter sker, som innebidr att kommuner bakvigen beskattar hyresgis-
terna. En allt storre del av den totala hyran utgdrs av bridnslekostnader.
De stora privata oljebolagen ligger beslag pd en del av hyresgisternas
pengar. Det behovs statliga ingrepp Over energiforsrijningen i alla dess
former for att pressa- priserna och dirmed ocksd boendekostnaderna.

Herr talman! Det finns mycket stora grupper av ménniskor som bor
daligt och trdngt och som det #r nddvindigt att snabbt forbdttra bo-
endeforhéllandena for. Ett omfattande bostadsbyggande mdste genom-
foras for att avskaffa alltjimt rddande trangboddhet, de omoderna och
déliga bostdderna, den 6ppna och dolda bostadsbristen. Quthyrda lidgen-
heter dr inget bevis for att allt dr vil bestillt betrdffande var bostadsstan-
dard. De ir i stéllet bevis for alltfor hoga hyror, for felplanering av bo-
stadsomriden och lagenheter, for skattemissiga olikheter mellan upp-
latelseformer.

S4& ldnge vi har en bostadspolitik som inte sinker boendekostnaderna,
sd linge vi inte far en avgjort bittre planering av bostadsomriden och
ldgenheter, s linge vi inte fir stérre ekonomisk rittvisa mellan olika
upplatelseformer, ir det nodvindigt att samhillet tar det ekonomiska
ansvaret for de outhyrda ligenheterna och en ordentlig ligenhetsreserv.
Vinsterpartiet kommunisterna-anser att ldnen for tickande av hyres-
forluster méste avskrivas och kostnaderna inte ldggas vare sig p dagens
eller morgondagens hyresbetalare. Ett sddant stod kan inte begrinsas
till den tid som varit utan maste kunna ges ocksa for framtiden. D¢
lediga ldgenheterna borde f. 6. upplitas 4t dem som nu bor i trdnga och
déliga bostdder, till en betydligt ligre hyra &n som nu begérs.

Produktionskostnaderna for vara bostider dr {6r héga. Hoga rintor
under byggnadstiden och pi bostadslanen, markvérdestegring och mark-
spekulation, monopoliseringen av byggnadsmaterialindustrin, byggfore-
tagens och privata hyresvirdars vinster och spekulation i handel med
hyresfastigheter dr helt avgérande orsaker till de hdga hyrorna. De all-
mannyttiga bostadsforetagen 4dgs och styrs av kommunerna och skall
drivas utan enskilt vinstintresse. Det innebédr att man har befriat sig
frdn vinsten men bara i sista ledet — forvaltningen. For alla tidigare led,
frdn rdvaror till firdigt hus, giller nistan exakt samma forhdllanden som
for privatdgda hus. Markspekulanter, byggmatcrialtillverkare, byggmis-
tare och banker gor stora vinster ocksd pi de allmidnnyttiga’ husen.
Hyrorna dir dr ofta lika hoga cller obetydligt lidgre &n i de privata fas-
tigheterna.

Man kan inte 16sa dessa problem med hogre bostadstillagg elier olika
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subventioner. Kampen mot de hoga hyrorna méste féras mot storbanker
och storbyggmastare, mot markspekulanter och byggdmnesmonopol. Hy-
rorna méiste sinkas p profitens bekostnad — genom samhiillsingripanden
da det giller kapital, mark, byggmaterial, det privata byggandet och de
privata flerfamiljshusen. Man maéste allts& angripa orsakerna till situa-
tionen pé bostadsmarknaden, inte som nu i huvudsak bara verkningarna
av den spekulation som pégar.

Fastighetsdgarnas intresse av att erhélla stora vinster pé sitt kapital
kan inte f& vara viktigare 4n hyresgisternas intresse av rimliga hyror
och bestimmanderitt 6ver sina boendeforhallanden. Det dr ju hyres-
gisterna som med hyrorna betalar vad det kostar att bygga., underhélla
och skota husen, och det borde dérfor vara hyresgidsterna som skall ha
det avgorande inflytandet Gver sina bostdder.

Herr talman! Efter avvecklingen av hyresregleringslagen kommer ett
bruksvirdessystem att gilla for alla bostadshyror enligt regler som finns
i hyreslagen. Enligt bruksvardessystemet skall den hyra som hyresviirden
fordrar godtas om den inte dr oskilig. Anser hyresgisterna att hyran
ir for hog maste de begira provning av hyrans skilighet hos hyresnimn-
den. Den hyra virden fordrar skall anses oskiilig om den pitagligt 6ver-
stiger hyran for ligenheter med motsvarande bruksvirde. Vid bedém-
ningen av bruksvirdet skall bortscs frin ligenhetens produktions-. drifts-
och forvaltningskostnader. | stillet skall sddant som ldgenhetens storlek,
modernitetsgrad. reparationsstandard och lige inom huset inverka. Cen-
tralt ldge, bra kommunikationer, nidrheten till busstation eller tunnelbana,
daghem. parker och serviceinrattningar skall ocksé paverka bruksvirdet.
P4 sd siitt ges fastighetsdgarna rdtt att ta ut hyreshdjningar for sam-
hillsinvesteringar som hyresgisterna sjilva betalat p& skatten. Man far
sd att sdga dubbla avgifier: en pd hyran och ¢n pd skatten. Hyreslagens
regler om bruksvirdering ger utrymme for en prisskruv uppdt av den
hyresnivd som bestims vid jaimforelseprévningar och tillimpningen av
dens. k. sparregeln. Hyreshojningar kan ske med hiinvisning till de hogsta
hyrorna i ett jaimforelsematerial — ja, ocksé dessa hyror kan far overstigas
bara de inte dr Tpatagligt™ -hogre.

Det ir mot bakgrunden av den situation och de forhallanden jag hir
ndgot forsokt att beskriva som vi frdn vpk har vickt en rad motioner
och stiillt olika forslag, av vilka de flesta nu behandlas i betinkandena
nr 7 och 8 frin civilutskottet. I avvaktan pd en bittre hyreslagstiftning
och p& mera effektiva atgirder betriffande finansieringsvillkoren och f6r
att gora slut pé profitintressena och spekulationen i midnniskornas bo-
stadsbehov har vi upprepat vart krav pd ett hyresstopp for alla hyres-
bostider. Vi har ocksé upprepat tidigare krav pa en statlig bostadsbank
for 1an till bostdder och f6ljdinvesteringar, med l4g och fast riinta. For
kapitalet till cn sdan bostadsbank skall inte bara AP-fonderna tas i an-
sprak, utan dven affirsbanker. forsidkringsbolag och andra kreditinstitut
mdste givetvis medverka.

Vpk kridver vidare att markspekulationen stoppas och att endast sam-



hillsdgd mark far stadsplanecliggas, att bestimmelserna for markvillkoret
skiirps, att anslagen Okas till kommunernas markforvdrv och att mark-
upplatelse endast skall ske med tomtritt. Vi ansecr att staten skall dverta
den tunga byggnadsmaterialindustrin, att privata hyreshus skall éverforas
i kommunal och bostadskooperativ dgo och att bostadssanering och for-
bittring av bostadsmiljoer skall genomforas pa de boendes villkor. Detta
ar ndgra av vara viktigare krav. som omfattas inte bara av vinsterpartiet
kommunisterna och dess medlemmar och sympatisdrer utan som ocksa
delas bl. a. av ménga enskilda hyresgister och hyresgistorganisationer,
fackforeningsmedlemmar och fackliga organisationer. Det dr krav som
helt eller delvis miste genomforas, om man skall kunna forverkliga mal-
sdttningen att bostaden skall bli en social réittighet pd samma sitt som
sjukvard och undervisning. '

Herr talman! Ndgra kommentarer till vpk-reservationerna vid de bida
betinkanden vi nu behandlar.

Reservationen 2 vid civilutskottets betiinkande nr 7 giller det krav
som stilldes i arbetarrorelsens efterkrigsprogram {6r 30 &r sedan pa ett
gradvis dverforande av hyreshusen i samhiillets d4go och pd kommuna-
lisering av tomtmarken. Ett genomftrande av detta krav dr en nédvindig
forutsittning for en reell boendedemokrati och utgdr ett viktigt steg pd
vigen mot denna.

Reservationen 4 giiller motionen om ctt program for vidareutveckling
av flerfamiljshusomradena, diir vi bl. a. pekar pd att de sambhiillscko-
nomiska konsckvenserna av olika boende- och upplatelscformer ytier-
ligare behdver utredas och att ocksd cn vtterligare forsoksverksamhet
med kollektiva boendeformer i olika bostadsomréden bor genomféras.
Vi anser att man maste gora mera for att ge de déliga bostadsmiljéerna
ett bittre innehdll och att en utvidgad miljéforskning méste bedrivas.
De erfarenheter som finns, de forslag och éverviiganden som redovisats
och det arbete som pagdr i servicekommittén. boendeutredningen och
planverket behdver samlas i ert program och omsittas j praktiken.

Utskottets majoritet anser betriffande vpk-férslaget om totalfinansie-
ring genom en statlig bostads- cller samhillsbyggnadsbank att nigot ini-
tiativ frdn riksdagens sida nu inte dr pakallat med hédnsyn till olika ut-
redningar. I reservation S pckas emellertid pé att detta inte bodr hindra
riksdagen fran att vidhélla tidigare uttalanden om fordelarna med to-
talfinansiering. Dessa uttalanden innebar som bekant att férdefarna med
en totalfinansiering anségs s pitagliga att de borde avstds endast av
mycket tungt vigande skil. Sddana 'tungt viigande skidl™ har inte re-
dovisats av utskottsmajoriteten.

I reservation 6 b om bostadsfinansieringen upprepas tidigare argument
for tigre, fasta rdntenivder och ldngre lanetider, och i rescrvation 8 éter-
kommer fragan om oOvergangstiden for markvillkorets tillimpning. Vi
anser att den respittid om tio ar f6re full tillimpning av markvillkoret
som markdgarna getts ar alltfor 1ang. Denna overgéngstid bor avkortas
till hogst fem &r, sdsom byggkonkurrensutredningen foreslog.
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Betriiffande inkomstgrinserna for vissa forbittringsldn har jag i ut-
skottet anslutit mig till folkpartireservationen nr 15, i konsekvens med
tidigare vpk-forslag i samma riktning. D4 det giller reservation nr 16
om anslag for miljoférbattringar har det framstéllts samma yrkande, pé
ytterligare 20 milj. kr. till detta andamal utéver vad regeringen foreslagit,
i bAde center- och vpk-motioner. Den freslagna summan mdste bedémas
mot bakgrunden av vad departementet sdger att bidragen skall kunna
anvindas till. Det stir helt klart att det hogre anslaget erfordras; om
man skall klara nagon storre del av det stora behov som foreligger.

Herr talman! Ett av de forslag frdn regeringen som kan komma att
féranleda verkligt stora bekymmer for kommunerna men som utskotts-
majoritecten — mot bétire vetande, vill jag siiga — indd har accepterat
ar en forkortning av amorteringstiden for markforvarvslan fran tio till
sju ar. Det synes helt klart att detta dels far allvarliga verkningar for
mdanga kommuners ekonomi, dels forsdmrar méjligheterna fér kommu-
nerna att bedriva en aktiv markpolitik. Regeringen har vidare foreslagit
att anslaget till lanefonden for kommunala markforviry skall okas till
150 milj. kr., vilket enligt vpk:s mening #r otillrickligt. Bostadsstyrelsen
har for sin del ansett att ett anslag pd 205 milj. kr. erfordras.

Med hiinsyn till markfrgornas stora betydelse. till kommunernas brist
pd pengar for langsiktiga markforvirv och till att en offensiv markpolitik
gor det troligt att det behdvs mera pengar for detta dndamadl har i re-
servationerna 17 b och 18 yrkats, i enlighet med forslag i vpk-motionen
303, dels ctt hogre anslag till markforvirvslan, dels en forldngning av
amorteringstiden till 15 ar, varav de forsta fem dren amorteringsfria.

1 betankandet nr 8 behandlas, som jag tidigare berort, bl. a. vpk-for-
slagen om ett hyresstopp i avvaktan pd en ny bostadspolitik med hy-
ressinkande atgirder och avskaffande av de s. k. hojningsmarginalerna
vid bruksvirdering och jaimfGrelseprovning av hyror. Argumentationen,
utvecklas nirmare i reservationerna 1 och 2. Vi upprepar silunda forslagen
frin i hostas i anslutning till propositionen 150. _

LAt mig emellertid sdga att vi fortfarande hivdar att det dr nédvandigt
att byta ut nuvarande formulering i hyreslagens 48 § — att fordrad hyra
ar att anse som oskalig, om den dr pdragligt higre dn hyran for ligenheter -
som med hédnsyn till bruksvirdet dr likviardiga — mot att hyran anses
som oskilig. om den dr hégre dn denna hyra. :

Jag yrkar bifall till reservationerna nr 2, 4, 5, 6 b, 8, 15, 16, 17b och
18 i civilutskottets betdnkande nr 7 samt till reservationerna nr 1 och
2 i civilutskottets betdinkande nr 8.

Herr talman! Mot bakgrunden av det rddande liget pa bostads- och
hyresmarknaden kan man friga sig om vi inte nu i sjidlva verket har
en situation som innebiir att bostaden dr en marknadsvara som f{oljer
samma lagar som andra varor i marknadsekonomin. Det férefaller som
om socialdemokrater och borgare hir i riksdagen tycker att det &r helt
i sin ordning att fastighetsiigarna kan ta ut marknadsmissiga hyror. Att
de borgerliga tycker det kan jag forstd, men nog mdste man friga sig



vart det dr pd vig med socialdemokratins sociala bostadspolitik och bo-
staden som en social réttighet.

Den enskilde individen far enligt teorin om bostaden som en mark-
nadsvara — en teori som dess vérre redan synes ha borjat tilldmpas —
dirigenom den bostad som passar honom bist. Marknaden fungerar bist
fér dem som har hog inkomst eller férmogenhet. De som har det simst
stillt skall kunna f& hjdlp av samhiillet.

Detta marknadsekonomiska resonemang betriffande bostiderna dr gi-
vetvis helt oacceptabelt. Den bostadspolitik som fors far inte innebéra
ett stindigt lappande och lagande av ett bostadsmarknadssystem som
bygger pa profitintressen. Samhillet skall inte pumpa in hur mycket peng-
ar som helst via bostadsbidrag, ldnebidrag osv. till de privatintressen
som finns pd kapitalmarknaden dd det gidller markdgandet, byggmate-
rialproduktionen, bostadsbyggandet och bostadsforvaltningen. Samhillet
maste Ateruppritta och utveckla det politiska malet att bostaden skall
vara en social ridttighet och uppfylla mélet genom att ta kontrollen 6ver
samtliga led i bostadens tillkomst och ft’)rvalming.

Herr BERGMAN i Géteborg (s):

Herr talman! Det hdr med bostadsdebatt har i 4rtionden foljt ett sd
fast monster att vi inte orkar komma ur det. I tur och ordning har hir
upptritt vad vi kallar foretridare for oppositionen, och si skall nagon
frdn majoritetspartiet till slut stiga upp och ge var och en vad honom
tillhor. Den uppgiften dr svarare och nu ndstan helt omgjlig. Fru Olsson
i Ho16 och herr Stromberg har ndmligen forfiktat synpunkter och me-
ningar som jag helt instimmer i. Det var dven sd | december manad
- det blir ju mer och mer inligg av den typen. Dirfor dr det kanske

ocksa tid att reformera rangordningen pé talarna — dven jag rikar std

antecknad pd en reservation. Det dr f& reservationer frin centerpartiet
och folkpartiet — tre resp. fyra vill jag minnas — och de forefaller mig
ha avgivits mer for att markera att man finns till d4n for att visa nagon
bestimd synpunkt.

Vi hade, som hir redan har papekats, en debatt om bostadspolitiken
sd sent som i december manad. Den var mycket intressant, for dd hade
vi ménga nya saker att diskutera. Vi var ritt utférliga, och det fanns
ocksd inslag av vad man kan kalla for en ideologisk debatt i bostadsfrigan.
Att pd nytt ta upp vad som sades i december dr vdl omgjligt, dven om

“herr Claeson stup i ett frestar oss. Jag avstdr alltsd frin det, och herr
Claeson far noja sig med de kommentarer kring hans tankar som ut-
skottets drade ordforande framforde sdsom talesman f6r utskottsmajo-
riteten nir det gillde de reservationsyrkanden som herr Claeson stillt.

I december gjordes viisentliga stéllningstaganden, som kommer att bli
avgdrande for bostadspolitiken framét i tiden. Detta med bostadspolitik
ar ju vildigt trogrorligt. Jag skall inte sédga att det dr som med ett slag-

skepp. f6r man skall ju vilja fredliga bilder numer, och jag siiger dirfor.

i stillet att det dr som med en supertanker: har man vil bestimt kursen
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vet man vad man skall géra, men det tar kolossalt 1dng tid innan den
nya kursen far effekt. sd att det mérks pd fartyget att man dr pd viig
at ritt hall. S& dr det med bostadspolitiken. Vi bestimde en ny kurs
i viktiga avscenden i december manad, och det kommer att drdja ar
innan den gor genomslag. Tidigast till niista ars bostadsdebatt kanske
vi har fatt vissa erfarenheter av besluten i december 1974 som vi kan
dra nytta av. Den tid som hittills forflutit tror jag ddremot dr alltfr
kort.

Vi har som sagt precis samma konstellation. Moderaterna stdr fast
vid sin stindpunkt att bostaden inte skall betraktas som en social nyt-
tighet utan som en marknadsvara. Det idr alldeles klart i dr liksom forra
&ret. Moderaterna stiiller sig jimsides med den illustra Svenska bygg-
nadsentreprendrféreningen, som ju blivit litet egendomlig under den led-
ning som den f. n. har. Moderaterna och Byggnadsentreprenérforeningens
nuvarande ledning tivlar om att vara reaktiondra i bostadsfridgan och
gor allt vad de kan f6r att misstolka, forvringa och beljuga bostadspo--
litiken. Men man kanske kan hoppas pa tillfrisknande, i varje fall inom
Byggnadsentreprenérféreningen. Men sd hir ir det, och vi far vil se
om det kan bli nigon forindring dven i detta hus.

Viinsterpartict kommunisterna stir ju bakom grundtankarna - de vill
emellertid markera avvikelse i friga om olika detaljer. Men om grund-
tankarna rdder det alltsd bred enighet i riksdagen: bara moderaterna stiller
sig utanfér den gemenskapen.

Jag sade att jag stod antecknad pd en rescrvation. Det dr reservationen
20, som jag avgivit tillsammans med partivinner i utskottet och som
naturligtvis kan forbrylla manga. Den bygger pa det forhallandet att re-
presentanterna for samtliga andra partier har stéllt sig bakom ett yrkande
som har sin upprinnelse i en motion, vilken t6rmodligen viickts dirfor
att man intc var medveten om vad som skedde pd omradet. Det giiller
en internationell bostadskonferens i FN-regi diir Sverige skall vara med.
Regeringen har tillsatt en kommitté som skall forbereda deltagandet.
Till den dndan har regeringen édven inbjudit representanter f6r partier,
organisationer. institutioner och myndigheter att delta i en referensgrupp.
s att forberedelsearbetet bl. a. skall f4 en bred parlamentarisk forankring.
Det ir vad motionidren vill ha. “'Partierna skall ges fullgoda mdojligheter
att folja det konkreta forberedelscarbetet™ - stdr det i majoritetens forslag
— och det fir de genom att de inbjudits till referensgruppen. Ingen har
mig veterligt klagat — particrna far fullgoda méjligheter att folja det kon-
kreta forberedelsearbetet. Vi socialdemokrater tycker att detta 4r all right.
Regeringen har alltsd handlat pd det siitt- som motioniiren onskar. Jag
har den bestimda forestillningen att motiondren var helt okunnig om
den hir referensgruppen nir han skrev motionen. Sedan har han inte
haft ork nog att inse detta och vara konsckvent, utan han har forlett
sin omgivning att leka pd den gata dir méanga vill leka och blanda sig
i hur regeringen skall handldgga sitt praktiska vardagsarbete genom att
siiga: S& hir skall man arbeta med en kommitté, s3 hiir skall det par-
lamentariska inslaget ordnas.



Det iir ndgot som vi hlller oss borta frin. Regeringen avgor sjilv sddant
som hor till regeringens vardagsjobb. Det skall vi inte ligga oss i. Re-
geringen har hir tyckt det vara viktigt att fi f6rankringar utat i en speciell
friga, och det har den fitt. Onskemdalen p4 den punkten har blivit till-
godosedda. Det iir den stdndpunkten vi har intagit i reservationen 20,
som jag hir ber att fA yrka bifall till. I dvrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstiillan i betiinkandet nr 7 och likasd i betinkandet nr 8.

Sedan stillde utskottets ordférande en friga till bostadsministern ro-
rande tolkningen av den kommuniké som limnades i gr niir det giiller
att jimstilla ldneunderiaget fér smahus med pantvirdet. Jag har kom-
munikén framfér mig och ber att fi lisa upp vad som star didr om la-
neunderlaget och pantviirdet for smihus. Det ir specielit ett par meningar
som det radder nigon tveksamhet om — sdvitt jag forstdr intec hos Elvy
Olsson men vil hos dem som har talat med henne om dessa saker. De
meningarna lyder sd: "Genom att ldneunderlaget sammanslas med pant-
virdet kan emellertid den garanterade riintan 3.9 % f6r smahus upplfatna
med hyres- cller bostadsritt tillimpas pd hela den godkidnda byggkost-
naden. Hiirigenom siinks boendekostnaderna avsevirt for smahus med
dessa upplatelseformer.™

Aven om detta kanske hade kunnat skrivas dnnu tvdligare ir det ju
klartext, och jag kan inte finna att det p4d den punkten behdver rdda
ndgon tveksamhet. Men for att dvertyga mig om det gick jag till en
vederhiiftig kiilla, som det heter, och frigade bostadsministern, som satt
hir i sin biink. Jag misstinkte ndamligen att han hade for avsikt att inte
ligga sig i diskussionen, eftersom han inte hade anmilt sig pé talarlistan.
Och da fick jag det helt Klart att denna regel giller alla upplatelseformer
for smahus. Den spelar ocksd en viss roll for flerfamiljshus i sancrings-
omradena, dir ju kostnadspressen ir besvirande.

Som jag sade foreligger det fa reservationer frdn centern och folkpartiet,
och de som har avgivits dr mycket tunna. Men det ir en som det inda
finns litet substans i, nimligen den som giiller miljoforbittringsanslaget.
Det giiller dir ett yrkande som tidigare stillts, nimligen att centerpartiet
vill hoja anslaget frdn 30 till 50 miljoner. Det ir alltsd friga om. ett 20
milj. kr. storre intresse for miljoforbittring. Dir vill jag emellertid po-
iingtera att pd det omradet finns det majligheter att utnyttja medel som
arbetsmarknadsstyrelsen disponerar Sver for miljoforbiittringar pd platser
med sysselsidttningssvarigheter. Och da bor inga andra medel stillas till
forfogande, utan man bor dir utnyttja AMS-medlen till fullo. Det innebir
i sd fall att dessa 30 miljoner i realiteten kan bli mycket mer dn vad
de ser ut att vara. .

Nu vill jag inte st hdr och sdga att 30 miljoner dr riktigare in 50
miljoner. Det kan ingen siiga. Det skulle kanske i stillet ha varit 150
eller 250 miljoner eller ndgot-annat belopp. Vem vet det?

Men vi dr eniga om att detta ir viisentliga frAgor som &terkommer
och att vi framdeles far bittre kunskaper att hantera dessa problem. Den
delegation som bostadsministern kommer att tillsitta for att se 6ver pro-
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blemen med de tomma ldgenheterna kommer sjilvfallet att f3 erfaren-
heter och kunskaper om dessa ting, och dir kan man komma till re-
geringen med synpunkter och dnskemal. Detta kan da foranleda att ytter-
ligare resurser stills till forfogande p4 detta omride. Alla tycker ju att
detta dr viktiga frdgor och anser det vara angeliget att ndgonting sker.

Det dr vad vi kallar de budgettekniska skidlen som gjort att dessa 30
miljoner har betraktats som ett riktigt anslag. Ndgra andra skil utdver
de budgettekniska finns inte. Har har det alltsé skett en avviigning av
hur pengarna skall férdelas, och om man d4 ger 20 miljoner ytterligare,
s& skall ju de pengarna tas nigonstans ifrdn, men ett sddant alternativ
har vi inte haft framfor oss.

Herr Wennerfors &r lustig. Han frigade mig sdsom varande dldre -
om man ser till vad som stdr i pristbetyget si maste man naturligtvis
siga att jag har rdtt minga &r pd nacken; annars kan jag vil stoltsera
med andra viirden for alder, men det kanske man inte skall gora i
den hir lokalen - vad jag tyckte om SSU:s uttalande om smahusen.
Jag har det inte framf6r mig, och jag har inte lagt pd minnet exakt hur
det var formulerat. Jag tyckte det var bra nir jag sig det, och jag noterade
det. Jag delade de stindpunkter som framf6rdes och hade inget behov
av att finldsa det. Jag har ndmligen stort fortroende f6r de unga so-
cialdemokraterna och hoga tankar om deras framsynthet, herr Wenner-
fors.

Den som vill minns sdkert — och det kanske herr Wennerfors d& kan
anstringa sig att gora — att vi fick uppleva den f6rsta svalan pd det hir
omradet ndr vi i civilutskottet var i USA for nigra ar sedan. Den unga
generationen i Amerika vinder strémmen bort frin smihusomridena
till vilplanerade flerfamiljshusomriden. De unga finner stora brister i
de smihusomrdden som blommat upp i t. ex. Los Angeles, for att ta
det mest avskrickande exemplet. Didr har man I6pt linan ut, och nu
haller vi pd och l6per linan efter. Runt Stockholm viixer det upp for-
skrickliga smihusomréden som #r Gdsliga boplatser for ménniskorna,
sdrskilt for unga familjer didr bAda makarna vill arbeta och har barn hem-
ma. Dir finns det ju inte resurser for en sddan samlevnad i vettiga och
bra former. Detta har man extrema exempel p& i Amerika, och dér har
de unga reagerat. Deras vision dr bittre planerade flerfamiljshusomriden.

Detta fick vi veta vid vart besok i USA, och det har vi fitt hora senare
ocksa. Jag tror i min enfald att det dr ungefir samma kénsla for de
framtida behoven som den socialdemokratiska ungdomsrérelsen har. De
socialdemokratiska ungdomarna stiiller krav pa att samhillet skall fungera
for det liv de vill leva framdver och inte for det liv som vi har levat
som kommit upp i dren, med de familjebildningar vi hade och de re-
lationer mellan kdnen som fungerade di. Ungdomarna har, gudskelov,
en annan syn pd detta, och darfor blaser de i trumpeterna hért och gilit.

Det ir for resten egendomligt att héra en av de frimsta foresprakarna
for mellandlet sidga att frAn barn och fylla skall man héra sanningen.
Ar det diirfor som herr Wennerfors ir s3 verksam till mellandlets fromma?



Herr Wennerfors talade om de allmidnnyttiga bostadsforetagen sdsom
de enda foretag som hade tomma ldgenheter. De allménnyttiga bostadsfo-
retagen har en stor produktion av ligenheter i expanderande orter. De
har snabbt tillgodosett behovet av bostider for inflyttade familjer frin
andra linder och frdn andra orter i landet. Nar det blev en dndring pa
arbetsmarknaden var det de som fick bdra de stdrsta bordorna. Men alla
— utom herr Wennerfors —~ vet att det finns tomma ldgenheter i alla
upplatelseformer. Herr Wennerfors kunde félja med mig ned till Go-
teborg, som han ir sé totalt okunnig om, s skulle jag kunna visa honom
praktfulla exempel pd enskilda foretag — dgda av de stdrsta byggnads-
firmorna hér i landet — som ldgger vantarna i bordet.

[ ett omride med 800 ldgenheter stir 200 ligenheter tomma. Nu klappar
foretaget ihop, begir sig i konkurs, inte dérf6r att det har speciellt trdkiga
ldgenheter eller ndgonting siddant utan dirfor att detta liksom alla andra
bostadsforetag iir offer for den foriindring p& arbetsmarknaden som skett
i Goteborg. Herr Wennerfors borde vil kunna erkdnna att det &dr det
som ir den generella orsaken till de tomma ligenheterna. Orsakerna vix-
lar naturligtvis frdn ort till ort, men detta ir ett av de vidsentligaste in-
slagen.

Vi har ett annat projekt i Go6teborg, just i den inre stadsdelen som
herr Wennerfors talade om. En stor privat byggherre, byggmiistarnas cgen
organisation, utbasunerade dir det storstilade projektet att bygga en sten-
stad i en gammal landshdvdingestadsdel, Nilssonsberg. Nu stir bygg-
herren, bestiende av de frimsta foresprikarna for enskilt byggeri, dir
totalt avklidd, utan ekonomiska resurser att fullfélja projektet. Bygget
har lagts ned for att man inte har resurser. Vi haren ledamot av kammaren
som dr med i ldnsbostadsnimnden och som varit med om att ta stillning
till detta projekt. Han skulle ‘kunna ge fantastiska bilder av hur detta,
av de storsta firmorna bildade byggherrcorganet fungerar pa bostadsmark-
naden. Men jag tycker inte att diskussioner av det slaget skall foras
hir.

Nu dr emellertid sddana foreteelser inte kiinda i Stockholm, eftersom
tidningar, TV och radio inte skriver s mycket om vad som sker i G6-
teborg. Nir det intrdaffar skandaler inom den privata sektorn — och det
hir dr rejdla skandaler — dr detta tydligen inte sensationer som man skriver
om. Man vill tydligen inte visa den verklighet som det dr friga om.
Om det sker olyckor i allminnyttiga foretag basuneras det direcmot ut
vecka efter vecka, dag efter dag i tidningar, radio och TV. Det iir tydligen
sensationsmaterial. Om man &r verksam i de allmiinnyttiga foretagen
kan man kanske ta detta som en komplimang. — Nu ir det vil inte
precis pa det siittet, utan det dr vill bara s, att det inte dr lika intressant
da.

Herr Wennerfors kunde ju komma med mig ner till Giteborg. sa skulle
han fi se. Hans mycket absurda tanke om att man skall jimna de gamla
stadsdelarna med marken och bygga smahus dir var visserligen en eko-
nomisk tankelek, men det var dndd bara en lek och barnslig ekonomisk
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kalkyl. Ser man produkten av tankeleken skulle man kunna tro att ar-
kitckterna i Goteborg hade-fatt chalmeristernas gamla krav pd en ror-
ledning direkt frn Pripps bryggeri till Chalmers forverkligat. Det verkar
som om négra arkitekter suttit och gaggat en kvill - for det gor ju de
ocksd ibland, och d& kan de naturligtvis rita smahus inne i Goteborgs
centrum. Goteborg dr visserligen ingen storstad, men si liten dr staden
inte att man kan bygga sméhus inne i centrum!

Villkommen till Géteborg, herr Wennerfors! Det skall bli mig.ett sant
ndje att visa hur staden ser ut och vilka forutsiittningar det finns diir,
och herr Wennerfors skulle di ocksa fa en liten inblick i hur det privata
niringslivet fungerar just pad den hiir bostadsmarknaden — dir finns det
manga cxempel pd det.

Egentligen lovade jag att inte siiga ndgonting till herr Claeson, men
jag tycker nu att jag for ordningens skull indd bor géra det. Herr Clacson
ansig att utskottet borde upprepa sig och framhdlla att man inte skall
gd emot totalfinansiering, om det inte finns speciellt starka skiil for det.
Det vill han att vi skall siga i ir igen. Men herr Claeson vet ju - det
sades i utskottet och det finns dokument pd det — att de bostadsutred-
ningar som har framlagt foérslag i totalfinansieringsfrigan har foreslagit
totalfinansiering i den meningen, att de vill ha ett integrerat 1An. Man
far l&net redan fridn borjan, och ndr huset ir firdigt fir ldnet omvandlas.
DA skall det bli ett fullstindigt 1an, alltsd inte uppdelat p& primir-, se-
kundiir- eller wertidrlan och allt vad det tidigare har varit, utan vara bara
ctt enda lan. [ utredningarna dr folkpartister, centerpartister och soci-
aldemokrater eniga pa den punkten; det dr bara moderaterna — sjilvfallct
- som anser nigot annat samt Entreprendrstdreningens representanter
~ det ir ocksd sjialvklart — som ogillar detta. Alla andra &r eniga.

Nu iir det bara frAiga om den andra biten, som i och for sig 4r mycket
viktig. Men just det krav som herr Clacson stiillt upp iir redan tillgodosctt
i ett betidnkande och det &r vil onddigt att upprepa det. Den andra biten,
dvs. de institutionella frigorna och kapitalmarknadsfrdgorna, skall ut-
redas av kapitalmarknadsutredningen. Det intressanta frdn bostadsbyg-
gandets synpunkt har vi ddremot som sagt fatt enighet om inom ut-
redningarna mellan de tre partier som i bostadsfrigan numera kommit
varandra ridtt niira i de flesta frigor.

Med detta, herr talman, ber jag att iin cn gdng £ vrka bifall till utskottets
hemstillan fransett reservationen 20 vid betinkandet nr 7.

Fru OLSSON i Hols (¢} kort genmiile:

Herr talman! Jag ar naturligtvis glad or att jag har riktigt tolkat det
pressmeddelande som utgick {rin bostadsdepartementet i gér, men med-
giv att det kunde ha varit nigot klarare skrivet!

Herr Bergman sade att vi i centern hade nigra reservationer “'for syns
skull™ och att det inte var mycket substans i dem. Han 4terkom sedan
och sade att det kanske indd fanns nigon substans i den reservation
som gilllde forbittringar i miljon. Det var endast den reservationen som



jag kommenterade hir férut, och jag skall inte heller nu g4 in pa de
andra. Vad centern ville med den reservationen, sade herr Bergman,
var att vi ville ha miljo for 20 milj. kr. till. Jag kan medge att dven
efter en paplussning med 20 milj. kr. blir anslaget fér forbittring av
boendemiljon alldeles for litet. Men det blir indd 20 milj. kr. stérre,
och jag upprepar vad jag sade forut att man inte kan anféra budgetmaissiga
skél i ett sddant hir sammanhang. Det dr missriktad sparsamhet. Man
skulle vinna s& mycket att det snart skulle betala sig.

Sedan talade herr Bergman om sin reservation. Det ir alldeles riktigt
som herr Bergman sdger att ndr motionen skrevs var det inte kint att
referensgruppen skulle tillsdttas. Vad utskottsmajoriteten skriver och vad
som skrivs i reservationen skiljer sig emellertid inte s& mycket at, och
jag tycker att vi kunde vara eniga om att séga att om parlamentariker
skall ingd i den svenska delegationen kan det vara limpligt att riks-
dagspartierna har fullgoda magjligheter att folja forberedelsearbetet.

Bade herr Wennerfors och herr Bergman har varit inne pd frigan om
smdhus eller flerfamiljshus. Jag anser att det 4r ménniskorna sjilva som
skall bestimma var de skall bo. Vi politiker skall ge dem mgjligheter
att sjilva avgora detta. Vill SSU:are bo i flerfamiljshus skall vi naturligtvis
se till att de f&r gora det, lika vidl som vi skall se till att de unga familjer
som vill bo i smahus skall fa géra det. Med de besiut som vi kommer
att fatta framdver blir ocksd mdojligheten att vilja stérre.

Herr Wennerfors talade om att sitta procentsatser. Moderaternas for-
slag betriiffande andelen smahus i nyproduktionen skiljer sig emellertid
sd litet frAn vad som redan faktiskt forekommer att jag tycker att dven
reservationen 3 vid betinkandct nr 7 dr onddig.

Herr CLAESON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Bergman sade att han avstar frin att ta en ideologisk
debatt, dvs. en politisk debatt i egentlig mening, om véra bostadsproblem.
Det bekriiftar egentligen bara de farhdgor som jag uttryckte i mitt an-
forande om att socialdemokratin #dr pd vdg bort frdn en social bostadspo-
litik. Jag beklagar det och hoppas att man verkligen tar sig samman
och bade debatterar och forisdttningsvis vidtar konkreta atgiirder for en
bittre bostadspolitik.

Betriffande totalfinansieringen sidger herr Bergman att det finns ett
utredningsbetinkande som delvis tillgodoser vad vi frdn vpk har sagt
i var motion och att det kan vara tillrdckligt. Det #r emellertid bara
ctt betiinkande - inget regeringsforslag. Vi menar dédrfor att det inte hade
skadat om man i detta sammanhang hade understrukit betydelsen och
nodvindigheten av sddana atgidrder som vi har fOreslagit.

Huvudpunkterna i vara forslag dr f6ljande. Det nuvarande systemet
med uppsplittrade 1&n i form av byggnadskreditiv under byggnadstiden,
som scdan omplaceras i form av bottenlan och sekundirlan - ofta i olika
kreditinstitut, dr bide orationellt och dlderdomligt. Det medf6r ocksi
onddiga rinteutgifter for lantagarna, dvs. kostnader som i sista hand
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far betalas av hyresgisterna. Genom inférande av statliga enhetslan skulle
byggnadskreditiven med sina hoga rintor kunna avskaffas och systemet
med 1an i kreditinstitut skulle kunna ersidttas med ctt 1an i ett kredit-
institut. Detta férutsitter att man Overgér till ett enda bostadsldn med
en riintesats och en amorteringsplan, ddr de nuvarande byggnadskre-
ditiven ersitts med forskott pd redan beviljat l&n.

Herr WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! "Stoppa smahusraseriet”. 16d herr Engqvists uppmaning
i senaste numret av Frihet. Jag frigade herr Bergman i Goteborg om
han instimde i detta uttalande ssom representant for den idldre genera-
tionen inom regeringspartiet. Ifrdn talarstolen forklarade d& herr Bergman
att han tyckte att uttalandet var bra. Och precis som herr Engqvist beskrev
herr Bergman hur det ser ut i smihusomridena i vissa delar av USA.
Men, snilla herr Bergman, det ir inte frdga om att efterlikna amerikanarna
och bygga dessa vildiga smihusomraden. Varfor kan vi inte gora smé-
husomradena attraktiva pd samma siitt som vi forsoker forbidttra fler-
familjshusomradena och gora dem attraktiva? Varfor kan vi inte forfara
sd som tidigare alla varit dverens om, niimligen blanda dessa omraden?
Det skulle vi kunna géra pd ett mycket bittre siitt under morgondagen.

Jag hade nog vintat att herr Bergman skulle ge mig en litet fylligare
redogdrelse for hur ni ser pd de vildiga hyresforlusterna och hyresfor-
lustlanen. T stort sett far jag det svaret "att det bara blir s hidr”. Ingenting
kan goras at det. Det ir vil detta svar som man far frdn en foretriidare
for bostadssocialismen. P4 samma sétt som niir det giller smahusen riittar
man sig inte efter de 6nskemdl som minniskorna har. Om man gjorde
det i en fri marknadsekonomi, skulle vi inte behéva uppleva dessa be-
kymmer.

Tankeleken att riva husen emancrar frin ordféranden i Goteborgs hy-
resgistférening. Han sade i TV for en tid sedan att man skulle riva
de omoderna husen i G6teborgs innerstad och till de tomma liigenheterna
flytta alla de 4 000 miinniskor som bor i omoderna ligenheter. Han sade
inte att man skall bygga smdahus i de centrala delarna i Goteborg. Det
har inte heller jag pdstatt. Jag har inte heller ansett forslaget vara rea-
listiskt. Jag bara nimnde att han har sagt si.

Dirifrdn gick jag over till ett annat forslag. som inte &r mitt och som
jag ocksd framholl fran talarstolen ir utopiskt. Gor den tankeleken att
man river ett omridde med flera tusen tomma ldgenheter. Vad kostar
det att ha 1000 tomma ligenheter? Jo, det kostar ungefiar 8 milj. kr.
om 4Aret. P4 fem &r blir det 40 milj. kr.. som allisi skattebetalarna far
std for. Man skulle i stillet kunna bygga smahus i dessa omriden, inte
i Goteborgs innerstad.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:
Herr talman! Jag borjade mitt férra anférande med att beskriva vad
som har hint inom bostadspolitiken under den senaste tiden. Det finns



skil for att i viktiga frigor vdnta och se pd resultatet av redan genomforda
reformer. Aven om det skulle finnas inslag som man inte tycker om,
kan man inte riva upp fattade beslut hur som helst. D4 skulle bo-
stadsmarknaden ver huvud taget inte fungera. Alla som seridst verkar
inom ett omride av arbetslivet har ratt till en viss arbetsro. Det giller
dven de minniskor som arbetar inom byggsektorn. Litet grand mot denna
bakgrund bor vi bedoma en del av denna debatt och det forhallandet
att man nu vill vinta och se ndgot vad de redan beslutade reformerna
far {or verkan.

Jag delar inte herr Bergmans uppfattning att det finns vildigt litet
substans i alla reservationerna. Fér mig dr det mycket viktigt, om man
t. ex. med bdttre mojligheter att 1dna till kontantinsatsen kan hjilpa barn-
familjer och personer med liga inkomster att f& ett eget hem, att un-
derliitta deras valfrihet niir de viljer form for sitt boende. Det dr inte
litet substans i detta. Likas3 betraktar jag det som ytterst viktigt med
cn Okad konsumentupplysning, oberoende av om man koper ett hus
eller hyr en ldgenhet dr bostadsanskaffningen en av de storsta affirer
man gor i livet. Hyr man en liigenhet och bor dir i 14t oss siiga fem
ar, s blir det cn total utgift pd 30 000 a 40 000 kr. under de dren, och
d& idr det utomordentligt angeldget att ge konsumenten hjidlp och stéd
och tala om vad det verkligen dr han far.

Stutligen vill jag uttrycka min tillfredsstillelse Over herr Bergmans
forklaring att sammanforingen av pantvirde och ldncunderlag géller alla
smahus.

Herr BERGMAN i Goteborg (s). kort genmile:

Herr talman! Jag vill séga till fru Olsson i H6l6 och till herr Strémberg
i Botkyrka att niir jag talade om att det var litet substans i reservationerna
s& var det i den meningen att skillnaden mellan véra virderingar och
cra #r liten och att reservationerna ir skrivna mera for att sa att sdga
visa att ni existerar. Nigonstans skall ju det markeras, och det har blivit
i de hidr reservationerna. Skillnaden bestdr i hur man uttrycker sig.

Fru Olsson sade att i frigan om konferensen i Canada s& tycker hon
att utskottets skrivning och reservanternas ir praktiskt taget samma sak.
Det tycker jag med. Jag forsokte illustrera det genom att citera vad ut-
skottsmajoriteten har sagt och fullfélja det med reservanternas yrkande!
Men jag hade under behandlingen i utskottet en tydlig kédnsla av att
det skulle vara en avvikande mening. och dirfor gick det inte att uppné
den enighet som egentligen ligger i de hir skrivningarna. Det fanns helt
andra ambitioner fr&n borjan. De krympte ju, men nigonstans mdste
grinsen #nd& sittas, har man resonerat.

Till herr Claeson vill jag siiga att jag inte har avstitt frdn att ta en
ideologisk debatt i bostadsfrigan. Jag erinrade om att vi hade en debatt
for inte fullt fyra manader sedan, och den tyckte jag att det dr onddigt
att upprepa just nu. Den debatten innehdll, sade jag, glidjande nog ett
rdtt stort inslag av ideologisk diskussion, vilket vi inte har varit med
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om tidigare i de hiir frigorna. Det tog jag som ett plus, men att upprepa
de inslagen p& nytt fann jag opraktiskt med tanke pd att vi har andra
saker att handskas med i det hir huset.

Till herr Wennerfors vill jag bara sdga att han inte fir uppfatta mig
som representant for regeringspartiet i alla fragor. Herr Wennerfors fra-
gade vad jag personligen tyckte, och jag anférde min mening. Andra
kanske gor andra tolkningar, men om herr Wennerfors har ndgon kénsla
for ordens valor si maste han inse att det betyder nagot speciellt nir
man siiger: Stoppa smahusraserict! Herr Wennerfors méste forstd att det
d4 inte dr friga om att stoppa sméhusbyggerier. Med raserier menas alla
de mycket extrema 1osningar i form av smhusgetton som finns kring
Stockholm, Goteborg och andra expanderande orter. D den forsta pe-
rioden ir forbi och allting i dessa omriden borjar fungera i fastare former
s& mirker minniskorna att det ir elindiga forhallanden niir det giller
samhiillsliv och socialt liv som de rdkat in i.

Herr CLAESON (vpk) kort genmale:

Herr talman! Till herr Bergman i Goéteborg vill jag sdga att vad jag
efterlyser nir jag talar om en ideologisk debatt dr klara deklarationer
och stiliningstaganden frén regeringspartiets sida da det giiller bostadspo-
litiken och dess inriktning. Och huvudfragan ir denna: Skall bostadspo-
litiken, som véart parti hivdar, ha en social inriktning, dvs. skall cn god
och rymlig bostad betraktas som en social rittighet fér alla medborgare,
oavsett ekonomiska tillgdngar? Eller skall, som nu, kapitalistiska spe-
kulations- och monopolintressen tillatas att ha ett s& stort och pa vissa
omriden avgorande inflytande inom bostadsforsdriningen?

Regeringens politik under de senaste aren har inneburit en rad efter-
gifter for privatkapitalet och kapitalistiska intressen pa bostadsomrddet.
Och det dr hyresgédsterna som far svida for de profiter som kapitalin-
tressena tillignar sig i alla faser i produktionsprocessen och under hela
perioden i huscts existens. Det ir pd den hir punkicn som vi menar
att socialdemokratin méste ge ett bestimt besked om var man stdr na-
gonstans och om man ér beredd att ta itu med profitintresscna.

Herr BERGMAN i Géteborg (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tinker anviinda tiden till att fortsdtta min replik till
herr Wennerfors. Han kritiserar mig foér att jag inte hade ndgra forslag
till &tgidrder mot dec tomma ligenheterna. Men hur vore det om herr
Wennerfors iignade sig at ndgot annat idn att lyssna pd underliga sagor
om hur man tinker gora i Goteborgs innerstad och i stiillet Liste litct
mer seriésa handlingar?

Forra drct kom det ctt betinkande som jag deltog i att f& fram och
som handlar just om de tomma ldgenheterna. Dir finns den standpunkt
jag har i frigan. Det var inte att bara lita allting bero utan ett klart
stindspunktstagande frin de berdrda, kommuner, {oretag och staten, for
att dtgirder skall vidtas for att fylla ligenheterna med hyresgister, cli-



minera de brister som finns och se till att det kommer att hiinda na-
gonting. Atgirder maste vidtas pa alla omraden. Det far inte vara et
passivt beskddande av att sd hiir dr det och det ir ingenting att gora
at. :

Herr AKERFELDT (c):

Herr talman! Vi har frAn centerns sida alltid ansett att det sméhus-
byggande som skett lingre tillbaka i tiden har haft alltfér sm& dimensioner
med hinsyn till konsumenternas 6nskemal. P4 den hir punkten har vi
cmellertid under de tv3 senaste &ren blivit bonhorda - jag skulle vilja
sidga Over hovan. Men det dr inte regeringens indrade instidllning, som
herr Wennerfors antog, som dr orsaken till det radikalt dndrade forhal-
landet. Nej, det dr vl den normaliserade marknadsbilden som varit den
primidra orsaken. En mer balanserad marknad har uppstétt, dir konsu-

menternas onskemal pd ett helt annat sétt dn tidigare har kunnat gora

sig gillande.

Under forra aret var smahusbyggandet ovanligt hdgt. 66 % har niimnts
i debatten hir i dag. Det édr cn unik siffra i vir bostadsbyggnadshistoria.
Siffran har sdkert i stor utstriickning piverkats av det forcerade igdng-
sdttande som skedde under sista mdnaden 1974 med anledning av att
momsbefrielsen 16pte ut vid arsskiftet. Mer dagsfirska rapporter tyder
pd en andhdmuningsperiod under forsta kvartalet i &r.

[ bostadspropositionen i hdstas kunde man lidsa att byggandet skulle
anpassas till efterfrigemonstret sa att en skiktning av olika boendeka-
tegorier skulle undvikas. Det vill jag dterigen stryka under. For att und-
vika denna skiktning sd att det inte endast dr de resursstarka som kommer
att boismahus idr det viktigt att smihusproduktionen far ske till kostnader
som dr Overkomliga for normala inkomsttagare. 1 en fri marknad, som
vi in s& linge dr eniga om att ha, ir det mojligt att stadkomma detta
endast om utbudet r tillrdckligt siort. Vad motsatsen leder till har vi
kunnat se¢ under glngna Ar.

Det nva finansieringssystemet har ocksd minskat spinnvidden mellan
statlig och privat finansiering. Blir det statligt finansierade smahusbyg-
gandet alltfor litet riskerar vi ett 6kat byggande av privat finansierade
smahus, och det kommer da att ske utanfor de konkurrens- och mark-
villkor som riksdagen har beslutat om.Det torde varatiimligen stor enighet
om att detta inte kan vara till nigon fordel {6r dem som skall bo i husen.

Bostadsministern har uttalat liknande tankegéngar i friga om sma-
husboendet. vilket vi hiilsar med tillfredsstillelse. Det dr bara att 6nska
honom framgéng i kampen mot de krafter inom frimst hans ungdoms-
forbund, vilka — som har relaterats hdr i dag - har gjort motstridiga
uttalanden pid den punkten.

Det 6kade smahusbyggandet, som vi nu hoppas skall ske i allt skarpare
priskonkurrens, aktualiserar ocksd en annan konkurrensfaktor. nimligen
kvaliteten pa husen. Hiir ir det dock inte lika 141t {or dagens bostadskon-
sument att viilja mellan olika alternativ och att skydda sig mot en un-
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dermdlig produkt. Det bedrivs nu i nigra lin genom konsumentverkets
forsorg en viss forsoksverksamhet pd detta omrade, och s mycket har
den visat, att ett stort behov av ndgon form av varudeklaration av bostiider
foreligger. Som tidigare har sagts har bostadsstyreisen ett utarbetat forslag
liggande, och vi anser frin var sida i likhet med folkpartiet att detta
forslag bor presenteras for riksdagen.

Vid riksdagens behandling av bostadspropositionen i hdstas togs en
annan friga upp. Det beslutades om dndring av reglerna for kommunernas
borgen for de statliga l&nen till smahus. Bl. a. vi frin centerns sida mot-
satte oss det utdkade borgenskravet. Fére nimnda beslut géllde att kom-
muns borgen omfattade 5 % av hela lAneunderiaget under en period av
tio ar. En dndring i byggnadslagen, som dlade kommunerna skyldighet
att planera dven glesbebyggelse, och riksdagens uttalande att kreditrisk-
prévningen skulle knytas till dessa planeringséverviganden togs da tili
utgdngspunkt for att kriva'en kommunal borgen som omfattar 40 %
av det totala statliga )anet. I normalfallet, dvs. utan fordjupning och
med statligt 14n pd 25 %, innebir det en fordubbling av tidigare krav
pd kommunerna och dessutom ett borgensitagande for ldnets hela I6ptid.
I nu utkommen f6rfattning har dock tillagts att borgen giller &terstiende
skuld vid aktuell tidpunkt.

Beslutet den hdr gdngen borde rimligen ha motiverats med att kre-
ditrisken bedomdes vara stérre ndr kommunen gjorde bedémningen pé-
grundval av sina planmaissiga 6verviganden dn da det statliga bostadsor-
ganet gjorde samma beddmningar. Men mot-ett sddant antagande talar
den dndring av Stadshypotekskassans beldningsregler som 1974 érs riks-
dag beslutade om. Ddr medgav man att bottenlan skulle fa limnas dven
utanfor de s. k. hiilsovirdstidtorterna. Det beslutet grundades vil pa att
glesbebyggelsen bedomdes ha okat sitt kreditviirde?

Vi hiivdar frin centerns sida att bostadsbyggandet skall ske pa lika
villkor dver hela landet. Med det nya borgenssystemet blir detta inte
fallet. Genom att borgen nu knyts till statstanets storlek i stdllet for
som tidigare till lineunderlaget kommer de kommunecr, dir lanct behdver
fordjupas, att avkrivas i motsvarande mdan storre borgen. De som drabbas
ir ofta de kommuner dir statliga insatser inom regional- och ndrings-
politikens ram har gjorts. Ddrmed motverkar man syftet med satsning-
arna. Ett praktexcmpel pd detta dr vil planeringen av det statliga gruv-
projcktet i Stekenjokk. Den ddr planerade gruvdriften skapar ett bo-
stadsbehov i Klimpfjdll. Gruvdriften kan i dag inte garanteras for mer
dn 20 &r. Hiir kommer att krivas en fordjupning av statslanet till 100 %.
Det kommer att innebdra en borgen p& 40 % av hela statslanet {or kom-
munen. Med den prognos som galler {6r gruvdriften — alltsd 20 &rs verk-
samhetl — kan kommunen vara sidker pd att vid den tiden f& std med
ctt odelat borgensansvar for ca halva lanet. Vi anser inte detta rimligt,
och det har vi givit uttryck for i reservationen 9.

I betinkandet behandlar man dven andra anslag, bl. a. de till sam-
lingslokalsbyggandet, 1973 ars riksdag beslutade om nya riktlinjer [or st5-



det till vara samlingslokaler. Det giillde sddana samlingslokaler som Fol-
kets hus, ordenshus, bygdegardar och kommunala lokalcr. De nya reg-
lerna innebar avseviirda f6rbédttringar for bl. a. de pd minga hall bide
nedslitna och otidsenliga samlingslokaler som égs och forvaltas av folk-
rérelseanknutna ideella foreningar. Behovet av upprustning ir stort, och
efterfrigan p& upprustningsbidragen har varit stora. Didrfor dr besvikelsen
stor dver att anslagsramen nu inte foreslds bli hdjd. Man foreslar ofor-
dndrat 5 milj. kr. Det blir tredjc aret i f6ljd man har den ramen.

Det kan nimnas att innevarande rs anslag ir praktiskt taget forbrukat
och att inneliggande och av de samlingslokaligande riksorganisationerna
aviserade ansbkningar totalt omfattar bidragsansprak om 7 milj. kr.

I motion har vickts forslag om en fordubbling av ramen. Forslaget
ir motiverat dven av den utvidgning av tillimpningsomridet for dessa
bidrag som skett genom regeringens stillningstagande i n&gra dverklag-
ningsirenden. Det iir sdledes numera fastslaget att dven frikyrkornas lo-
kaler dr berdttigade till bidrag utdver de sirskilda bidrag som anvisas
over kulturhuvudtiteln for dessa lokaler. P4 samma sitt har det slagits
fast att bidraget kan utgd i kombination med nybyggnadsstdod inom en
och samma anliggning.

Allt detta iir i och for sig vilkommet, men man maéstic klart inse
att det stiller 6kade krav pd medel. Utskottet har nu efter viss vinda
avstyrkt motionen men féreslagit ett medgivande for regeringen att oka
ramen nir det sd pdfordras av sysselsiitiningsskil. Dirvid har utskottet
forutsatt att atgidrder som ger lokal sysselsdttning skall kunna f& avriknas
mot en pi detta siitt vidgad ram. Dirmed kan man férmoda att man
fAr en viss styrning av bidragsgivningen. i det hir fallet till glesbygdens
lokaler dir anledning att rikna med syssclsdtiningsstod torde finnas.
Men med hidnsyn till behovet s& behdver det inte vara ndgon nackdel
i det hir fallet, i varje fall inte under en Overgingstid.

Med kidnnedom om bostadsministerns positiva instillning till dnda-
mélet vigar jag rdkna med att riksdagens medgivande kommer att ut-
nyttjas av regeringen i av utskottet avsedd omfattning.

Herr talman! Mycket finns att anféra om bostadspoliiiken, men det
var inte sd linge sedan vi senast deklarcrade véra stindpunkter i de
olika detaljerna. Aven angelidgna frdgor kan upprepas alltfor ofta, varfor
jag slutar med att yrka bifall till reservationerna 9, 16 och 19.

Herr DANELL (m):

Herr talman’ Jag avser att under mina minuter behandla bostadsmi-
nisterns pressmeddelande betriffande taxeringsvirdena. som vi fick i gér.
Jag tiinker dven tala om tomtritten och hdjningen av lanegrinserna och
till slut om en friga som tas upp i civilutskottets betiinkande nr 8, nim-
ligen om de konsekvenser som forhandlingsmonopolet pd hyresmark-
naden har fért med sig.

Betriffande det pressmeddelande frin bostadsdepartementet, som vi
alltsd fick i handen i dag. kan man naturligtvis forst konstatcra att det
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verkar vara ytterligare en bit av en brasklappspolitik att timmarna {6re
var bostadspolitiska debatt delge ledamdterna nagra stallningstaganden
fran bostadsdepartementet. Det hade varit fordelaktigt om vi hade fatt
nigra dagar pd oss att titta pd det.

Men det som sl&r mig omedelbart dr de &tgiirder som regeringen avser
att vidta med anledning av de chockhdjningar av taxeringsviirdena pa
fastighcter som nu ir en realitet. Begreppsforvirring tycks rida pd om-
rddet. I pressmeddelandet skriver bostadsministern att dec faktiska tax-
eringsvirdehdjningarna fér villor blev stdrre iin beriiknat - han talar
dd om vad vi utgick frin i hostas - medan taxeringsviirdena f6r hyres-
och bostadsrittshus i stort sctt dr of6rindrade. Vidare talar bostadsmi-
nistern om att man som kompensation for detta tinker hgja villaavdraget
och dven den ligre inkomstgrinsen for den 2-procentiga intiktsberiik-
ningen.

Sedan skriver bostadsministern: Dessa hdjningar dr avsedda att mot-
verka de taxeringsviirdedkningar som gar wréver vad vi tidigare haft an-
ledning att rikna med.

Det var faktiskt s att skaticutskottet i sitt yttrande i hostas med an-
ledning av propositionen 150 skrev att man utgick frin att regeringen
skulle komma med erforderliga forslag till riksdagen om de taxerings-
viardedkningar som redan - alltsd i hostas — var kinda eller forviintade.
Men hir skriver bostadsministern att det med anledning av de hdjningar
som kommit utdver vad man trodde i hostas finns anledning att vidta
dtgidrder, och det dr dessa han foresldr hir. Det kan naturligtvis vara
en forklaring till att de atgirder som regeringen nu tinkter vidta ir s
undermaliga. Sdsom herr Stromberg i Botkyrka redovisade tidigare i sitt
inldgg dr det mycket sméa forbittringar cller rittare sagl' mildringar av
de taxeringsvirdehgjningar som fastighetsiigarna nu drabbas av som blir
resultatet av regeringens forslag. Vi frAin moderata samlingspartiet hivdar
att taxeringsviirdehdjningarna framfdr allt ir ett resultat av inflationen,
och da bor rimligtvis inte skattebdrdan for fastighets- och smahusiigarna
Oka pa grund av denna inflation, utan di skall vi héja inkomstgriinserna
i samma ulslriiékning som vi hdjer taxeringsvirdena.

Betriffande tomtriitten, som bchandlas i civilutskottets betinkande nr
7. dr det miirkligt vilken instéillning de bdda andra borgerliga partierna
har intagit. Man forséker pd négot sitt hivda, att civilutskottet och riks-
dagen numera dr helt neutrala i friga om man skall anviinda sig av
tomtritt eller dganderiitt. Man siiger att enighet rdder om att kommunen
skall avgdra detta. Det {ramgir av den skrivning som f{olkpartiet och
centerpartiet har i sitt sdrskikda yttrande. Utskottet har intc tagit stiilining
till dessa frigor i ar, och dirfor finns det ingen anledning for dessa bada
partier, menar man. att reservera sig. Sakldget dr faktiskt att hela den
proposition som vi fick i hostas utgick vad betraffar markpolitiken ifrin
att marken som kommunerna upplater foretridesvis skall uppldtas med
tomtrdtt. Det var detta vi diskuterade i hostas. Det dr detta som ci-
vilutskottets majoritet nu hidnvisar till ndr man siger att riksdagen hade



denna mening redan i hostas och att det inte finns anledning att nu
dandra uppfattning. Darmed tycker jag det dr helt felaktigt att hivda,
som mittenpartierna nu gor, att utskottet inte har tagit stédllning till frigan
om man skall ha valfrihet mellan tomtritt och dganderiitt, som vi vill
ha. Vi moderater menar att vi skall {6lja efterfrigan dven nir det giller
mark. Vill folk i stdrre utstrickning ha dganderitt 4n tomtritt skall vi
folja detta och erbjuda dganderitt sa langt det gér. Sjdlvklart skall val-
friheten inkludera dven tomtritt sd att dven detta kan erbjudas i kom-
munerna. Men eftersom de allra flesta midnniskor som nu star i kéerna
till eget hus vill ha dganderitt skall vi ocksd erbjuda detta. 1 utskottets
betdnkande framgar en stindig kritik av dganderiitten och man for fram
fordelarna med tomtritien. Exempelvis skriver man sd hiir pd s. 15 andra
stycket nedifran: "Det férhallandet att kommunerna har att fatta beslutet
ldgger ocksd i deras hand att med hiinsyn till skiftande forutsittningar
viga tomtrittens fordelar for bl. 4. kommunen mot smahusbyggarnas
onskemdl.”” Man utgdr frn att det dr cn sjilvklar motsats mellan kom-
munens behov och smahusiigarnas énskemal. Jag menar att s inte ér
fallet. Det kan vara det, men jag anser att det dr fullstindigt felaktigt
att utgd frdn en sddan motsats i alla ldgen.

Herr talman! I ecn annan reservation till betinkandet nr 7 tar vi mo-
derater upp frigan om lanegrinserna. Dir for vi. sdsom vi gjort tidigare
i ett antal sammanhang. fram kravet att det skall vara en konkurrens
pd lika villkor. Pengar skall kunna l&nas lika formanligt —eller oformanligt
— oavsctt om det ror sig om cnskilda byggare eller s. k. allmiinnyttiga
foretag. Alla byggarkategorier skall ha mojlighet att fA ut 95 % av 1a-
neunderlaget. Folkpartict for i en annan reservation fram sin synpunkt.
nimligen att man for de enskilt byggda flerfamiljshuscn skall hoja 14-
ncgrinserna. Det dr i alla fall ett halvt steg pﬁ vigen, men vi saknar
onekiigen centerpartict. Det dr beklimmande att sc att centerpartict i
en sddan hiir viktig principfraga 6verger sin tidigare linje och i vad jag
vill beteckna som kohandel har kommit Overens med socialdemo-
kraterna i utskottet om att man inte skall ta stéllning till den hir frigan
nu — av ndgon anledning. Uppenbarligen skall man kunna gora det under
riksmdotet 1975/76, om jag forstir skrivningen ritt. Sidant tror jag inte.
for att nu tala med fru Olssons i 1616 ord, stirker riksdagsarbetets an-
seende.

Till sist, herr talman, har vi modecrater i reservationen 4 vid civil-
utskottets betinkande nr 8 tagit upp problemen kring kollektivanslutning
till hyresgiistorganisation. Vi vill ha cn utredning som skall studera kon-
sckvenserna av det i héstas i hyrestagstifiningen inforda {6rhandlings-
monopolet for hyresgistrorelsen. Vi anforde i hostas, nir den hir {rigan
behandlades, att det dr fel att ge Hyresgisternas riksforbund - en enda
organisation — monopol pa allt vad férhandlingar heter pd bostadsmark-
naden. Det ir fel av méinga anledningar.

Vi hdvdar att ocksd andra grupper i samhiillet bér kunna organisecra
sig dven pd bostadsmarknaden och fora fram sina synpunkter och krav
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gentemot sina motparter.

Dessutom dr hyresgistrorelsen, som den kallas, ingalunda en stark
organisation. Det dr en organisation om vilken det litet slarvigt brukar
pastds i debatten att den har 650 000 medlemmar. S& &r inte fallet. Den
har, for att vara exakt, 623 000 medlemmar enligt sina egna siffror. Av
dessa ir hilften kollektivanslutna medlemmar. Jag sjilv dr kollektiv-
ansluten till Hyresgisternas riksforbund. Jag skulle inte fi bo i min HSB-
ligenhct om jag inte betalade in medlemsavgiften till Hyresgisternas
riksforbund, trots att jag sjidlv dr delidgare i min egen ldgenhet. I denna
situation befinner sig ungefir 300 000 minniskor i det hiir landet. Det
ir en fullstdndigt orimlig situation, och det visar ocksd svagheten i hy-
resgistrorelsen. Av de 300 000 som kvarstdr, som skall vara enskilt an-
slutna medlemmar, betalar faktiskt 200 000 sin avgift i samband med
hyran; de ser alltsd aldrig sin avgift. Dessutom ér det en vildig genom-
stromning av medlemmar i hyresgiistrérelsen.

Jag anser att detta visar att Hyresgésternas riksforbund inte ir moget
att fA det ansvar som majoritcten i riksdagen gav forbundet i hostas.

Vi upprepar dectta samtidigt som vi siger att dc konsekvenser vi
nu har sett av det forhandlingsmonopol riksdagen gav 4r sé pass allvarliga
att vi méste studera dem noga. Det som hédnt dr att man ute i landet
kunnat sc cxempe!l pd att hyvresgistforeningar och deras motparter har
kommit dverens om att avgiften till hyresgdstforeningen skall tas ut i
samband med hyran for alla oavsett om de dr medlemmar cller inte,
oavsctt om de vill vara medlemmar eller inte. P4 detta sdtt, menar vi,
undergriiver man dnnu mer tilltron till det Organisationssverige som vi
i andra sammanhang &r sd stolta 6ver. Om det ir en frisk och frisch
organisation som skall foretrdda en stor grupp minniskor ~ hyresgisterna
~ p4 marknaden, bér den rimligtvis arbeta sd att det ter sig naturligt
for folk att gd med i den. PA det sdtt man nu arbetar — med tvangs-
anslutning och annat — tror jag att vi aldrig kommer att f& den situation
som vi vill ha med nigot sd nir likvirdiga parter pd bostadsmarknaden.

Fru OLSSON i Ho16 (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag blev {orvdnad Over herr Danells beskrivning av hur
frégan om tomtrdtt behandlats. Herr Danell var med i utskottsarbetet
i hostas och bor vil komma ihag att den skrivning utskottet gjorde var
en betydande mildring av vad som anfordes i propositionen. Vi forsékte
nidrma oss varandra och gora det mojligt att ge ménniskor valfrihet mellan
tomtridtt och dganderitt. men majoriteten Sverldt pd kommunerna att
ta stillning.

Nu har moderaterna i den hiir - det vill jag poiingtera ~ viktiga fradgan
dterkommit med en motion om att det skall finnas mojligheter for mian-
niskor att dga sin tomt. Men i 4r har moderaterna mildrat sin stdndpunkt
ganska viisentligt gentemot tidigare och kan nu idven godta tomtritt.
Det kunde de knappast gora tidigare, s& moderaterna har niérmat sig
var uppfattning. och det dr bra. Utskottet gor nu inte nigot principiellt



uttalande utan anfor endast att det bor vara mojligt att upplita tomtmark
pd olika sitt. Vi har for var del velat gora ett fértydligande i vart sirskilda
ytirande och anfort att deu ar sjdlvklart att sdval tomtritt som mark
med eget dgande skall kunna erbjudas smahusbyggarna i de stora kom-
muner som nu finns. Men man kan kanske inte erbjuda denna valfrihet
pé& varje stille didr en smahusbyggare vill ha en tomt, utan det méste
bli séirskilt anvisade platser. Sa som jag tolkar moderaternas motion skulle
deras Onskemal vara att smahusbyggaren skulle f& vilja precis var som
helst. Det dr sdledes inte mer som skiljer sig i vara skrivningar.

Vad sedan giller den frusna lottningen har jag forut redogjort for var
instdllning i den fragan. Jag vill verkligen bestrida att nigon kohandel
skett. Asikterna finns kvar sedan tidigare. Vi har bara valt att inte riskera
dnnu en lottning. Jag tycker verkligen inte, herr Danell, att det skulle
vara bra for riksdagens anseende om vi nu gjorde en lottning och fick
precis omvint resultat mot forra gangen. Jag vill ecmellertid poiingtera
dn en glng att &sikterna finns kvar.

Herr CLAESON (vpk) kort genmile:

Herr talman! 1 slutet av sitt anforande dberopar herr Danell att han
ir medlem i HSB., men han gér enligt min mening ett alldeles opakallat
angrepp pa hyresgistrorelsen. D4 jag dr medlem i hyresgistfGreningen
och dessutom dr anstilld i Hyresgidsternas riksférbund maéste jag reagera
mot vad herr Danell hdr anfor. Han pastr att Hyresgiisternas riksforbund
inte skulle vara moget att ta det ansvar som regering och riksdag lagt
pé forbundet. Jag vill bara erinra om att Hyresgisternas riksforbund och
hyresgéstrorelsen i borjan av 1900-talet tog upp kampen for hyresgis-
ternas intressen i vart land. Rorelsen vixte fram ur hyresgisternas allumer
utsatta situation. De stidndiga hyreshojningarna och vrikningshoten krdv-
de att hyresgisterna organiserade sig och satte sig till motvirn. De hy-
resgistforeningar som bildades forde en ménga génger framgéngsrik kamp
mot fastighetsigarna.

Aran av den hyreslagstiftning som vi fick 1940 och 1942 och av de
Ovriga forbittringar vi fatt pd omradet, t. ex. det forbéttrade besittnings-
skyddet, kan utan tvivel till stor del tiliskrivas hyresgistroreisen. Jag
finner det dirfor i det nidrmaste oforskdmt att. sdsom herr Danell nu
gor, ifrgasitta denna rorelses kompetens och mognad att ta det ansvar
som den fatt sig &lagt nér det géller att tillvarata hyresgésternas intressen.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Danell har angripit bdde centerpartiet och félkparliet
vad betrédffar frAgan om tomtriitt eller dganderdtt nédr det giller mark
som upplates for egnahem. Jag hidnvisar till det svar som utskottets ord-
fGrande gett, men jag vill anligga ytterligare en synpunkt pd denna friga.
Det idr inte sd dir alldeles sdkert att dganderitt dr den bdsta formen.
Det finns tilifdllen d& tomtritt dr att foredra. Jag kommer frdn en kommun
som pa senare tid har byggt mycket smahus. Fér ménga unga familjer,
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barnfamiljer och minniskor med liga inkomster idr den kontantinsats
som fordras for kop av ett cget hem hog och besvirande, specicllt i
den situation som tidigare ratt. For dessa minniskor har det varit en
fordel att man genom upplatelse med tomtritt kunnat pressa priset pa
fastigheten med 20 000, 25000 och uppemot 30 000 kr. Diirigenom har
ocksd kontantinsatsen blivit lidgre och det har blivit littare att forviirva
huset. Herr Danell héller viil med om att detta dr en férdel.

Vad betriffar ldncgrinserna ir jag nigot forvanad dver att herr Danell
siiger att vi gdtt halvvigs. Jag tycker att herr Danell sjilv gdr for langt.
Moderaternas reservation innebiir att man sinker lanegriinsen for bo-
stadsritt, och det betraktar jag som utomordentligt beklagligt. Bostadsriitt
ir en bra bocndeform, och det finns ménniskor for vilka det ir viirdefullt
med den laga insats man nu har vid en lanegriins pd 99 %. Gé&r man
ner till 95 % Okar insatsen, och det kan bli besvédrande for vissa grupper.
Nir det giller grinsen 92 % f6r censkilt dgda flerfamiljshus stédde ocksa
moderaterna i slutomgdngen i hostas den linjen.

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giiller diskussionen om tomtriitt vill jag konstatera
att vi inte har iindrat var uppfattning. Moderata samlingspartiet siiger
inte att tomtritt dr ndgonting forkastligt och dganderidtt det som i alla
ligen Hr bist. Vi siger att vi skall riitta oss efter hur folk vill ha det;
vill de ha dganderiitt skall vi erbjuda sddan i stdrre utstrickning iin
tomtritt,

I utskottshandlingarna har det varken nu cller i hostas sagts nigonting
positivt om éganderitticen, utandct talas enbart om fordelarna med tomtritt.
Jag menar att utskottsmajoritctens hela framstillning av  denna
fraga dr felaktig. Den dverensstimmer inte med miinniskornas uppfatt-
ning i denna friga. Jag utvecklade den saken i mitt tidigare anforande
och behdver dérfor inte nu gd niirmare in pd den.

Sedan siger fru Olsson i HO16 att utskottet tillbakavisade vad pro-
positionen i hdstas sade om tomtriitt och ansdg att den var alldeles 16r
positiv till tomtriitt. Det skulle vara intressant att hora vad herr Bergman
i Goteborg frin socialdemokraterna anser om det. Anscr han att det som
stod i propositionen 150 om att tomtriitt {oretriidesvis bor anviindas vid
upplitelse i kommunerna inte lidgre giiller utan avsagades av utskottet?
Det skulle vara intressant att hora hans syn pa det.

Betriffande mitt s. k. angrepp pd hyresgistrorelsen vill jag siga att
jag inte angriper denna. Det dr en bra opinionsgrupp, som naturligtvis
har dstadkommit manga behévliga [6riindringar. Men att dirifrdn ta steget
till att sfga att hyresgistrorelsen skall foretrdda alla hyresgéster i detta
land ér ndgonting helt annat. Jag tycker inte heller att det dr en rérelse,
om man bara kunnat fadnga in 623 000 av alla hyresgister i detta land,
om hilften av dessa dr kollektivanslutna och ytterligare 200 000 med-
lemmar betalar sin avgift éver hyran. Jag anser att detta dr ett orimligt
forhéllande. Sedan kar Hyresgisternas riksforbund ha en fin historia



och goda traditioner - det har man visst — men det iir nigonting helt
annat in att ge forbundet ett sd stort ansvar som riksdag och regering
gav det i hostas. Vi skall ocksd komma ihdg att centerpartiet var kritiskt
hiremot i sin partimotion, men den linjen foljde man dess virre inte
upp i utskottet.

Vi kan siiga att herr Claeson talade som anstdlld i hyresgistrorelsen,
medan jag talade som medlem.

Fru OLSSON i Ho616 (¢) kort genmiile:

Herr talman! Om vi jimfér moderata samlingsparticts reservationer
angdende tomtriitten i december {6rra dret och nu, finner vi att det ir
viisentliga skillnader. [ reservationen forra aret talade man om dganderitt
och fordomde tomtriittsinstitutet. Man yrkade avslag pd vir motion, dir
vi visserligen talade om fordelarna med att diga tomten men dér vi ocksé
“framholl att i de storre titorternas centrala delar var i de flesta fall det
biista alternativet att uppldta marken med tomtritt. Reservationen forra
arct betraktar jag som ett avstdndstagande frén tomtriitten, ndgot som
inte dr fallet med arets reservation. Jag tycker alltsé att det blivit en
forindring — en forindring til} det Dbiitire.

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Vi behdver inte idka héglisning ur var reservation i hds-
tas, men att vi dir skulle ha fordomt tomtritten och enbart talat om
dganderiittens [ordelar i alla ligen dr faktiskt inte korrekt.

I mitt f6rsta inlidgg glomde jag att yrka bifall till reservationcrna 3

och 4 vid utskottets betiinkande nr 8, och jag framstiller dirfor detta
vrkande nu i stillet.

Herr HENRIKSON (s):

Herr talman! Forra drets hostriksdag behandlade nya och mer genom-
gripande riktlinjer for bostadspolitiken som numera giller och som skall
giilla for de nirmast framforliggande dren. Detta gor naturligtvis att bo-
stadsfridgan nu tilldrar sig ett relativt sett mindre intresse dn i hostas.
Ett sddant konstaterande inncbiir sjdlvfallet inte att frigor som har med
bostadsforsorjningen och med villkoren for ménniskors boende att gora
nu skulle vara mindre betydelsefulla in tidigare. Boendet och dess sociala
innchall 4r sjilvklart nu som alltid av den stdrsta betydelse.

Ett par frigor av principiell art som diskuterats hiir vill jag berdra,
frigor som spelade cn stor roll ocksd vid behandlingen av bostadsfragan
vid fjoldrets riksdag. Den ena handlar om det som beskrivs som valfrihet
mellan & cna sidan tomtriitt och & andra sidan dganderitt vid mark-
upplatelse. Att jag vill berdra den hir frigan beror pd att just den har
varit av stort intresse och haft hég aktualitet i min egen kommun Lin-
koping. Den borgerliga majoriteten i kommunen har uttalat sig pd ungefir
samma siitt som modcraterna i reservationen | och centerpartiet och
folkpartiet i det siirskilda yttrandet nr 2. Eftersom jag finner en betydande
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diskrepans mellan 4 ena sidan de hir deklarerade principerna och & andra
sidan den praktiska hanteringen finns det enligt mitt férmenande an-
ledning att undra 6ver vad dessa deklarationer egentligen tjidnar {6r prak-
tiskt syfte.

Moderaterna kan vil knappast ha ndgot intresse av att markera hinsyn
till kommunernas behov av rddighet dver mark och didrmed erforderligt
planeringsutrymme. Det dr f. 6. intressant att notera att moderaternas
reservation uttrycker den meningen att riksdagen mera direkt skall blanda
sig i de enskilda kommunernas handldaggning av markfrigorna. Det rim-
mar ganska illa med synpunkter man uttalar i andra sammanhang, nim-
ligen att kommunerna s& Iangt maojligt sjalva skall handha sina ange-
ligenheter, och till dessa angeligenheter hor sjdlvklart markfrigorna.

Det sirskilda yttrandet nr 2 frin centerpartiet och folkpartiet demon-
strerar pd ett utmirkt sitt det dilemma dessa partier tycks befinna sig
i nir det giller markfrigorna. Naturligtvis skall jag genast tilligga att
jag héller dem rikning for att de inte slagit fé!je med moderaterna i
deras reservation, och det kanske skall uppfattas som en markering si
god som négon.

S& négra ord om den praktiska hanteringen i en borgerligt styrd kom-
mun, dir alltsd den hiir hivdade valfriheten skall praktiseras. Under 6-
regiende ir inkom i Linkdping framstdliningar till kommunen, dels om
att tomter som uppldtits med tomtritt skulle fi forvirvas av tomitritts-
havaren, dels om att tomter som férvdrvats av den boende skulle ater-
kdpas av kommunen och direfter upplatas med tomtritt. I bada fallen
foreldg praktiska mojligheter att tillgodose dessa motstridande 6nskemél.

Hur handlade nu kommunens borgerliga majoritet nidr man stélldes
infor frigan att praktiskt villfara detta med valfrihet? I de aktuella fallen
biféll kommunen framstillningen frin dem som 6nskade férviirva tidigare
upplaten tomtrattsmark. Samtidigt avslog man framstédllningar som hade
den rakt motsatta inneborden och det rakt motsatta dnskemélet. Det
sittet att tillgodose vad som sd vackert beskrivs som valfrihet for den
enskilde dr naturligtvis helt otillfredsstillande.

Frin vér sida har vi sagt att bida formerna {6r upplatelse bor tillgodoses.
Vi anser emellertid att 6nskemadlet om sammanhéllen upplatelseform bér
tillgodoses, dvs. att kommunens intressen ocksi skall beaktas. Det dr
enligt vir mening ocksi en fordel for de enskilda minniskorna.

Den andra fraga, herr talman, som jag négot vill beréra handlar om
markvillkoret som inférdes genom fjolarets riksdagsbesiut. Markfrigorna
har ju alltid statt i debattens centrum, och kommunernas mdojligheter
att tillgodose behoven har varit och ir sjialvklart av allra storsta vikt.
Det beslut som fattades av 1974 irs riksdag om inférande av ett mark-
villkor vid bostadsldngivningen betraktar jag som utomordentligt vik-
tigt. Det idr med tillfredsstillelse vi kan erinra oss att beslutet om ett
markvillkor fattades med stor majoritet i riksdagen. Beslutets viktigaste
syfte var ju att sd l&ngt mojligt hindra markspekulation och medverka
till att kommunernas ridighet dver marken kunde stdrkas.



Moderaterna har aldrig tyckt om att samhiillet pé olika siitt sdker for-
hindra enskild markspekulation. Diirfor var de motstédndare till det i fjol
fattade beslutet. Nu har de till drets riksmote motionerat om upphivande
om markvillkoret. Det skiil som anfors dr att markvillkoret skulle be-
grinsa konkurrens pé lika villkor, for 6vrigt en gammal kiind motivering
som anviints ocksd i andra sammanhang nir moderaterna sokt forhindra
ett Okat samhillsengagemang pé bostadssektorn. Det dr naturligtvis alltfor
mycket begirt att moderaterna nigon ging skulle iigna de enskildas,
de boendes forhdllanden ndgon tanke. Att ett borttagande av markvill-
koret skulle medverka till ""att erbjuda bra bostider till rimliga priser™,
ja, det tror vil inte ens moderaterna riktigt pd, om de rannsakar sig
sjiitva i den egna kammaren. Om man dartill ldgger att moderaterna
vill kraftigt forsimra lanevillkoren for lejonparten av bostadsbyggandet,
har man i ett nétskal vad en bostadspolitik med moderat fortecken skulle
innebiira. Man Kkan for 6vrigt undra huruvida moderaterna anser att bo-
stadsfrigan tillhor de frigor dir det dr angelidget att sambhiillet cngagerar
sig.

Nu ir det dess bittre si att moderaternas inflytande pd det omride
vi hiir diskuterar ir lika litet som realismen i de forstag man {or fram.
Att gdra bostadsfragan till utesiutande en friga om ekonomisk hantering
framstar for mig som ganska avsidjande. Aldrig ett ord om den bostadsso-
ciala sidan. Jag tycker att intrycket blir utomordentligt torftigt.

[ den diskussion som forts har moderaternas foretridare herr Wen-
nerfors bl. a. sagt att han och hans parti tar avstdnd frin folk- och bo-
stadsriikningar. De skulle utgdra ett otillbérligt intrdng t den enskildes
situation. Jag undrar om herr Wennerfors har tinkt igenom sin stind-
punkt innan han uttaladc dessa tankar frin denna talarstol for ett par
timmar sedan.

Vad skall nidmligen dessa folk- och bostadsrakningar tjina for syfte?
Jo, bl. a. att skapa 6kad kunskap om de enskilda miénniskornas behov
nir det giiller boendet och vad som sammanhor med detta. Bostadspo-
litiken, sade herr Wennerfors litet uppgivet, blir nog ungefir vad den
har varit. Han menade vil med det att socialdemokraterna och numera
ocksd de tvd mittenpartierna i en betydande grad av enighet skapar den
bostadspolitik som skall gélla for framtiden. Han beklagade att det forholl
sig pd det siittet att numera centerpartiet och folkpartiet kunde ena sig
med socialdemokraterna i s& manga och viisentliga frdgor pd det hir om-
ridet. Dessa partiers foretradare har ju svarat for sig sjilva, och det finns
ingen anledning for mig att kommentera den sucken frdn herr Wen-
nerfors.

Herr Danell har dignat hyresgiistrorelsen ctt visst intresse i denna debatt.
I likhet med herr Claeson upplevde jag det han sade som i hdg grad
ett utfall mot hyresgistrorelsen. Naturligtvis kom frigan om de s. k.
kollektivanslutna medlemmarna i hyresgistrorelscn in i det samman-
hanget. Ibland handlar det ju om kollektivanslutning till det socialde-
mokratiska partiet, men i dag giller det alltsd hyresgiistrorelsen.
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Hyresgiistrorelsen ir svag och foga dgnad att ta det ansvar som riks-
dagen har lagt pd den, séger herr Danell. Jag tror att det vore forstdndigt
av herr Danell att viinda sig till sina med-medlemmar i HSB, som han
sjiilv tillhor, och inom hyresgistrorelsen, och ta upp de hir frigorna frin
utgdngspunkten hur man skall kunna stiirka hyresgistrorelsen och even-
tuellt gora den dnnu bittre skickad att axla det ansvar som riksdagen
har lagt pd den. Det vore enligt mitt sdtt att se mera progressivt och
befruktande iin att, viil skyddad for varje mdéjlighet for denna rorelse
att forsvara sina intressen, uttala sddana synpunkter som herr Danell
hdr har fort fram.

Nu misstiinker jag att ocksd herr Danell saknar kiinnedom om det
som vi brukar tala om ibland, niimligen historien. Och historien gér till-
baka till en tid d4 vi inte diskuterade om ctt 6verskott pd bostider, framfor
allt inte cut 6verskott pd goda bostdder. Det var en tid niir folk levde
under vidriga férhallanden pd den s. k. bostadsmarknad som da fanns.
D4 foddes HSB, da foddes hyresgiistrérelsen — bdda med samma syfte:
att soka 16sa problemen pé det hir omridet. Ett studium av den historien
skulle kanske fora fram herr Danell till insikt om att sambandet och
samarbetet mellan HSB och hyresgiistrorelsen d4r utomordentligt naturligt.
Dect idr ett samband och ett samarbete som jag- formenar har varit till
nytta for de minniskor det hir handlar om, nédmiigen de boende.

Jag vrkar bifall, herr talman. till utskottets hemstillan i betinkandet
nr 7 utom betriffande punkten 49, dir jag yrkar bifall till reservationen
20.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Henrikson utgdr frdn en alldeles bestimd situation
i en sédrskild kommun - om jag fattade honom ritt hans egen hem-
kommun Linkdping. Den kommunen har en icke-socialistisk majoritet,
och utifrn dess agerande i ett enda fall domer han ut alla de tre icke-
socialistiska particrnas markpolitik.

Jag kan referera till situationer-i Storstockholm, diir socialdemokratiskt
styrda kommuner av olika anledningar tvingats silja mark som dc helst
velat uppldta med tomtridtt, men for den skull skall jag inte géra ett
angrepp pd hela socialdemokratins markpolitik. Det kan ha funnits ski!
som vi inte kdnner till.

F. 6.. herr Henrikson. hinde det or inte s& linge sedan att en av
de ckonomiskt virst tringda kommunerna hir i landet — den finns hiir
i Storstockholm - uppvaktade finansministern och begiirde hjilp i sin
ekonomiska situation. Enligt tidningarna fick man svarct: Siilj mark!

Herr AKERFELDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Det dr tillfredsstillande att hora herr Henriksons utligg-
ningar om tomtriitten i s& matto att dven han nu lovprisar valfriheten.
S&vitt jag kan erinra mig dr ett sddant klart uttalande frdn hans parti
en nvhet.



Herr Henrikson kan emellertid inte vara helt oreserverad, utan vill
giirna ge en kinga 4t, som han siiger, de borgerliga politikerna. Det gor
han med ett exempel pd hur man i nigon viss kommun hanterar frigan
om att prioritera tomtrdtt resp. dganderdtt. Jag tycker att sddana exempel
inte for debatten sirskilt mycket framdt. Det &r lika litt att hitta fall
didr man skulle kunna beskylla socialdemokratiska politiker fér nagot
liknande. Jag skall inte gdra detta; jag vill bara konstatera att de debatter
som vi hiir i riksdagen har fért om tomtriittens fordelar, bade i dag och
i hostas, har haft ill syfte att ge en ledtrdd f6r kommunerna i deras
agerande niir det giller upplatelsefragor. Jag tror att kommunerna, efter
den grundliga debatt som har forts i hostas och i dag, bor ha vissa mdj-
ligheter att géra en bedomning. Den beddmningen maste, eftersom sténd-
punkterna dock ir relativt nidraliggande, till siut bli att det skall vara
valfrihet, och d& har vi natt ett visentligt syfte i denna fraga.

Herr HENRIKSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Mitt exempel frdn den egna kommunen ir inte avsett
att utgdra ndgot slagtrd mot foretrddare for de partier som slutit upp
pd i stort sett samma linje som socialdemokratin nédr det giller mark-
frdgorna. Jug har bara velat dskadliggora att man dnda forvintar sig att
dessa uttalanden som vi gor i riksdagen skall f& genomslagskraft i kom-
munerna ute i landet. Far de inte det, menar jag. jinar dessa uttalanden
mer till att dolja vad som egentligen dr syftet dn uill att vara en vil-
jeinrikining som man avser att fora ut i praktisk politik i de enskilda
kommunerna. Dirtor ligger det makt uppd, enligt mitt sitt att se, att
de stdndpunkter som vi star {6r hir i riksdagen fors ut till de minniskor
som har att handligga frigorna i kommunerna,

Men den viktiga poidngen var att nidr manniskor begirde att f& kopa
mark som varit upplaten med tomtritt, fick de ja, Nir man begiirde
att marken skulle upplitas med tomtratt, fick man ncj frdn kommunens
sida. Detla harmoniserar inte riktigt med den s. k. valfrihet som det
hir talas om.

Sedan har jag inte uttalat nigon ny mening frdn socialdemokratisk
sida i denna friga. Vi har aldrig menat att man i alla ligen och i alla
kommuner, oavsett behov och férhéllanden i dvrigt, skall tillimpa endera
den ena eller den andra upplatelseformen. Vi har hivdat tidigare — och
2or det ocksd nu — att det skall finnas mdjlighet att tillimpa bdda dessa
upplitelseformer i den enskilda kommunen.

Herr AKERFELDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Henrikson siiger nu att han inte vill anvinda dessa
exempel som slagtri mot de partier som sluter upp pd i stort sett samma
linje som han sjilv. DA vill jag bara pdpcka att i hans cxecmpel sades
uttryckligen att det var borgerliga partier.

8 Riksdagens protokoll 1973. Nr 4547
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Herr STROMBERG i Botkyrka (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Henrikson tar nu delvis tillbaka de slutsatser han
drog i sitt tidigare anforande om de icke socialistiska partiernas agerande
i Linkoping — att det skulle gilla mecra generellt. Men i slutet av sitt
anforande kom herr Henrikson #nd& tillbaka till detta.

Sedan vill jag stryka under vad herr Henrikson siiger, att det dr an-
gelidget att det som vi beslutar och siiger i riksdagen tar genomslagskraft
over hela landet. Det bor ha genomslagskraft i kommunerna — det dr
riktigt, herr Henrikson. Det vore ocksd angelidget att det (ick genom-
slagskraft hos herr finansministern, och det kanske herr Henrikson kan
se till.

Herr HENRIKSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Stromberg i Botkyrka vill jag siiga att jag inte
har tagit tillbaka nigonting av vad jag har sagt tidigare. Jag iir mdhinda
litet Gverraskad dver att just foretridare for de tva particr som jag iignade
allra minst intresse i mitt anférande nu kinner sig utomordentligt be-
svirade av att jag har tagit fram detta exempel med LinkOping. Jag lignade
den storsta delen av mitt anférande at att polemisera mot moderaterna,
som i den hiir frigan visar en visentligt annorlunda instédllning in vad
Ovriga particr i riksdagen gor. Det fanns déarfér, menar jag, sirskild an-
ledning att 4gna dem sitt intresse i ett kort inliigg i cn debatt som denna.

Herr JADESTIG (s):

Herr talman! Fram till 1930 styrdes ju bostadspolitiken i stort sett
av enskilt vinstintresse. D& var bostaden sd att siiga cn handelsvara.
I dag @r det en socialt inriktad bostadspolitik som vi for. Under artionden
har den varit inriktad pd att komma till riitta med en bristsituation.

Dagens debatt har rort sig en hel del kring 6verskotiet av bostider.
Det dr ju ca 25000 ligenheter i statligt beldnade hus som star tomma,
och det giiller hus som &r byggda efter 1967. Om man tar hinsyn till
att vi har ett bestdnd av 6ver tre miljoner bostider i det hiir landet forstar
man att det 4ndd ar cn liten sektor som vi hiir diskuterar.

Antalet outhyrda ldgenhcter varierar starkt ocksd mellan kommun-
grupper och enskilda kommuner. I den hir debatten later det niistan som
om alla kommuner skulle ha dverskott pd ligenheter i flerfamiljshus,
men sd dr ju inte fallet. Jag bor cmellertid i en kommun som har drabbats
av det hir problemet. Det dr dirfér jag har funnit anledning att ta till
orda i debatten, och da inte minst pd grund av herr Wennerfors inliigg.

Herr Wennerfors tog upp fragan om hyresférlustlan och eftergittsmoj-
ligheter, och argumenteringen i hela hans inlidgg gick ut pd att ldgga
allt ansvar pa de drabbade kommunerna och frimst pé de fortroendemiin
som handlagt frigorna. Forslagen till atgidrder var fa i herr Wennerfors
anforande. Ja, det fanns ett forslag om likvidation - att det statliga organct
bostadsstyrelsen skulle Gverta ansvaret. Men herr Wennerfors kunde inte
komma ifrdn att ndgon til syvende og sidst mdste betala kalaset.



Jag hade tinkt att en gdng for alla ge bakgrunden till att en kommun
kan hamna i ¢n s&dan hir situation.

Den ort som jag kommer frin expanderade mycket snabbt under 1950-
och 1960-talen. Vi hade stindigt bostadské. Vi byggde flerfamiljshus
s& langt véara kvoter riackte, och vi uppvaktade de statliga myndigheterna
med begidran om extrakvoter som vi utnyttjade for smahusbebyggelse.
1967 byggde vi 150 hyreshus och 48 smahus, alltsd 198 bostadsenheter.
1969 byggde vi 426 hyreshus och 50 smahus, silcdes 476 bostadsenheter.
1971 var sista aret som vi byggde hyreshus — 288 flerfamiljshus och
42 sméhus.

Efter 1971 har vi inte byggt ett enda hyreshus, och i det bostadsprogram
som nu foreligger for min kommun for dren 1975-1979 ér den berdknade
produktionen 50 a 60 ligenheter i smdhus per &r. Trots detta har vi
i dag ca 200 outhyrda ligenheter, vilka ar koncentrerade till err bostadsom-
réde som var i produktion dren 1966-1971 —ett omréde som det dessutom
rddde totalentreprenad pé.

Kommunen hade som bakgrund for ddvarande bostadsforsdrjningsplan
erfarcnheterna av en snabb expension och en forvintad befolkningsok-
ning. Prognoserna hade gjorts av regionala organ, linsbostadsnimnden,
linsstyrelsen, linsarbetsnimnden samt kommunen och byggde natur-
ligtvis delvis pd en berdkning av industrikapaciteten i kommunen.

Befolkningsokningen avstannade emellertid och det blev en stagnerad
befolkning ~ ja, det skedde t. 0. m. en avflytining. Under de senaste
dren har det varit en nettoutflyttning frAin kommunen p ett par hundra
personer per ar, och tyvirr synes den utvecklingen fortsitta. Aven om
talen inte blir s3 hoga som under de senaste &ren fir man dock riikkna
med ¢n minskning av befolkningen. Vi har allisd fiut en befolknings-
minskning i stillet {6r en beriknad befolkningsokning.

Projektet avség totalentreprenad och omfattade ca 1 000 ligenheter med
en byggnadstid pad fem &r. Nir bostadsomradet planerades var det en
kronisk bostadsbrist. Ni minns sédkerligen vilken hard kritik som under
dren 1965-1968 framfordes mot bostadspolitiken hir i landet - vi kunde
inte skaffa bostdder &t folk. Detta gillde naturligtvis inte bara den in-
dustriort ddr jag bor, utan det gillde i stort sett over hela landet. Prog-
noserna visade att industrin behodvde folk, foljaktligen satte vi i ging
detta projekt. Vi skulle i dag haft en befolkning pd mellan 22 000 och
23000 invanare men har bara ca 18000 invanare i Hallstahammar.

Expansionen blev inte den som man riknat med. Kommunens be-
folkningstal minskade. Diaremot byggdes bostiderna sidsom planerats. En
del av produktionsenheterna i kommunen — frdn en av ortens storre
industrier - omlokaliserades till dvre Norrland. Det inverkade givetvis
menligt. Men byggnationen var i full gdng. Dessutom bedomde man
situationen sd bade frdn kommunens och fran industriledningens sida,
att trots en beriiknad utflyttning frdn orten pd 200 anstillda skulle bo-
stiderna behdvas. Industrierna riknade nimligen med en fortsatt cx-
pansion. Det blev dock ingen sddan. Men det var inte fullt klart att

Nr 46

Onsdagen den

2 april 1975

Aanslag till bo-
stadsbyggande,
m. m.

115



Nr 46

Onsdagen den
2 april 1975

Anslag till bo-
stadsbyggande,
m. m.

116

vi skulle fa en sddan befolkningsminskning forrin byggnadsproduktionen
hade pdgatt ctt par ar, dvs. nigon ging under 1970.

Det omrade som det hir géller 4r inte ndgot hoghusomrade. Visserligen
finns det ndgra sexvaningshus, men bostiderna diir &r mycket attraktiva.
De outhyrda ligenheterna finns i ett ligenhetsbestdnd i trevanings la-
mellhus. Inte heller kan det vara den kommunala scrvicen som gor det
svart for oss att fi de ldgenheterna uthyrda. Jag végar nimligen péstd
att f& bostadsomrdden har en sd starkt utbyggd kommunal samhills-
service som detta. Dessutom grinsar det till mycket stora dppna fria
ytor. Aven de dnskemdlen #r allisd tillgodosedda.

Nej. mina viinner, orsaken &r att det dr for fA minniskor i regionen
som sOker bostider. Expansionen i Vistmanlands lin har stagnerat.
Kringliggande kommuner — Visterds, Eskilstuna, K&ping och andra -
har precis samma problem som Hallstahammar. Vad vi behover ir ar-
betsplatser. Vi behdver bygga ut vart niringsliv. Situationen med de tom-
ma ldgenheterna kan inte [Orbittras p4d annat sidtt dn genom nérings-
politiska atgérder.

I reservationen 13 av herrar Wennerfors och Adolfsson yrkas att hy-
resforlustlan skall vara tidsbegransade. Det skall vara en engdngsinsats
i avvaktan pd att nyproduktionen i bostadsomridena kan anpassas efter
konsumenternas efterfrdgan. Jag stiller mig da frigan: Om detta yrkande
skulle bli riksdagens beslut, vilken situation skulle da sddana orter som
Hallstahammar rdka i? Jo, vi skulle helt enkelt inte kunna Klara situa-
tionen. Det skulle inncbiira ckonomiskt kaos for kommunen.

Det iir inte heller som reservanterna tror, att det ir vetskapen om
att dessa stodmaojligheter finns som skulle ha gjort att vi inte har iakttagit
den forsiktighet som det har funnits skél till. Jag vagar siiga att vi har
iakttagit den. Jag kan dir hiinvisa tilll att produktionen av Herfamiljshus
avslutades sd fort den forsta ctappen var klar, och vi har inte bvggt
och planerar f. n. inte heller att bygga yuterligare flerfamiljshus i avvaktan
pd en iindrad efterfrigesituation.

Egentligen skulle jag gdra som herr Bergman i Géteborg och {6r min
del bjuda in herr Wennerfors till Hallstahammar f6r att studera objekten
ordentligt. Att jag dessutom har anledning bjuda in herr Adolfsson, som
dr frdn linet. dr att beklaga. Han borde ju rimligen kénna till situationen
nigot biittre.

Jag vill pastd att kommunalminnen kidnner sitt ansvar, och dirfor
ir den moderata reservationen ctt bevis pa bristande fortroende for den
representativa demokratin. Vi konstaterar med tillfredsstillelse att det
finns mojligheter till 1&n for tickande av hyresforlusterna och till av-
skrivning av dessa l&n. Men trots avskrivningsmojligheterna innebir hy-
resforlusterna for t. ex. Hallstahammars kommun - det ror sig om en
arlig forlust pd ca 2 milj. kr. — 1 krona i extra kommunal utdebitering.
Vi dr medvetna om att det iir kommunen som har huvudansvaret for
den situation vi har hamnat i, men vi dr glada dver att det ekonomiska
ansvaret delas mellan kommun och stat.



Likvidation var den 16sning herr Wennerfors rekommenderade. Herr
Wenncrfors forordar alltsd dverviltrande av det ekonomiska ansvaret
pa andra. Det 4r mihiinda en vanlig kapitalistisk 16sning, men den passar
inte in i bilden nir det handlar om bostidder. Bostaden mdste anses vara
en social angeligenhet.

Vet forresten herr Wennerfors att det inte enbart dr kommunala bo-
stadsforctag som drabbats av det hir problemet? Herr Bergman har redan
visat pd det. Det finns exempel pd att enskilda byggherrar byggt bo-
stadsomrdden med avsikt att behdlla dem i egen forvaltning men rikat
ut f6r uthyrningssvérigheter och d& hemstillt att kommunen skulle hjilpa
dem ur svarigheterna. Om s skett har antalet outhyrda ldgenheter Gkat
hos de allminnyttiga bostadsforetagen och minskat hos de enskilda. men
i sak har ju problemet kvarstait. Si har t.ex. i Hallstahammar ett av
ortens storre foretag sdlt sina bostdder i flerfamiljshus. De dr nu dver-
limnade till den allminnyttiga sektorn.

Inom niiringslivet har man den instillningen att niiringslivet inte skall
dga och driva bostidder — det dr en sambhiillelig uppgift, och den uppgiften
tycker vi oss ocksd ha anledning att ta pi oss.

Herr talman' Jag har framfort dessa synpunkter dirfor att jag tycker
att det dr skiligt att forsoka klarligga problemen med Overskottet av
ligenheter, inte med utgijmgspunkl i utopicr som herr Wennerfors gér
utan mera med utgdngspunkt i praktiska erfarenheter. Jag har nu en
gang [6r alla, hoppas jag. slagit fast att byresforlusterna inte, som
talesmiinnen for moderaterna gor gillande, beror pd slarv av fértroen-
demiinnen i de drabbade kommunerna. De har hamnat i en situation
som de inte kunnat rdda dver och som har fororsakat problemen. Det
kommunaia fastighetsbolaget i min kommun drivs av en styrelse med
fem ledaméoter, tre socialdemokrater och tvd moderater. Den ene av dessa
tvd moderater har varit férste vice ordforande i liinets avdelning av mo-
derata samlingspartict. De delar den grundsyn som jag hir har skisserat.
Den grundsyn som moderaternas talesmiin i civilutskottet anlagt delas
siikert inte av moderata samlingspartiets lokala foretridare.

Herr WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Nu har jag ocksé blivit inbjuden till Hallstahammar. Jag
far vil ta med familjen och &ka runt badde till Hallstahammar och till
Goteborg.

Jag skulle i min tur vilja ta med herr Jadestig pa en resa till LinkGping.
Diir finns ocksé ett allminnyttigt bostadsforetag. Jag sidger detta diirfor
att herr Jadestig borjade med att pdminna om att det ocksd finns all-
miinnyttiga féretag som inte har problem med hyresforluster. Det gor
det forvisso. I en tidning redogor chefen for det allmidnnyttiga foretaget
i Link&ping for hur man klarat sig undan tomma [4genheter och hy-
reslorluster. Han sdger: " Viktigt dr ocksd att man inte later kvottinkandet
styra bostadsbyggandet — — - Man méste vara realist och bygga det som
passar cfterfrdgan och inte slaviskt folja politiska program.™
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Nu ir jag pd det klara med att man i Hallstahammar har haft speciella
problem, sirskilt med befolkningsutvecklingen. Det var intressant att
hora den hir redogdrelsen — dven om jag skulle ha velat f& veta mera.
Om man t. ex. bortser frin hyresf‘drlus'ternu. vad kan dd sigas om det
allmiinnyttiga bostadsféretagets ekonomi i Hallstahammar? Hur ter sig
resultaten, om man just bortser frin de tomma ldgenheterna? Hur ir
det med likviditeten, osv.?

Dessutom — dven om det var intressant att lyssna till herr Jadestigs
redogorelse for foretaget ddr hemma — kanske vi inte bor déma enbart
efter hur forhédllandena idr i Hallstahammar. Vi kan ju inte jamstilla
férhéllandena didr med hur man har skott sddana foretag i Goéteborg,
i Jonkoping, i Norrkoping eller i Malmo, for att ta nigra exempel ur
hogen:.

Det ar ctt kapitalistiskt synsatt, sdger herr Jadestig vidare, att $verviltra
kostnaderna och ansvaret p& andra. Men det dr just vad ni sjalva gor!
Ni later skattebetalarna betala kostnaderna utan att ni egentligen behdver
st till svars for de politiska misstag som ni har gjort. Det tycker jag
ar vil si allvarligt.

Herr JADESTIG (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad jag framf6r allt har sagt dr att vi kanske 6verbetonar
betydelsen av de outhyrda ligenheterna, som dr 25 000-26 000 till antalet.
i det bostadsbestdnd pd Over tre miljoner ligenheter som vi har i det
hir landet. Det dr nimligen pd det sittet att de dr koncentrerade till
ett fatal platser. och det dr detta som utgoér problemet for de kommunerna.

Det ér vil bara med tillfredsstillelse vi kan konstatera att vi har skapat
ett lige ddr médnniskorna har mojligheter att fi bostdder genom att det
har blivit ett mindre 6verskott av ligenheter — om de hade varit jimnt
fordelade over hela landet. Jag har levat i Hallstahammar kommun, dér
vi ocksd har haft bostadsbrist, vilket d& dven ekonomiskt har drabbat
enskilda méinniskor. Nu drabbar dverskottet pd ligenheter i stillet sam-
hillet kollektivt. Det ar i och for sig betungande, men tidigare var det
ocksd betungande for minniskorna att intc f3 bostider.

Vi strivar helt naturligt efter balans pd bostadsmarknaden, och vi ir
medvetna om att problemet dr en niiringspolitisk friga mera dnen renodlad
bostadspolitisk fraga. Vi vill inte som herr Wennerfors dverviltra ansvaret
pd andra. Salunda dr vi inte intresserade av det moderata forslaget om
likvidation. utan vi tror pA samverkan mellan kommunerna och staten
— det ar det som ir var forhoppning.

Herr Wennerfors dr vilkommen till Hallstahammar med hela sin familj.
Vi skall dd forsoka ge honom den information han sd viil behdver.

Herr WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! Tack for det, herr Jadestig: det skall jag hilsa dem dir
hemma!

Tycker herr Jadestig att pdpckandet av politiska misstag, som kostar



skattebetalarna hundratals miljoner, dr att dverbetona? Det tycker inte
jag. Och vad anser skattebetalare i de kommuner dir man har forsokt
att skota det hir pa ett riktigt sdtt om att behdva betala misstagen i
andra kommuner?

Jag finner att detta ir ett mycket allvarligare |;olitiskt problem och
ansvarsproblem dn man tydligen anser inom regeringspartiet. Detta dr
beklagligt.

Herr JADESTIG (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill till att borja med sidga att nidr vi hade bostadsbrist,
herr Wennerfors, kostade den de enskilda minniskorna méhinda inte
bara hundra miljoner kronor, utan man far nog ldgga till hundratals mil-
joner. Det kostade nimligen ménniskorna mycket pengar att bo pd den
ena orten och att ha familjen pd den andra. Nér vi nu har fatt jimvikt
i bostadsefterfragan bor vi vil inte misstrosta, men vi skall naturligtvis
forsdka verka for att 6verskottet pd liigenheter s4 snabbt som mojligt
far normala proportioner. Dirfor hiillsar jag med tillfredsstillelse att bo-
stadsministern nu kommer att tillsiitta en delegation som far till uppgift
att kanalisera de hiir frigorna. 1 de orter som drabbas dr vi vildigt glada
Over att vi fAr det hir stédet. Vi kan ligga alla korten pd bordet — vi
har inte p& nagot sdtt missbrukat det fortroende som véljarna har givit
0ss.

Herr talmannen anmiilde att herr Wennerfors anhallit att till protokollet
fd antecknat att han inte dgde riitt till yuterligare replik.

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! I motionen 1783 har herr Stromberg och jag hemstillt
att riksdagen matte besluta att forutsitiningarna for eftergift av hyres-
fortustldn niirmare skall regleras i sirskild forfattning och att 100-pro-
centig avskrivning av studentbostadsforetags hyresforlustlan skall kunna
ske utan krav pd kommunalisering.

Betriilfande det forsta yrkandet anfor utskottet att en eventuell for-
fattningsreglering skulle f6r att ticka skiftande forhallanden nédvindigt-
vis komma att innchélla si ménga undantagsregler och hinvisningar
till vad utskottet ndgot kryptiskt betecknar som 'skonsmiissiga beddm-
ningar” att det med yrkandet avsedda syfiet skulle forfelas. Utskottet
har diirfér inte kunnat ansluta sig till vart forslag.

Aven om starka principiella skiil av typ betydelsen av att kunna forutse
anslagsbeviljande myndighets beslut och att i god tid anpassa sig och
planera diirefter talar for vart yrkande kan jag medge. att yrkandet innebir
en lagteknisk reglering som svérligen kan tiicka in alla enskilda fall i
en siirskild forfattning utan alltfér allmdnna formuleringar och att en
detaljreglering & andra sidan skulle innebiira att alltfér ménga undantag
maiste goras. Men var tanke, herr talman. har inte varit en detaljerad
forfatiningsreglering utan snarare ett angivande av ramarna och de all-
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minna forutsidtiningarna for beslut om eftergift av hyresforlustian. Da
emellertid utskottet utan invidndningar godtagit av departementschefen
redovisad praxis pd omridet och d4 man kan forutsitta att riksdagen
ocksd kommer att gora detta, kan motionédrernas 6nskemal dirmed till
icke oviisentlig del anses tillgodosedda. Jag kan dirfor i denna del godtaga
den slutsats till vilken utskottet har kommit.

Jag skall s Overgd till vart andra yrkande. Av utskottets skrivning
kan utlidsas — i varje fall indirekt — att utskottet anser att vi alltfér hért
har pressat foredragande departementschefens uttalande, innebiirande ¢n- .
ligt var tolkning att ett kommunalt overtagande, en kommunalisering,
skulle vara ett oavvisligt krav for full eftergift av hyresforlustlan till
studentbostadsforetag. Utskottet menar med all rdut att forhdllandena
i de enskilda fallen kan vara mycket skiftande och ha samband iven
med ombyggnadsltdn och anstdnd med betalningen pé tilliggslan. Frigan
om rintefria ombyggnadslan och eftergift av inventaricldn far, framballer
utskottet. provas av riksdagen fran fall till fall. Ddrmed, konkluderar
utskottet, torde motionirernas intresse fd anses tillgodosett.

Ehuru det inte siigs dirckt ut har jag tolkat utskottets skrivning si.
att utskottet for sin del i varje fall inte utesluter mojligheten av en 100-
procentig eftergift utan kommunalisering och inte heller skulle bitrida
ctt eventuellt krav pd kommunalisering som villkor for full eftergift.

Det dr mojligt att herr Strémberg och jag ndgot har missuppfattat skriv-
ningen i budgetpropositionen., men vi ir i s& fall i stort och gott siillskap.
Foredragande departementschefen anfér uttryckligen pds. 22: "Om kom-
munen overtar huvudmannaskapet for ett studentbostadsforctag efterges
séledes 1Anet med 100 %.” Jag har list uttalandet sd att om en kom-
munalisering inte sker, kan inte heller full eftergift beviljas. Och omviint;
for full eftergift krivs kommunalisering. Vi dr emellertid tacksamma
for den tolkning utskottct gdr och som alltsd innebir att didrest en kom-
munalisering kommer till stAnd blir det alltid tal om en 100-procentig
eftergift, men en sidan eftergift kan ocksd tinkas utan en éverging av
huvudmannaskapet till kommunen, beroende pd forhallandena i de siir-
skilda fallen t. ex. vid en bostadspolitiskt rationell ombyggnad dér cn
sddan erfordras. Sjidlvfallet kan vil ocksd i de fall kommunalisering e€j
ir aktuell cfiergift av hyresforlustldnen ske med reduccrade procentsatscr
frain 100 % dnda ner till de cirka 50 % som generellt giller for de all-
minnyttiga bostadsféretagens hyvresforlustlan.

Utskottets tolkning och skrivning, som i och for sig med fordel kunde
ha innehéllit litet mer av klartext, tillgodoser helt visst motioniircrnas
syfte. Vi har menat att det vore helt fel att abrupt stilla en kommun
som t.ex. Uppsala infor kravet pd ett kommunalt dvertagande av ve-
derborande studentbostadsforetag, innebirande bl a. en svar kommu-
nalekonomisk belastning. I sammanhanget kan nimnas att Stiftelsen Stu-
dentstaden i Uppsala i dag dger och forvaltar inte mindre dn ca 6 000
studentrum och ca 2 000 familjeldgenheter. Man bor da ocksé crinra sig
att kommunen fortldpande mycket aktivt har medverkat — helt i enlighet



med den {6rda utbildningspolitiken och de studentbostadspolitiska rikt-
linjerna — med mark, planer och borgen och forvisso alltfort ir beredd
att medverka bl. a. till en dndrad ligenhetsférdelning i befintliga stu-
dentbostider.

Lokalt har frigan om kommunalisering inte varit foremal fér nigon
realdiskussion. Den frgan bor man enligt mitt férmenande ndrma sig
med stor forsiktighet. Utskottets skrivning ger nu ocksd utrymme for
ett gynnsamt forhandlingsklimat utan ingsliga sidoblickar p& huvudman-
naskapet. Jag har alltsd, herr talman, inte heller i denna del ndgot annat
yrkandc dn utskottet.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Civilutskottets betinkande nr 7
Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den
forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Danell
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 7 punkten 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Adolfsson
och Danell.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Danell begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrgstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 272
Nej - 47

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Claeson, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begirt votering
uppliistes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 7 punkten 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Claeson.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Clacson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 303
Nej - 16

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den
forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Danell
begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betédn-
kandet nr 7 punkten 5 rostar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Adolfsson
och Danell.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Dancli begiirde réstrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 272
Nej - 46

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Claeson, och forklarades den f6rra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Clagson begiirt votering
upplastcs och godkiindes f6ljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstilian i betiin-
kandet nr 7 punkten 6 rostar ja,

den det ¢j vill roéstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 4 av herr Claeson.

Vid omréstning genom uppresning {6rklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Clacson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-

ning gav foljande resultat:
Ja - 303
Nej - 16
Punkterna 7-9
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



Punkren 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herr Claeson, och forklarades den forra propositionen
vara med Svervidgande ja besvarad. Sedan herr Claeson begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 7 punkten 10 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Claeson.

Vid omréstning genom uppresning {orklarades flertalet av karﬁmarcns
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Clacson begiirde rést-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: .

Ja — 303
Nej - 16

Punkten 11

Propositioner gavs pd bifall 11]] 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 6 a av herrar Wennerfors och Adolfsson samt 3:0) reser-
vationen nr 6 b av herr Claeson, och forklarades den forstnimnda pro-
positionen vara med 6verviigande ja besvarad. D& herr Wennerfors be-
giirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen anyo
de bida aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Claeson begiirt vo-
lering betritfande konlraproposmoncn uppliistes och godkiindes foljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende civilutskottets hemstiillan i betinkandet nr 7 punkten 11 antar
reservationen nr 6 a av herrar Wennerlors och Adollsson rostar ja,
den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nilmnda votering antagit
reservationen nr 6 b av herr Claeson.

Vid omréstning genom uppresning torklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Claeson begiirde rost-
riikkning verkstilldes votering med omrostnmgsappardt Denna omrost-

ning gav foljande resultat:
Ja - 50

Nej - 19
Avstlar — 249
I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:
Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betin-
. kandet nr 7 punkten 1] rostar ja,
den det ¢ vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 a av herrar Wen-
nerfors och Adolfsson.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Wennertors begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapprat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej - 46

Punkren 12
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkren 13

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiittan, dels re-
servationen nr 7 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkien 14

Propositioner gavs p& bifall till dcls utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Claeson, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiirt votering
upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 7 punkten 14 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationcn nr 8 av herr Clacson.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen.*Dé herr Claeson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-

ning gav foljande resultat:
Ja — 301

Nej - 16
Punkrten 15
Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan. dels re-
servationen nr 9 av fru Olsson i H616 m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fru Olsson i
Ho16 begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 7 punkten 15 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammarerr bifallit reservationen nr 9 av tru Olsson i
Ho16 m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Da fru Olsson 1 HOI6 begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foéljande resultat:



Ja - 190
Nej - 129
Punkien 16
Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 10 a av herrar Wennerfors och Adolfsson samt 3:0) reser-
vationen nr 10 b av herr Strémberg i Botkyrka, och {6rklarades den forst-
nimnda propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. D& herr Wen-
nerfors begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositio-
nen dnyo de bdda dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
I enlighet hidrmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiin-
kandect nr 7 punkten 16 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 a av herrar Wen-
nerfors och Adolfsson.

Vid omrijsln'ing genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen.

Punkterna 17 och 18
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 19

Propositioner gavs pa bifall tifl dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 11 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Punkren 20

Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 21

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels re-
servationen nr 12 av herr Wennerfors m. f1.. och forklarades den férra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Stromberg
i Botkyrka begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandect nr 7 punkten 21 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Wennerfors
m. 1.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat t6r ja-propositionen. DA herr Stromberg i Botkyrka
begiirde rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja — 240
Nej - 78
Punkien 22
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 23

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels re-
servationen nr 13 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och [érklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Wennerfors begiirt votering uppléstes och godkiindes t6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskotiets hemstilian i betin-
kandet nr 7 punkten 23 rostar ja,

den det ¢j vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 13 av herrar Wen-
nerfors och Adolfsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat f6r ja-propositionen. D3 herr Wennerfors begiirde
rostriilkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 272
Nej - 45
Punkterna 24-26

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkren 27

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 14 av herrar Wenncrfors och Adolfsson, och férklarades
den {6rra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Wennerfors begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammarcn bifaller civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 7 punkten 27 rdstar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av herrar Wen-
nerfors och Adolfsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositioncn. DA herr Wennerfors begiirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav [Gljande resultat:



Ja - 271
Nej - 46
Punkterna 28-32
Kamimaren bitéll vad utskoutet i dessa punkter hemstillt.

Punkien 33

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 15 av herrar Stromberg i Botkyrka och Claeson, och {o6r-
klarades den forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Se-
dan herr Stromberg i Botkyrka bcgiiri votering upplistes och godkidndes
toljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betidn-
kandet nr 7 punkten 33 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen nr 15 av herrar Stromberg
i Botkyrka och Claeson.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Stromberg i Botkyrka
begirde rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resuliat:

Ja - 270
Nej — 49
Punkterna 34-37
Kammarcen bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 38

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 16 av fru Olsson i Ho6l6 m. fl., och forklarades den {orra
propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Scdan fru Olsson i
Ho16 begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 7 punkten 38 rostar ja, .

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av {ru Olsson i
Hé16 m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {6r ja-propositionen. Da fru Olsson i Hold begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav (0ljande resultat:

Ja — 222
Nej - 97
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Punkierna 3941
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiilit,

Punkten 42

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 17 a av herrar Wennerfors och Adolfsson samt 3:0) reser-
vationen nr 17 b av herr Claeson, och forklarades den forstnimnda pro-
positionen vara med overvigande ja besvarad. DA herr Claeson begiirde
volcring upptogs for bestimmandc av kontrapropositionen anyo de bida
Aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening 16r sig. Sedan herr Clacson begiirt votering iiven
betriiffande kontrapropositionen uppliistes och godkiindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende civilutskottets hemstiillan i betiinkandet nr 7 punkten 42 antar
reservationen nr 17 a av herrar Wennertfors och Adolfsson réstar ja,
den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammuaren till kontraproposition i niimnda volering antagit
reservationen ni 17 b av herr Claeson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D herr Claeson begirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 53
Nej - 18
Avstdr - 245

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition uppliist och god-

kiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 7 punkten 42 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 a av herrar Wen-
nerfors och Adolfsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Wenncerfors begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav [6ljande resultat:

Ja - 272
Nej — 45

Punkten 43
Propositioner gavs pa bilall till dels utskottets hemstilllan, dels re-
servationen nr 18 av herr Clacson, och forklarades den {6rra propositionen



vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill ait kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 7 punkten 43 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 18 av herr Claeson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 herr Claeson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja ~ 302
Nej — 16
Avstar — 1

Punkterna 44—46
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 47

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels rc-
servationen nr 19 av {ru Olsson i HOIS m. 1., och forklarades den (Grra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Olsson i
Ho6l6 begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 7 punkten 47 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 19 av fru Olsson i
Holo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Olsson i H616 begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 202
Nej — 115
Avstdr — 2

Punkien 48
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Punkren 49

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationcn nr 20 av herr Bergman i Gotcborg m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Bergman i Goteborg begiirt votering upplistes och godkandes féljande
voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 7 punkten 49 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 20 av herr Bergman
i Goteborg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Bergman i Goteborg
begiirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 177
Nej - 142
Punkterna 50-52
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Civilutskottets betinkande nr 8

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dcls re-
servationen nr | av herr Claeson, och {6rklarades den f6rra propositionen
vara med oOverviigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiirt votering
upplistes och godkiindes tdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 8 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Clacson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcns
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Claeson begiirde rost-
rikning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav fdljande resultat:

Ja - 301
Ngj - 15

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Claeson, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 8 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Clacson.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D4 herr Claeson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav fo6ljande resultat:

Ja — 299
Nej — 16

Punkren 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av- herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Adolfs-
son begirt votering uppléstes och godkidndes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstallan i betdn-
kandet nr 8 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Adolfsson
och Danell.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Adolfsson begirde rést-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 271
: Nej — 46

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen nr 4 av herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den
férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Adolfs-
son begirt votering upplidstes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 8 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Adolfsson
och Danell.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rgstat for ja-propositionen. D4 herr Adolfsson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 264
Nej — 47
Avstdr - 6
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§ 8 Offentliga funktiondrers tystnadsplikt

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande nr 10 med anledning av
propositionen 1975:8 om fo6ljdlagstiftning med anledning av den nya re-
geringsformens bestimmelser om normgivning jimte motioner.

I propositionen 1975:8 (justitiedepartementet) hade regeringen foresla-
git riksdagen att .

dels bemyndiga regeringen att besluta féreskrifter. om de avgifter som
avsags i bilaga 1 till propositionen samt medge att regeringen Gverlit
at forvaltningsmyndighet att meddela bestimmelser om sidana avgifter,

dels anta 24 inom justitiedepartementet upprittade lagforslag som hade
samband med att den nya regeringstormen’(RF) hade bérjat tillimpas
den 1 januari 1975.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes bl. a. f6l-
jande:

“Forslagen avser i forsta hand normgivningsbemyndiganden {or re-
geringen dels betridffande vissa av de imnen som avses i 8 kap. 7§ RF,
dels i fridga om avgifter enligt 9 § samma kapitel. Bemyndigandena behovs
for att regeringen, underordnade férvaltningsmyndigheter, lands-
tingskommuner och kommuner skall f i huvudsak samma normgiv-
ningskompetcns inom de berdrda dimnesomrédena som f. n.

Bland forslagen kan niimnas forslaget till lag om offentliga funktio-
nirers tystnadsplikt. Bestimmelserna diir innebiir enligt propositionen
att regeringen [ir de bemyndiganden som bchovs for att nuvarande ritts-
lige pd omradet skall kunna behdllas i princip oftrindrat. Forslaget in-
nehéller dessutom en nyhet i torhéllande till gillande riitt. Det toreslas
nimligen att all domstolspersonal, sdledes inte bara domare, skall vara
underkastad lagfist tystnadsplikt i friga om innehdllet i innu inte med-
delade domar och andra liknande beslut och dessutom i fraga om vad
som har férekommit vid dverlidggning inom stiingda dérrar infor sddana
avgdranden.

I propositionen liiggs vidare fram vissa forslag som innebir att be-
stimmelser som hittills har sttt i forfattningar som har beslutats av
regeringen {lyttas over ull lag.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1975:1813 av herr Boo m. fl. (c), vari hemstilits att riksdagen beslutade

. att avsld propositionen 1975:8 i vad avsdg forsiag till lag om of-
fentliga funktioniircrs tystnadsplikt,

2. att uppdra &t regeringen .att genom tilliggsdircktiv uppdra &t of-
fentlighets- och sekretesskommittén att foreta en inventering och klas-
sificering av tystnadsplikter och att framligga forslag syftande till storre

'enhetlighcl och klarhet vad betriftfade reglering och tillampning av tyst-

nadsplikter.



1975:1814 av herr Hermansson m. f1. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen beslutade

1. att avsla rcgeringens proposition 1975:8 med forslag till tag om tyst-
nadsplikt for offentliga funktiondrer,

2. att hos rcgeringen hemstilla om att ¢n sérskild utredning tillsattes
for att gora en allmiin inventering och klassificering av offentliga funk-
tiondrers tystnadsplikt, :

1975:1815 av herr Petersson i Rostdnga m. f1. (fp, m. ¢), vari hemstiillts

1. att riksdagen i skrivelse till regeringen skulle anhdlla att en sirskild
utredning tillsaties for att géra en allmin inventering. klassificering och
rittslig systematisering av tystnadsplikter,

2. att riksdagen beslutade att avsla forslaget till [ag om offentliga funk-
tionirers tystnadsplikt i avvaktan pa resultatet av den i punkt ] begiirda
utredningen och férslagen frin massmedicutredningen och offentlighets-
och sekretesslagstiftningskommittén samt

1975:1816 av herrar Wiklund (s) och Sven Gustafson i Goteborg (fp),
vari hemstillts att riksdagen beslutade

1. att hos regeringen begiira att en sirskild utredning tillsattes med
uppdrag aut géra en allmiin inventering och klassificering av tystnads-
plikter, '

2. att §4 i forslag till lag om offentliga funktiondrers tystnadsplikt
gavs foljande tilligg: i vad giller uppgift som foranlett dess hemlig-
héllande™,

3. att till forslag till lag om offentliga funktionirers tystnadsplikt foga
foljande § 5: "Det aligger regeringen att arligen {or riksdagen anmiila
de pa grund av bemyndigande i denna lag meddelade foreskrifterna™,

4. att vidia de foljdindringar som kunde foranledas av bifall till yr-
kandect under punkten 3.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

I. med anledning av motionerna 1975:1813 (hemstdllan p. 2).
1975:1814 (hemstillan p. 2), 1975:1815 (hemstiillan p. 1) och 1975:1816
(hemstillan p. 1) hos regeringen begira att en utredning om tystnads-
plikter snarast kom till stdnd i enlighet med vad utskottet i betinkandet
anfort, ' '

2. med anledning av motionen 1975:1816 och med bifall tili motio-
ncrna 1975:1813-18185, alit savitt motionerna inte behandlats under 1,
avsld propositionen 1975:8 i vad den avség forslag till lag om offentliga
funktioniirers tystnadsplikt,

3. med anledning av propositionen 1975:8 i motsvarande del anta {or-
slaget till lag om dindring i tullférordningen (1973:979) med den dindringen
att andra dels-satsen i ingressen skulle ha féljande lydelse: “dels att i

~2-6, 9-21 och 24 §§ orden “Kungl. Maj:t” i olika bojningsformer skulle
bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form.,"

4. med anledning av propositionen 1975:8 i motsvarande del anta for-
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slag till lag om dndring i lagen (1974:984) om #ndring i tullférordningen
(1973:979) med av utskottet angiven lvdelse,

5. med anledning av propositionen 1975:8 i motsvarande del anta 27 §
forslaget till lag om dndring i brandlagen (1974:80) i den lydelse utskottet
foreslagit,

6. med bifall till propositionen 1975:8 i denna del anta forslaget till
lag om #ndring i brandlagen i Ovrigt,

7. med bifall till propositionen 1975:8 i dessa delar anta 6vriga i pro-
positionen framlagda lagfGrslag, '

8. med bifall till propositionen 1975:8 i denna del bemyndiga rege-
ringen att besluta foreskrifter om de avgifter som avsigs i bilaga 1 till
propositionen samt medge att regeringen dverlidt at férvaltningsmyndig-
het att meddela bestimmelser om sddana avgifter.

Reservation hade avgivits av herr Johansson i Trollhittan. fru Thunvall
samt herrar Mossberg, Svensson i Eskilstuna, Karlsson i Malung, Olsson
i Edane och Johansson i Malmé (samtliga s) vilka ansett att utskottet
under 2 bort hemstilla '

att riksdagen skulle med anledning av propositionen 1975:8 i mot-
svarande del och motionerna 1975:1813-1816, sdvitt dessa inte behandlats
under 1, anta av reservanterna framlagt forslag till lag om offentliga
funktionidrers tystnadsplikt.

Det av reservanterna framlagda lagforslaget dverensstimde med pro-
positionens forslag; vissa tilligg hade dock gjorts till bemyndigandena
enligt 1§ och till 4§.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Av de 24 punkterna i propositionen8 tillstyrker konstitu-
tionsutskottet enhilligt 23. P4 tvd av dessa punkter foreslar utskottet
formella fordndringar, men det dndrar inget i sak. Ett enhilligt utskott
bitriider dessutom f6rslaget att riksdagen bemyndigar regeringen att be-
sluta foreskrifter om de¢ avgifter som avses i propositionen.

. Aven pi den kontroversiclla punkten — den som handlar om tyst-
nadsplikterna — stir vi ganska ndra varandra. Alla 6nskar en utredning
som gor en allmin inventering, klassificering och rittslig systematisering
av tystnadsplikterna. Det rider vidare enighet om att riksdagen maéste
anvinda den normgivningsteknik som propositionen bygger pa, nimligen
att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om tyst-
nadsplikter eller dverldmnar detta at forvaltningsmyndighet eller kom-
mun. Aven de som avstyrker propositionen i denna del vill ha en rittslig
reglering. Den skall emellertid komma forst efter den 1 juli 1976. De
oppnar samtidigt dorrarna for regeringen att f6r vissa grupper av drenden
ldgga fram forslag fére denna tidpunkt.

Den stora samstdmmigheten beror sdkert pa att vi alla vill ha ett Gppet
samhille. I detta 6ppna samhille spelar offentlighetsprincipen mycket



stor roll. Alla #ér dock mcdvetna om att det behdvs vissa begrinsningar
av offentligheten. Frin reservanterna sida héller vi mycket hért pa yut-
randefriheten och riitten till information. Mot dessa krav stir emellertid
kravet pd personlig integritet. Det kan uppkomma spinningar mellan
offentlighetsprincipen och detta krav pa personlig integritet. De spin-
ningarna kan inte [9sas genom att man vid det ena tillfillet hivdar of-
fentlighetsprincipen och vid ett annat tillfille den personliga integriteten,
alltefter vad man finner vara limpligt. Man maiste i lagstiftningen alltid
balansera de tvd kraven mot varandra.

Majoriteten inom utskottet godtar utan vidare tystnadsplikter som fort-
sitter att gilla i kraft av punkt 6 i Overgdngsbestimmelserna till nya
regeringsformen. Det avser alla i forfattning givna foreskrifter om tyst-
nadsplikt. Men det finns tystnadsplikter som har upphort efter till-
komsten av den nya regeringsformen. Varken regeringen, f6rvaltnings-
myndighet eller kommun har lingre befogenhet att meddela tystnadsplikt
utan stéd av ett bemyndigande frin riksdagens sida enligt 8 kap. 7 och
11 §§ regeringsformen. Férman kan inte heller aldgga nigon tystnadsplikt
genom tjinsteforeskrift. Inte heller kan tystnadsplikt hirledas ur hand-
lingssekretess, och man kan inte heller hivda ngon tystnadsplikt med
hdnvisning till tjinstens beskaffenhet, sakens natur eller nigot sidant.

Det dr nir det giller denna typ av tystnadsplikt som majoriteten i
utskottet sdger nej i nulidget. Jag finner detta vara inkonsekvent. Det
rider inget tvivel om att rittslaget blivit ett annat efter tillkomsten av
den nya regeringsformen. Den ridtt att foreskriva tystnadsplikt som Kung].
Maj:t hade enligt 1809 ars regeringsform finns inte lingre for regeringen
enligt 1974 ars regeringsform.

Eftersom man antagligen i den efterféljande debatten kommer att 4be-
ropa grundlagberedningen vill jag vidga min framstillning nigot p& denna
punkt. Enligt grundlagberedningen skulle bestimmelser om tystnadsplikt
for tjanstemin beslutas av riksdagen genom lag, vilket f. 8. gillde dven
andra inskrankningar i de foreslagna fri- och rdttigheterna. 1 motiven
utvecklas att kravet pd beslut i lag anses omfatta straffbestimmelser och
det huvudsakliga angivandet av de intressen som skall skyddas.. P4 grund
av sina allméinna befogenheter kunde regeringen sedan utfirda verkstil-
lighetsforeskrifter i forordningar, vari tystnadsplikterna i detalj reglerades.

Regeringen godtog inte denna stdndpunkt. Den delade beredningens
uppfattning att det borde vara mdjligt for regeringen att besluta fore-
skrifter om tystnadsplikt i ungefir den utstrickning som angivits av be-
redningen. Men regeringen borde inte i form av verkstillighetsforeskrifter
f& besluta ndgot som kunde uppfattas som ett nytt &liggande {6r den
enskilde eller ett inte tidigare foreliggandc ingrepp i den enskildes per-
sonliga eller ekonomiska {6rhélianden. Dérfor borde inte regeringen kun-
na utfarda fOreskrifter om tystnadsplikt p det sitt som beredningen tinkt
sig. Denna uppfattning godtogs sedan av konstitutionsutskottet och av
riksdagen i dess helhet. Det fordes inte heller ndgon debatt i riksdagen
pd den punkten, och beslutet var enhiilligt frin riksdagens sida.
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Det rader inte heller ndgot tvivel om att vissa tidigare tystnadsplikter
har fallit. Efter den 1 januari i 4r behdver tystnadsplikterna ha ett ut-
tryckligt forfattningsstod. Det dr intressant att konstatera att denna me-
ning foretrides av lagrddet i dess nyligen avgivna yttrande dver lag-
forslaget angdende ansvaret for funktionidrer i offentlig verksamhet. De
som foretrider majoriteten inom utskottet har vil inte kunnat undgé
att observera lagriddets stindpunkt. De aberopar ofta lagrddet som den
auktoritet vi skall félja. Senare i &r kommer vi att fi hora hur de talar
sig varma for en forstirkning av lagridets stédlining. Mcn i en mycket
viktig lagstiftningsfraga limnar de lagrddet &t sitt ode.

Majoriteten inom utskottet bagatelliserar bortfallet av en rad tystnads-
plikter. De talar om att praxis lever vidare, att det finns en hog yrkesetik,
att det goda omdomet hindrar att ndgot hemligt yppas. att det fortfarande
ligger i sakens natur att inte gora detta, osv. Det ér sant att praxis kan
fortsdtta att tillimpas, dven nir det rittsliga stodet faller. Men praxis
kan snabbt vittra sonder, nir det inte finns ett sddant stod. Det dr ocksé
sant att det pa vissa omriden finns en yrkesetik, som innesluter att man
inte skall fora vidare vad man har hért. Men det ér alltid svart att tolka
vad som skall ingd i en god yrkesetik. Det finns en omddmesgillhet
och allmin hygglighet som kan gora att den personliga integriteten inte
skadas. Men det dr otvivelaktigt svart att definiera vad som skall ingd
i ett gott omdéme liksom vad som skall anses ligga i sakens natur. Det
ir naturligt om olika personer har olika uppfattningar om vad som iir
god vrkesctik. sakens natur eller omdomesgill beddmning. Det ér ¢n
briicklig grund utskottets majoritet bygger sin stindpunkt pa.

Den stora risken ér att det uppstdr en allmiin osidkerhet. Bifulls ma-
joritetens forslag kan vi komma in i den stora oredan. Det blir inte litt
for statliga och kommunala funktionidrer att veta nir de skall iakttaga
tystnadsplikt pd minga omraden. De har inga bestimmelser att falla till-
baka pa. De méste stindigt friga sig vad som kan vara forenligt med
yrkesetiken, det goda omdémet och liknande bedomningar. Det har hdv-
dats att en reglering enligt regeringens forslag leder till att nyhetsflddet
minskas. For min egen del skulle jag tro att frAnvaron av reglering far
den motsatta ¢ffekten. Den allmidnna osiikerheten leder till att man ir
mindre meddelsam &n tidigare. | enskilda fall kan emellertid frinvaron
av bestimmelser leda till att det yppas saker som man allmint anser
borde hora till det som inte skulle slippas ut.

Den stora osidkerheten intrader emellertid frimst for allmiinheten. Den
vet inte om att tystnadsplikien har upphort pa ett omride dir den cxi-
sterade fore den | januari i 4r. Det kan leda till att man inte ldmnar
upplysningar som &dr behdvliga for att man skall f del av samhiillets
tjinster. Risken iir ocksd att den personliga integriteten kommer i klim,
nimligen pd en rad omriden dir det inte lingre finns nigra reglcrade
tystnadsplikter.

Nagra exempel. Det saknas generella tystnadspliktsforeskrifter betrif-
fande personalen i departementen och vid linsstyrelserna. Det enda



undantaget dr utrikesdepartementet. En handling som forvaras hos ett
departement eller en linsstyrelse dr normalt inte skyddad av tystnadsplikt
svida handlingen inte ror rikets sikerhet.- Det behdvs tystnadsplikts-
foreskrifter i instruktioner for ritishjdlpsnimnder, for domstolsverket,
i dklagarinstruktionen och i tingsrittsinstruktionen. Motsvarande giiller
for socialstyrelsen och riksforsdkringsverket. Det finns behov av tyst-
nadspliktsforeskrift i studiestodskungdrelsen och nir det giiller utbild-
ningsvisendet, konsumentverket, patent- och registreringsverket, bo-
stadsstyrelsen och statens planverk for att nimna nigra cxempel.
Jag kan vytterligare pcka pd att det finns tystnadsplikisforeskrifter for
personal inom utrikesférvaliningen nir det giiller handlingar rérande Sve-
riges internationella forbindelser men att det inte existerar nigra liknande
foreskrifter betridffande SIDA. I fridga om statistiksekretessen saknas tyst-
nadsplikt i stor utstrickning, exempelvis betriiffande kriminalstatistiken.
Niir det gédller handlingar hos 6verférmyndare saknas tystnadsplikten helt.
Jag kunde fortsidtta exemplificringen ytterligare en stund. Men de ex-
empel som jag anfort visar att det pd flera omraden foreligger behov
av tystnadsplikter for att sl& vakt om den personliga integriteten. Eftersom
en del bestimmelser finns kvar i kraft av den tidigare nimnda Gver-
gingsbestimmelsen medan det pd andra omriden saknas motsvarande
tystnadstorpliktelser uppstar en stor osiikerhet. Vi kommer ur denna be-
svirliga situation. om vi bifaller utskottsreservanternas forslag.
Innebiir di de framlagda t6rslagen sddana begrinsningar av yttrande-
och informationsfriheten, att de bdr avvisas med hiinsyn till de krav
p& yttrandefrihet och krav pd riitt till information som demokratin in-
nesluter? L&t mig snabbt f4 gd igenom de olika punkterna i forslaget.
Jag borjar d& med den enda punkt diir meddelarskyddet bryts igenom.
Genom det sysiem som regeringen har valt i propositionen kommer man
i Ovrigt forbi det svéra problemet om meddelarskyddet. Det bevaras.
2 § i lagforslaget innebir att all domstolspersonal skall vara underkastad
lagfist tystnadsplikt i frAga om innehéllet i innu inte meddelade domar
och liknande beslut och dessutom i friga om vad som har forekommit
vid overliggning inom stingda dorrar infor sddana avgéranden. Detla
giller redan nu for domarpersonal och personal som avlagt protokoll-
forared. For 6vrig domstolspersonal har hittills férekommit s. k. oreglerad
tystnadsplikt, men bestimmelsen kommer att géilla idiven for dem, om
reservanternas forslag bifalles.
- Det ir svart art forstd att nigon skulle ha ndgra invindningar mot
denna bestimmelse. Det kan inte finnas nigot som helst intresse att
yppa inte meddelade domar. For massmedia kan det inte vara ndgot
intressc att i forvig utan domstolens medgivande skaffa sig kinnedom
om blivande domars innehdll. Justitiecombudsmannen har i en framstill-
ning ar 1970 begirt lagstadgad tystnadsplikt pd detta omrade. Varken
massmedieutredningen eller pressens samarbetsndmnd har haft nigra
erinringar mot denna inskrinkning. Andd gir majoriteten i konstitu-
tionsutskottet emot detta forslag.
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I lagforslagets 3 § bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
forbud for den som dr anstilld eller fullgér uppdrag vid myndighet att
yppa innchéllet i sddana dinnu ej meddelade beslut genom vilka i sdrskilda
fall for enskild bestimmes om forman, rittighet, skyldighet, discipliniir
bestratfning eller annat jimf6rbart forhallande. Hiir 4r det inte friga om
nigon lagstadgad tystnadsplikt for personal vid forvaltningsmyndighet,
vilket man ibland péstdr. Det giiller tystnadsplikt endast i frigor om
myndighetsutdvning mot enskild i sérskilda fall. S&lunda avser inte be-
stimmelsen beslut i ovrigt.

Antages 4 § i lagforslaget, far regeringen ritt att meddela foreskrifter
om f6rbud for offentlig funktionir att yppa innehillet i hemliga hand-
lingar. Forslaget avvisar cn i lag intagen regel om sidan tystnadsplikt.
Dect sker med den motiveringen, att en sddan regel skulle med den nu-
varande tryckfrihetsrdttsliga systematiken bryta igenom bestimmelsen
om meddelarskydd. Antages forslaget kommer samma regel att gilla
som fore den nuvarande regeringsformens ikrafttridande. Det dr egent-
ligen obegripligt att man vill fdlla denna lagparagraf. For de allra flesta
i vart land dr det naturligt att om en handling dr hemlig, s& skall inte
heller dess innchall {4 vppas genom att man kan beriitta om innehéllet
i den.

Jag har avsiktligt gétt forbi 1§ i lagforslaget. Den har varit féremal
for mest kritik. Enligt denna paragraf dger regeringen befogenhet att
for offentliga funktiondrer foreskriva forbud att yppa eller utnyttja vad
vederborande erfarit p& grund av den offentliga anstidllningen eller det
offentliga uppdraget, om forbudet 4r pakallat av hinsyn till vissa indamal
som tydligt anges i paragrafen, nimligen rikets sdkerhet, rikets forhal-
lande till annan stat eller mellanfolklig organisation, privatlivets helgd,
enskilds personliga sikerhet eller det allminnas eller enskilds behoriga
ekonomiska intresse Avensom myndighets verksamhet sdsom inspektion,
kontroll eller annan tillsyn cller for forebyggande cller beivrande av brott.

Inom utskottet har vi varit angeligna om att begrinsa majlighcterna
att utfirda tystnadsplikter enligt denna paragraf. Det har skett pd tvd
viigar. Den ena idr att det har férts in att foreskrifterna skall giilla Vfor
visst bestiimt verksamhetsomrade eller viss bestimd myndighet eller
grupp av myndighet™. Det innebir att dessa foreskrifter inte kan ha ge-
nerelt natur. De skall avse bestimt verksamhetsomride, bestimd myn-
dighet cller grupp av myndigheter. Att det sistnimnda uttrycket anvinds
beror pd att det finns myndigheter som har samma uppgifter. Jag kan
som exempel nimna linsskolnimnderna. Aven om de arbetar i olika
lin kan det inte vara motiverat att man skall ha en bestimmelse for
varje linsskolnimnd.

Den andra viigen dr att det tydligt i paragrafen anges syftet med in-
skrinkningarna. Reservanterna i utskottet foreslar nimligen foljande till-
ligg: “"Forbud som avses i fOrsta stycket skall tydligt ange forbudets
omfattning och f&r endast meddelas med avseende p& verksamhetsom-
ride eller myndighet dir siirskilt bechov av sddant forbud fGreligger. Vid



utformningen av foreskrifter om sddant forbud skall alltid noga beaktas
vikten av att yttrandefriheten ej inskrdnkes utéver vad som oundgiing-
ligen erfordras for tillgodoscende av dndamal som anges i forsta stycket.”

Det ir inte ens nir det giller den forsta paragrafen friga om att ge
4t regeringen nigra nya befogenheter.i foérhallande till vad som tidigare
har gillt, och meddelarskyddet genombryts inte. ’

Av denna genomgang framgAr att lagen inte innehAller sddana begriins-
ningar av yttrande- och informationsfriheten att de utgdr nigot som helst
hot mot var demokrati. De inskrinker inte heller yttrande- och infor-
mationsfriheten utdver den inskrinkning som fanns pd den gamla grund-
lagens tid. De utskottsledaméter som tillhdr majoriteten vill nu vénta
p& ytterligare utredning. Som jag ser det behdvs det ett provisorium i
vintan pd denna lagstiftning, och detta provisorium édr ingen inskrdnkning
av yttrandefriheten och ritten till information som behéver framkalla
nigra som helst farhdgor. Sedan hér det till livets underligheter att ma-
joriteten inom utskottet inte heller har velat ge regeringen rétt att upphiva
tystnadsplikter, som har tillkommit pd annat sdtt én genom beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt eller av riksdagen ensam.

Majoriteten inom utskottet iir inkonsekvent. Den godtar tystnadsplik-
ter pd vissa omrdden men avvisar dem pa lika visentliga omraden for
den enskilde. Den gjorde inga invindningar mot tystnadsplikterna pi
dessa omraden fore den 1 januari i &r. Den vill ha en sddan rittslig
reglering av tystnadsplikterna pa dessa omriden efter den 1 juli 1976,
men frin den | januari 1975 t. 0. m. den sista juni 1976 ir det fel att
ha sddana tystnadsplikter.

Andra far spekulera dver anledningarna till denna hélining. Jag vill
endast sld fast att ansvaret for de svarigheter som nu kan uppsti vilar
p4 dem som har drivit fram avsfagsyrkandena och som stéder dem vid
den votering som kommer att f6lja. De fir bira ansvaret for den oreda
som kan uppkomma och for de besvirligheter for enskilda minniskor
som kan folja darfor att de inte vigar limna nodvindiga uppgifter {or
samhillets tjdnster eller fir uppgifter om sig utlimnade. For min egen
del har jag inte velat ta ett sddant ansvar. Nir man kan fi en rittslig
reglering som intc utgdr nagot hot mot yttrandefriheten och rdtten till
information men tryggar den personliga integriteten, d4 bor man ta en
sddan lag. dven om utredningar gor att den blir ett provisorium.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan p4
punkterna 1. 3, 4. 5. 6. 7 och 8 men ti)l reservationen pd punkten 2.

Under detta anforande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr JONNERGARD (c¢):

Herr talman' Jag kan i ganska stora delar instimma i det anférande
som utskottets virderade ordférande, herr Johansson i Trollhittan, nu
har hallit. Men jag defar inte hans tro att undergingen dr nidra om vi
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inte foljer den reservation som har fogats vid utskottets betiinkande.
Jag dr tviirtom helt overtygad om att vi i utskotismajoriteten har en
mera realistisk instidllning dn reservanterna.

P& en punkt har konstitutionsutskottet allts& inte kunnat enas vid be-
handlingen av propositionen 8. Det giller forslaget till lag om offentliga
funktionirers tystnadsplikt. Dir har socialdemokraterna gecnom en re-
servation brutit sig ut fr&n majoriteten.

Oenigheten iir dock inte s stor som debatten kanske har givit intryck
av. Viir inte oensc om yttrandefrihet, offentlighetsprincip och personlig
integritet, som ju tvdrtom dr visentliga delar av var demokratis vir-
degemenskap. Vi idr inte oense om att regeringen skall bemyndigas att
forordna om nodvindiga tystnadsplikter for offentliga funktionirer. Det
har forutsatts i beslutet om regeringsformen. Oenigheten nu giiller formen
och tiden f6r detta bemyndigande.

Vi har varit ense om att forslaget i propositionen inte kan godtas.
Socialdemokraterna i utskottet har forsdkt néja sig med att lappa pd pro-
positionen s& att den skulle duga, vilket naturligtvis ir lovviirt. Men
det har blivit en improvisation, som utskottsmajoriteten inte har funnit
tillfredsstidllande. Det riktigastc och klokastc maste vara att skjuta pa
frigan till det i tiden nadraliggande storre sammanhang dd@ massmedie-
utredningens, offentlighets- och sekretesslagstifiningskommitténs samt
fri- och rittighetsutredningens forslag skall behandlas.

Vi faster alfa stor vikt vid offentlighctsprincipen sésom en grund for
var demokrati. Den dr av stor betydelse for den enskildes rittssikerhet.
Men det ir samtidigt nédvindigt att skydda den enskildes integritet och
privatliv liksom viscntliga gemensamma intressen sdsom rikets sidkerhet.
For detta krivs vissa sekretessbestimmelser och tystnadsplikter, avvigda
mot offentlighets- och informationsintressena.

Det iir av stort viirde att yttrande- och informationsfriheten péd sitt
som har skett skrivits in i var nya regeringsform sisom grund for opi-
nionsbildning och demokrati. Hirmed har emellertid tystnadsplikterna
kommit i ett fordndrat lige. De utgdr nu som t. ex. massmedieutred-
ningen har uttryckt det “undantag frdn den allmiinna medborgerliga riit-
tigheten yttrandefrihet™. De nodviindiga undantagen maste ju nu baseras
pa lag. Det idr naturligtvis praktiskt att regeringen och andra myvndigheter
skall kunna férordna om tystnadsplikter for offentliga funktiondrer unge-
fir som forut. Det kan inte vara praktiskt att alla detaljer skall passera
riksdagen. Det dr alltsd i grundlagsbeslutet forutsatt att riksdagen genom
lag skall delegera sddan normgivningsmakt till regeringen. som sedan
skall kunna delegera vidare till myndigheter. kommuner och landsting.

Den nya regeringsformen har indrat liget. men det dr sannerligen
inte klart i hur stor grad detta har skett. Det rdder, herr talman. dtskillig
oklarhet kring tystnadspliktsomradet. Det kan varken herr Johansson
i Trollhdttan eller jag ra {dr. P4 olika punkter stdr helt enkelt olika auk-
toriteter mot varandra i olika uppfatiningar. Den nya regeringsformen
har 6vergdngsbestimmelser. som siger att dldre forfattning eller foreskrift



dger fortsatt giltighet tills vidare. Men det rdder inte full enighet om
hur mycket detta betyder. Det finns i viss min en osidkerhet om hur
det dr med praxis och sedvaneritt i det nya liget.

Herr Johansson i Trollhidttan tog upp resonemanget om vad grund-
lagberedningen har sagt i friga om tystnadsplikterna. Jag hade inte tinkt
gl in pa detta. Det dr intressant med akademiska diskussioner om hur
det dr pd tystnadspliktsomridet, men jag tror inte att de nu ir till ndgon
vigledning for kammaren. )

Herr Johansson anférde att det i grundlagsbeslutet blivit en anna
ordning dn vad som f&rutsattes av grundlagberedningen, ndmligen si
till vida att riksdagen nu skall kunna delegera befogenhet for regeringen
att forordna om tystnadsplikter. Men den avgorande frigan dr i vilken
mén tystnadsplikter — det giller da vad vi kallar oreglerad tystnadsplikt
- fallit bort genom den nya regeringsformen. Detsamma skulle ju ha
intriiffat med den ordning som grundlagberedningen tiinkte sig, eftersom
dven dir all inskrinkning av yttrandefriheten madste vara forankrad i
lag.

I den departementspromemoria som ligger till grund for propositionen
sdgs bl.a. att det inte finns ndgon enhetlig och genomtinkt reglering
av offentliga funktionirers tystnadsplikt. Osidkerheten giller sérskilt den
s. k. oreglerade tystnadsplikten, som till sin omfattning anses vara be-
tydande. Det dr alltsd den tystnadsplikt som inte finns skriven i f6-
reskrifter eller som dr skriven i handlingar av ldgre valor dn instruktioner
och arbetsordningar. Detta slag av tystnadsplikt kinnetecknas enligt den
niimnda departementspromemorian av betydande oklarhet, sdvil i dok-
trin som i riittspraxis. | det material som vi arbetat med i utskottet sigs
det ungefir att en oreglerad tystnadsplikt torde finnas cller anses finnas

diir eller dir. S& oprecisa dr formuleringarna. Innebord och omfattning.

ir oftast oklara. I vetenskapliga uppsatser sigs t. ex. att det dr en svar
uppgift att forséka redogora for de typiska situationer i vilka oreglerad
tystnadsplikt brukar uppkomma. [ utskottsbetinkandet liksom i reser-
vationen har dirfor formuleringarna blivit lika osiikra, lika oprecisa.

Det ir en utgdngspunkt i propositionen att s. k. oreglerad tystnadsplikt
fallit bort genom den nya regeringsformen. Viss sannolikhet talar for
detta, men det dr inte odiskutabelt. En sak iir vi dock helt ensc om,
nimligen att det med den nya regeringsformen uppstatt en lucka pd tyst-
nadspliktsomrddet genom bortfall av s. k. oreglerad tystnadsplikt. Men
experter som vi frgat sidger att det dr svart att precisera luckan eller
luckorna.

Herr talman! Det rader alltsd en oklarhetens dimma Gver tystnads-
plikternas filt. Det kan vara ett imne for intressanta akademiska dis-
kussioner, som jag intc tvcker att det dr angeldget att ta upp hiir i dag.
Jag har emellertid riktat uppmirksamheten pd det problem som oklar-
heten dr, nidr propositionen nu avser att just ersiitta oreglerad tystnadsplikt
med reglerad. Det idr ju i manga fall oklart vad som skall ersittas. Hir
har utskottet efter motioner och remissyttranden begiirt att en utredning
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om tystnadsplikter snarast skall komma till stind. Om detta har det
varit enighet i utskottet.

I propositionen foreslds dels en direkt lagforeskrift om tystnadsplikt
for domstolspersonal, dels att regeringen skall bemyndigas férordna om
tystnadsplikter. En lagstadgad tystnadsplikt bryter igenom meddelar-
skyddet gentemot massmedierna men skulle hir, nir det géller den f6-
reslagna 2 §, inte innebédra nigon stérre indring, eftersom sddan lagfo-
reskrift redan giller f6r hogre domstolspersonal. Visentligt allvarligare
ir det med de foreslagna bemyndigandena till regeringen. Den oro som
kommit till uttryck i pressen giller just dessa forslag. Man kan inte kom-
ma ifrén att om och ndr man ersiitter oreglerad tystnadsplikt med for-
fattningsreglerad, sdsom propositionen avser, riskerar man en atstrypning
av informationsfriheten, och det ir ocksd en risk for offentlighetsprincipen
och opinionsbildningen. Detta giller de foreslagna bemyndigandena i
1, 3 och 48§,

Sdrskilt allvarligt har vi hidrvid sett pd det allminna bemyndigandet
i 1 §. Vi maste ha vissa tystnadsplikter, och grundlagsbeslutet forutsiitter,
som framhéllits, att regeringen skall ges befogenheter p4 omridet. Men
vi har i utskottet varit ense om att riksdagen mera preciserat in vad
som fodrordats i propositionen méste ange de ramar inom vilka regeringen
skall f& rora sig. Socialdemokraterna i utskottet har alltsd forsokt noja
sig med en viss precisering av det allmidnna bemyndigandet i 1 §. Det
dr en forbidttring men enligt utskottsmajoritetens mening alltjaimt ailtfor
svepande formuleringar.

Allt detta blir sdarskilt allvarligt mot bakgrunden av det oklarhetslidge
som nu giller for sdrskilt de oreglerade tystnadsplikter som i mer eller
mindre grad skall ersittas med reglerade enligt syftet i propositionen.
S& vagt bestimda bemyndiganden bor inte ges i ett si oklart Lige som
nu. Vi behdver den klassificering och systematisering av tystnadsplik-
terna som den begirda utredningen skall gdra Som grund for en lag-
stiftning om bemyndiganden. Och regeringen bchdver denna tystnads-
pliktsutredning som grund for att kunna anviinda bemyndigandena pa
ett riktigt sétt. Lagstiftningen bor silunda uppskjutas till dess att tyst-
nadsplikterna nidrmare kartlagts och frigan kan ses i ett stoérre samman-
hang i samband med forslagen frin massmedieutredningen och offent-
lighets- och sekretesslagstiftningskommittén samt fri- och rittighetsut-
redningen. '

Det har inte i vart grundliga arbete med denna friga anforts nigra
viigande skil mot ett sddant uppskov. Om nigot mera framtridande be-
hov av tystnadsplikter skulle uppstd pid nagot siirskilt omride, sd kan
regeringen komma till riksdagen med cn proposition for just det omradet
i mera preciscrade former. Massmedieutredningen, offentlighets- och se-
kretesslagstiftningskommittén samt fri- och rittighetsutredningen skall
alla vara fiardiga med sina forslag inom detta halvar. Forslagen skall ligga
till grund for riksdagsbeslut véren 1976 — om ett &r alltsd. Tystnads-
pliktsutredningen bor kunna bedrivas s skyndsamt att dess resultat kan



behandlas samtidigt med de tre andra utredningsbetinkandena. DA vinner
man, sdsom det nu framhdlls i utskottsbetiinkandet, en klarare belysning
av sdvil tystnadsplikterna som de 6vergripande principfrigorna. Detta
mdste vara den rakaste vigen till 6kad klarhet dver tystnadsplikternas
filt.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i alla delar.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman! Offentlighetsprincipen har gammal hivd i vart land. Den
dr en hornsten i ett fungerande ridttssamhille och finns lagfist i véra
tryckfrihetsforordningar av 1766, 1812 och 1949. Den birande idén bakom
offentlighetsprincipen &r att den skall reglera den enskildes situation vi-
savi statsmakterna. Den skall ge mdjlighet till insyn, kunskap, med-
bestimmuanderitt och kontroll. Didrigenom kan man minska eller undan-
roja statsmaktens majlighet till maktmissbruk och godtycke. Har skall
man inte heller forbise pressens roll for uppritthillande av offentlighets-
principen.

Det har alltid funnits vissa inskrinkningar i offentlighetsprincipen.
Vissa regler har alltid gillt om tystnadsplikt, betingade i forsta hand
av utrikes- och siikerhetspolitiska skil, av nédviindigheten att beivra brott
och av den enskildes ritt till integritet. :

Sedan véra tryckfrihetsférordningar lagfiistes har utvecklingen av sam-
hallet gatt 1angt. Vi har under de senaste decennierna fitt en ansenlig
ansvillning av den offentliga sektorn. [ och med det har vi fatt behov
av uppgifistimnande frdn enskilda minniskor. Vi har fitt en offentlig
statistikverksamhet, en databearbetning som foljd dirav, tekniska moj-
ligheter till lagring och framplockning av uppgifter om enskilda min-
niskor.

Vi har fitt ett material under offentlig kontroll av stort omfing - kva-
litativt och kvantitativt — och en teknik att handha det materialet. Hir
blir skyddet for den enskilde individens integritet av viisentlig betydelse.
Situationen nir det giillde offentlighetsprincipen var betydligt enklare
1766, dd man lagfdaste var forsta tryckfrihetsforordning I dag har man
att ta hiinsyn till den enskilde pa tva sitt. A ena sidan star det intresse
som offentlighetsprincipen gav uttryck for, nimligen rdtten till insyn.
A andra sidan stir det intresse som den moderna utvecklingen har tvingat
fram eller accentuerat, dvs. ritten till skydd fér den personliga inte-
griteten. Nir det giller lagstiftningen pa detta omrade ir det dirfor av
oerhort stor betydelse att balansera offentlighetsprincipen mot den en-
skildes ansprdk pd diskretion.

Men nidr man ror sig med dessa frigor skall man hela tiden komma
ihdg att det dr offentlighetsprincipen som &dr den grundliggande. Den
ar nddvindig for att ett demokratiskt samhiille skall kunna fungera. Tyst-
nadsplikten far inte strickas utdver vad hinsynen till den enskilde kréver.
Tystnadsplikten fir inte under &beropande av hinsyn till den cnskilde
ge mojlighet till maktmissbruk. Det ér tystnadsplikten som skall pre-
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ciseras i vad giller vem som skall bestimma om tystnadsplikt, inom
vilket omride. i vilket imne och vem som skall dldggas tystnadsplikten.

I dag har konstitutionsutskottets majoritet avstyrkt det i propositionen
8 framlagda fOrslaget om declegation (rn riksdagen till regeringen av
riitt att forordna om tystnadsplikt. Meningsskiljaktigheten dr inte s& stor
som det kanske kan forefalla, vilket de tvd foregiende talarna ocksd
betonade. Vad vi frdn oppositionens sida séger ncj till dr en generell
delegation i dag till regeringen, som skulle gilla f6r en begrinsad tid
av ctt, kanske hogst tvd 4r. Vi sidger ja till att riksdagen i den méan
det under denna tid behdvs delegation i speciella fragor i enskilda fall
skall kunna ge sddan delegation genom beslut. Vi sdger vidare ja till
en utredning om tystnadsplikterna som kan lidggas till grund for en dis-
kussion i samband med att resultaten frin de nu pigdende tre utred-
ningarna ldggs fram — massmedieutredningen, offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningskommittén och fri- och rdttighetsutredningen. Skillnaden
mellan var stindpunkt och utskottsminoritetens giiller alltsa en begrinsad
tidsrymd frdn nu fram till dess utredningsresultaten ligger firdiga om
ca ett ar.

Som framgétt av de tidigare anforandena giller den kontroversiella
frigan i dag de s. k. oreglerade tystnadsplikterna. Som en vetenskaplig
forfattare uttryckte sig fore 1975 si har vi bestimmelser om tystnads-
plikter litet varstans i vara forfattningar. Redan det uttalandet visar hur
osystematiserade vara bestimmelser om tystnadsplikter har varit. Dess-
utom har det gillt tystnadsplikter som icke varit fistade pa papper, icke
varitinskrivna i forfattningar av ngon valor. Det har varit tystnadsplikter
som ansetts gilla p4 grund av omstindigheter, allmidnna grundsatser,
sakers natur etc.

Vad ir det nu som har aktualiserat dagens proposition? Jo, sedan den
nya regeringsformen tridde i kraft den | januari i ir giiller ocksi over-
géngsbestimmelserna i punkt 6. Enligt dessa skall de tystnadsplikter besta
som idr reglerade i forfattning. Punkt och slut. Det innebéar att de tyst-
nadsplikter, som vi hir kallar for oreglerade, efter den 1 januari 1975
saknar straffsanktion, dvs. de idr inte kopplade till straffsanktionen i
brottshalkens kapitel 20, § 3, dir det framgér att imbetsman som straff
fér brott mot tystnadsplikten kan démas till avsiittning, suspension, fiing-
clse eller hoter.

Syftet med den proposition som i dag ligger pd kammarens bord ar
alltsd att ge regeringen och genom regeringens vidare delégalion kom-
muner, statliga myndighecter ctc. mojlighet att skriftligen forordna om
dessa hittills oreglerade tystnadsplikter och dirmed koppla pé straffsank-
tionen i brottsbalkens kap. 20, § 3.

Det jag i fortsittningen kommer att siiga berdr givetvis inte frigan
om tystnadsplikt for personal vid domstolarna. Férslaget pi den punkten
har i sak icke pd ndgot stadium varit kontroversiellt. Det har varit alldeles
sidlvklart for oss i utskottet att domstolsbitrdden och andra tjinsigérande
vid domstol som inte avlagt domared skall vara bundna av tystnadsplikt.



Vi har vil inte ansett att risken har varit si stor for brott mot denna
tystnadsplikt att man behdver en hel proposition enbart dirfor. Den har
ju inte tidigare varit lagfist.

En reflexion som instéller sig av sig sjdlvt i forbigdende nir det giller
kopplingen av de oreglerade tystnadsplikterna till straffsanktionen ir gi-
vetvis att vad som stadgas i brottsbalken ju endast dr en riittspaféljd.
Dir stdr vad som hiinder om man bryter mot en tystnadsplikt, dvs. som
allmiént straff stdr i forsta hand fingelse. Regeringen har vil inte i andra
sammanhang menat att fingelsestraff skulle vara nédviindigt for laglyd-
naden niir det géller en dylik typ av brott. Men kanske ér det kopplingen
till avsittning och suspension som dr det visentliga i paragrafen.

I diskussionen om nédvindigheten och limpligheten av att under en
Overgdngsperiod i viintan pd utredningsresultat reglera tystnadsplikterna
har man framhdllit att det kunde hiinda olyckor av diverse slag under
denna korta tid. Mot detta kan atskilliga skél &beropas. Vad giller de
oreglerade tystnadsplikterna har det fore den 1 januari 1975 ritt en be-
tydande vaghet och osikerhet betriffande vilka tystnadsplikter som har
gillt och vad deras innehdll varit. Det dr ndgot som man inte skall forbise.
Om man redan fore den 1 januari 1975 inte sdkert visste vilka av de
oreglerade tystnadsplikterna som gilide, kan man ju ocksé ifrigasitta
vilken betydelse straffsanktionen hade. Hela denna vaghet och osiikerhet
pd omrddet skall tas med i bedémningen.

Vidare kan man friga sig vilken skillnad det gor for den enskilde
jinstemannen att kopplingen till straffsanktionen avskaffas den | januari
1975. Foérutom straffsanktionen maste man niimligen laborera med be-
greppet arbetsetik. Jag tror for min del att arbetsctiken pd detta omréde
har vil sd stor betydelse som straffsanktioner med fingelse i straffskalan.
Att tro att en arbetsetik skulle upphora att fungera under en s kort
tid som ett &r dr att ha 6verdrivna farhigor.

Ocksd niir det giller den oreglerade tystnadsplikt som man har knutit
till dc sckretessbelagda handlingarna kan vagheten framhiivas. Det har
alltid rdtt en viss oklarhet i friga om vad som i de sekretessbelagda
handlingarna skulle omfattas av den oreglerade tystnadsplikten.

Detta dr argument som man kan framféra mot nodvindigheten av
att redan detta ar for en Gvergdngstid till regeringen delegera mgjligheten
att bestimma om tystnadsplikter. Nidr det sedan géller limpligheten har
man pé socialdemokratiskt hall hivdat att det som man beg'iir egentligen
inte dr nigon forindring i forhallande till liget fore den | jan[lari 1975.
Det som man begir dr — siger man — endast en mdjlighet for regeringen
att vidmakthalla det rittslige som ridde fore den 1 januari 1975 be-
triiffande de oreglerade tystnadsplikterna.

P& den punkten dr jag av teoretiska skil ritt oppositionell. Jag menar
ndmligen att redan det forhdllandet att man skriftligen i forfattningar
for in tystnadsplikter, som tidigare inte har stitt pa papperet, innebir
en forindring som givetvis i forsta hand dr av formell art men som
ocksd kan komma att fA materiell betydelse- med tanke pd hur svaga

10 Riksdagens protokoll 1975. Nr 4347

Nr 46

Onsdagen den
2 april 1975

Offentliga_funktio-
ndrers tystnadsplikt

145



Nr 46

Onsdagen den
2 april 1975

Offentliga funktio-
ndrers tystnadsplikt

146

de oreglerade tystnadsplikterna har varit. I en precisering av vaga tyst-
nadsplikter maste ligga en risk for en utdkning eller dver huvud taget
en forindring av dessa.

Visserligen kan det ha varit s som framhdlles pd s. 25 i betiinkandet,
ddr utskottet som vésentligt vid beddmningen som en forsta punkt {ram-
haller att det inte dr friga om att ge regeringen nigra nya befogenheter
i forhallande till vad som tidigare gédllt. Nigon garanti for att det i verk-
ligheten skullc bli s& kan inte limnas p& grund av vagheten p& omradet.

Sedan dr det viktigt att framhalla den allmiinna straffrittsliga principen
att ett minimikrav, nar man forfattningsméssigt reglerar nagonting som
skall kopplas till en straffsanktion, dr att hela den brottsliga girningens
innchall skall kunna faststiillas i f6rvig. Det hir omrddet med de oreg-
lerade tystnadsplikterna ir besvirligt och sndrigt, men det hindrar intc
att man gor det bista mdjliga av situationen. Och det biista méjliga i
den hir situationen dr att vinta p3 utredningsresultaten, att vinta med
att koppla straffsanktionen i brottsbalken till tystnadsplikterna till dess
att man har ett sd pass utforligt material att man kan precisera dem.

Fragan om offentlighetsprincipen kontra tystnadsplikten kan i dag bli
kontroversiell for den enskilde, som ju kan ha ett intresse bade av of-
fentlighetsprincipen och av tystnadsplikten. For att anknyta till de grund-
liggande linjerna_kan man i anslutning till forslaget om en dvergéngstid
av ett till tv4 4r friga sig: Hur viktigt dr det for den enskilda ménniskan
med en dclegation till regeringen att besluta om tystnadsplikter redan
under en Overgangsperiod?

Ordféranden i konstitutionsutskottet talade om en s. k. provisorisk lag
— jag siger sd kallad, eftersom provisoriska lagar egentligen inte finns.
Man kan stifta en lag och under hand siga att den skall gilla s& och
sd ldnge, men riktigheten av att tala om provisoriska lagar ifragasitter
jag. '

Jag delar alltsd inte ordférandens i utskottet asikt att det skulle behévas
ett skydd for den enskilda manniskan mot intrdng i integriteten under
en Gvergdngsperiod. Jag tror att det ir betydligt mera angeliiget for henne
att fa utredningarna firdiga snabbt. Nir utredningsresultaten vil ligger
pd bordet kan man nidmligen Sverblicka hela detta besvirliga omride
och diskutera den stora, principiella frigan: Vad ir nodvindigt for att
skydda den enskildes integritet ndr den kommer i konflikt med offent-
Iighetsprincifaen?

Forslaget om tystnadsplikt i propositionen 8 ir s till vida unikt som
det giller den enda friga inom omradet for den enskildes fri- och rit-
tigheter som kan delegeras fridn riksdagen till regeringen och frin re-
geringen till annan myndighet och alltsd innebiir det enda intranget i
dessa fri- och rittigheter. Betriiffande Ovriga fri- och rittigheter giiller
att de kan begrinsas endast genom lag.

Den framlagda propositionen giller alltisd frigan om foérdelning av
normgivningskompetensen mellan riksdagen, regeringen och underord-
nade myndigheter i ett speciellt fall, nimligen betriffande tystnadsplik-



ten. Bakgrunden till propositionen dr de nya reglerna om kompetens-
fordelning i 1974 ars regeringsform, enligt vilka riksdagen ensam skall
besluta inom ett omrade som ir storre dn det tidigare omridet for samfilld
lagstiftning. Enligt uttalanden i férarbeten var avsikten att man i princip
skulle behélla tidigare praxis. Det omride som tidigare var foremdl for
samfilld lagstiftning skulle alltsid ungefdr motsvara det omride som i
dag ir foremdl for riksdagens lagstiftningsmakt. Men pd grund av re-
geringsformens utformning har det blivit s& att det omride som nu ligger
under riksdagens egen kompetens ar avsevirt storre. Av den anledningen
skall man forsoka f en ungefirlig dverensstimmelse genom att riksdagen
efter hand skall delegera lagstiftningsmakt till regeringen.

Nu kan det kanske vara en tankestillare i dag att detta dr en viktig
friga just dirfor att den kommer att foljas av flera liknande, vilka alla
kommer att gilla delegation av lagstiftningsmakt. Viktigt dr naturligtvis
att riksdagen forutsiittningslost behandlar och tar stéllning till varje fraga
om delegation av lagstiftningsmakt. Det dr givetvis inte alldeles sikert
att riksdagen vill folja tidigare praxis vid kompetensfordelning i varje
enskilt fall. Detta kan beh6va diskuteras, och jag tror inte att man helt
allmint skall haka upp sig pa att en friga om delegation till regeringen
innebir ett aterstillande av den gamla balansen. Jag tror att man i varje
enskild delegationsfriga forutsattningslost skall diskutera sig fram till
hur man vill ha det.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Den hir debatten giller inte bara sjidlva lagen om tyst-
nadsplikt. Den handlar ocksd om hur vi skall fatta de beslut som ror
grunderna for det 6ppna samhdllet och for demokratin. Det dr klart att
vi kan improviscra med s. k. provisoriska lagar. Visst kan vi lata bli
att utreda de lagkomplex som riksdagen skall faststédlla. Och vill vi, s
kan vi strunta i all samordning och all dverblick, ta en bit i sinder nir
regeringen bchagar foreldigga riksdagen sina forslag.

Har vi den instillningen s& forstar jag reservationen och socialdemo-
kraterna i konstitutionsutskottet. Man Kkallar sitt forslag ett provisorium,
fastin det begreppet inte finns i svensk lagstiftning. En lag giller till
dess den har avskaffats, om den inte dr tidsbegrinsad — och det har
reservationen inte fGreslagit. Och visst kan vi fatta beslut forst och bdrja
utreda sedan; det dr ocksd reservationens linje. Samordningen kan vi
naturligtvis strunta i om man vill férvandla riksdagen till nigon sorts
instans for expedition av regeringens propositioner.

Majoﬁtetcn i konstitutionsutskottet tycker allts inte sd och har dirfor
intc kunnat f6lja reservationens forslag om bifall till propositionen och
de mindre dndringar som man velat gora i den. Vi vill i dag avslé pro-
positionens forslag om tystnadsplikter. Flera av skdlen for var hallning
har redan anf6rts av Gustaf Jonnergdrd och Ulla Jacobsson.

En viktig synpunkt f6r utskottets majoritet ar samordningen med an-
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nan lagstiftning. Vi befinner oss i en unik situation i vad giiller de lagar
och grundlagar som har anknytning till tystnadsplikterna. Vdren 1976
skall vi fatta det forsta, vilande beslutet om en ny massmediagrundlag
som ersitter tryckfrihetsférordningen. Vdren 1976 skall vi troligen besluta
om en ersittning for den nuvarande sekretesslagen. Viren 1976 skall vi
fatta det forsta beslutet om nytt fri- och rdttighetskapitel i regerings-
formen. De grundlagarna och lagarna utgér forutsidttningarna for lagen
om tystnadsplikt. Naturligtvis skall ocksa en sidan lag beslutas pa vdren
1976.

Jag skulle kunna forstd att man vill bryta ut lagen om tystnadsplikt
ur dess sammanhang under en enda forutsiittning: att denna lag hade
varit sa grundligt utredd att vi redan frén borjan vetat att andra lagar
och grundlagar inte kunnat rubba var syn pa tystnadsplikterna. I s3 fall
skulle vi naturligtvis kunna ldgga den hiir brickan pé plats innan vi tar
upp de andra bitarna.

Men forslaget till lag om tystnadsplikt dr dver huvud taget inte utrett.
I juni 1973 visste vi hur den nya regeringsformen skulle se ut. Regeringen
rorde inte en fena for att ta itu med frigan om tystnadsplikterna. Ingen
utredning tillsattes. Inga direktiv utarbetades. Inga dverliggningar holls.
Inga uttalanden gjordes om inriktningen av cn kommande lagstiftning.

Forst mer éin ett ar senare kom det fram en bedrdvlig departements-
promemoria. Den ville infora radikalt nya tystnadsplikter, som ocksé
skulle forbjuda folk i forvaltningen att ta kontakt med pressen. Pro-
memorian genombrot pd avgdrande punkter det viktiga meddelarskyddet.
Den blev grundligt sonderskjuten — inte cns regeringen kunde vidhélla
den. S& improviserade man dnnu en skiss och gjorde den till proposition.
Och s har utskottets minoritet petat i det utkastet i dnnu en omgéng
for att gora det mera smakligt. Men utreda tystnadsplikten innan man
fattar beslut har socialdemokraterna inte velat gora.

Diirfor stiller jag den frigan till herr Johansson i Trollhdttan och till
justiticministern: Om det nu var sd sjilvklart att anta en lag om tyst-
nadsplikt denna vdr, varfor har regeringen inte tagit nigot som helst
initiativ till att utreda saken under de niistan tv3 ar som gétt sedan vi
fattade det forsta beslutet om en ny regeringsform? Varfor skall det drgja
anda till nu, d& ni fir en majoritet i konstitutionsutskottet emot er, innan
ni gar med pd en utredning? Menar ni att tystnadsplikterna inte dr si
viktiga eller att lagen inte dr sérskilt invecklad? Ni crkidnner sjilva i
er reservation att “tystnadspliktsbestimmelserna inte alltid fitt en me-
todisk och genomtinkt utformning™. Vidare sigs i reservationen att det
“ofta brustit i frga om konsckvens och likformighet”. Hade det dé inte
varit skil att ge lagen cn mer genomtiinkt och metodisk utformning
genom en utredning?

Ett annat skil for att vi vill avsld propositionen ir dess utformning;
de mindre foriindringar som gjorts i reservationen rubbar inte huvud-
intrvcket. Regeringen vill ha en generell riitt att utfiirda tystnadsplikt
for dem som ér anstillda i stat, landsting och kommun, ett bemyndigande



som bygger pd mycket allmédnna forutsittningar. Regeringen vill ocksa
ha ritt att overldta &t statlig forvaltningsmyndighet eller & kommun
eller landstingskommun att utfirda tystnadsplikt.

Det sdgs i reservationen att avsikten inte dr att 6ka tystnadsplikterna.
Det vet vi i och for sig ingenting om, eftersom ett sidant hir bemyn-
digande kan utnyttjas pd nistan vilket siitt som helst. Men det allvarliga
ir att bestimmelser om tystnadsplikt av det hir slaget kommer att himma
informationsflodet till allmidnheten pd ett sitt som vore olyckligt. Det
har slagits fast av Pressens samarbetsnimnd, som vill avsl propositionen.
Det har ocksd oppet infor utskottet medgivits av justiticombudsmannen,
som vill bifalla propositionen. De dr 6verens pd denna punkt: att nya
forordningar om tystnadsplikt kan komma att himma viktig information
till den svenska allmiinheten.

De gamla forordningarna 4r ju fortfarande i kraft genom &Gvergéngs-
bestimmelser; det har herr Jonnerglrd och fru Jacobsson visat. Jag in-
stimmer i deras analys av det rittsliga liget betriiffande den oreglerade
tystnadsplikten. Hir finns atskilliga oklarheter. som den utredning vi
foreslar kan reda ut. Men att ersiitta s. k. oreglerad tystnadsplikt med
forordningar om tystnadsplikt innebiir dels en faktisk risk att man vidgar
filtet for tystnadsplikter. dels en psykologisk risk att offentligt anstillda
tror sig forhindrade att halla kontakt ocksd med massmedier.

Herr Johansson i Trollhiittan har i dag dragit fram en rad omstridda
exempel. Far jag ta upp ett av dem. Han talar utférligt om den s. k.
handlingssekretessen och vad som skulle hinda om man inte bifaller
reservationen. Nu finns det de som har en helt annan mening dn Hilding
Johansson pd den hér punkten. Vi hade f. d. justitierddet Sven Romanus,
ordférande i massmedieutredningen. i konstitutionsutskottet vid en ut-
frdgning. Han svarade s hir pd frigan huruvida man nu kunde roja
innehéliet i hemlig handling hur som helst, om inte propositionen bif6lls:

“"Romanus tog i sitt svar forst upp frigan om rgjande av innehdll i
hemlig handling. Han uttalade att ett férbud mot detta - foljer av se-
kretesslagen enligt gidngse tolkning. Enligt 6vergdngsbestimmelserna och
forarbetena till den nya regeringsformen kunde enligt Romanus denna
tolkning alltjimt anses iga giltighet. Han menade att sekretesslagen ir
en mycket utforlig lag och att man alltsd i detta fall knappast kunde
tala om en oreglerad tystnadsplikt.” Sedan fortsatte herr Romanus och
refererade invindningarna mot detta resonemang. dock utan att ansluta
sig till dem. Herr Johanssons i Trollhittan tolkning pd denna punkt be-
strids alltsd av en ledande jurist pd det hdar omradet.

Det dr visserligen sant att en f6érordning om tystnadsplikt — alltsd i
motsats till en lag om tystnadsplikt — inte tar 6ver det laggrundade med-
delarskyddet. Man har alltsa rdtt att tala med en tidningsman, men inte
med allmiinheten pd annat sdtt, om det finns enbart en forordning om
tystnadsplikt. Men den distinktionen kommer naturligtvis inte alla att
gora. En ny foérordning frdn regeringen om tystnadsplikt kommer av
méinga att uppfattas som ett forbud att meddela sig med massmedier.
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Det dr det som pressens organisationer har varnat for. Den verklighets-
beskrivningen har JO bekriftat. Det dr en sidan effekt av en ny lag
som majoriteten i konstitutionsutskottet inte vill veta av. Navil, men
kan det d& inte finnas en del oreglerad tystnadsplikt som kanske har
upphivts vid arsskiftet men som nu bor aterinforas? Jo, kanske det.
Dirfor har ocksd utskottets majoritet sagt att regeringen fir komma till
riksdagen med en proposition om ritt att forordna om tystnadsplikt i
specificerade fall. Det skall inte vara nigon allmin ritt att gi in over
hela -fdltet och utfirda tystnadsplikt. Men pa punkter didr det for t. ex.
landets siikerhet eller for enskilds privatliv dr befogat att vidga skyddet
utgér vi frdn att regeringen ldgger fram en proposition i drendet.

Hilding Johansson menar att utskottets majoritet tar pa sig ett stort
ansvar for de svarigheter som han anser uppstir genom att propositioncn
avslds. Jag menar att regeringen tar pd sig ett stort ansvar om man
inte nu omedelbart gir igenom de olika fallen med s. k. oreglerad tyst-
nadsplikt for att se om det redan nu 4r angeldget att pd nigra omraden
utfdrda forordningar. Sedan fir man komma tillbaka till riksdagen med
en sidan proposition.

Det finns ett litet underligt inslag i socialdemokraternas argumentering
pa den hir punkten. Vi tar si stora risker efter den | januari i ar, sdger
man. Nu bryter den stora oredan™ ut, sade Hilding Johansson for en
stund sedan {rin denna talarstol. Nu fir statstjinstemin och andra prata
fritt med vem som helst om vad som helst, ty nu har de tidigare oreglerade
tystnadsplikterna upphévts.

Ibland verkar det som om socialdemokratins bild av den ordinire stats-
tjinstemannen #r en person som girigt sitter och vintar pa ett lagligt
tillfiille att prata om saker som han eller hon inte borde prata om. Det
verkar nidstan om om socialdemokraterna tror att t. ex. den svenska li-
rarkdren ingenting hellre Onskat sig dn att f skvallra om sina elevers
privatliv for folk som inte har med saken att gdra. Nu nir riittsliget
p4 den punkten har blivit oklart, klagar man, kan ju vilken ldrare som
helst springa fram och babbla om vad som helst.

Ja, om man tror att detta d4r ambitionen hos svenska lirare, s kanske
,man har skil att vara orolig for ett litet oklart rittslige under nagot
'ar. Men inser man att statstjiinstemin sjilvklart sedan &rtionden har
byggt sitt agerande pd en etik om vad som bér sdgas och vad som inte
b6r sdgas, sd verkar den oron mycket Overdriven. Lirarna har ju t. ex.
inte foriindrat sin grundldggande moraliska hdllning om att man inte
pratar med vem som helst om elevernas privata férhallanden enbart darfor
att rdttsldget betraffande tystnadsplikter pd ndgra punkter mojligen kan
ha forindrats sedan den 1 januari 1975. Det finns i grunden en férvidnande
misstinksamhet mot en del kategorier av statstjiinstemin i den iver som
socialdemokraterna nu har utvecklat for att f4 igenom en lag om tyst-
nadsplikt.

Vi har alltsd haft det hir farliga liget sedan den 1 januari 1975. 1
tre manader har vi levt i det riittslosa tillstdind som Hilding Johansson



dr s& uppskrimd over. Vi befinner oss just nu i “'den stora oredans”
tid. for att anvinda den formulering som Hilding Johansson sjdlv be-
gagnade. Januari, februari, mars, nu dr vi inne i april — och oredan bara
fortsdtter. Herr talman! Vilka olyckor har d& intriffat?

Har det rusat fram ett antal ldrare som forr suttit och tryckt pid hem-
ligheterna men nu haft fritt fram att berdtta for vem som helst? [ utskottet
har vi inte hort talas om att nigra otrevligheter hdant under den hir
tiden. Avslgja nu fér kammaren, herr Johansson i Trollhdttan, alla
hemskheter som intriffat under det forsta kvartalet! Har det lickt om
rikets siilkerhet? Har hemligstimplade papper kommit ut genom muntliga
berittelser? Har klienters privatliv blivit offentlig egendom? Var finns
den stora oreda som skulle ha uppkommit under den tid réttsldget varit
forindrat?

Majoriteten struntar inte i sddana farhagor. Just dirfor sdger vi att
om man snabbt méste tdppa till pd nigot omride for att t. ex. skydda
enskilda minniskors integritet sd far regeringen komma tillbaka med
begiiran om ritt att forordna pé dessa omrdden. Men vi viinder oss emot
det misstinkliggdrande som hir bedrivs genom pastdendet om “den stora
oredan.” Sddana antydningar dr inget skil att godta propositionen.

Socialdemokratin i Sverige ir numera vildigt glad i att hemligstimpla
sddant som man inte vill ha ut till allmédnheten. Denna pask skrev stats-
rddet Carl Lidbom en artike! i Dagens Nyheter om de angrepp mot upp-
hovsritten som hade planerats i kanslihuset. Den saken diskuterade jag
i gdr med utbildningsministern hiar i kammaren. Men Lidbom anvinde
cn formulering som ir avsldjande och tydligen grundliggande ocksé for
dagens reservation. Han skrev i sin artikel att en arbetspromemoria frin
kanslihuset hade kommit “pd avvigar”.

Det ir en fantastisk formulering: “"pad avvidgar™! Dectta papper, som
Sverige bl. a. forhandlat om med utfindska jurister for att samordna upp-
hovsritten. giller den riittsliga grundvalen for forfattare, musiker, malare
och andra. ""P3 avviigar” — det var just att denna viktiga handling hade
kommit in i den offentliga debatten.

Den giillde alltsé inte ndgon enskild minniskas privatliv. Den handlade
inte om nationens siikerhet. Den géllde den ideologiska synen pd de
lagar och konventioner som man grundar upphovsriitten for konstnirliga
verk pd. For var och en som #r anhéngare av det &ppna samhillet och
den offentliga debatten dr det ett vdrde att en sddan handling diskuteras
i pressen av de miinniskor som den direkt berdr. Inga samhilleliga virden
kom i fara for det; mdojligen bekvamligheten hos ett par statsrdd.

Men {6r dem som anser att offentlighet 4t en sddan promemoria innebdr
att den kommit “pd avvigar™ dr det sjdlvklart att vilja ha rdtt att forordna
om tystnadsplikt om det mesta, For oss som tvirtom menar att den
typen av offentlighet dr viktig dr det naturligt att vara mer forsiktig
nir det gidller tystnadsplikter, att utreda innan man beslutar, att se lagarna
i deras sammanhang. Nagon munkavileparagraf dr vi inte betjinta av
i det hiir landet. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.
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Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! 1 vpk:s partiprogram heter det bl. a.: “Partiet sliss {or
varje utvidgning och bekdmpar varje inskrinkning i folkets demokratiska
rattigheter™.

I konsekvens hirmed tog vpk stillning till frAgan om grinserna for
ytirandefriheten och offentligheten. Det skedde i samband med behand-
lingen av grundlagsfrigan. Vpk godtog icke det d4 framlagda forslaget
till ny forfattning. utan framlade ett eget forslag.

Enligt var uppfattning representerade den nya grundlagen en bristfillig
konstruktion nér det géllde grinserna for offentlighetsprincip och tyst-
nadsplikt. Mgjligheten att genom allminna bemyndiganden ge regeringen
befogenheter att pdverka dessa grinser var enligt var mening otillfreds-
stillande. Griinserna borde det konkret ankomma pd riksdagen att be-
stimma. Aven i synnerligen kvalificerade nddsituationer, dir fara 1ag
i dréjsmal, borde snarast riksdagens godkinnande av eventuella &tgirder
inhdmtas. Inte heller riksdagen borde enligt var mening dga en alltfér
stor handlingsfrihet da det gillde yttrandefrihetens och tysfnadspliktens
granser. Riksdagen borde hdr kringgédrdas av grundlagen. Redan | sjilva
grundlagen borde alltsd goras en bestimd precisering av grianserna for
tystnadsplikt. ‘

I vart alternativa f6rsfag till grundlag, forslagets kapitel 2 § 4. utformade
vi sddana preciseringar for riksdagens lagstiftningsmojligheter. Detta for-
slag och denna vér principiella syn strider alltsd bdde mot den form re-
geringen och den socialdemokratiska utskottsminoriteten ger den fore-
slagna Jagen om tystnadsplikt och mot innechdllet, dvs. det mgjliga om-
rédet for inskrinkningar.

Detta dr den principiella grundvalen for vart stiliningstagande till da-
gens fraga. Vi kommer att rosta med utskottsmajoriteten, och regeringens
lagforslag lider didrmed ncderlag. Detta dr en vinst for ytirandefriheten
och den fria kritiken.

Den praktiska situationen ir ju grovt taget den. att den nya grundlagens
inférande qutomatiskt inncbiir att stora delar av den s. k. orcglerade tyst-
nadsplikten upphor att fungera. Den innebidr ocksa att inga forindringar
av tystnadspliktens grinser kan foretas utan att genomgé riksdagen.

Fragan om tystnadspliktens omféng har for det forsta ett oundgiingligt
samband med yttrandefrihetsfrigan i vid mening. Beslut om tystnads-
pliktens utvidgning pd olika omriden bor dirfor enligt var mening inte
fattas annat 4n nir detta storre sammanhang kan systematiskt bcaktas.
Ett sddant tillfille kommer, som alla vet, inom kort. Redan av detta
skl ar regeringens lagforslag onddigt och konsitutionellt sett oaccep-
tabelt. .

For det andra: det automatiska upphiéivandet av delar av den oreglerade
tystnadsplikten innebir enligt vir mening inte ndgon nackdel. Regerings-
sidan har motiverat sitt lagforslag med behovet av att tippa igen den
lucka i tystnadsplikten som uppstdtt genom den nya grundlagens in-
forande. Vi delar inte denna uppfattning, tviirtom. Den oreglerade tyst-
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for att i manga fall genom diverse spetsfundigheter férvandla det som
borde vara offentliga ting och handlingar till interna och hemliga. Den  Offentliga funktio-
bor dirfor bort. ndrers tystnadsplikt

Nu har det anforts, att utskottsmajoritetens stdndpunkt innebér nack-
delar fran tva synpunkter. Dels siger man att den f6rsvarar for regeringen
att pa administrativ viig avskaffa vissa befintliga on6diga och foréldrade
tystnadsplikter, dels menar man att det ar tekniskt onddigt besvirligt
att behova under en overglngstid gé till riksdagen och begéra.lagstiftning
varje gdng man vill ha bemyndigande att vidta dndringar i gamla be-
stammelser.

Enligt v&r mening saknar dessa invdndningar bade principiell och prak-
tisk relevans. Allmiint sett dr det inte svérare att g till riksdagen for
andringsbeslut dn att ta sddana #ndringsbeslut pd icke-parlamentarisk
védg. Tvirtom innebir riksdagens medverkan att virdefulla anvisningar
fér praxis och tillimpning kan komma fram, vilka annars inte skulle
ha framkommit. Riksdagens medverkan innebiir ocksa att det blir stdrre
uppmirksamhet och offentlighet kring besluten, nagot som ute pa filtet
kan ge medborgarna en bittre bild av vad som hénder och en biittre
grund for utdvandet av sina réttigheter. Sikerligen géller samma syn-
punkter ocksd for tjinstemidnnen inom forvaltningen, som far en klararc
information om vad dndringarna kan gilla for deras del. Att det tekniskt
skulle vara svart att lata lagar av denna typ passera riksdagen kan inte
girna stimma. Ingenting hindrar ju regeringen att gé till vdga sd som
den {6rsoker gora i dag nir den presenterar ett helt knippe dndringstorstag
i en och summa proposition.

Det ligger konstitutionellt sett en klar nytta i att riksdagen féar gora
stallningstaganden av denna typ. Inte minst blir det intressant {6r riks-
dagen att t4 se och studera vitka fordldrade tystnadsplikter som finns.
Om regeringen vill begriinsa onddiga tystnadsplikter, kan den sikerligen
rikna pd stod frdn riksdagen — den sidan av saken dr inget problem.
Pa vpk:s sida dr ocksd dsikten att riksdagen bodr vara med i alla beslut
av denna natur principiellt grundad. Den star helt i konsekvens med
var forutnimnda askddning i grundlagsfrigan.

Men ocksd frin rent markpolitisk synpunkt vill vi avvisa de so-
cialdemokratiska reservanternas argumentering p& denna punkt. Reser-
vanterna hidvdar aut deras forslag att ge ett allmint bemyndigande tili
regeringen skulle underlitta ett avskaffande av onddiga tystnadsplikter
och innebira en sniivare griins for tystnadsplikiens totala giltighetsomrade
in vad majoritetens stdndpunkt gor. :

Lat mig hér sld fast vissa ting for regering och reservanter. Vpk 4r
alltid berett att stodja regeringens forslag, dir dessa innebir vinster for
det arbetande folkets ckonomiska och politiska kamp. Men av vikt for
oss dr. att vi kan rdkna med att det frdn rcgeringssidan dé foreligger 13
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en god vilja att foretrida stdndpunkter som ir progressivare eller t-
minstone mindre reaktiondra dn vad den borgerliga sidans stdndpunkter
dr. Lat mig pd denna punkt vara helt oppen. Vi kommunister tror inte
pa socialdemokraterna niir de sdger att de vill avskaffa onddiga tyst-
nadsplikter eller utoka offentlighetsprincipen, insynen och de demokra-
tiska rittigheferna. Var misstro dr grundad pd 1vd skil.

For det f6rsta. T regeringssidans argumentering i dag forekommer tva
pastdenden. Forst sdger man att man genom den foreslagna lagen skulle
kunna f& en bittre platiform f6r att inskrinka vissa onddiga tystnads-
plikter. Men i propositionen presenteras sedan ctt rakt motsatt motiv.
Diir siger man att lagen &r-till bl. a. for ait hindra den inskrinkning
i tystnadsplikten som intriffar genom att den nyvu grundlagen omdjliggor
den oreglerade tystnadsplikten. Det ar tvé lika opportunistiska motive-
ringar, som f. 6. pd ett clegant sétt slar ihjal varandra. Det dr vil indd
naivt att tro, att man med s logiskt oférenliga argument skall vinna
fortroende f6r sin pastadda politiska avsikt. Det dr ju tviirtom. Ologisk-
heten foranleder storre oklarhet och stérre misstro mot den verkliga po-
litiska avsikten. _

For det andra. Om regeringspartiets verkliga politiska avsikt hade haft
ett frihetligt och progressivt innchéll. skulle det inte varit svart for oss
att stodja den. Vi foredrar rent allmiint den positionen framfor att résta
pd annat sitt. Men det forutsiitter, som sagt, att regeringen verkligen
har en sddan iirlig avsikt.

Tyvirr finns det inget som helst realpolitiskt underlag som #r dgnat
att ge svenska socialister av i dag den uppfattningen, att regeringen strivar
efter att 6ka och stérka tri- och rittigheterna pé det riittsliga planet. Det
dr mycket begiirt att man skall tro, att den regering och den riksdagsgrupp
som drivit igenom terroristlagen med alla dess frimmande riittsliga ele-
ment, lagen om tillfilligt omhiindertagande med dess mojlighet till kat
polisiiirt inflytande over rérelsefrihet och asiktsbildning, godkinnandet
av IB-affiren med dess uppenbara grundlagsbrott skall kunna bli tagna
pa orden nidr de pdstar sig vilja inskriinka tystnadsplikten. Visserligen
var i de frigor som jag nu har niimnt de flesta borgerliga representanterna
pd samma linje som regeringen, men de skulle inte ha kunnat vara det
om inte regeringen hade givit dem sd mdanga lysande tillfillen att de-
monstrera en reaktionér instillning. S linge den auktoritiira strémningen
i det socialdemokratiska byrakrat- och toppskiktet gor sig gillande. s
lange batongfilosofin och batonglinjen &r viigledande f6r regeringen i dess
attityd till samhéiliskritik och lagstifining - sd liinge ser vi inget underlag
for annat dn misstro. Detta har en dryg andel i vért stiillningstagande
till det nu aktuella lagforslaget.

Nir vi vidare principiellt hdvdar riksdagens medverkan i lagbeslut av
den hir berorda naturen och dessutom hiivdar att sjdlva konstruktionen
med bemyndiganden dr principicllt tvivelaktig — dd har vi ocksd andra
saker i minnet, ting som hér samman med allmédnna tendenser i det
parlamentariska styrelseskickets utveckling.
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bemyndiganden, som scdan fylls med konkret innchall ute i férvalt-  Offentliga funktio-
ningarna. Av den totala beslutsmassan glider en dkande andel 6ver till  ndrers tvstnadsplikt
byrékratin. Vi kan se denna utveckling ocksd i riksdagsarbetet. De lagar
som beslutas hir blir foremdl f6r ofta omfattande omtolkningar och —
rent ut sagt — ménga génger forvringningar i byrdkratins praxis. 1 fall
efter fall kan 'man konstatera. att lagstiftarnas avsikter nonchaleras. Jag
avser att'senarc under varriksdagen i en interpellation ta upp dessa prin-
cipiella forhéllanden tifl diskussion. I ljuset av denna allvarliga tendens
kan det inte vara riktigt att stodja en ordning, som okar m&jligheterna
att ge regering och forvaltning bemyndiganden, vilkas praktiska innehéll
inte dr kontrollerbart frdn riksdagen.

Den statliga och kommunala forvaltningens verksamhet har starkt vid-
gats. Dess samarbete med méktiga privata kapitalintressen systematiseras
pa allt flera sektorer. Detta medfor bdde en 6kad tendens till samman-
blandning mellan privat och offentligt och ett inforande av en stark eko-
nomisk intressefaktor i de statliga och kommunala toppbyrakratiernas
aktivitet.

I detta spel doljs intressebindningar mellan privatkapital och férvalt-
ning, kanaler for patryckningar av ofta obehorigt innehdll och en klart
Okad risk for tvivelaktigheter och oegentligheter. Forvaltningen &r inga-
lunda den av hogsinnade, moraliskt oforvitliga och allmint idealiserade
chefsbyrékrater och politiker ledda instans som man i nationella festtal
brukar mdla upp. En 6kad aktivitet fér denna f6rvaltning ~ som i och
for sig kan vara vil motiverad ~ méiste medftra en kraftigt 6kad insyn
fran folket och en forstiarkt offentlighetsprincip. Frestelserna att miss-
bruka tystnadsplikten #r hidr annars uppenbara.

S& mycket starkare dr motiven for riksdagen att hdlla denna del av
lagstifiningen under sin strikta kontroll. Ocksé riksdagen méste i dag
virja sig mot den tysta maktférskjutning som forekommer fran den of-
fentliga, kontrollerbara delen av statsapparaten till den interna, okon-
trollerbara och till de utomparlamentariska maktgrupper som sitter sin
lit till att denna byrékratiska del av statsapparaten skall gd deras drenden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s): .
Herr talman' Debatten har varit belysande i sd métto att man har
fatt klart for sig vilken ohelig allians som i dag har bildats i utskottet.
Herr Jorn Svenssons anférande andades, som han sade. misstro mot so-
cialdemokratin, men det andades ocksd misstro mot hela det parlamen-
tariska demokratiska systemet. Jag tycker det borde vara en tankestillare
for dem som i dag .upptrider sdsom riddarvakt kring yttrande- och in-
formationsfriheten. Herr Ahlmark i armkrok med herr Jorn Svensson ]
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till forsvar for yttrande- och informationsfriheten dr verkligen en tavia
att skidda hir i riksdagen.

Debatten inleddes pd ett ldgmiilt sitt av herr Jonnergdrd och fru Ja-
cobsson. De bida talade om vad man var enig om och gjorde det pé
ett sd bestdmt sitt att jag blev forundrad Over att vi i utskottet inte
kunde na fram till en uppgdérelse, ja, att vi dir inte ens kunde n fram
till en sakdebatt kring dessa fragor. Jag beklagar att de militanta kretsarna
till slut vann och didrmed {orhindrade att utskottet lade fram ett forslag
under stor cnighet. _

Jag har sjdlv i massmedieutredningen diskuterat den departements-
promemoria som lades fram och som siindes ut pd remiss. 1 det remiss-
yttrande som jag har varit med om att underteckna riktades ganska langt-
ghende kritik mot departementspromemorians forslag. Nu har departe-
mentschefen tagit stillning till detta forslag och har dndrat sig pi en
rad punkter med anledning av den kritik som kom fram i massmedie-
utredningen.

Nu har man alltsd kommit fram till att det hiir lagforslaget bara pé
en enda punkt bryvter igenom meddelarskyddet och anonymitetsskyddet.
I kontakterna med massmedierna dtnjuter meddelarna ansvarsfrihet. For
det som rojs dir fir den ansvarige utgivaren sta till ansvar. Den enda
forindringen géller viss domstolspersonal. Det har intc hir i debatten
och inte heller tidigare av ndgon hidvdats att det kunde vara oskiligt
att all domstolspersonal fir ta sitt ansvar om man ldmnar uppgifter till
pressen om dnnu inte meddelade domar eller om vad som férekommit
inom stingda dorrar infor sddana avgoranden. Men betriffande forvalt-
ningspersonal har, som massmedieutredningen férordat, departements-
chefen konstruerat paragrafen som ett bemyndigande frdn riksdagen att
forordna i de angivna hiinseendena.

Diirmed har jag uttalat mig om 2 och 3§ i propositionens forsta lag-
forslag. 2§ har i hela debatten ansetts invindningsfri. 3 § bryter inte
meddelarskyddct. Sdsom den formulerats liimnar riksdagen ifrdn sig kom-
petens inom ett mycket starkt begriinsat omrdde. Det giller frdgor om
myndighetsutovning mot enskilda i siirskilda fall. Med stod av bemyn-
digandet kan inte faststillas generella foreskrifter eller planbeslut. Det
dr viktigt ndr man hir talat om att riksdagen skulle limna ifrin sig ge-
nerclla fullmakter.

Inte heller andra delar av propositionen berér meddelarskyddet.

Forslaget har emellertid stor betydelse for tryckfriheten och yttran-
defriheten, det vill jag gédrna hilla med om, dérigenom att dessa friheter
forutsdtter en god tillgang till information. En visentlig utvidgning av
tystnadsplikter, dven om de inte berdr meddelarskyddet, kan minska
de reala mdojligheterna att f& information.

Fru Jacobsson talade hogstimt om offentlighetsprincipen och dess vir-
de. Men man kan vil dnd4 inte pastd att vi socialdemokrater inte tagit
allvarligt pd den fragan. Jag tycker vi har tagit minst lika allvarligt pa
den som utskottsmajoriteten, dven om herrar Ahlmark och J6rn Svensson



forsoker tala illa om oss for att sjilva framsta som siirskilda ljusets riddare.
Jag vill girna citera vad som sdgs i reservationen om virdet av den
ur internationellt perspektiv unika svenska offentlighetsprincipen. Dir
sidgs:

“Offentlighetsprincipen syftar bl. a. till att ligga den administrativa
verksamheten 6ppen for allmidnhetens insyn och dirmed skapa en effektiv
kontroll mot maktmissbruk och godtycke frin tjlinstemiinnens sida. Pres-
sen och dvriga massmedier har en mycket stor betydelse i detta sam-
manhang. Genom deras verksamhet forstirks det skydd mot missfor-
héallanden som offentlighetsprincipen syftar till att uppni. Genom of-
fentlighetsprincipen och massmediernas verksamhet méjliggors ocksa att
allmiinheten fir 6kad insikt i olika forhdllanden och dirmed kan bilda
sig en uppfattning om och delta i allmiinna angeligenheter. Offentlighets-
principen har ocksi en stor betydelse for den enskildes riittssikerhet.
Tillgang till allt material hos offentliga myndigheter underlittar nimligen
den enskildes mdjligheter att hiivda sin rdtt i olika sammanhang.”

For den principen har socialdemokratin slagits och vi star fast vid
denna offentlighetsprincip.

Men alla accepterar att det maste finnas inskrinkningar i den. Syftet

med inskrivandet av yttrandefriheten i regeringsformen dr uppenbarligen
att virna denna frihet mot otillborliga inskrinkningar. Tystnadsplikter
som inte ticks av grundlagens Overgingsbestimmelser eller som inte
har stod i riksdagsbeslut i form av lag eller bemyndiganden f6ll bort
frén den 1 januari 1975, och meningen dr att genom den nu aktuella
lagstiftningen tidcka in detta omride.

Jag skall gdrna ta upp det exempel som herr Ahimark var inne pa
och som rorde 4 § i lagférslaget. Den ger regeringen bemyndigande att
meddela foreskrifter om férbud {or (jainsteman att yppa innehéllet i sddan
del av offentlig handling som ir sekretessbelagd. Hir utdelar riksdagen
ingalunda nigra generella fullmakter till regeringen. Den foljer helt mass-
medieutredningens forslag i remissyttrandet. Herr Ahimarks citat av jus-
titierddet Romanus uttalande dr totalt missvisande. Jag har det framfor
mig. Han sade infor utskottet att han tycker att en laglig reglering ar
det bista séttet att [6sa de hir frdgorna. Massmedieutredningen framhéller
ocksd att inférandet av den hdr paragrafen innebiir att man fir samma
rittslige efter den 1 januari 1975 som tidigare. I vttrandet frin mass-
medieutredningen siigs: Massmedieutredningen kan for sin del godta for-
slaget i denna del liksom ocks& forslaget till forordning sdsom ett pro-
visorium i vintan p& den reglering pd omridet som kan bli en foljd
av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs och massmedie-
utredningens arbete.

Vidare siigs: Genom anknytningen till sekretesslagen far sivil bemyn-
digandet som forordnandet med stod av bemyndigandet anses ha blivit
tillriickligt konkretiserade.

Utskottsmajoriteten vill i sak behalla tystnadsplikten i samma utstriick-
ning som reservanterna men siiger i utskottsbetinkandet inte ett ord
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om det tomrum som uppstdtt frin nydr genom regeringsformens till-
komst.

Jag tycker att de borgerligas stillningstagande hirvidlag dar mycket
underligt med tanke pd att de i grundlagsdebatten i f{jol hivdade att
det var viktigt att grundlagsfista yttrande- och informationsfriheten och
att den inte fick inskrinkas utan stod av lagar eller bemyndigande till
regering eller myndigheter, utfirdade av riksdagen. Nu tycks man po-
lemisera mot det beslutet. Jag tolkade fru Jacobssons inldgg pa det siittet.

Man struntar alltsd i att tdcka in den tystnadsplikt som var hirledd
ur sekretesslagen och som f6ll bort vid nyéret 1975 till f6ljd av rege-
ringsformens ikrafttridande. Det gamla rittsldget bestar i alla fall, hivdar
man i total brist pd respekt for grundlagen. Bade for yttrande- och f6r
informationsfriheten dr detta enligt min mening en beténklig stindpunkt.
Ett oklart angivande av vad som giller om tystnadsplikterna medfor
J41t att en tjinsteman anser sig bora iaktta tystnad ocksd betriffande
sddana omstindigheter som inte berdrs av ndgon sekretessgrund. Ett klart
angivande av tystnadspliktsomrddet markerar ocksi det fria omradet.

Det herr Ahlmark sade om misstroende mot folkskollirare osv. ir
for mig fullstandigt ofattbart. Ar det inte bra for tjinstemin att ha klara
regler att g4 efter om de har en god yrkesetik? Om de inte har regler
ar det risk for — det vet vi tidningsmin - att de blir férsiktiga i 6verkant.

Jag vill betona att om riksdagen foljer reservanterna s& avvisas en
i lag intagen regel om tystnadsplikt. Motiveringen idr att meddelarskyddet
inte skall brytas. Den instédllningen intog konstitutionsutskottet 1948 och
1949 med avvikelse fran propositionen da nuvarande tryckfrihetsférord-
ning infordes. Genom den foreslagna bestimmelsen kan den ordning
bibehallas som gillt pd det hdr omradet fére den nuvarande regerings-
formens ikrafttridande, nimligen att handlingssekretessen ir forbunden
med forbud att yppa handlings innehdll, som dock intc genombryter
meddelarskyddet.

Den mest omdiskuterade paragrafen i lagforslaget dr 1 §. Jag mdste
erkiinna att jag sjilv var ytterst betinksam mot propositionen i den delen.
Men efter de d@ndringar som gjorts under utskottsbehandlingen kan jag
ansluta mig till det forslag som redovisas i reservationens lagtext och
motivering. Herr Johansson i Trollhdttan har redogjort for dindringarnas
inneb6rd. L&t mig tilldgga att for mig ir det viktigaste att det kommer
en utredning av det slag som hela utskottet, herr Ahlmark, har {orordat.

Som jag sade tidigare dr handlingssekretessen noggrant reglerad i
svensk lagstiftning. Diremot har tystnadspliktsforeskrifterna inom den
svenska torvaltningen inte framvuxit i samma noggrant reglerade ord-
ning. Det har medfort att tystnadspliktsbestimmelserna inte alltid fatt
en metodisk och genomtinkt utformning. Det brister i friga om kon-
sekvens och likformighet, men detta har att géra med den sambhiills-
utveckling som kommit. Men nu har jag i massmedieutredningen hiivdat
— och jag ser reservationens skrivningar som ett stod for den meningen
- alt man inte bdr annat dn overgingsvis med anledning av ikrafttri-



dandet uv den nya regeringstormen fortsitta med samma punktvisa reg-
feringar i detaljfrigor som hittills skett, utan underkasta frigorna om
offentliga funktioniirers tystnadsplikt en genomgripande inventering och
principiell undersokning. En sirskild anledning hirtill dr att tysinads-
plikter enligt den nya regeringsformen ir ett undantag fran den allmiinna
medborgerliga rittigheten till yttrandefrihet.

Jag amar att justitieministern hir kan bekrifta att en sédan utredmng
kommer till stdnd. Varfor da rita sddana skridckbilder om yttrande- och
informationsfrihetens framtida villkor i Sverige?

Herr Ahlmark stottar sig i sitt forsvar av ytirandefriheten pi vinster-
partiet kommunisterna och herr Jorn Svensson. L&t mig ange vilken po-
litisk avsikt jag sjilv foretrdder genom att citera ur massmedicutred-
ningens yttrande Over departementspromemorian. Dir sdgs att mass-
medicutredningen Overviger att i sitt forslag till ny grundlag om yt-
trandefriheten i tryckt skrift, radio, television och film uppta en bestim-
melse om att meddelarskyddet skall genombrytas av lagstadgad tyst-
nadsplikt endast i de fall som anges i siirskild lag.

Om denna regel accepteras aktualiseras ju en sddan hidr inventering
av denna kategori av tystnadsplikter. Hir kommer alltsa inte att foreslés
forsimrade villkor for massmedierna utan i stillet ctt forbittrat med-
delarskydd.

Jag skall inte, som herr Ahlmark gjort, lita till herr J6rn Svensson,
utan jag skall lita till en av den nuvarande justitieministerns forfider,
enligt senaste forskning socialisten Erik Gustaf Geijer, vilken en ging
sjong pressfrihetens lov pa féljande sitt: "Aven for den som ej ldmnar
sin kammare utbreder sig med ringa besvir ett panorama av hela den
samtida viirlden. Tidens tusende tungor tala i hans 6ra, och han kan
nir som helst cmottaga besok av sjilva tidsandan.™

Jag anser att riksdagen mycket viil kan forena ett sddant gvertygande
forsvar for det 6ppna sambhiillets principer med att rosta pd de i reser-
vationen framlagda lagforslagen. Med den motiveringen vill jag instimma
i herr Hilding Johanssons yrkande pa att reservationens hemstillan skall
godtas.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:,

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna méste ha en mycket mirklig
uppfattning om vad parlamentarism dr for nigonting. Jag, som vill ha
stérre insyn och mindre tystnadsplikt och som stod hir f6r ndgra minuter
sedan och foresprikade storre makt for riksdagen, utmalas som en par-
lamentarismens ficnde. Sig sjdlv, som vill utvidga tystnadsplikten, ut-
mélar han som en viin av det parlamentariska systemet. Moralen ir alltsa
i herr Svenssons version: Ju mer utvidgad tystnadsplikten blir, ju mindre
pressfriheten och insynen och tryckfriheten blir, desto bittre blir det
parlamentariska systemet. Om herr Svensson har den forfattningsteo-
retiska bilden av vad parlamentarismen ir, di skall han inte férvdna
sig dver att alla andra i kammaren én just hans egen toppstyrda partigrupp
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dr emot den hidr munkorgslagen.

Nir det giller vem som gir i armkrok med vem, s tycker jag att
en socialdemokrat skall tala tyst, for ni gar i armkrok med vem som
helst, nir ni skall skapa era majoriteter. Jag siger 6ppet att vi foredrar
oftast att gd i armkrok med socialdemokratin, for arbetarrorelsepartier
hor ihop, men dd mdiste man ocksd vara beredd att konsckvent hivda
arbetarrdrelsens gamla frihets- och rittstraditioner. Gor ni det, s dr det
ingen tvekan, da skall 'vi std pd samma sida som ni, men da fir ni bryta
med batongfilosofin och batongtraditionen.

Sedan bara en liten historisk anmiérkning. 1 herr Svenssons forfatt-
ningsromantiska lamentationer spelade den store Erik Gustaf Geijer en
framtridande roll. Nu #r det sd att denne man ingalunda var den f6-
resprikare for friheten och liberalismen som herr Svensson fann det op-
portunt att géra honom till {6r sina egna syften i den hiir debatten. Erik
Gustaf Geijer stod ocksé en gidng som upphovsman till en lag som ville
stilla de svenska backstugusittarna under (jinstehjonsstadgan. Ar det
sddana ideologiska fider som herr Svensson héller sig med, d& dr det
inte underligt att han hamnat didr han dr i dag.

Herr JONNERGARD (c) kort genmiie:

Herr talman! Betriiffande armkroksgdendet har herr Svensson i
Eskilstuna ritt i att situationen dr egendomlig {O0r oss inom centern.
Jag medger det, men f6r herr Svensson i Eskilstuna dr ju umginget
med herr Svensson i Malmd ctt mera vardagligt sillskap, nodvindigt
for regerandet. .

Herr Svensson i Eskilstuna betonar att socialdemokraterna héller fast
vid offentlighetsprincipen. Jag betvivlar inte alls det, men vi hivdar att
en utveckling i enlighet med reservationens forslag innebir en viss fara
for offentlighetsprincipen. Aven var tids Geijer sjunger bra yitrandefri-
hetens lov, men han gor det biittre pd grundval av utskottets position
in reservanternas.

Herr Svensson i Eskilstuna tog sirskilt upp 4 § och menadc att mass-
medieutredningen skulle ha varit sd entusiastisk for den. Det giller alltsa
forslaget om forbud mot att yppa hemlig handlings innehdll. Jag dr pd
det kfara med att det kommer att behdvas en forfattningsreglering hir,
men det dr tidpunkten och formen det giller. Massmedieutredningen
sade betriffande precis den punkten, att MMU vill till en boérjan ifra-
gasiitta om nigon omedelbar forfattningsmiissig reglering erfordras, men
-~ och det var det senarc herr Svensson i Eskilstuna bérjade citera —
om man anser att en forfattningsreglering nu bor komma till stdnd kan
det ske pd det siitt som foreslagits. Massmedicutredningen sade alltsa
inte att det borde ske nu.

Vad det dr friga om dr risken for att man stryper at kring informa-
tionsfriheten. Det iir intc friga om meddelarskvddet. Vi ndr en biittre
16sning om vi skjuter denna lagstiftningsfraga till det stérre samman-
hanget niista var, d4 massmedieutredningens och de tvd andra utred-
ningarnas forslag skall behandlas.



Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Olle Svensson var “'ytterst betinksam'™ mot 1§ i det
hir lagforslaget. Men han blir rasande nir han tridffar miinniskor som
ir dnnu ndgot mer betinksamma och vill avsld propositionen. Han siger
att Jorn Svensson och Ahimark “gdr i armkrok™. Det iir “en ohelig al-
lians’ som plotsligt uppenbarar sig.

Bakgrunden 4r att vi liberaler har den uppfattningen om propositionen
att den inte ir bra. Vi vill utréda frigan om tystnadsplikterna forst och
ha en lag sedan. Vi vill att den skall beslutas pd varen 1976. DA antar
man tvd grundlagar och en lag som alla har samband med tystnadsplikten.
Vi vill inte ha nigra svepande bestimmelser som kan hdmma infor-
mationsflodet. Skulle vi 6verge den stdndpunkten dirf6r att viinsterpartiet
kommunisterna ocksd vill rosta pd avslag pd propositionen?

Socialdemokratin har grundat och grundar sin regeringsstilining, som
herr Jonnergdrd antydde, pd just vpk:s stod. Utan vpk hade vi haft en
annan regering. Ar det ndgot skamligt numera enligt Olle Svensson?
Ar det en “ohelig allians™? Ar det aut “de militanta™ har tagit makten,
for att citera Olle Svensson sjdlv. Skall vi plétsligt g& in for en tyst-
nadspliktslag, som vi ogillar, ddrfor att vi fir stéd av vpk? Det var en
mycket grumlig tankegdng som Olle Svensson hir uttryckte.

Ni beskdrmar er alltsd dver att alla oppositionspartier vill filla forslaget
om tystnadsplikter. Olle Svensson ir chefredaktor pd lediga stunder.
Vad siger di den socialdemokratiska pressen om det hir forslaget? Jag
har hittat tre kommentarer.

Forst Aftonbladet. Under rubriken “Onddig tystnadsplikt™ skriver
man: "Det var trots allt klokt att lagforslaget om tystnadsplikt for of-
fentliga befattningshavare avslogs av riksdagsutskottet och tvdligen fills
i riksdagen. Man f&r nu i stillet en genomging av hela den svar6ver-
skddliga mingd regler som giller pd det hidr omridet - -—-."

Dala-Demokraten siiger: Det finns “*skil att undra varfor socialdemo-
kraterna i utskottet maste vidhélla sin reservation. Det kan tolkas som
en helt onddig demonstration.

Det glr ju inte att komma ifrdn att fordelar ir att vinna om det nu
torst far ske en utredning och att det diirefter gors ett helt nytt lagforslag.
D& uteslutes alla mojligheter till missforstind.”

Ar ocksd Aftonbladet och Dala-Demokraten helt oansvariga? Gar de
ocksd armkrok med kommunisterna? Har de ocksd bildat en ohelig al-
lians? Tillhér de de militanta som tagit makten?

Ja, det finns forstds en socialdemokratisk tidning som gait pd motsatt
linje. Det ir Folket i Eskilstuna. Men dess ledare bestar av chefredaktdr
Olle Svenssons reflexioner, som vi ocksd haft tillfille att lyssna till i
konstitutionsutskottet. Tidningen Folket édr knappast tredje statsmakten
som granskar de makthavande — det ir en av de makthavande som gran-
skar sig sjilv.

11 Riksdagens protokoll 1975. Nr 4547
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Fru JACOBSSON (m) kort genmiile:

Herr talman' Herr Svensson i Eskilstuna framstiiller offentlighetsprin-
cipen som om den kanske endast vore till f6r pressen. Det gor att hans
resonemang verkar en aning ensidigt. Jag f6rsdkte i mitt anférande fram-
hélla att offentlighetsprincipen & den cna sidan och tystnadsplikten Y
den andra sidan bdda kunde tjina den enskilde, namligen pd det siittet
att den enskilde ofta har ett klart intresse av olfentligheten genom moj-
lighet till insyn och genom mdjlighet till kontroll. Samtidigt har den
enskilde ocksé ett intresse av sekretess nir det giller uppgifter som berér
den enskilde ndra. Frdn den synpunkten ir det inte si cnkelt som herr
Svensson vill framstilla dct, ett antingen-eller.

Herr Svensson sdger att en precisering av de oreglerade tystnadsplik-
terna ocksa skulle klart ange grinsen for offentligheten — var denna fick
borja och var den fick sluta. Men om man i stillet ser det som en relativt
komplicerad fraga blir bilden helt annorlunda. Det ir frdn den synpunkten
som vi vill ha en utredning innan vi vill delegera lagstiftningsmaojligheten.
Vi vill ha en utredning inte bara i form av.en katalogisering av d¢ oreg-
lerade tystnadsplikterna, utan i form av cn systematisering. cn gruppering
som gér att man sedan kan diskutera de olika dindamal som man skall
ha med en lagstiftning om tystnadsplikter. Dvs. att man kan diskutera
nir det verkligen tjinar ndgot intresse for den enskilde att fi en tyst-
nadsplikt och niir det inte gor det.

Vad sedan betriffar liknelsen om att g& i armkrok, iir det viil sd att
vi gvriga i utskottet har gtt i armkrok, och herr Svensson dr kanske
litet ledsen f6r att han inte fick vara med.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman' Herr Svensson i Malmé ansdg att det var han som i
sitt anférande visat tilltro till folkstyret. Jag kan inte folja honom i det
resonemanget. Herr Svensson forklarade att han motsatte sig-de bestim-
melser som skrevs in i grundlagen. Det innebir att han inte anség att
det var en tillricklig garanti att lita till riksdagen nir det géllde att
dstadkomma de nédvindiga inskrinkningarna i yttrandefrihet och in-
formationsfrihet. Jag har {6r min del kvar tilltron till att riksdagen dir
kan gora en riktig avviigning. Jag tycker att den misstro gentemot re-
geringen och dess avsikicr pé detta omréde. som har priglat denna debatt,
inte 4r riktig. Det hir forslaget innebir inte négon utveckling cller ndgon
utbyggnad av tystnadsplikterna. och inte pd nigon visentlig punkt bryts
meddelarskyddet. Jag méste hir fora den argumentationen och [dmna
den informationen till allminheten.

Betriiffande Erik Gustaf Geijer och hans roll 6verliter jag det med
varm hand till herr Lennart Geijer, som i ett féredrag mycket utforligt
har belyst Erik Gustaf Geijers socialistiska bakgrund och hur han under
1800-talet pdverkade idédebatten i detta land och dven i andra lidnder.

Herr Jonnergdrd kunde #nda inte pdvisa att det ir felaktigt att ha en
sadan paragraf som 4 §. Det iir ju friga om mycket preciserade grunder,



som utgér frin sekretesslagens bestimmelser. Det innebir att man nir
det giller fordelningen av kompetens inte dverlater nigra generella full-
makter frAn riksdagens sida till regeringen.

Jag faste mig vid att herr Ahlmark inte heller bestred vad justitieradet
Romanus sade infor utskottet — han refererades felaktigt forut. Justi-
tierddet Romanus framholl att i och f6r sig ansdg han departements-
chefens resonemang i propositionen bittre {6renligt med syftet med
grundlagsfdstandet av yttrandefriheten dn grundlagberedningens uppfatt-
ning. Det var denna &sikt han framforde i utskottet, och det bor di
ocksa sdgas hir infor kammaren. Man bor inte ge felaktiga referat i kam-
maren.

Sjdlv arbetar jag i olika utredningar som beror yttrandefrihetens villkor
och nog kommer jag att dir verka for ett Oppet samhiille. Insinuationer
om att en riksdagsman som ocksd dr tidningsman inte skulle kunna
foretrida dessa intressen i sitt riksdagsarbete borde inte fi férekomma
i den hir debatten.

Herr forste vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantridets fortsittande kl. 19.30. :

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna retirerar nu frn sin foregiende
stindpunkt. Nu vill han se var bristande tilltro till det parlamentariska
systemet i det forhallandet att vi 6nskade fi starkare konstitutionella
garantier for minoriteters och avvikandes mojligheter att bli skyddade
frdn av tillfilliga stimningar priglade beslut {rdn majoritetens sida. Det
var ju det som det var friga om. Nu ir den frigan Gverspelad, eftersom
forfattningsdebatten i det stycket dr slut. Vi menar att det skulle ha
varit ett starkare skydd for yttrandefriheten dn det skydd som slutligen
infordes i konstitutionen och som kan genombrytas.

Sedan ma det vara ursidktligt om landets justitieminister vill framstilla
sin store sldkting som socialist. Det kan forstaeligt ha sin forklaring i
en minsklig fafdnga, men jag tycker det iir betiinkligt niir den som skall
férsvara de konstitutionella friheterna har som sin ideologiske lirofader
en man som var anhiingare av att ménniskor som stod utanfor tjins-
tchjonsstadgan skulle foras in genom lagstiftning under densamma.

Herr JONNERGARD (c) kort genmile:

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna har naturligtvis ritt i att det
vi diskuterar inte medf6r risker for meddelarskyddet, ingen har péstatt
det. Daremot - och det vill jag understryka — kan det befaras, om re-
servationen skulle vinna, att det uppstar risker for en Atstrypning av
informationsfriheten. Det dr allvarligt nog och det dr ocksd det oron
i pressen har gillt och giller.

Betriiffande 4§, dvs. om innchdllet i hemlig handling, sade jag att
jag riknar med en forfattningsreglering men att en sddan inte behdvs
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nu omedelbart. Det star ocksd i massmedicutredningens yttrande att det
inte foreligger nigot omedelbart behov ddrav - jag tycker att vi inte
skall vara ordttvisa mot massmedieutredningen.

Jag vill erinra om att utredningen har gjort ytterligare ett ytirande,
niamligen over utbildningsdepartementets promemoria om tystnadsplikt
pad utbildningsomridet, och sagt att det inte dér dr nigon bridska med
en tystnadspliktsférordning utan att den saken kan ansta tills frdgan tas
upp i det storre sammanhanget. Precis detsamma sédger ocksé utskotiet.

Jag har velat framhdlla detta just dirfor att denna fraga dr sirskilt
omnimnd ocksi i propositionen.

Herr AHLMARK (fp) kort genmile: :

Herr talman'! Det hidr med massmedieutredningen méste ju dnda klar-
ldggas. Nir det giller 4 §, som r6r handlingssekretessen, heter det i ut-
redningens yttrande forra hosten att massmedieutredningen “vill till en
bérjan ifrdgasdtta om nigon omedelbar forfattningsmissig reglering er-
fordras for ait uppnd nidmnda syfie.”” Sedan redovisar man grundlag-
beredningens synpunkter och sdger: " Detta uttalande av grundlagbered-
ningen har, sdvitt massmedieutredningen kiinner till, inte mott nigon
erintran under den fortsatta behandlingen av grundlagsfrigan.”

Den uppfattningen frdn den 24 oktober 1974 stir bl. a. riksdagsman
Olle Svensson i Eskilstuna for. Mcn i dag beskdrmar han sig dver hur
ndgon kan ha den &sikt som han sjilv uttryckte for ett halvar sedan.

Jag uttalar inte alls ndgra insinuationer om att en riksdagsman inte
kan sta for yttrandefriheten nér han sitter i statliga utredningar. Jag or-
soker sjilv gora det efter bista formaga.

Det dr hara det att herr Svensson forklarade att vi som bildat majoritet
i konstitutionsutskottet "gdr i armkrok med kommunisterna™ och har
skapat “en ohelig allians™, “’de militanta har tagit makten™ i utskottet
osv. Jag hinvisade d& bara i all blygsamhet till att praktiskt taget varenda
tidning, som uttalat sig i denna friga, har varit emot propositionen och
har stétt konstitutionsutskottets majoritet. Det giller ocksd tvd av de
tre socialdemokratiska tidningar som uttalat sig, nimligen Aftonbladet
och Dala-Demokraten.

Sedan pdminde jag ocksd om att det finns en socialdemokratisk tidning
som stér fast vid att propositionen skall antas och att det redan nu skall
inforas en lag om tystnadsplikt: tidningen Folket. Det kan mdgjligen bero
pd att pennan dir forts av riksdagsman Olle Svensson.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har i min hand en ledare skriven di departements-
promemorian kom ut. och den ir rubricerad: Nej till munkavlelag. —
Jag har verket pa olika fronter 16r att modifiera departementsprome-
morians forslag. Jag har verkat ocksi i utskotisbehandlingen {6r en (6r-
dndring av propositionens {orslag. Vad jag patalat iir bristen pa sakdebatt
frin de dvriga particrnas ledaméter i utskottet sedan det efter motions-



skrivaningen stod kiart att det forelag en majoritet mot propositionen.

Med anledning av det som herrar Jonnergdrd och Ahlmark anforde
betriiffande 4 § vill jag framhalla att massmedieutredningens citerade ytt-
rande gillde departementspromemorian. S som justitierddet Romanus
sade infor utskottet dr dessa stindpunkter inte lingre mojliga att vid-
makthélla efter de forindringar som gjorts i departementspromemorian.
Det framgar ocks& av propositionens skrivning att dessa stdndpunkter
nu ir inaktuella. Man bor darfor sdtta in citaten i sitt ritta sammanhang.

I propositionen forklarades att man underkiinde grundlagberedningens
bedomning, och det har ocksd konstitutionsutskottets ordforande gjort
i denna debatt. D& bortfaller naturligtvis massmedieutredningens syn-
punkter i denna del. I nuldget hinvisar man till att det finns en sek-
retesslag. Det ir ingalunda fraga om att dverlimna generella fullmakter.
Det har gjorts en klar avgrdnsning av den kompctens som man onskar
limna 6ver. Herr Ahlmark har ging pd ging sokt sprida felaktiga f6-
restillningar om vad som férekommit i utskottet. Jag protesterar mot
detta och anser att jag rdtt refererar massmedieutredningens yttrande.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag skall inte nidirmare gé in pa de rittsliga konsekvenserna
av utskottsmajoritetens stdndpunkt. T det avseendet fir jag hianvisa till
vad Hilding Johansson redan har sagt. Jag vill emellertid upplysa om
att arbetet pd en utredning rérande tystnadsplikten redan har pdborjats
inom justitiedepartementect. Avsikten ér att inom kort dverlimna arbetet
till en sdrskild utredning. Att en utredning inte tillsatics redan 1973
beror frimst pd att det inte dr fréga om annat dn en bemyndigandelag.
Hur den skulle se ut rddde det i princip enighet om under grundlags-
arbetet. Grundlagberedningen foreslog att endast de allménna grunderna
skulle inforas i lag. Samma stdndpunkt intogs i propositionen och av
riksdagen 1973. Den utredning som péabdrjats inom departementet har
till syfte att ge underlag for en utrensning av vissa tystnadsplikter, ett
forenhetligande av reglerna och en begrinsning av dessas rickvidd.

Jag vill sedan siiga ndgra ord om det pigéendc arbetet med reformering
av vidra grundlagar och om hur lagférslaget om offentliga funktionirers
tystnadsplikt kommer in i den bilden.

Det ir ett betydelsefullt reformarbete pd det konstitutionella omradet
som genomforts under senare &r. En forutsittning for de hittills uppnadda
resultaten har varit en milmedveten strivan hos partiernas foretridare
att finna samlande ldsningar och intc minst en fast beslutsamhet hos
dem att std (6r gjorda &taganden. Till de frgor som I6stes under arbetet
med den nya regeringsformen horde fordelningen av normgivningsmak-
ten mellan regering och riksdag. Grinsdragningen skulle ske i tva steg.
Det fSrsta togs genom att regeringsformen antogs. Man drog da upp

huvudlinjerna. Nista steg — en niirmare precisering av dessa huvudlinjer,

— var avsett att ske genom lagstiftning. I proposition nr 8 har regeringen
nu lagt fram forslag till en sddan lagstifining.
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Utskottet har tillstyrkt det stora flertalet av lagforslagen, men savitt
giiller lagforslaget om offentliga funktionirers tystnadsplikt vill man inte
fullfélja arbetet enligt tidigare riktlinjer. Man vill avsl& propositionen
och dirigenom &stadkomma att normgivningen i uppenbar strid med
vad som férutsattes under férarbetena i praktiken helt liggs pé riksdagen.
Utskottets forslag skulle vidare fi den under grundlagsarbetet helt oftr-
utsedda effekten att det t. v. blir omdjligt att upprdtthélla tystnadsplikien
pd ménga viktiga omriden.

Inom kort kommer konstitutionella frigor att aktualiseras p4 nytt. Re-
dan under forsta halvéret vintas massmedicutredningen, offentlighets-
och sekretesslagstiftningskommittén och fri- och rittighetsutredningen
ldgga fram sina betinkanden. Det 4r mot den bakgrunden av stort intresse
att fi veta vad som ligger bakom oppositionens kursindring. Utskottets
torftiga skrivning ger inte sdrskilt mycket vagledmng och knappast heller
vad som sagts hir i dag.

Vad édr det i propositionsférslaget som kan ha framstitt som till den
grad betdnkligt? L&t oss pd nytt ta en hastig titt pd de olika bestim-
melserna.

1§ far regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter om tyst-
nadsplikt for att skydda vissa vitala intressen, bl. a. hidnsyn till landets
sidkerhet och den enskildes personliga integritet. Utskottet sidger att dessa
intressen inte dr i rimlig utstrickning preciserade. Justitieombudsmannen
hdvdar motsatsen, och det dr alldeles uppenbart att grundlagberedningen
pd sin tid utgick frin en betydligt ldgre grad av precision. Det dr ocksd
alldeles klart att regeringens handlingsfrihet pd omridet begrinsas jimfort
med vad som har gillt tidigare.

I 28, som idr den enda som innebir att det skapas ndgon ny tyst-
nadsplikt, forbjuds viss domstolspersonal att i forvidg avsloja hur dom-
stolen kommer att déma i ett enskilt fall och att réja vad som har sagts
vid 6verlidggningen till dom. Regeln har fGreslagits pd initiativ av jus-
titicombudsmannen. Ar det denna tystnadsplikt som ir si betinklig?

I 3 § bemyndigas regeringen att meddela fGreskrifter om tystnadsplikt
i friga om en noga avgrinsad kategori forvaltningsbeslut som ror enskilda,
t. ex. drenden i ridttshjdlpsndmnder eller hyresnimnder. Det som far f6r-
bjudas dr ocksd hir att avslGja beslutet i férvig och att rgja vad som
sagts vid 6verliggningen. Ar det hir utskottsmajoriteten inte kan hinga
med lingre?

Bestimmelserna i 4 § ger regeringen bemyndigande att foreskriva tyst-
nadsplikt i friga om handlingar som skall vara hemliga enligt sekre-
tesslagen. En sidan tystnadsplikt har fram till irsskiftet ansetts gilla
utan forfattningsstod. Bestimmelsen har foreslagits dédrfor att vir nya
regeringsform krdver uttryckliga foreskrifter.

Hir har &bcropats justitierddet Romanus pastddda dsikt om att sekre-
tesslagen kan tolkas analogt och anses inncbira tystnadsplikt. Om detta
vill jag séga att sdvitt jag kdnner till star justitierddet Romanus i dag
helt ensam om den &sikten. Det vore ju ctt hogst brickligt skydd for



véra fri- och rdttigheter, om kravet pa lagreglering av eventuella inskrank-
ningar skulle anses uppfyllt genom dubitsa analogier.

Det kan vil heller inte vara 5 §? Dir finns en straffbestimmelse som
dr utformad helt i 6verensstimmelse med vad som varit brukligt pa detta
omrade.

[ 6vergingsbestimmelserna far regeringen fullmakt att upphiiva tyst-
nadspliktsforeskrifter som inte lingre bor gilla. )

Detta var det hela. Det bér kraftigt understrykas — dven om det sagts’

av tidigare talare — att det s. k. meddclarskyddet enligt tryckfrihetsfor-

ordningen inte berdérs utom pa en enda punkt, i friga om tystnadsplikten’

for viss domstolspersonal.

Det &r alltsd detta lagforslag som har fatt somliga att bli s& oroliga
{or den demokratiska insynen i myndigheternas verksamhet. Det dr dessa
bestimmelser som fir utskottsmajoriteten att godta att vi under ett par
ars tid fir acceptera att det i princip blir tilldtet for statstjansteméan att
fér vem som helst avsldja bl. a. vad som star i handlingar som dr hemliga

enligt sekretesslagen, t. ex. kriminalregisterutdrag och statistiskt material’

hos statistiska centralbyrdn. Uppridkningen kan goras mycket lang. Det
ar bara att ldsa innantill i manga av paragraferna i sekrctesslagen. Sjdlv-
fallet &r risken inte sirskilt stor for att statstjinstemiinnen borjar géra
ndgra avslojanden. Men om det nu intrdffar i nagot eller ndgra fall, hur
tinker man sig att skadan for den enskilde skall repareras? Det méste
vara till foga glidje for vederborande att man, som fru Jacobsson gor,
hidnvisar till att en utredning pagir. Vart har den i andra sammanhang
sd omskrutna omsorgen om den cnskildes integritet di tagit vigen?
Herr Johansson i Trollhittan, som dr en fin man, vill inte uttala sig
om oppositionens bevekelsegrunder fér yrkandet om avslag. Jag skall
gora det, som jag uppfattar det. Det dr nog bara si att frestelsen att
tillfoga regeringen ett voteringsnederlag och att fa regeringen att framsta
som "mdrkmdn’ har blivit oppositionen for stark. I en sddan situation

har omsorgen om den enskildes personliga integritet fAtt viga ldtt. |

stiillet for att lojalt fullfdlja intentionerna bakom en grundlag man sjilv
varit med om att besluta anvinder man den som ett tillhygge i en an-
svarslds debatt. Detta ir en tankestillare infor det fortsatta grundlags-
arbetet.

Vagar jag hoppas att beslutsamhetens friska hy hos utskottsmajoriteten
nu Overglr i eftertankens kranka blekhet?

Till sist, herr talman, skall jag kanske inte blanda mig i debatten om
Erik Gustaf Geijer. Men jag vill inda gora den reflexionen att det finns
ménniskor som inte tuggar teser i hela sitt liv utan kanske utvecklas
och forindras. '

Under detta anforande 6vertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.
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Herr JONNERGARD (c) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag siga att jag dr tacksam for justitieministerns
meddelande att arbetet med tystnadspliktsutredningen pébdrjats.

Jag fdster mig vid att justitieministern sade att det med utskottets
position skulle bli omajligt att uppriitthdlla tystnadsplikterna pA manga
omriden, men mera preciserat var det alltsd inte.

Vi har alla i utskottet funnit att propositionen inte kunde duga som
underlag. Inte heller socialdemokraterna bitrider propositionen. Herr
Svensson i Eskilstuna har nyss hir sagt att han hyste mycket stora be-
tinkligheter mot 1§ i propositionens utformning. Att vi inte kan godta
propositionen beror inte pa frigan om meddelarskyddet, for den lilla del
diirav som ar aktuell hiir har ingen stérre betydelse. Men vad vi befarar
ir att informationsfriheten kan strypas, och det dr detta som oron i pressen
giller. Denna oro maste ju fGrstoras i ett lage di det rider oklarhet Gver
hela tystnadspliktsfdltet. Nir det stora sammanhanget nista var. dd vi
bl. a. skall besluta om en ny massmediegrundlag, ligger sd niira. varfor
skall vi inte inviinta det? D4 kan vi naturligtvis gora ett viisentligt biittre
arbete i friga om bemyndigandelagstiftningen, i friga om tystnadsplik-
terna.

Justitieministern tog ocksa upp 4 §.som giiller sekretessen. Betriffande
den idr det nog inte si att Sven Romanus dr ensam, for bakom hans
tolkning stod i varje fall grundlagberedningen, och jag tror inte att grund-
lagberedningens vitsord kan viftas bort sd ddr utan vidare.

Herr AHLMARK (fp) kort genmile: .

Herr talman! P4 en punkt ir jag tacksam f6r justitieministerns an-
forande. Han har lagt till rdtta det som Olle Svensson har sagt om jus-
titierddet Romanus. Herr Svensson har hela tiden felaktigt pistatt att
justitierddet Romanus egentligen stdr bakom propositionen. Nu siiger
justitieministern sjilv att justitieridet Romanus 4r ensam om sin upp-
fattning. Det dr alltsd klarlagt att vart referat av vad justitieridet Romanus
har sagt var korrekt. Detta har justitieminister Geijer sjalv medgett.

Justitieministern bortscer ocksd helt och héllet frdn det som star i ut-
skottsmajoritetens betiinkande, att regeringen bér komma till riksdagen
med forslag om att man skall férordna om tystnadsplikt pd sdrskilt spe-
cificerade omraden under tiden fram till varen 1976. Vill regeringen géra
det kommer vi noga att ldsa igenom propositionen och ta stiillning i
den anda som vi brukar arbeta i nir det giller frigor om offentlighet
och enskilds integritet. Vad vi vinder oss mot dr svepande bestimmelser
som kan anvindas for tystnadsplikt p&d de mest olika omriden och med
effekter som man inte i forvig kan Gverblicka.

Justitieministern menar att oppositionens bevekelsegrunder ir att fa
en ansvarslos debatt diir frestelsen att tillfoga regeringen ctt nederlag
blivit 6vermiktig”. Jag forstdr om justitieministern infor risken att forlora
en omrdstning om en proposition kan bli pd litet daligt humdér. Men
det ir faktiskt si att en rad av justitieministerns partivinner ocksa ir



motstindare till propositionen. Savitt jag vet dr det bara en enda tidning,
Folket, som stdder propositionen. Andra socialdemokratiska tidningar
har gitt pd samma linje som majoriteten i konstitutionsutskottet. Jag
vet inte om justitieministern menar att ocksd de har fallit for frestelsen
att tillfoga regeringen ett nederlag.

Om man nu visste, herr justitieminister, att det var nddvindigt att
pa viren 1975 anta en lag om tystnadsplikt, varfor har ni inte i regeringen
under de niistan tvi ir som gétl sedan det forsta beslutet om en ny
regeringsform tagit initiativ till ndgon utredning? Om ni 4nd4 varit s&
sikra-pd att det hdr méaste ske pa varen 1975 — varf6r har ni inte gjort
det minsta forsok att utreda dessa fragor innan ni ligger fram en pro-
position?

Hiir finns ju tre lagar som skall antas pad véren 1976. Vi har en ny
massmediegrundlag som man d& skall fatta det forsta beslutet om. Vi
har ett fri- och rittighetskapitel i regeringsformen som man ockséa skall
fatta det forsta beslutet om. Och vi har ersiittning for sekretesslagen
som det ocksd dr tdnkt att riksdagen da skall besluta om.

De hiir lagarna har alla samband med frdgan om tystnadsplikten. Varfor
dd inte behandla tystnadsplikten nir ocksé de dvriga tre lagarna tas upp,
alltsd p&d varen 19767

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Vem dr det som tuggar teser? Enligt justitieministern
var vil just den lilla piken avsedd for mig, men jag tar intc it mig
av den, for jag har ju faktiskt genomgatt en utveckling sedan jag var
socialdemokrat.

Men det kan vil dndd foresviiva justitieministern en politisk och psy-
kologisk forklaringsgrund, att de teser som regeringen har tuggat i ménga
sammanhang — som man tuggade i terroristlagen, som man tuggade i
IB-affiren, som man tuggade i lagen om tillfdlligt omhindertagande och
som man i dag tuggar ndr det giller lagen om tystnadsplikt — kan ha
skapat en sddan oro hos ett parti som kinner sig hemma i arbetarrérelsen
alt partiet inte anser sig pd grund av osidkerhet om de verkliga motiven
behova stodja ett sddant forslag. Det ér vil inte ofGrklarligt.

Till historieskrivningen bara: Jag vet att Erik Gustaf Geijer utveck-
lades, men jag tror inte man skall &bcropa honom som ndgon frihet-
lighetens eller socialismens apostel. Den hir betinkliga socialkonserva-
tiva instillningen till de fria I6narbetarnas inférande under tjinstehjons-
stadgan foretridde faktiskt Geijer efter det s. k. avfallet frAin de kon-
servativa idéerna, sd nog var det cn nigot mirklig utvecklingskurva
han beskrev.

Jag vet inte om man kan kinna igen nigon liknande utvecklingskurva
i dagens socialdemokrati.
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Fru JACOBSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar justitieministern for upplysningen att utred-
ningen om Xkatalogiseringen och den riittsliga systematiseringen av de
oreglerade tystnadsplikterna redan har pdbdrjats.

S4 hiir i slutet av debatten ar vi viil inte i det ldget att vi kan diskutera
paragraf cfter paragraf, i synnerhet med tanke pd att véra invdndningar
inte s& mycket har gillt dctaljerna som sjidlva principen att ligga fram
en proposition om tystnadsplikt medan vi har utredningar som arbetar
inom detta omrade. Det dr en principfraga, darfor att det dr den forsta
fragan om riksdagens delegering av lagstiftningsmakten till regeringen.
At niirmarc diskutera vilka ramar och preciseringar riksdagen skall fast-
stilla vid delegerandet dr ju omdjligt innan vi har fatt material till grund
for bedomningen. Forst sedan resultaten av utredningarna har lagts pd
riksdagens bord kan vi fora den principdiskussion som behdvs.

Svaret dr alltsd att for moderata samlingspartiets del dr detta-i forsta
hand en principfriga. Vi vill invédnta resultaten av utredningarna. Sedan
kan vi komma tillbaka igen. Och under den tiden &r situationen inte
pd ndgot sitt prekdr. Det dr ju inte nigon Kkatastrofsituation. Om det
skulle visa sig foreligga behov av tystnadsplikt pd nigot speciellt omride
kan ju regeringen — som redan ménga ginger har sagts frdn denna talarstol
i dag — ligga fram en proposition hirom pa riksdagens bord.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Herr Jonnergdrd aterkommer till frigan om informa-
tionsfriheten. Aven om man gir sd langt att man siger att utskottsma-
joriteten har framhdllit att det kanske rent psykologiskt kan verka si
pa statsyjiinsteminnen att de drar sig for att anvidnda sin informations-
frihet, s& har det ju 4nd& s& ménga génger ocksd uttryckligt forklarats
bade fran riksdagen och frdn annat hall att meddelarskyddet inte dr i
fara. Och d& forstdr jag inte, herr Jonnergérd, hur informationsfriheten
skulle kunna inskriinkas genom att regeringen fick detta bemyndigande
som foreslagits i propositionen.

Sedan horde herr Ahlmark tydligen inte pa niir jag forklarade varfor
vi inte tidigarc har satt i gdng ndgon utredning i dessa fragor. Jag vill
faktiskt nu inte forlinga debatten utan far hidnvisa herr Ahlmark till
att lisa utskriften av mitt anf6rande i kammarprotokollet, dir jag gav
den redogorelsen.

Slutligen far jag siiga till her Jorn Svensson i Malmé att det ir ju
roligt att herr Svensson sjilv menar att han befinner sig i utveckling.
Vi fir hoppas att den utvecklingen fortsiitier.

Herr JONNERGARD (¢) kort genmile:

Herr talman! Det dr inte friga om meddelarskyddet hdr. 2 § handlar
om det, men den frigan har inte ndgon stérre betyvdelse i sammanhanget.
Diiremot befarar vi, och det understryker jag innu en ging, att infor-
mationsfriheten kan strypas &t genom att oreglerad tystnadsplikt ersitts



med reglerad. Hir medger nu justitieministern att det i varje fall psy-
kologiskt kan ha den innebdrden, och det &r ju ett icke ovasentligt med-
givande.

Massmedieutredningen har figurerat manga ganger i debatten. Lit mig
beréra den dn en ging genom att citera vad utredningen siiger i sitt
yttrande pd just denna punkt. Utredningen sdger att en regeringsfor-
ordning s& till vida kan innebédra en viss begridnsning av informations-
friheten som en uttrycklig forfattningsbestimmelse litt blir mera langt-
giende dn en regel som bygger pd allminna rittsliga resonemang. Hir
har alitsd MMU precis den uppfattning som jag framfort hir i debatten.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag gir in i denna debatt frimst pd grund av att jag
ar ledamot i ¢n av de utredningar som hir ofta har forts pd tal, nimligen
offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén eller OSK som vi van-
ligtvis kallar den.

Aven om allt som sidgs i utskottets betinkande i hog grad anknyter
till OSK:s arbete skall jag inte forldnga debatten genom en argumentering
pd samtliga punkter. Jag kan sd& mycket hellre avstd dirifrdin som den
till betiinkandet fogade reservationen enligt min mening pa ett klargs-
rande och Gvertygande siitt visar att talet om munkavle pa de offentliga
funktiondrerna saknar allt fog.

P4 grund av min anknytning till OSK vill jag emelilertid ta upp tvé
fragor.

Den ena - som inte dr pad ndgot sitt kontroversiell — giller den av
ett enhilligt utskott férordade utredningen om tystnadsplikier. Jag vill
hdr upplysa om att diven OSK uttalat sig for en sddan utredning. Kom-
mitténs ordférande har ocksd tillsammans med massmedieutredningens
ordforande uppvaktat justitieministern i detta &mne. Det dr glidjande
alt justitieministern nu meddelat att en utredning skall f4 denna uppgift.
Med hjdlp av det material som redan finns samiat bor det enligt min
mening vara mojligt att inom nigra minader presentera en systematiserad
Oversikt av inte bara gillande tystnadsplikter utan dven sadana tystnads-
plikter som giillde intill den 1 januari 1975 men d& upphorde att gilla
pd grund av den nya regeringsformens bestimmelser. Men med hiin-
visning till utskottsmajoritetens skrivning vill jag ocksa sidga att nigon
samordning med det pagiende arbetet inom OSK nidppeligen kan komma
till stdind om inga sdrskilda &tgirder vidtas. OSK har nimligen redan
slutjusterat sitt slutbetinkande, och om tryckeriet inte ligger hinder i
viigen bor betdnkandet kunna avlimnas inom tv3 tre veckor.

Den andra frdga jag vill ta upp — och det dr framfor allt den som
féranlett mig att begdra ordet - giiller sambandet mellan handlingsse-
kretess och tystnadsplikt. Att det foreligger ett sddant samband idr allmént
erkint. Atminstone i princip méaste det t. 0. m. framsta som helt sjilvklart
att om t. ex. viktiga samhéllsintressen eller enskildas intressen till skydd
for sin integritet kridver ett undantag fran offentlighetsprincipen i form
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av en sekretessregel, dd bor det ocksd vara forbjudet for de tjinstemin
som far del av de uppgifter, som anses béra hemlighéllas. att muntligen
sprida uppgifterna. Jag tvcker att det vore mycket egendomligt om man
skulle sekretessbelidgga handlingarna men inte aldgga tjinstemidnnen nd-
gon tystnadsplikt utan de skulle fritt kunna tala om vad som stdr i hand-
lingarna i frdga, som intc fir ldmnas ut. Det dr en absurd situation.

Hur har d& det hdr sambandet betriffande sckretessen och tystnads-
plikten kommit till uttryck i lagstiftning eller rittspraxis? Man kan ur-
skilja tvd linjer.

Den ena markeras av de tystnadsplikter som féreskrivs i lag eller annan
forfattning. Gemensamt for dessa tystnadsplikter dr att de avscr siarskilda
omriden, t. ex. forsvaret eller hidlso- och sjukvérden, och riktar sig enbart
till funktiondrer inom resp. omradde. Tystnadsplikien giller alltsd inte
den som i myndighet inom ett annat omrdde fir del av upplysningar
$om cn tjinsteman inom t. ex. sjukvardens omride har att tiga om. Sam-
tidigt kiinnetecknas dessa tystnadsplikter av att de inte giiller cnbart upp-
gifter som kan terfinnas i en handling utan dven avser uppgifter som
endast bygger pA muntliga upplysningar. Beskrivningen av vad som om-
fattas av tystnadsplikten anknyter emellertid till de grunder som {Granlett
handlingssekretess pd omradet i fraga.

Den andra linjen markeras av rittspraxis stdndpunkt, frimst doku-
menterad 1 hogsta domstoten. Enligt denna praxis {Oreligger en generell
tystnadsplikt i friga om innehallet i hemlig handling. Det iir denna tyst-
nadsplikt som brukar kallas den oreglerade. Till skillnad frin den i for-
fattning inskrivna — den reglerade — tystnadsplikten skyddar denna oreg-
lcrade tystnadsplikt innehdllet i en hemlig handling oavsett var hand-
lingen befinner sig. En handling inom hilsovdrdens omrade skyddas alltsd
dven om den utlimnats till myndighet vars tjinstemiin intc dr under-
kastade tystnadsplikt. Didremot giller den oreglerade tystnadsplikten gi-
vetvis inte uppgifter som inte dokumenterats i en handling.

Jag har velat dra fram dessa faktiska omstindigheter diirf6r att de
enligt min mening inte har kommit fram i den allmidnna debatten pé
det hir omridct och inte heller sirskilt belysts i utskottets betinkande.
Direkt missvisande ir det enligt min mening nir utskottets majoritet
uttalar att liget betrdffande den oreglerade tystnadsplikten dr svarbedomt.
Frin den synpunkt som hdr 4r av intresse dr liget helt klart. Denna
tvstnadsplikt kan inte langre hiivdas. Den upphodrde i och med att den
nya regeringsformen tridde i kraft. Detta konstaterande ir inte, som
herr Jonnergérd sade i sitt inledningsanforande i dag, nidgon -akademisk
debatt, utan det dr ett konstaterande av ett faktiskt forhdllande. Jag kan
inte heller forstd vad majoriteten menar med att hdnvisa till ett stort
antal straffbestimmelser i brottsbalken som skvdd mot missférhallanden,
véllade av att tjdnstemin avslojar hemliga uppgifter. Om detta skulle
vara sant behdvs viil ingen utredning om tystnadsplikten — da dr ju tyst-
nadsplikt dverflodig. Menar man f. 6. att dven sekretessreglerna kan av-
skaffas?



Herr talman' Jag har med det anforda velat sidrskilt understryka behovet
av ett bemyndigande enligt 4 § i den foreslagna lagen, dvs. ett bemyn-

digande f6r regeringen att ufiirda bestimmelser som ersétter den oreglerade -

tystnadsplikt som gillde fram till Arsskiftet. Det di ridande till-
stindet kan inte terstillas genom en hinvisning till brottsbalken och
inte heller till de i olika forfattningar reglerade tystnadsplikterna. Det
sistnimnda framgdr av vad jag forut anfort om det begriinsade tillimp-
ningsomradet for dessa tystnadsplikter.

Aven om risken for allvarliga olyckor eller missforhllanden inte &r
stor idr det enligt min mening mycket otillfredsstdllande, om riksdagen
nu avslar propositionen i vad den avser bemyndiganden av det slag som
anges i lagen om offentliga funktiondrers tystnadsplikt. Syftet med lagen
ar framst att bibchélla det tillstind som hittills rdtt — ett tillstdnd som
hittills inte péastauts vara forenat med ndgra allvarliga oldgenheter. Icke
nigon av majoritetens talesmédn hér har i dag med ett enda excmpel
visat att hittillsvarande rittspraxis pd detta omrade har varit himmande
for informationsutbytet. Mot denna bakgrund kan det inte heller anscs
inncbiira nigot foregripande av det forestdende reformarbetet pd detta
omride att anta lagforslaget med de modifikationer som foreslagits i
reservationen. Vi far bara se till att ridttspraxis fortfar att gilla fram till
nista ar, di riksdagen far mojlighet att prova frigan pd nytt nir OSK:s
och massmedieutredningens (orslag foreligger. Jag tror inte heller att
nigon av kammarens ledaméter blir férvnad om OSK i sitt betidnkande
kommer att foresld att en tystnadsplikt knyts till handlingssekretessen.

Herr talman! Jag idr dvertygad om att ett bifall till propositionen inte
p& ndgot sitt skulle himma informationsflédet utan snarare fi motsatt
effekt. Avsaknaden av bestimmelser om tystnadsplikt far litt den ef-
fekten att tjiinstemannen tillimpar det gamla ordsprket att tala ir silver
men tiga ir guld. Tigandet kan d& gd ut dver dven sddant som mycket
vil skulle kunnat yppas. Erfarenheter av detta slag ir vanliga nir det
giller sekretessregler.

LAt mig avslutningsvis gora en reflexion. Jag ir vildigt forvdnad over
folkpartiets agerande i denna fraga. Ofta kan man lidsa i pressen att herr
Ahlmark har talat sig varm f6r den personliga integriteten och for skydd
av denna. Huvudparten av sekretessreglerna ir uppstillda for att vara
till skydd for de svaga i samhillet och for den personliga integritcten.
Atl man fran liberalt hall nu vill se till att det inte foreligger nigon
som helst tystnadsplikt for offentliga funktionirer — detta omrdde har
visserligen varit oreglerat, men enligt rittspraxis har det forclegat tyst-
nadsplikt ~ och inte vill sl vakt om den personliga integritcten forvdnar
mig verkligen.

Herr talman! Jag yrkar bifall til! reservationen.
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Herr JONNERGARD (c) kort genmile:

Herr talman' Forst vill jag konstatera att vi i konstitutionsutskottet
gjorde ctt stort misstag ndr vi inte kallade herr Hugosson som expert
i friga om de oreglerade tystnadsplikterna. Vi hade haft behov av den
klarhet som han siiger sig ha men inte nirmare meddelar kammaren.
I stillet var nu vittnesborden fran de experter vi inkallade samstdmmiga
i frdga om att det rdder oklarhet, och detta har vi dven kunnat utlidsa
ur det vetenskapliga material som vi har undersokt.

Att det dr ett samband mellan handlingssekretess och tystnadsplikt
ar sjdlvklart. Jag har sagt forut att vi skall rikna med en regeringsfor-
ordning om tystnadsplikt i friga om innehdll i hemlig handling. Frigan
nu giller emellertid tidpunkten for inforandet av en sddan tystnadsplikt.
Vi anser att eftersom tystnadspliktsfaltets omfattning dr oklar maéste vi
ha ett bidttre material for vart stillningstagande. Vi har dédrvid stott oss
pd bl. a. massmedieutredningens uttalanden. Vi hoppas att tystnadsplikts-
utredningen skall Kunna goras i samarbete med OSK och massmedie-
utredningen och att frigan skall kunna losas nista ir. Detta glr inte
entigt herr Hugosson, men om han har rétt i det blir inte bara jag besviken
utan ocksa reservanterna. De sédger i sin reservation att tystnadsplikts-
utredningen 'bor pd limpligt sdtt samordnas med det pdgdende arbetet
inom MMU och OSK. Den bér arbeta sd skyndsamt att resultaten av
dess arbete kan bedomas i samband med forslagen frin MMU och OSK
enligt dessa utredningars nuvarande dircktiv.”” Men om herr Hugosson
inte vill gir det kanske inte.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag uppskattar mycket att herr Hugosson har list véra
motioner, som giller enskilda méinniskors integritet. Jag antar att han
bl. a. syftar pd vara datamotioner. Tyvirr tycks han da inte helt ha forstatt
den liberala grundsynen bakom véra krav pa dataomradet. Folkpartiet
har inte alls arbetat for sekretess bver'hela linjen. Vi vill ha bittre skydd
mot otillborligt utiimnande av kénsliga uppgifter om den enskilde. Det
far t. ex. inte vara sd att arbetsgivarc och myndigheter kan kolla i kor-
kortsregistret om en person ir straffad eller inte.

Samutidigt vill vi ha en 6kad offentlighet. nidr den enskilde vill skaffa
sig information om vad myndigheter har for sig. Det giiller inte minst
for pressen, som ofta formedlar den angeldgna informationen till med-
borgarna. Detta sigs Klart ut i folkpartiets datamotion i ar, som jag antar
att herr Hugosson syftar pd. Diir star:

“Riitt utvecklad kan datatekniken ge mojligheter till en mycket storre
insyn for medborgarna d@n vad dessa har i dag. Men samtidigt som vi
méste 6ka majligheterna for den enskilde att ta del av information om
en rad forhallanden i vart samhille behovs restriktiva lagregler © fraga
om den information om enskilda individer som i allt stérre utstrickning
lagras i datorer.™

Medborgarna skall alltsd skyddas mot myndigheternas insyn, men



myndigheterna skall sa 1dngt som 4r mojligt och rimligt 8ppnas {6r med-
borgarnas insyn. Det dr vad vi hidvdar. Regeringen vill inte géra den
skilinaden utan begiir en fullmakt av riksdagen att fa sitta tystnadsplikt
pd myndigheter, vare sig det leder till bittre skydd {6r den enskilde eller till
stdrre svdrigheter for den enskilde att fi information om viktiga sam-
hillsforhallanden. En s&dan fullmakt vill vi inte ge regeringen. Vi vill
i stillet ha en ordentlig genomgéng av behoven av tystnadsplikt s att
riksdagen fir mojlighet att fatta bestut som p& samma gang stirker den
cnskildes integritet och pressens omistliga roll sdsom en oberoende gran-
skare.

Herr HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman'! Jag dr naturligtvis glad over att jag imponerade pd herr
Jonnergard och att han ansig mig vara en expert. Men om herr Jonnergard
hade f6ljt arbetet i konstitutionsutskottet, hade han kunnat lyssna till
justitiekanslern, som ir ordférande i OSK och som vid en hearing under
behandlingen av denna proposition har delgivit utskottet de synpunkter
som jag redovisade for kammaren. Det hade inte varit ndgra nyheter
for herr Jonnergdrd. om han hade lyssnat niir OSK:s ordforande besokte
konstitutionsutskottet.

Frdgan ir bara, siger herr Jonnergérd, nidr man skall géra en foriindring.
Den uppfattningen har dven jag. Om man skall beddoma frigan i hela
dess vidd, skall man gora det ndr man har alla tre utredningarna pé
bordet. remissbehandlade och kanske i form av propositioner. Innan dess
skall man inte gora nagon forindring, vilket emellertid ir det som har
sketti och med att den nya regeringstormen har tritt i kraft. Propositionen
innebdr bara att man skall hibehd&la status quo fram till dess man kan
gbra denna bedomning. Den kan man alltsd géra 1976, men eventuella
nya regler kan inte trida i kraft forriin tidigast den 1 januari 1977, eftersom
detta dr kopplat till en dndring i grundlagen.

Till herr Ahlmark vill jag bara siiga att dataomrddet var ctt vildigt
daligt exempel. Dct idr ctt av de fA omrdden som inte alls berors av
denna proposition och dir vi har en i datalagen inskriven generell tyst-
nadsplikt. Jag trodde att herr Ahlmark i detta'sammanhang égde si stor
kunskap att han visste att det finns en lagstadgad tystnadsplikt i da-
ltalagen.

Herr JONNERGARD (c) kort genmiile:

" Herr talman! Det #r sant att jag blev imponerad av herr Hugosson
nir han sade att han kunde allting om oreglerade tystnadsplikter. Daremot
blev jag inte imponerad av hans argumentering.

Jag har i konstitutionsutskottet lyssnat till justitiekanslern, och han
sade bl. a.. vilket framgdr av det protokoll vi har, att dven om en ny
lagstiftning drdjde till 1977 skulle det cnligt Gullnds mening kunna gé
bra. Det var alltsd i friga om tidpunkten. Jag kan alltsd stddja mig pd
Gullnis, och jag kan stodja mig pd massmedicutredningen.
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Herr Hugosson har inte — trots den expert han dr — kunnat dvertyga
mig om att det inte dr den biista viigen att gora ett biittre arbete nésta
ar i det stora sammanhanget.

Herr JOHANSSON i Trolthittan (s):

Herr talman! For att inte behodva g& upp cfter varje talare men dndé
ge mojlighet for mina meddebattdrer att replikera mig har jag valt att
gd in nu med de svar och de repliker som jag girna vill ge.

LAt mig d& helt kort konstatcra att det forefaller mig som om det
fanns tva grupper bland dem som forsvarar utskottets majoritet. A ena
sidan har vi herr Jonnergédrd och fru Jacobsson, som stdr reservanterna
niira — herr Jonnergard lade sig mycket nira reservanterna i sitt forsta
inliigg. A andra sidan har vi herr Ahlmark och herr Jérn Svensson, som
soker bldsa upp detta till en stor frdga om frihet och som mycket aggressivt
gdr emot utskottsminoriteten.

Utgdngspunkten for oss atla dr emellertid att vi vill torena offent-
lighetsprincipen med principen om personlig integritet. 1 debatten har
inforts begreppen munkorgslag och munkavlelag — det 4r betecknande
att det var herr Ahlmark som bérjade anviinda dessa ord — men ingen
har kunnat visa att man genom det forslug som regeringen lagt fram
siitter munkavle pa pressen eller andra nyhetsmedia. Nir det giiller med-
delarskyddet far jag helt kort hiinvisa till herr Jonnergérd, som flera gdnger
har forklarat t6r kammaren att hir gilier det inte meddelarskyddet.

Vissa talarc kom da fram till att det inda sker cn viss dtstramning
- det mjukades s& smdningom upp till att det kan bli en viss atstramning
- av informationsfriheten och ytirandefriheten. Vad jag har saknat pd
den punkten i debatten ir beligg f6r detta. Skulle de tystnadsplikter
det hiir gilller innebiira farliga atstramningar av yttrandefriheten och in-
formationsfriheten, skulle jag utan vidarc gd cmot dem. Men dA skulle
ocksd denna farliga atstramning ha funnits [ram till den 1 januari i &r.
Under denna tid reagerade inte de som nu for utskottets talan mot den
ordning som fanns. Den skulle ocksd komma att int6ras den 1 juli 1976.
D3 féar jug vil trosta utskottets talesmiin med att jag tror inte heller
att vad som dd kommer inncbiir ndgon sddan dtstramning att man kan
tala om munkorgslag ¢. d. Skulle detta bli fallet, kommer jag att g cmot
det. men de som tillhor utskottsmajoriteten har ju begiirt att fi en lag-
stiftning frdn den tidpunkten.

Man siiger vidare att man inte vill vara med om generell delegation
4t regeringen pd det hiir omradet. Ja, tydligen gar man emot dven speciella
delegationer. 2 § i den foreslagna lagen ir en sddan speciell delegation,
men den viinder man sig mot trots att motiveringen for avslagsyrkandet
ir att det dr de gencrella bemyndigandena man motsitter sig.

D3 det sedan giiller forhalandet mellan tystnadsplikterna i den nya
och den gamla regeringsformen maste jag &terviinda till det beslut som
riksdagen fattade 1973. Qavsett vilka auktoriteter man &beropar giiller
att riksdagen utan ngra som helst inviindningar godiog den stindpunkt



justitieministern da utvecklade i propositionen. Ndgra av oss som till-
horde konstitutionsutskottet hade varit medlemmar av grundlagbered-
ningen. Siikert observerade vi skilinaden, men ingen av oss avgav nigon
reservation. Inte heller, i forbigdende sagt, reserverade sig herr Ahlmark.

Sedan kommer dé in frdgan hur man skall begagna sig av normgiv-
ningsmakten - vilken teknik man skall anvinda. Det star klart att i
forarbetena till den nuvarande regeringsformen har man forutsatt att pa
en rad punkter skufle normgivningen delegeras fran riksdagen till re-
geringen. I det hiir fallet finns et alldeles sirskilt skil f6r det. Genom
att vilja denna teknik undviker man att bryta igecnom meddelarskyddet,
och alla har ju hiir slagit vakt om det.

Den avgorande frigan idr emellertid om vi behover ett provisorium
eller inte. Lat mig hir instimma med herr Ahlmark. Han t6rklarar att
cn lag giller till dess att den avskaffas. Detta dr naturligtvis alldeles
riktigt. Men jag mdste gora ctt tilligg: Riksdagen kan ndr som helst
avskaffa en lag.

Sedan yttrade herr ‘Ahlmark ndgonting som jag kiinde igen med glidje
och tillfredsstillelse. Det var niistan som om jag sjilv hade sagt det
till herr Ahlmark i ndgon annan dcbatt. Herr Ahlmark forklarade att
vi fir inte besluta férst och utreda sedan, vilket han fann att reservanterna
valde som teknik. Ja. far jag da endast séga, att hir giller det att &terstilla
den situation som fanns fore den | januari i &r. Det dr inte alls friga
om att foregripa utredningar, utan det &dr helt enkelt friga om att f3
cn ordning som gor det mojligt att tillimpa utredningarnas férslag i den
situation som radde fore tillkomsten av den nya grundlagen.

Behover vi ett sddant provisorium? Det dr vil egentligen hiir som me-
ningarna gdr mest isir. Trots ovilja skall jag hdr faktiskt citera vad jag
sjiilv vttrade i mitt huvudanforande — herr Ahlmark vanstillde det nir
han atergav det. Jag sade: “Den stora risken &r att det uppstar en allmin
osikerhet. Bifalls majoritetens forslag kan vi komma in i den stora ore-
dan.” Jag har inte sagt att vi nédviindigtvis gor det. Jag har aldrig talat
om katastrof. Jag har inte talat om att undergdngen ligger nidra. Det
ir frihandsteckningar av vad jag sade. Sjdlvfallet utglr jag inte fran att
nigon enda kommunal eller statlig tjdnsteman har som sin ambition
att 4 beriitta om sadant som skall vara hemligt. Men det kan ske av
misstag. och allmiinheten vet inte vilka siikerheter som hir finns. Min
ambition dr i varje fall att skapa klarhet pd dessa punkter, en klarhet
som ir av stor betvdelse for statliga och kommunala funktiondrer si
att de vet vilka bestimmelser de har att folja. Men detta dr innu mera
betvdelsefullt fér den stora allminheten, som d& vet i vilka avscenden
det finns tystnadsplikter.

Nu frigar man mig: Har det hint ndgonting som gor att jag talar pd
detta sitt? Min motfraga ir: Skall det behdva intriffa katastrofer innan
vi tillimpar den ordning i frdga om tystnadsplikter som vi hade fore
den | januari i ar?

12 Riksdagens protokoll 1975. Nr 4547
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Herr JONNERGARD (c) kort genmile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhdttan roade sig med att férséka
finna olika grupperingar hos utskottsmajoriteten. Det kan vil finnas ny-
anser, men hela utskottsmajoriteten star ju bakom utskottsbetinkandet.

Sedan vill jag gidrna sdga att hir dr det friga om véar demokratis viir-
degemenskap. Det giller offentlighetsprincipen och yttrandefriheten. Det
giller den personliga integriteten. De faror vi ser med reservationen ir
— precis som massmedieutredningen har uttryckt det — att informations-
friheten och dirmed ockséd offentlighetsprincipen kan fi ett férsimrat
ldge om oreglerad tystnadsplikt blir reglerad. D& bdr man inte gora sddana
dndringar forrdn hela tystnadspliktsomradet genomlysts och analyserats
genom den utredning som vi begidrt och som ar stdlld i sikte.

Vi kan naturligtvis sidga att vi med den forda regeringspolitiken har
fatt viinja oss vid provisorier. Vi har nu varje ar fitt ctt provisorium,
t. ex. ndr det giller skatter. Men ndgon Iyckad ordning ir det inte med
en provisorisk regeringspolitik, och den dr i det hir avseendet helt onddig.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan fatta mig kort. Herr Johansson i Trollhittan
siger att jag har varit aggressiv. Har har han sjilv sagt att vi med ut-
skottets linje kan komma in i den stora oredan.” Herr Svensson i
Eskilstuna pstod att hir gdr man i "armkrok med kommunisterna®,
att det var en “ohelig allians’", att ’de militanta tagit makten”. Herr
Lennart Geijer sade att “frestelsen att tilifoga regeringen ett nederlag
har varit for stor”, och darfor driver man hiir en ansvarslds kampanj.
S& mild har man alltsd varit pd den andra sidan.

Mot detta har jag d sagt att vi skall inte ha ndgon munkavleparagraf,
Det har jag grundat pd framfor allt tvd skil.

For det forsta har man frAn minga hall sagt att ctt allmiint bemyn-
digande &t regeringen att utfiirda férordningar om tystnadsplikt leder
till en minskning ocksé av informationen till pressen. Detta sigs av pres-

. sens egna organisationer, och det medges t. 0. m. av flera av dem som

vill ha den hir lagen, t. ex. justiticombudsmannen. Jag ldser ur referatet
av vad JO sade infor utskottet. Han ville alltsd ha lagen men medgav
ind4 detta:

“"Wennergren berdrde direfter effekten av den nya lagstiftningen nir
det gillde nyhetsflodet till pressen. Han menade, att utfirdandet av re-
geringsforordningar om tystnadsplikt faktiskt skulle innebira att infor-
mationen till pressen minskade dven om meddelarskvddet i sddana fail
ej kan genombrytas.™

Det andra skilet 4r att den hir lagen, framfor allt den f6rsta paragrafen,
ir mycket allmint héllen. P4 18sa grunder skall regeringen 4 utfirda
tystnadsplikter p& de flesta omraden och dessutom till liigre instanser
fa delegera befogenheten att utfirda tystnadsplikt. Vi vet inte hur re-
geringen tinker anviinda den ritten.

Det ir alltsd foreningen av dessa tva saker — att det blir en minskning



av informationerna till pressen och att lagen dr mycket svepande och
kan nyttjas pé ett ldngtgiende sdtt — som gor att manga har kallat det
hiir for en munkavleparagraf. Jag har inget att erinra mot den karak-
teristiken.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmale:

Herr talman! Far jag b6rja med herr Ahlmarks karakieristik av denna
lag som en munkavlelag. Herr Ahlmark tycktes nirmast vara stolt dver
att kunna anvinda detta uttryck i kammarens talarstol. Far jag d fraga
herr Ahlmark: Hur ser munkavlen ut? Men framfor allt: Var det ingen
munkavlelag, ndr vi hade dessa bestimmelscr fore den 1 januari 1975?

Herr Ahlmark steg da inte upp och talade om detta for oss hir i kam-
maren. Herr Ahlmark hor ju annars inte till dem som kinner tvekan
infor att bestiga talarstolen.
~ Herr Ahlmark vill sjilv ha en lagstifining efter den 1 juli 1976, av

den typ som nu har foreslagits hir. Ar det di ingen munkavielag? Jag
forstdr inte detta sdtt att bolla med ord i debatten.

Jag dr helt medveten om att samtliga inom utskottsmajoriteten star
bakom yrkandet, men det dr ocksd negativt. Jag ser det som mycket
karakteristiskt att ndr de tre borgerliga partierna kan samlas kring en
gemensam linje s dr det negativismens linje. Nir sedan ocksd vpk gér
in i denna gemenskap sd dr det kring ett nej.

Herr JONNERGARD (c) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Johansson i Trollhédttan som fOrklarar att ut-
skottets yrkande dr negativt vill jag bara séiga att anledningen dértill
ir att vi vill avsld en inte tillriickligt bra proposition. Jag tror emellertid
att just detta dr positivt for framtiden.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Flera talare har i debatten uppehdllit sig vid sambandet
mellan tystnadsplikt och meddelarskydd. Ibland har man néstan fatt in-
trycket att somliga tror att bara vi limnar meddelarskyddet okrinkt och
till skilinad frdn den famdsa departementspromemorian inte infor négra
nya tystnadsplikter av den karaktir som bryter meddelarskyddet, dé dr
allting vl bestillt. Men riktigt sd enkelt ir det faktiskt inte. Medde-
larskyddet dr egentligen cn nodfallsdtgérd, en sikerhetsventil i lagsys-
temet. Den som bryter mot en sekretessbestimmelse clier en tystnads-
plikt ir ju likafullt en brottsling, dven om samhillet si att sidga har avhint
sig mojligheten att uppspdra och lagfra brottslingen. Det dr naturligtvis
cn sikerhetsventil som 4r nddvindig och nyttig att ha men som man
helst scr inte behdver tillgripas sdrskilt ofta, s& att midngder av brott
limnas opdtalade diirfor att vi ser till hégre intressen — vitrandefriheten
och informationsfriheten. Det dr bra att meddelarskyddet finns, men det
ir inte bra om det skall bli den enda och stindiga mdgjligheten att bedriva
information och utnyttja sin yttrandefrihet. Dessutom ir meddelarskyd-
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det f. n. begriinsat just till meddelare till tryckta skrifter. Det finns minga
andra sammanhang ddr man kan utnyttja sin yttrandefrihet dn just i
tryckta skrifter, och dd fungerar inget meddelarskydd.

En ledamot av denna kammare beriittade for inte linge sedan hur
han i ctt statsdepartement hade blivit vigrad tillgdng till information
som han ansdg sig behova for sitt arbcte som riksdagsman. for sitt del-
tagande i den offentliga debatten. Man hiinvisade till att dessa uppgifier
var hemliga och belagda med tystnadsplikt. Om nu ndgon tjinsteman
hade limnat honom de begirda uppgifterna dr det fullt majligt att de-
partementschefen cller statssekreteraren funnit att ndgon hér hade begatt
ett brott mot sin tystnadsplikt, kanske en orcglerad tystnadsplikt given
av forman i tjinsten. Den tjinstemannen hade di inte varit skyddad av
ndgot meddelarskydd utan hade kunnat uppsparas och stillas till an-
svar dirfor att den utlimnade uppgitten hade kommit att anviindas hiir
i riksdagens talarstol och inte i négon tryckt skrift. Meddelarskyddet
idr alltsd inte det dir riktigt fullgoda sdkerhetsniitet under den som skulle '
kunna rdka illa ut.

Man skall emellertid ocksd ha klart for sig att meddelarskvddet inte
innebir att publicering av en uppgift som borde vara hemlig skulle {6rbli
opdtalad helt och héliet. Det &r bara det att man flyttar ansvaret. Pu-
bliceringen dr i och for sig ett brott, men till ansvar stiills den som enligt
tryckfrihetsforordningen dr ansvarig for den tryckia skriften. Om dct
ir en tidning blir det den ansvarige utgivaren. Meddelaren gér fri, men
brottet blir beivrat och stratf utmitt i de allra flesta fall; de ir inte si
manga.

Sedan tycker jag nog, herr talman, att det frdn olika hall anviints en
del overord i den hiir debatten. Visst finns det vil nyanser, det gér det
alltid i riksdagen ndr majoriteter sammansitts av flera partigrupper. Det
hor ju till tekniken for idrcndebehandlingen i detta hus att vi till sist
skall komma fram till en ganska brutal motsittning mcllan helst inte
fler d4n v alternativ, som skall stillas emot varandra i en votering. Det
ir ganska klart att det bakom varje sddant alternativ kan std minniskor
med olika nyanser i sin uppfattning och dessutom med litet olika siitt
att uttrycka sig. Det idr ingenting ovanligt elfer konstigt med det.

Jag vill dock inte karakterisera den foreslagna lagen som en mun-
kavlelag. Jag vill inte gora giillande att det stora mdrkret skulle ha siinkt
sig Over landet, om denna lag hade blivit antagen. Det idr enligt min
mening att g& for ldngt, precis som det enligt min mening dr att gd
tor 1&ngt att & andra sidan hiivda att vi nu riskerar - for att inte ligga
in mera i Hilding Johanssons ord in han vill std f6r — att gd in i den
stora oredan. Jag tror att ocksd det #r Gverord.

Det idr ju inte s att allting limnas helt fritt. Reservanterna har pa
s. 20 i betdnkandet infort en vacker skiss, dir de pd ctt mycket instruktivt
siitt klargor vad som giller betriffande olika tystnadsplikier cfter den
1 januari detta &r. Det forefaller t. ex. som om herr Hugosson tror att
allt det som dr belagt med handlingssekretess enligt sekretesslagen nu



fr.o.m. den 1 januari #r alldeles fritt for muntligt utlimnande. Men
sd #r det ju inte alls. Det &r inte si att man i véra socialférvaltningar,
i vart polisvisende, i vér lidkarkdr och i alla andra sammanhang dir
man arbetar under ritt rigordsa tystnadsplikter, med ledning av sekre-
tesslagen sluter sig till vad man inte f&r sdga. Dir stir vad de inte far
limna ut, och dessutom finns en dérur hirledd tystnadsplikt. Men det
viktiga dr ju att alla arbetar efter skriftliga reglementen och instruktioner.
Det dr det som i skissen pd s. 20 kallas instruktioner m. m. utfirdade
av forvaltningsmyndighet eller kommuner. Det finns midngder av sddana
instruktioner m. m.. som #r parallella till sekretesslagen och som for-
bjuder muntligt utlimnande av samma uppgifter som sekretesslagen for-
bjuder att man lamnar ut skriftligt. Bestimmelserna i den ena ir inte
beroende av foreskrifterna i den andra for att &dga giltighet.

Reservanterna skriver ocksa sjilva som kommentar till sin skiss att
tystnadsplikter som dr givna i instruktioner, utfiirdade av forvaltnings-
myvndighet eller kommuner, enligt dvergdngsbestimmelserna till rege-
ringsformen giiller tills vidare. Detta méste avse de allra flesta tystnads-
plikter. Det idr inte det normala siittet att &ldgga folk tystnadsplikt att
man hiinvisar till sekretesslagen och meddelar att det du inte far limna
ut i handling far du inte heller siga muntligt. Det normala ir att utfarda
en instruktion. Sadana finns pé de flesta stiillen och giller tills vidare
enligt Overgingsbestimmelscrna.

Liget iir alltsd inte fullt s& allvarligt som situationen hir utmdlas. Om
detta vet bade herr Hugosson och jag alldeles for litet, och det dr dirfor
vi vill ha en utredning. Vi vet inte hur manga av tystnadsplikterna som
ir givna i instruktioner och reglementen, men jag tror att vi dr dverens
om att det #r ett stort antal. Det ir antagligen det normala sittet {6r
reglering av tvstnadsplikt.

Vi behdver & veta hur manga det dr friga om, och diirfor bor en
inventering goras. D& — och det dr egentligen det debatten gilit hela
dagen. nir den inte har rasat ut i alltfér mycket hirda ord — aterstdr
i stort setl bara frigan: Ar det s brattom att vi i dag méste fatta beslut
om en provisorisk lag? Ar det nagon ko pd isen?

Diirfor dr vl ocksd herr Ahlmarks frdga relevant: Har det hiint ndgonting
hittills? Nej, det har det inte. Nu har en sjiittedel gatt av den stora oredans
tid. som vi kunde rdka in i enligt herr Hilding Johansson, och ingenting
har hint. Det ir inte frdga om nagon lang tid och det dr inte heller
nigra stora och farliga risker vi moter. Jag menar att reservanterna méste
bevisa att det dr ovillkorligen nddvindigt att vi nu infor denna lag och
inte kan viinta ett &r med detta. Vad det giller 4r alltsd inte: Skall vi
cller skal! vi inte ha fritt fram for skvallertackor i vart Jand? Det skall
vi inte ha enligt nigotdera systemet, utan vad dct giller dr om vi inte
i detta liksom andra fall kan — framfor allt darfor att det géller ett s&
ocrhort viktigt omrade - lagstifta i den ordning som vi brukar f6lja,
dvs. med sammanhang och logik och efter vederborlig utredning? Det
dr egentligen bara det frigan giller.
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Herr HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Hela mitt anforande, herr Carlshamre, kretsade kring
de oreglerade tystnadsplikter som har anknytning till sekretesslagen. Det
exempel som herr Carlshamre gav hir ifrAn talarstolen #r riktigt: dir
finns reglerade tystnadsplikter och dir hiinder ingenting. Men pd de om-
rdden dir det inte finns ndgon reglering — och herr Carishamre har ritt
i att vi inte vet hur méinga de dr - finns det ingen tystnadsplikt.

En annan sak som jag ocksé tog upp i mitt anférande var att en handling
som ir sekretessbelagd i en viss forvaltning med tystnadsplikt knuten
dartill dr sekretessbelagd @ven i en annan forvalining, som kanske lanar
6ver handlingen. Men pé det forvaltningsomridet finns det kanhinda
ingen reglerad tystnadsplikt, och di uppstir det egendomliga att man
har tystnadsplikt och sekretess hos en myndighet, medan man hos den
andra myndigheten har sekretess men ingen tystnadsplikt. Det dr sddana
hidr egendomligheter som uppstir under tiden fram till dess att vi far
en reglering p& omradet.

Fru JACOBSSON (m):

Herr talman'! Jag vill bara ge en replik till i forsta hand herr Johansson
i Trollhiittan, som sade att vi har opponerat oss mot att ge ett generelit
bemyndigande till regeringen. Han tillade att vi dessutom #dr mot att
ge ett speciellt bemyndigande och anférde som exempe! pd det 2§ i
propositionens lagforslag. Den paragrafen har faktiskt inte varit kontro-
versiell dver huvud taget. Att vi inte har velat g med pd den nu beror
pa att vi anser att den - naturligtvis — méaste redigeras om for att kunna
bli antagen av riksdagen. Denna enda paragraf kan inte std kvar under
den rubrik som propositionen foreslar.

I friga om det generella bemyndigandet slog herr Johansson i Troll-
hiittan fast att vad meningsskiljaktigheterna giller 4r om vi bchdver ctt
provisorium eller inte. Nidr man sedan har talat ndrmare om detta har
bide herr Johansson och sedan herr Hugosson yttrat sig sa, att det gillde
att hélla kvar det réttslige som fanns fore den 1 januari 1975; herr Jo-
hansson har sagt att det gillde att &terstdlla situationen fore den 1 januari
1975. Det maste jag opponera mig mot om igen; jag har gjort det flera
ganger tidigare i dag. Jag menar ndmligen att de oreglerade tystnads-
plikterna var av typen en férmans tillsdgelse, en tystnadsplikt som skulle
framgd av omstiindigheterna eller av sakens natur. Den réttspraxis som
foreligger pd det omridet dr mycket mager, men den som finns visar
att det stiindigt har varit oklart om en oreglerad tystnadsplikt har férelegat
eller inte.

Om man nu skulle ge sig till att precisera sddan tystnadsplikt i {or-
fattningstext, vore det — vill jag nistan siga — naivt att tro att man
dirmed skulle kunna faststiilla ett ritiskige som tidigare har varit oklart.
Precisering av ctt tidigare oklart rdttslige méste ju i och {6r sig innebiira
fordndringar. Jag tycker att det idr en aning vilseledande nér man i dag



hela tiden slar pé att vi behover provisoriet for faststillande av ett ritts- Nr 46

ldge, nir det bade teoretiskt och praktiskt inte ligger till p4 det sittet. Onsdagen den

. 2 april 1975
Overliggningen var hirmed slutad.

Tillaggsdirektiv for
Punkien 1 besparingsutred-
Utskottets hemstiillan bifolls. ningen

Punkten 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationcn av herr Johansson i Trollhittan m. fl., och f{orklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Jo-
hansson i Trollhittan begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 10 punkten 2 rostar ja,

den det ) vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Johansson i Troll-
hiittan m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
fedamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Johansson i Trollhittan
begiirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 177
Nej - 142
Avstar - 1

Punkrerng 3-8
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 9 Tilliggsdirektiv for besparingsutredningen

Foredrogs finansutskottets betdnkande nr 10 med anledning av motion
om tilliggsdirektiv 6r besparingsutredningen.

1 detta betinkande behandlades motionen 1975:422 av herr Lofgren
(fp) och tru Soder (¢) vari hemstillis att riksdagen hos rcgeringen begirde
att utredningen rérande maojligheterna att gora besparingar inom stats-
verksamheten tilldelades tilliggsdircktiv som néra anslot till 1974 ars
riksdagsbeslut i denna fraga.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med bifall till motionen 1975:422 hos regeringen begiirde
att utredningen rorande majligheterna att gdra besparingar inom stats- 183
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verksamheten tilldelades tilliiggsdirektiv som nira anslot till 1974 ars
riksdagsbestut i denna fraga.

Reservation hade avgivits av herrar Ekstrom. Knut Johansson i Stock-
holm, Franzén, Larsson i Kariskoga, Pettersson i Malmd och Gadd (samt-
liga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen skulle avsid motionen 1975:422.

Herr KNUT JOHANSSON i Stockholm (s):

Herr talman' Foregdende ar behandlade riksdagen ndgra motioner i
vilka krav framfordes pd tillsdttning av en parlamentarisk besparings-
utredning. Finansutskottets borgerliga majoritet tillstyrkte motionerna,
utskottets socialdemokratiska minoritet foreslog i en reservation avslag
pd dem.

Med lottens hjilp segrade den borgerliga majoriteten. Riksdagens éns-
keméal om en parlamentarisk besparingsutredning har tillgodosetts, di-
rektiv ir utfirdade och utredningen tillsatt.

I motionen 422 till drcts riksdag har hemstiillts att riksdagen hos re-
geringen begir att utredningen tilldelas tilliggsdircktiv. Resultatet av
utskottsbehandlingen har blivit en upprepning av foregdende ars hand-
liggning i finansutskottet: borgerlig majoritet for tillstyrkan och soci-
aldemokratisk reservation for avslag p& motionen.

I sitt betinkande nr 25 ar 1974 har finansutskottets majoritet betrif-
fande inriktningen av utredningens arbete bl. a. anf6rt att arbetet "bor
omfatta en kartliggning av mojligheterna till omedelbara besparingar”
samt “atgirder for att fA till stind en snabbare rationalisering och cn
forbittrad planering i den offentliga verksamheten™.

I direktiven har departementschefen anfort att 6nskemaélet om en kon-
tinuerligt okad effektivitet i statsverksamheten dr oomstridd. Finans-
ministern erinrar om de dmbetsverk som inriittats pd detta omride, nim-
ligen riksrevisionsverket, statskontoret och forsvarets rationaliseringsin-
stitut. Riksrevisionsverket och statskontoret har under 1960-talet om-
organiserats, och samtidigt har uppgifterna for deras verksamhet pre-
ciserats. Av dircktiven framgdr vad som ir berérda verks huvuduppgift.
Riksrevisionsverket har att kontinuerligt f6lja arbetet i den statliga for-
valtningen och i statsunderstédd verksamhet i syfte att tillse att denna
fungerar rationellt och effektivt. Statskontoret och férsvarets rationali-
seringsinstitut arbetar med konkreta rationaliseringsprojekt, ofta efter
uppslag fradn forvaltningsrevisionen. Departementschefen crinrar vidare
om att sakkunniga har tillkallats for att se over vissa frigor rérande
griinsdragningen mellan @mbetsverken pa revisions- och rationaliserings-
omradena.

Av skiil som hir anforts ansig inte departementschefen att besparings-
utredningen bor behandla frigor om statsférvaltningens organisation,
uppgifter och funktionssitt.

Den borgerliga majoriteten i foregdende ars betiinkande nr 25 fran fi-



nansutskottet anforde, utéver vad jag tidigare citerade, bl. a. féljande:  Nr 46
“Ett viktigt led i arbetet bor ocksd vara att forsoka skapa effektivare Onsdagen den
instrument for statsmakternas planering och styrning av den offentliga 2 april 1975

verksamheten och for att méta effektiviteten inom den offentliga sek-
torn.” Tillidgesdirektiv for
Finansministern anser att det inte bor ankomma pé besparingsutred-  besparingsutred-
ningen att behandla dessa frigor, och motivet hirfor framgar av direk-  ningen
tiven, nimligen att budgetutredningen nyligen har utférligt behandlat
frigorna. Den utredningens betinkande har remissbehandlats och ir f. n.
under beredning i regeringens kansli. De uppgifter som motioniirerna
har begirt att besparingsutredningen skulle fi dgna sig at ligger alltsi
till viss del inom berdrda dmbetsverks kompetensomride, och frigorna
har till viss del redan utretts.
Det dr mot bakgrund av det anforda som reservanterna till det nu
for behandling foreliggande betinkandet nr 10 frdn finansutskottet har
yrkat avslag pAd motionen 422.
Herr talman! Jag hemstiller om bifall till reservationen.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman' Det 16nar sig sékert foga att forsoka vertyga herr Knut
Johansson i Stockholm och hans medreservanter. Vi vet att regeringen
motvilligt har effektuerat riksdagens beslut om tillsiittande av bespa-
ringsutredningen. I motionen 422 har klart redovisats inkonsekvenserna
i utredningsdirektiven, och utskottet har helt anslutit sig till motionens
argument. Reservanternas skrivning ir ett fint exempel pd de obotfdardigas
forhinder. Utskottets majoritet tror pA mojligheten att uppné besparingar,
men reservanterna trampar pd bromspedalen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr RAMGARD (c):

Herr talman! Jag kan instimma i herr Lofgrens korta anférande. Men
dirutdver vill jag poiingtera vad herr Knut Johansson i Stockholm nyss
framholl, att riksdagen i fjol pa forslag av finansutskottet hos regeringen
begirde att en parlamentarisk besparingsutredning skulle tillsédttas. Be-
triifffande utredningens uppgifter anforde finansutskottet i fjol att “arbetet
bor omfatta cn kartliggning av mojligheterna till omedelbara besparingar,
en analys av resursanvindningen pd lingre sikt samt &tgirder for att
f& 1ill stdnd en snabbare rationalisering och en forbittrad planering i den
offentliga forvaltningen. Ett viktigt led i arbetet bor ocksa vara att forsoka
skapa effektivare instrument for statsmakternas planering och styrning
av den offentliga sektorn.™

Det var alltsd en bestillning som riksdagen da gjorde. Men nir fi-
nansministern nu har meddelat utredningen dess direktiv for arbetet visar
det sig att en hel del av vad riksdagen begirde att utredningen skulle
syssla med har skurits bort. Motiondrerna menar emellertid — och det
har utskottets majoritet instdimt i — att riksdagens beslut i denna friga 185
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borde ha foljts. Det bor ankomma dven pé chefen for finansdepartementet
att folja riksdagens beslut i sidana fall.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr KNUT JOHANSSON i Stockholm (s):

Herr talman' Savil av herr Lofgrens som av herr Rimgérds anférande
framgick att man utgétt ifrdin att hela denna friga skulle bli foremadl
for behandling eller utredning, s&lunda inte bara sjédlva besparingsarbetet
utan ocksé organisationsfrigorna. Det dr med anledning av detta som
det savil i direktiven som av reservanterna har erinrats om att den del
av motionirernas hemstillan som rér organisationsfrigorna tillgodoses
genom de angivna tre dmbetsverkens verksamhet. Dessutom har ett om-
ridde som tas upp i en annan del av motioniirernas hemstéillan behandlats
i en sirskild utredning.

Bestrider man effektiviteten och kunnigheten hos dessa dmbetsverk,
eftersom man hidvdar att besparingsutredningen dnda skall ta upp dessa
frigor? Det kan vil inte vara rationellt att en utredning ingriper i det
arbete som dessa verk har sig forclagt.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag vill helt kort hiinvisa till att vi i motionen inte har
begiirt ndgonting annat dn att utredningen skall fi sddana direktiv som
overensstimmer med forra arets riksdagsbestut, Fér vi bara denna hem-
stiillan bifallen, tror vi att det skall finnas vésentligt bittre mojligheter
att dstadkomma besparingar dn vad herr Knut Johansson anser.

Herr RAMGARD (c):

Herr talman! I finansutskottets betinkande nr 25 &r 1974 hette det:
“Utover den fortlopande provningen av olika verksamheter, som genom-
fors i samband med budgetarbetet och i statens egna revisionsorgan,
bér en sirskild parlamentarisk besparingsutredning tillsiittas.” Utskottet
poingterade alltsd att det redan fanns organ som sysslade med denna
verksamhet men framholl att det mdste anses ha ett stort virde om
partierna fick mojligheter att gemensamt angripa problemen.

Jag vill understryka vad herr Lofgren sade, nimligen att det hir géller
att folja riksdagens beslut. Det dr vad det ir friga om i dag. Riksdagens
beslut var att hela detta omrdde, och intc bara en del av det, skulle
ses over.

Herr KNUT JOHANSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Formen f6r arbetet dr vil dndd en sekundiir sak. Det pri-
mira ir ju att arbetet gdrs och att det blir resultat av det.

Om man dr missndjd med det arbete de tre angivna dmbetsverken
utfor, b6r man patala det. Det finns villgrundad anledning for herr Lof-
gren, som dr ledamot av statskontorets styrclsc, att dédr se till att fa
fram uppgifter om den verksamhet som han nu motionsvigen begért
att fi utredd.



Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag vill bara gora ytterligare ett fortydligande. Det heter
i motionen: "Med de direktiv som utfirdats har utredningens méjligheter
att uppnd sadant resultat som avsetts redan frin bdrjan pd ett allvarligt
sitt starkt begriinsats.”” Mer behover jag inte siga.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dcls re-
servationen av herr Ekstrom m. fl., och forklarades den forra proposi-
tionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Knut Johansson
i Stockholm begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.
Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen av herr Ekstrém m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gicnde resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstiilldes.
Denna omrdstning gav {6ljande resultat:

Ja - 157
Nej - 158

Herr Andreasson i Ostra Ljungby (c) anmilde att han avsett att rosta
ja men markerats som frdnvarande. :

§ 10 Foredrogs

Finansutskottets betinkande

Nr 11 med anledning av motion om grunderna for berikning av skat-
teunderlag for kommunerna

Nr 12 med anledning av i propositionen 1975:1 framlagda forslag om
vissa anslag for budgetaret 1975/76 inom finansdepartementets verk-
samhetsomrade jimte motion

Nr 13 med anledning av i propositionen 1975:1 framlagda forslag om
anslag for budgetaret 1975/76 till riksgéildskontoret och riksdagens
revisorer jimte motion

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

Pa forslag av herr andre vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
behandlingen av pé foredragningslistan dterstdende édrenden till k1. 19.30.

§ 11 Upplistes och lades till handlingarna f6ljande fran valprévnings-
nimnden inkomna
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Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamor och ersittare

Till valprévningsnimnden har frin riksskatteverket inkommit bevis
om att ombudsmannen Bo Forslund. Stromsbruk, utsctts till ledamot
av riksdagen samt att dkeridgaren Stig Bodare, Kvissleby, hemsamuariten
Inez Sandberg, Njurunda, képmannen Milton Broman, Matlors, ingen-
joren Hans Johansson, Timra, och konsulenten Siv Jansson, Eskilstuna,
utsetts till ersiittare for riksdagsledaméter. _

Valprovningsnimnden har vid sammantriide denna dag granskat be-
visct och dirvid funnit, att det blivit utfiirdat i enlighet med 15 kap.
1Y vallagen.

Bengt Hulr
/Peder Tornvall

Det skulle antecknas att herr Forstund (s) utsetts att intrida som lc-
damot av kammaren i stillet for fru Laag (s) som avlidit.

§ 12 Anmiildes ovh bordlades
Proposition
Nr93 om medel for det nordiska ministerradssekretariatet i Oslo

§ 13 Anmildes ovh bordlades

Motioner

Nr 1997 av herrar Petersson i Rostanga och Westbery i Ljusdal

Nr 1998 av herr Strindberg m. /1.

med anledning av propositionen 1975:21 med forslag till lag om idndring
i civilforsvarslagen (1960:74), m. m.

§ 14 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 2 april

Nr 139 av fru Dahl (s) till herr utrikesministern om uppriittande av fulla
diplomatiska férbindelser med Republiken Sydvietnams provisoriska re-
volutioniira regering:

Ar rcgeringen mot bakgrund av den scnaste tidens dramatiska hiin-
deltseutveckling i sédra Victnam nu beredd att uppta fulla diplomatiska
forbindelser med Republiken Sydvietnams provisoriska revolutionira re-
gering (PRR)?

Nr 140 av herr Takman (vpk) till herr utrikesministern om uppriittande
av fulla diplomatiska forbindelser med Republiken Sydvietnams provi-
soriska revolutiondra regering:



Sedan bdrjan av mars manad har Nguyen Van Thieus marionettregim
och dess viipnade styrkor brutit samman i alla storstdder norr om Saigon.
Republiken Sydvietnams provisoriska revolutionira regering — PRR -
behiirskar storre delen av landet. Om inte det osannolika intrdffar att
USA:s kongress fringér tidigare beslut och ger Fordadministrationen till-
stdnd och mede! for en massiv militdr intervention torde det slutgiltiga
sammanbrottet for Thicuregimen ligga mycket ndra i tiden.

Ar svenska regeringen beredd att nu utan ytterligare dréjsmal uppritta
fullviirdiga diplomatiska forbindelser med Republiken Sydvietnams pro-
visoriska revolutioniira regering (PRR)?

Nr 141 av herr Borjesson i Falkoping (c) till herr finansministern om
beskattningen av dkta makar som arbetar i eget jordbruk:

Enligt grundliggande stadgande i 52 § kommunalskattelagen skall dkta
makar som levt tillsammans under beskattningséret taxeras var och en
f6r sin inkomst och mannen dirjimte for “"boets gemensamma inkomst'.
Genom 1970 &rs skattereform, som bl. a. innebar 6vergéng till obligatorisk
sidrbeskattning av A-inkomster (varmed avses inkomst av tjinst utom
periodiskt understdd samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om
den skattskyldige varit verksam i €j blott ringa omfattning), har regeln
om sirbeskattning fatt 6kad aktualitet.

[ de fall didr mannen ensam har lagfart pAd en fastighet, exempelvis
jordbruksfastighet, uppstar inget problem, sdvitt inte hustrun ej blott
i ringa omfattning deltager i jordbruksdriften. 1 det senare fallet kan
hinder uppkomma for sirbeskattning pd grund av att hustruns namn
ej dr angivet i lagfartshandlingen.

Jag vet att det férekommer Sverldtelser av fastigheter makar emellan
enbart i syfte att fi till stdind gemensam lagfart och dirmed foljande
maojligheter att crhalla sidrbeskattning. Dylika 6verldteiser kan emellertid
medfdra betydande kostnader i form av gdvoskatt cte. Det borde enligt
min mening ¢j ha nigon avgodrande betydelse, om bidda makarna dr lag-
farna for cn jordbruksfastighet, for att sirbeskattning skall erhéllas eller
¢j. Arbetsinsatsen borde i stillet vara ensam avgdrande.

Vill statsrddet medverka till sddan praxis, att sirbeskattning kan med-
ges for dkta makar som arbctar gemensamt i eget jordbruk dven om
det inte foreligger gecmensam lagfart, da det kan styrkas att bdda makarna
¢j blott i ringa omfattning deltagit i jordbruksdriften?

§ 15 Kammaren adtskildes kl. 17.55.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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