1982/83:131

Onsdagen den 27 april em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

15§ Anslag till kommittéer, m. m. (forts. fran prot. 130) -
Fortsattes 6verldggningen om justitieutskottets betinkande 1982/83:30.

Anf. 94 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Helt kort: Det ar forvisso ingen nackdel att ha juridiska
kunskaper. De i Birkagardsrittegdngen inblandade har tvingats att skaffa sig
s&dana kunskaper, och det tror jag att manga i detta land har fatt lov att gora.
Jag sade tidigare att detta fall aktualiserar just frdgan om de juridiska
kunskaperna och rétten for medborgarna att gora sin stimma hord. Det dr en
brist i vart rattsmaskineri att medborgare pa grund av kostnaderna inte kan
driva sina mal. Hans Go6ran Franck medger att s &r fallet.

Jag har tidigare med justitieministern diskuterat skillnaden mellan de
ekonomiska brottslingarna och de tva barn som &r aktuella i detta fall och
som inte kan fullf6lja sitt mal dirfor att de solidariserar sig med de andra
barnen och diirfor att de kanske skulle tvingas betala alltfor mycket. Att de
backar ur visar pa brister i vart réttssambiille.

Hans Goran Franck séger att det 4r mojligt att det kommer en éndring.
Men de hiir barnen kan inte véinta p& den dndringen. De kommer att ha detta
hot hingande éver sig hela tiden.

Vem ér det som ar ansvafig? Ar det Birkagardsbarnen, som drabbas av en
trafik som ar fullstandigt livsfarlig? I den senaste omgéngen har ju t. 0. m.
kommunen medgett att trafiken dr sa farlig att man har mast evakuera
barnen. Eller dr det samhéllet? Jag tycker att det dr samhallet som hiar maste
ta ett ansvar.

Det drett faktum att det hir giller barnen eller bilarna. Skall ungarna, som
jag tidigare har sagt, ga i strypkoppe! langs trottoarerna, eller skall vi fa ett
samhille som tar hinsyn till dem och som respekterar deras asikter? Om
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Stockholms kommun sé ihirdigt fornekar barnens rittigheter kan staten, pa
grund av kommunens fiffel och annat, gripa in.

Anf. 95 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herrtalman! Staten har, som jag naimnde i mitt tidigare inldgg, tagit ansvar
iundantagsfall. D4 har staten varit part i malct. Att staten skulle ta ansvar for
andra parter som har varit motpart i en rittegdng skulle leda for langt. Det
skulle inte bara innebdra att staten, som i detta fall, tog ansvar for en
kommun, utan ocksd medfora att enskilda och juridiska personer, foretag
m. m., skulle kunna komma och siiga: Vi vill att staten ocksa i dessa rattsfall
skall Overta ansvaret. Det ir inte en mdjlig vég att 16sa detta problem pa.
Dirfor har justitieutskottet i detta sammanhang ansctt att det inte finns
tillrdckliga skal for att staten skall betala kostnaderna.

Barnen har sjilva avbrutit denna process. Ddrmed har ingen réttsfraga
blivit avgjord. Om man vill driva en principsak dr det inte ndédvandigt att man
dr 14 eller 10 cller 2 parter, utan det ricker med att en part gor det.
Principfragor kan avgoras den vigen. Men nagon principfriga har pa grund
av kdrandenas, barnens ombud och barnens férmyndares. forsorg inte blivit
avgjord, och dirmed ar saken nu utagerad.

Jag vill bara till sist upprepa vad jag tidigare har sagt, att jag uttrycker den
forhoppningen, med hidnsyn till kostnadernas storlek och att det rér sig om
omyndiga barn, att man skall g& fram med forsiktighet. Jag uttrycker ocksé
den forhoppningen att kommunen i sinom tid inte skall driva denna sak i
verkstillighetsfrigan pé ett obilligt satt.

Tredje vice talmannen anmilde att Eva Hjelmstrdm anhallit” att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 96 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag har inte nagot sarskilt yrkande i denna debatt. Jag vill
bara med mycket stor tillfredsstéllelse konstatera att vinsterpartiet kommu-
nisternas mycket gamla och mycket lange drivna krav om en reformering av
den militdra bestraffningsriatten édntligen tycks komma till en 16sning. Jag
kdnner mycket stor och djup glidje 6ver detta — mycket pa grund av
personliga erfarenheter fran langvarig tjanstgoring i den svenska armén och
darfor att jag tycker att det har varit en skamflick for det svenska
rittssamhaillet att vi sa lange har tillatit en sdrskild militér lagstiftning med
sarskilda domar och sirskilda bestraffningsrétter utanfér den vanliga civila
rittskipningens omrade.

Dirfor hilsar jag detta utskottsbetinkande med mycket stor glddje. och
jag hoppas att det som sags hir verkligen snart kommer till uttryck i betydligt
mera moderna och med det civila samhiillet Gverensstimmande lagparagra-
fer &n den gamla, uréldriga militdra rittskipningen har haft.



-Anf. 97 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Det kénns alltid sként ndr man har kunnat glidja nigon
miinniska. Det dr riktigt, som Oswald S6derqvist séger, att denna fréga dr av
mycket gammalt ursprung. Nu har militiransvarskommittén lagt fram ett
betinkande — det redovisar utskottet pé s. 14 i utskottsbetidnkandet. Alla de
punkter som tas upp i kommitténs betdnkande sammanfaller val med den
vpk-motion som vi har behandlat i utskottet.

I detta betdnkande har utskottet behandlat ett flertal motioner, som var for
sig och inom olika omraden har manga bra forslag och idéer. Utskottet har
dock konstaterat att i de allra flesta fallen dr dessa krav redan under
overvagande eller under behandling. Vi har darfor kunnat framligga ett
betinkande som innehdller endast en reservation.

Den reservation som ér fogad till utskottsbetdnkandet dr en moderat
reservation. dar man hemstiller att anslagen till kommittéer m. m. sinks
med 5 milj. kr., frin féreslagna 20 till 15 milj. kr. Som skil fér prutningarna
framhalls nodvindigheten av att i det besvirliga ekonomiska lidge landet
befinner sig i skall alla besparingar som kan goras inom den statliga
verksamheten ockséd goras.

Vi kan ganska snabbt bli dverens om att sa skall bli fallet. Vi maste alla
hjélpas at for att pressa ner det stora budgetunderskott vi har. Men utskottet
—med undantag av moderaterna — har ansett att nagra prutningar inte skall
goras pa anslaget till kommittévascndet. _

I reservationen pdstas att 17 kommittéer knutna till justitiedepartementet
beriiknas avsluta eller ha avslutat sitt arbete under ar 1983. Det kan kanske
dga sin riktighet, men s linge kommittéerna inte har slutfért sitt uppdrag
méste de fortfarande std kvar som en utgiftspost. Tidpunkten for slutforandet
av de olika uppdragen gir inte att med sikerhet faststélla i dag, och vi kan
inte dra bort anslaget for dem forrdn vi vet hur stora kostnaderna blir.

Det vi i dag vet ér att 7 kommittéer har slutfért sina uppdrag och att 5 nya
har tillkommit. Déribland dr kommissionen mot ekonomisk brottslighet,
som vi i detta lige inte kiart kan beddma kostnaderna for. En besparing
skulle alltsd kunna goras for 2 kommittéer, men utskottsmajoriteten menar

- att kostnaden for de nya kommittéerna tillsammans med fordyringen genom

den allminna kostnadsstegringen jamnar ut det overskottet och foreslar’

oforandrat anslag till kommittéer m. m.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pa alla punkter.

Anf. 98 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Som Hans Pettersson i Helsingborg sade férsvann 7
kommittéer under fjolaret och endast 5 nya tillkom. Det motsvarar en
besparing p& 4 milj. kr. f6r 1982. Nu har 2 4 3 nya kommittéer aviserats i ar,
men samtidigt har det sagts att 17 kommittéer skall upphéra under aret. Hans
Pettersson siiger att de inte ir avslutade, men om de beriknas avslutas under
1983 dterstar ju bara halva kostnaden. Det behdvs ingen stérre matematisk
begavning fér att konstatera att det finns mojligheter att spara pa det hir
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omradet, och di pé ett mer patagligt satt 4n vad som visas genom andra fran
justitiedepartementet komna forslag.
Jag vidhaller yrkandet om bifall till var reservation.

Anf. 99 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Det har aviserats 3 nya kommittéer, sdger Sven Munke. Men
pas. 351 propositionen star det att 5 nya kommittéer har tillsatts, och det ar
vil med sanningen Overensstimmande.

De 4 miljoner som blev dver i fjol har man fort upp i ett nytt anslag. 24
miljoner finns alltsa tillgiangliga f6r kommittéverksamhet m. m.

Som jag sade tidigare har man i dag inte klart for sig hur mycket
kommissionen mot ekonomisk brottslighct kommer att kosta. Enligt vissa
berikningar ligger kostnaden pd omkring 10 miljoner. De 4 miljoner man
fick 6ver forra &ret rdknar man med att tillskjuta for kommissionens
arbete. :

Det dr ocksa sa att de pengar som eventuellt blir Over inte kastas i sjon,
utan dem har vi fortfarande kvar.

Jag hemstiller om kammarens bifall till yrkandet om oférindrat
anslag.

Anf. 100 SVEN MUNKE (m):

Herr taiman! Jag vill bara understryka att man inte budgeterar pengar for
att f4 nagra dver, utan man budgeterar pengar till verksamheter dér de skall
gé at.

Anf. 101 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Nej, naturligtvis inte. En budget har man ju for att man skall
fa ett rattesnore for den verksamhet man bedriver. Men vi har ju nu en
kommission som vi inte riktigt vet kostnaderna fér. Om Sven Munke vill ta
bort pengarna for den kommissionen, da borde han ocksd kunna siiga hur
mycket den kommer att kosta. Vill Sven Munke gora det, skall jag vara
honom evigt tacksam, for da loser han en hel del problem for oss.

* Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 3
Mom. I (anslaget till Kommittéer m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 208 roster mot 68 for reservationen av
Bertil Lidgard m. fl.

Punkt 4
Mom. 2 (statsbidrag for rittegdngskostnader)

Utskottets hemstéllan bifolls med 259 roster mot 14 for motion 1077 av Eva
Hjelmstrom och Jorn Svensson i motsvarande del. [ ledamot avstod frin att
rosta.



Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

16 § Foredrogs

lagutskottets betinkanden

1982/83:27 om frikopsratt for drrenddtor m. m. och

1982/83:34 om anslag till bokféringsnimnden (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 102 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Lagutskottets betinkanden 27 och 34 kommer att debatteras i tur och
ordning och voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Farst upptas alltsa lagutskottets betanl\dnde 27 om frikopsritt for arren-
dator m. m.

Frikopsritt for arrendator, m. m,

Anf. 103 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Lagutskottet behandlar i sitt betinkande 1982/83:27 fyra
motioner. som handlar om friképs- och forkopsrétt for jordbruksarrendator,
om frikopsratt for bostadsarrendator samt om rétten till overlitelse av
jordbruksarrende. Samtliga motionédrer sager sig vilja forstirka arrendatorns
rﬁttsliga stallning. Jag skall tala for de tre moderata reservationerna i
anslutning till betinkandet.

Socialdemokraterna forordar i sin motion salunda en forkdpsritt for
arrendatorer pa s. k. historiskt betingade arrenden, men ocksa pé storgods i
allménhet. Denna ritt skall omfatta varje lagfartsindring, forsdljning eller
aktiebolagsbildning. Men - inte heller en sélunda utvidgad forkopsratt kan
enligt motiondrerna ersitta frikOpsritten.

Ocksa centerns motion tar upp fideikommissens arrendejord, men avser
dven jamforbara. historiskt betingade jorddgarkategorier. Vi kan nu inte
vinta lingre p4 att arrendatorerna av dessa gardar skall ges ritt till inlosen av
fastigheten™, heter det i motionen.

I vpk:s bada motioner foreslas frikop av bostider pa arrenderad mark med
adress till storgodsdominerade bygder i sodra Sverige samt bolagsmarker i
norr. '

Utskottets majoritet har dver hela linjen med en tillmdtesgende skrivning
velat ge regeringen till kiinna budskapet i de redovisade motionerna.

Arrendelagskommittén, som fick direktiv av statsradet Lidbom 1975 och
tillaggsdirektiv 1979, avldmnade sitt slutbetdnkande under hosten 1981, vari
dessa fragor behandlas. En proposition forviintas med anledning harav vid
arsskiftet 1983-1984.

Det finns i dag inga regler om forkops- eller frikopsritt for arrendatorer.
Diremot fanns det regler om forkopsritt f6r arrendator enligt 1943 4rs lag
om arrendatorers forkopsratt.
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Tidigare fanns dessutom i den s. k. ensittarlagen en sarskild typ av
inlosenritt for vissa nyttjanderdttshavare. Ensittarlagen upphivdes emeller-
tid och upphdrde att gilla 1977. Lagen om arrendators forkopsritt
avskaffades samtidigt som den nya jordabalken tridde i kraft. dvs. 1972.
Aven jordforvirvslagen 1979 har haft avsevird betydelse vad giller
andringar i arrendelagstiftningen, som stirkt jordbruksarrendatorernas
besittningsskydd.

Eftersom nu motionidrerna onskar dterinféra forképsritten, maste man
fraga sig varfor den avskaffades. Syftet med lagen var att tillgodose
arrendatorns intresse av fortsatt besittning. Senarc Kkonstaterade man
emellertid att lagen haft dvervigande negativa verkningar. Jordiigarna blev
salunda ohagade att upplata mark pa arrende. Bérkraftiga arrendegardar
hade kommit att 1aggas ner av samma orsak. Strukturrationaliseringen hade i
viss man forsvarats. Dessutom hade lagen tillimpats i ett mycket begriinsat
antal fall. -

Dévarande arrendelagsutredningen foreslog av dessa olika skil att lagen
om férkopsritt for arrendatorer skulle avskaffas. Dirmed blev besittnings-
skyddet i sjalva verket cffektivare och tidsenligare for arrendatorn och
behdvde inte kompletteras med ndgon forkopsritt. Departementschefen
anslot sig till f('jrslaget.i jordabalkspropositionen 1970.

Herr talman! Vad sedan géller frikopsritten har ndgon sddan aldrig
existerat som allmén frildsning av arrendegardar i1 Sverige. Déremot har
frigan ménga ganger varit foremal for utredning och dven for riksdagens
provning i samband med atskilliga motionsyrkanden. Men yrkandena om
frikdpsritt har aldrig bifallits. Detta 4r vért en erinran vid dagens behandling
av samma yrkanden.

1956 ars riksdag uttalade i stdllet att “en lagstiftning om utvidgad
frikopsritt for arrendatorer skulle innebira ett mycket 1angt gdende ingrepp i
den enskilda d4ganderitten och sannolikt komma att medfora, att jorddgarna
blev obenigna att upplata jord pé arrende”.

Ar 1963 tillkom si lagen om avveckling av fideikommiss. Aven da
diskuterades fragan om en sirskild forkops- eller frikopsritt for fideikom-
missens arrendatorer. Riksdagen motiverade emcllertid sitt avslag med att
birande skil for en s&dan ratt inte hade anforts och att fideikommissarren-
datorerna inte borde komma i atnjutande av en forman som de inte med
storre ritt 4n andra arrendatorsgrupper kunde gora ansprak pa.

S4& vad nytt, herr talman, har egentligen tillkommit?

Arrendelagsutredningen avvisade alltsd tanken pa att arrendatorerna
genom tvingsinldsen skulle bli dgare till de gdrdar de brukade. Motiveringen
hirfor var att detta vickte “'starka betiinkligheter av savil principiell som
praktisk art™. 1 sjilva verket strider ocksa en frikopsrétt mot intentionerna i
avvecklingslagen.

Ensittarlagen kom till for att skydda egnahem, nirmare bestimt sadana
som uppforts pa arrenderad mark fore den 1 januari 1919. Genom lagindring
1967 dndrades tidpunkten till den 1 juni 1928. Nyttjanderittshavaren skulle
emellertid ha varit stadigvarande bosatt pa fastigheten sedan den dagen. Vid



de forrattningar som gjordes enligt ensittarlagen skedde emellertid endast en
ofullstindig provning i jord- och planpolitiskt hinseende. Fran allmén
synpunkt innebar detta vissa oligenheter, som blev 4n mer framtridande
under 1960-talet. D& hade man samtidigt kunnat konstatera att cnsittarla-
gens sociala betydelse hade spelat ut sin roll. varfor lagen upphivdes.

Herr talman! Betréiffande forkopsriitten har remissinstansernai anslutning
till arrendelagskommitténs betdnkande i princip stillt sig positiva till
"mojligheten. Daremot foreligger det skilda meningar om hur en forkopsritt
skulle kunna utformas. Vad man talar om dr givetvis en riitt i samband med
frivilliga forsiljningar. En tinkbar modell for en sidan forkopsriitt dr den
utformning som den kommunala férkopsritten fatt. Det skulle dirmed inte
bli tal om nagon férméansritt. utan arrendatorn skulle erbjudas kop pa
samma villkor som annan kdparc.

Vi reservanter forutsiitter att regeringen utan sirskilt tillkéinnagivande
frén riksdagens sida kommer att dverviiga remissinstanscrnas synpunkter vid
bearbetning av kommitténs betinkande och direfter i anslutning hirtill
utformar ett forslag som ar helt tillfredsstillande ur rittssékerhetssyn-
punkt.

Rittssidkerhetsaspekten, herr talman. dr central ocksa i vart stillningsta-
gande i reservation 1. Det fortjanar understrykas att arrendelagskommittén i
sitt betdnkande tar avstind frin ett inforande av frikdpsriitt i svensk
lagstiftning. Den siger att en saddan ritt skulle innebira ett langt gdende
ingrepp i jorddgarens ratt att forfoga Gver sin egendom. I den socialdemo-
kratiska motionen diremot understryks att inte heller en utvidgad forkdps-
ritt kan ersitta just frikdpsritten. Som nimnts uttalar — férvéinande nog —
ockséd centermotionen otdlighet infor ctt snart beslut om frikdp.

Vi moderater kan inte inse hur man kan forena kravet pé frikdp med krav
parattstrygghet. Da menar jag rittstrygghet for varje medborgare i vért land
- enstaka sadan, fa sddana cller minga. Vi kan definitivt inte acceptera det
synsitt som gar ut pa att en viss kategori privata foretagare med lagens hjélp
skulle ges ritten att tvingsvis expropriera andra fOretagares privata
egendom! Forvisso har vi hamnat langt ifrdn Martin Luthers katekes och det
budord som talar om “din nistas hus™. Dir heter det emellertid att vi "icke
listigt ma sta cfter var nistas arv eller hus, eller under sken av lag och ritt
tilliigna oss det™. I stéillet “ma vi vara honom behjilpliga. att han mé behilla
det. som horer honom till”.

I den socialdemokratiska motionen talas det emellertid om doménverket
sdsom ett historiskt betingat dgarskap. liksom om akademier. fideikommiss
och kyrka. Motionen erinrar t. 0. m. om den triképsritt som kronotorparna i
Norrland gavs under den borgerliga regeringstiden, 1980, Men utskottets
majoritet har valt att inte blanda in allmin egendom i detta sammanhang. D4
allmédnnyttan iger. aktualiseras som bekant aldrig nagonsin forkop eller
frikop.

Vi moderater skulle girna viilkomna ett tillmoétesgdende fran statsmak-
terna pa denna punkt. Det vore naturligare att aktualisera en frikOpsprocess
betriffande den mark som ir i allmin dgo. Doménverket. som f. 6. ar
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ledande betriiffande arrendeavgifternas storlek. har ett hela tiden ékande
markinnchav och mer iin 2 000 arrendatorer.

Herr talman! Vad sa till sist giiller 6verlatelseratten. sdger huvudregein att
en jordbruksarrendator inte far éverlita arrenderiitten utan jorddgarens
samtycke. Har har dock gjorts inskrankningar, knutna till arrendetidens
lingd. )

Historicn fortiljer hur 1734 érs lag faktiskt innehéll en rétt f6r arrendatorn
att dverlata arrendet. Men i jordabalkspropositionen ir 1970 uttalade sig
departementschefen for rddande huvudregel om {6rbud att éverlata utan
samtycke. Remissinstanserna. inkl. LRF. anser att det inte finns fog tor att
dndra denna lagstiftning. Jordidgaren maste ju ndgon gang ges mojlighet att
omprdva huruvida han skall ha jorden utarrenderad eller inte. Det torde
dessutom hora till ovanligheterna — detta intvgas frain manga och fran.
tillforlitligt hall — att jorddgaren viigrar samtycke till en dverlatelse, om den
tilltiinkte tilltridaren har tillrdckliga yrkcskunskaper och ordnad ekonomi.
Bdda parter — jordigaren och arrendatorn - har som foéretagare hiirvidlag ett
gemensamt intresse att viirna. Aveni detta spdrsmil torde salunda anledning
saknas for riksdagen att foregripa regeringens stilllningstagande i forestaen-
de proposition.

Mot bakgrund av det anférda. herr talman. yrkar jag sdledes bifall till de
tre moderata reservationerna och foljaktligen avslag pd de fyra motionerna
1981/82:261, 1982/83:232, 1982/83:316 och 1982/83:1767.

Anf. 104 OWE ANDREASSON (s):

Herr talman! Under den allmidnna motionstiden lades bland minga andra
motioner fram fyra stycken som tog upp frigor angiende frikips- och
forkopsratt for jordbruksarrendatorer. Vidare berdrdes dverlitelse av
arrenderitt samt frikdp av tomt till bostadshus for vissa kategorier
arrendatorer. '

Regeringen har med anledning av arrendelagskommitténs betédnkande
Arrenderitt 2 aviscrat en proposition i bl. a. dessa drenden. Tiden for
propositionens éverlimnande till riksdagen dr beriknad till arsskiftet
1983-1984.

Utskottet ansig dessa fyra motioner vara av sddan betvdelse att de inte
kunde ldggas at sidan till dess att en proposition i fragan lag pa riksdagens
bord. D¢ borde, menade utskottet, behandlas under varen. Det dr dessa
motioner som vi nu skall ta stiéillning till.

Nir det géller frikopsritten for arrendatorer ar detta. vilket har sagts
tidigare. ingen ny fraga for riksdagen. Under manga ar har frigan om frikdp
vid atskilliga tillfalleri varit féremal fér utredning samt prévning av
riksdagen.

1 motiveringen mot {rikOpsritt har man framfért den svnpunkten att
jordigarna kanske skulle bli mer ovilliga att upplata jordbruksmark for
arrendering. Det kommer sdkert, tror de flesta. dven i en framtid att finnas
mark for arrendering dven om viss forkopsriitt kommer till stind. Mening-
arna i denna fraga ér sdledes delade.



I samband med tillkomsten av lagen om avveckling av fideikommissen
diskuterades just frdgan om bl. a. en sirskild forkops- cller frikdpsritt for
dem som arrenderar jordbruksmark av fidcikommissen. Den senare frigan,
om frikop for dessa arrendatorer, har nu aktualiserats genom motioner till
riksdagen. Man riktar nu in sig pa just fideikommissen och, som man skriver i
motionerna, andra jiamforbara historiskt betingade &dgarskap. sd som
akademier, kyrka och doménverk.

Detdrinte konstigt om en arrendator, pa t. ex: ett fideikommiss. kriver en
frikopsritt for en jordbruksfastighet som vederborandes familj har arrende-
rat och brukat i flera gencrationcr. Att arbeta at sig sjilv pd ctt eget dgt
jordbruk skulle sikert for dessa arrendatorer vara ett av deras storsta
Onskemal. Att vart femte ar. i basta fall vart tionde ar, slippa sviiva i ovisshet
om man, efter arrendetidens utgang, fortfarande skall kunna ha méjligheter
att arbeta och leva vidare dér man trivs och kiinner sig hemma.

T arrendelagskommitténs betiinkande Arrenderitt 2 konstaterar kommit-
tén att frikopsritr skulle fororsaka svarbedomliga grinsfall, problem med
kvalifikationsgrunder och risk for kringgiende av regler. Det dr kanske att
nagot overdriva de problem som kan uppstd nér forslaget begrinsas till de
s.'k. historiskt betingade dgarsituationerna.

En lika viktig fraga for alla jordarrendatorer ir forkopsratten. Fram till
1972 hade jordarrendatorer i vissa fall ritt till forkop vid forsiljning. Efter
1972 avskaffades forkopsritten, dd man menade att genom jordabalkens
tillkomst skulle man kunna fa ett battre och effektivare besittningsskydd. och
diarmed fanns det inget behov lingre for viss forkopsratt. Nu foreslar
kommittén att arrendator &ter bor erhdlla lagstadgad ratt att under vissa
forutsattningar forvirva arrendefastigheten nar den utbjuds till férséljning.
Dect rader delade meningar om kommitténs forslag till forkopsriitt. Enligt
mangas mening ar forslaget alltfor sndvt begridnsat. S& tycker ocksa
motiondrerna. .

Nar det sedan géller overldtelse av arrende menar man fran arrendators-
hall, liksom frin motionirerna, att den nuvarandec begrinsade dverlatelse-
ritten bor utvidgas s att overlatelse inom familjen kan ske utan samtycke av
jorddgare. Aven overlatelse till annan, om arrendet varat vissa ar, borde
kunna ske i storre utstrackning dn f. n.

Kommittén anser inte att ndgon utvidgning av arrendatorns ritt att
overlata arrende bor komma till stdnd. Remissinstanserna dr delade i fragan.
Négra anser dock att en viss Overlatelserdtt bor inforas i vissa fall.

Kommittén var inte heller enig i denna fraga. I en reservation tar man just
upp fragan om mdjlighet att overlata arrendet inom familjen utan att
jorddgaren skall ge sitt medgivande. Utskottet 4r av samma mening som
reservanten nir det giller fridgan om ritt till 6verlatelse pa nira anhdrig. En
sadan overlatelse kaninte, som vi ser det. fora med sig négra storre nackdelar
for jordagaren, ej heller for néringen som shdan.

Lagutskottet har tagit god tid pa sig for att behandla dessa fyra motioner,
som jag nigot har berort i det féregaende. Representanter fran Willands
arrendeforening har varit hos utskottet och gett sin syn pd motionerna.
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Likasa har foretridare {6r fideikommissens intresseorganisation framtrétt
infor utskottet, och dven de har gett sin syn pd motionerna.

Efter ingéende diskussioner i utskottet menade majoriteten av utskotts-
ledaméterna att de fyra motionerna var sd intressanta och hade si.néra
anknytning til den proposition som regeringen har aviserat, att man borde ge
regeringen till kdnna vad utskottct anfort dver motionerna.

Till utskottets betdnkande har fogats tre reservationer frin moderata
samlingspartiet. Nir det giller forkopsritten kan dven moderaterna i stort
sett ansluta sig till majoritetens forslag. De vill dock inte g si 1angt att de vill
ge nagot tillkinnagivande.

I frikdpsfragan dr de nidgot mera avvaktande och vill inte. som de skriver,
ge enskild person ritt till expropriationsliknande tvangsforvirv. Regeringen
kommer ~ om den efter eventuell utredning anser att man skall ha en
frikdpsritt for historiska arrenden — siikert att se till att det sker lagéindringar
som 4r fullt férsvarbara i riksdagen.

Nir det vidare géllcr frigan om 6verlételse av jordbruksarrende dr det hir
liksom i forkopsrattsfragan i stort sett bara tillkdnnagivandet till regeringen
som skiljer majoriteten frin minoriteten.

Herr talman! Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till lagutskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 105 SIGVARD PERSSON (c):

Herr talman'! De motioner vi har att behandla i lagutskottets betéinkande
1982/83:27 belyser var och en pa sitt sitt komplicerade frigor om dgande och
arrendeforhallanden, som har anknytning langt tillbaka i tiden.

Rent aliméint kan sigas, att de utredningar som gjorts och de beslut som
fattats i dessa fragor genom tiderna har priiglats av en striivan att anpassa
lagstiftningen till den fortghende demokratiseringen och under de senaste
artiondena ocksa till en nodvandig strukturrationalisering.

En stridvan har varit att gora en ur réttssdkerhetssynpunkt riktig avvigning
mellan & ena sidan jordigarens och & andra sidan arrendatorns rittigheter
och skyldigheter. Denna strdvan maste ocksad fi vara vigledande i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Genomgaende har arrendatorns stillning stirkts fran ett rittsligt under-
lige. Men fragor finns uppenbarligen dnnu att l6sa innan den kénsla av
beroende som dnnu delvis finns kvar hos arrendatorer dr undanréjd. Detta
framgar dels av arrendelagskommitténs betiinkande SOU 1981:80. dels av de
synpunkter som framférts i de motioner vi nu har att behandla.

Dessa frdgor har dessutom blivit belysta genom foretriide infér och
skrivelser till lagutskottet. Frdn bada parter har redovisats beaktansvirda
synpunkter. Det kan noteras att arrendatorernas synpunkter dérvid fram-
forts av de lokala foreningarna Willands rirrendatorf(jrening och Kobergs-
bygdens intresseférening. Jordédgarna har didremot foretrétts av sina huvud-
organisationer Fideikommissariernas intresscorganisation och  Sveriges
jordagareforbund.

I lagutskottets betiankande behandlas fragor om sivil frikdpsritt och



forkopsritt som Overlatelserdtt. Betriffande frikdpsritt har utskottet klart
uttalat att det inte kan komma 1 fraga att inféra en allmin frikopsritt. En
sddan ratt skulle enligt utskottets — liksom arrendelagskommitténs — mening
innebira ett langt glcnde ingrepp i jorddgarens ritt att disponera sin
egendom. Det skulle ocksa enligt utskottets mening kunna befaras avhalla
jorddgare fran att upplata mark pa arrende, vilket skulle kunna fi betydande
negativa konsekvenser for jordbruksnédringen.

Det forslag till frikopsritt for innehavare av s. k. historiska arrenden som
framfors i motionerna 316 och 1767 har ddremot. som utskottet anfért, cn
begriansad rackvidd. Utskottet har anfért en rad skél som talar for den
begirda frikdpsrdtten men dven problem som kan vara forenade med en
sddan ratt dven om den far denna begrinsade rickvidd.

Sett mot bakgrund av det begriansade utrymme som arrendelagskommit-
tén i sitt stdllningstagande gett behandlingen av frikopsfrigan samt det i
Ovrigt otillrickliga beslutsunderlaget anser jag det angeliiget — som utskottet
ocks? anfor — att denna friga blir foremal for en forutsittningslas utredning.
Jag vill sdrskilt peka pd grinsdragningsproblemen mellan olika kategorier
historiska arrenden med hénsyn till frimst skiftande historisk bakgrund och
de olika idgarkategoriernas skiftande engagemang nir det giller t. ex.
investering i jordbruksfastigheten. i

Jag vill ocksé understryka vikten av att regeringens aviserade proposition,
grundad pa arrendelagskommitténs betinkande, inte blir forsenad utan kan
laggas fram som aviserats vid arsskiftet 1983-1984. Vid sitt foretriade infor
utskottet pipekade féretridarna for Willands arrendatorsforening ocksé
detta. De framholl samtidigt — dct har utskottet ocksd anfort — att om
friképsfragan inte hinns med under propositionsarbetet, kan fragan provas i
en sarskild utredning. Jag tror att en sidan siirskild utredning bést skulle
tillgodose bada parters 6dnskemal och dirmed ocksa rittssikerheten.

Betraffande forkopsratt for jordbruksarrendatorer har remissinstanserna,
som tidigare anforts, i princip stillt sig positiva, men betriffande formerna
for en siddan ratt ridder det mycket delade meningar. Det dr dérfor
synnerligen angeldget att regeringen noga Overviger olika framforda
synpunkter, si att ett enkelt och fran riittssynpunkt vil fungerande system
kan komma till stand. Det dr mycket angelaget for alla arrendatorer att fi en
lasning av denna fragaisamband med att regeringen framlagger sin aviscrade
proposition. Att en jordbruksfastighet. som nu ofta 4r férhillandet. skall
kunnasiljas utan att arrendatorn vet om det, ar ett mycket otillfredsstéllande
forhallande.

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang ocksa understryka vikten av att
fragan om jordbruksarrendatorernas investeringar i fastigheten far en ur
arrendatorns synpunkt mer tillfredsstillande 16sning. Det maste bli mojligt
att gdra samma grad av investeringar pd arrendegdrdarna som pd andra
gérdar f6r att kunna f4 till stind en effektiv och 16nsam jordbruksdrift med
hjalp av lantbruksnimnderna.

Vad sa angar jordbruksarrendatorns dverlatelseritt till nara anhorig vill
jag framhéilla betydelsen av att en sddan rétt blir lagfist i enlighet med vad
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reservanten i arrendelagskommittén, Thorsten Larsson (¢), foreslagit och

som utskottet anser kan ligga till grund fér regeringens provning.

Latmig, herr talman, hdrutdver bara géra nigra korta kommentarer till de
moderata reservationerna, specicllt reservation 1. I den ségs att ett inforande
av en frikopsritt maste kunna motiveras med mycket tungt vigande skal.
Direfter konstaterar reservanterna att nagra sadana omstiindigheter eller
andra tungt viigande skial for en frikopsritt enligt deras mening inte
finns.

Utskottet & sin sida har anfort en rad skl fér en frikopsritt for historiska
arrenden. Samtidigt har man klart uttalat att det enligt utskottets mening inte
ar mojligt att pa foreliggande utredningsmaterial ta stillning till om den av
motionirerna foreslagna frikOpsritten kan inforas. Utskottet foreslar darfor
en forutsittningslos utredning.

Det méste vil Anda ur rittssdkerhetssynpunkt vara virdefullt att ordentligt
utreda komplicerade och kontroversiella fragor och inte mer eller mindre
sopa dem under mattan. Darfor vill ocksd utskottsmajoriteten ge regeringen
ett ord pa viigen i form av ett tillkinnagivande.

Herr talman! Med dessa synpunkter yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 106 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det skrivs historia i kammaren i dag — fast det kommer
massmedia som vanligt inte att bry sig om eller ens forsta.

Det har inte varit vanligt att myndighcter har i landet har stillt sig pa de
jordlosas sida 1 landsbygdsamhilicts sociala motséttningar och konflikter.

Till skillnad fré&n flertalet jimforbara europeiska linder har Sverige aldrig
genomgatt nagon jordreform eller fullodig bondefrigdrelse. Frilsets makt
har forblivit obruten, och de stora jorddgarna har inkorporerats i den
kommersiella och industriella hogborgerligheten.

Under skit'tespr()cesécn tringdes manga sma jordbrukare och landbor at
sidan, och med delvis tvivelaktiga metoder tillskansade sig de stora
jorddgarna landomraden och fordelar. Allt detta bidrog till att s§ méanga
ménniskor ur jordbrukets underklass under det stora emigrationsskedet
sokte sig till en bittre birgning i Danmark. Tyska Riket eller Amerikas
Forenta Stater.

Det var for att sent om sider mildra deras riittsloshet som regeringen
Edén-Branting ar 1919 tog initiativ till den begransade frikOpsritt som
sedermera kallats ensittarlagen. Men nér koncentration av jordbruksenheter
och befolkning under strukturomvandlingen efter 1950 biev till hogsta mode
dven bland ledarna i den socialdemokratiska arbetarrorelsen, da offrades
ensittarlagen och arrendatorernas frikopsfraga begravdes.

En ny tid med mer kritiska viirderingar av frigan och av 1950-talets
strukturomvandling samt koncentration har emellertid borjat infinna sig.
Kravet pa mojlighet till frikdp f6r dem som brukat och lagt ned resurser pa
sitt arrendestille under ett yrkesverksamt liv, och som ibland i flera
generationer brukat samma jord, har alltmer vunnit i styrka. Motstandet mot



frik§psriitten har borjat genombrytas.

~ Vad lagutskottet nu gor dr att med betonande av skillen for frikop

betriffande historiska arrenden hos regeringen bestilla en forutsidttningslos
utredning av frigan. Det far ndrmast tolkas som cn bestillning av
regeringsforsiag i saken. Man far nimligen se beslutet mot bakgrund av artt
arrendelagskommittén har varit emot frikdp och att regeringen inte haft for
avsikt att ta med f6rslag om frikép 1 den proposition som man aviscrat till i
hést. Riksdagens beslut i dag dr alltsd cn meningsyttring, som regeringen inte
kan forbiga. '

Fran vpk ser vi detta som ett betydande framsteg och en viktig
attitydfordndring. Vi stiller oss bakom utskottsforslaget, dirfor att det ar
viktigt att det far si stark majoritet som mojligt. Det hindrar inte att vi hade
Onskat ett mer otvetydigt forpliktande beslut. Om beslutet hade kommit
redan i fjol eller tidigare, hade man ocksa fatt en garanti for att regeringen
mast ta upp deti host. Nudr detta ndgot osiikert. Ett tidigare beslut hade varit
fullt mojligt med tanke pa att arrendelagskommittén redan for flera ar sedan
offentliggjorde sin negativa installning i frikdpsfrigan och man déarfor inte
alls hade behovt inviinta dess arbete i Ovrigt for att ta upp just frikdpet.

LAt mig ocksd kort kommentera det moderata partiets egenartade
stindpunkter. Har har vii dratal hort talas om dgandets betydelse. Vi har fatt
hoéra moderata profeter ligga ut texten om vilken betydelse det har nir
manniskor far arbeta at sig sjéiva. arbeta pa saker de sjalva dger, pa egna hus
och hem, pd egen jord eller med eget foretag. Hir bar vi nu Sveriges
jordbruksarrendatorer. Hir har vi de historiska arrendena. Hir har vi
exempel pd hur méinniskor har arbetat och strivat for att 6ka andras
egendom. arbetat {or att forbitira och forkovra jord och byggnader, som inte
var deras utan som i sista hand alltid kunde tas ifrin dem.

Nir nu dessa arrendatorer vill kunna frikopa den fastighet som de i &ratal
har brukat, nir de vill bli sina egna. niir de vill sitta trygga till hus och hem. dd
hade man ju viintat sig att de modcrata profeterna skulle hjilpa dem att fi en
chans att arbeta atsig sjdlva. att ocksa iga dethem och den jord som dc dgnat
sina krafter. Men dar ar det stopp. Dér blir det plotsligt uppenbart vad
moderater menar med dgandets vilsignelser och med vad de kallar den
personliga friheten. Det var godsigarnas frihet man menade, godsigarnas
frihet att inskrdnka arrendatorernas frihet. Det var godsigarnas dgande som
medforde vilsignelse. Arrendatorernas dgande ddremot ville man inte ha.
Nir friheten och dgandet av den jord som man arbetade pi kom i strid med
det kalla klassintresset, dd scgrade klassintresset och den vackra frihetsprin-
cipen var plotsligt ingenting vird. Bakom den moderata frihets- och
sjdlvagarforkunnelsen fanns bara tomhet och cynism. .

Till yttermera visso reserverar sig moderaterna t. o. m. mot gamia
pensionerade arrendatorers mdjligheter att frikdpa de hus som de uppfort pé
ofri grund pd sina arrenden. Inte ens ndr de blir gamla skall dessa
arrendatorer bli fria. Inte cns nér de blir pensionerade skall de fa {ga det
ynkliga stycke mark pa vilket deras méngériga hem star. Inte ens med négra
hundra kvadratmeter hustomt far man enligt moderaternalov att inkriikta pd
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godsdgarmarken. Borta ir allt tal om egna hem och villaboende, vilket
moderaterna sd gérna annars framhéver i ord. Hér. dir det giller den
konkreta ritten till det egna hemmet, vill man intc vara med.

Jag har i en annan motion till drets riksdag visat vilka obilliga och orimliga
bestimmelser som de stora jorddgarna pdtvingar arrcndatorerna, hur
arrendatorn inte ens far silja sitt hus utan att forst hembjuda det till
jordigaren, hur arrendatorn enligt kontraktet tvingas avsté frin majligheten
till provning av tvister infér domstol och méste underkasta sig ett av
jordédgaren pabjudet skiljemannaf6rfarande. Allt detta férsvarar moderater-
na.

Det som moderaterna kallar rdttssdkerhet ar privilegier. Det som de slar
vakt om dr de smés rattsosiikerhet gentemot de stora. Moderaterna ma si
gora. De ma forsvara allt detta, men de skall sedan inte komma och siiga att
det ar madnniskornas frihet som de forsvarar. Det moderata beteendet dr nog
for att varje ledamot som har nigon kénsla f8r den personliga rittssdkerhe-
tens problematik och betydelse skall kanna sig dvertygad och forpliktad att
rosta med utskottet i den foljande voteringen.

Anf. 107 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag hade givetvis inte véntat mig ndgon som helst forstaelse
fr&n vpk och Jorn Svensson i det hir drendet, men det ir intressant att notera
att vpk har blivit sd intresserat av dganderitt. Vi hade for nagra veckor sedan
ett drende uppe som handlade om strédngarna norréver, och det var vpk som
hade motionen. Ni vill sld vakt om dgandet dar, och nu vill ni sl vakt om
dgandet nir det giller pensiondrer med bostadshus pa arrenderad mark. Det
dr bra att ni har kommit at det hallet, f6r da férviintar jag mig att ni kommer
att stodja oss ndr vi vill fa fram dgarlidgenheteri det hir landet. Det har jag
aldrig ndgonsin mirkt att ni har stiillt upp bakom.

Det ar alltsa inte frAga om nagot egenartat sitt att se pa dgandet. Den dag
dé de personer som JOrn Svensson talar for dger den mark de vill ha tycker jag
att de skall fa gora det. Vi talar for det enskilda 4gandet. Det ér bara friga om
hur man kommer Over dgandet, om man sa att siga kdper pa Oppna
marknadeniett avtal mellan tva parter s& som det gir till i ndringslivet i Gvrigt
ilandet; det kan ju gilla ocksa pa jordbrukets omride. Men niir de sedan har-
fatt detta dgande, Jorn Svensson. hur kan de dd vara garanterade att fa
behalla det, om vpk far rdda? Ni ar juinte for enskilt agande. Ni dr inte for att
de som har bostadsrétter skall fa silja dem hur de vill. Ni ir inte heller for att
man skall fa uppléta allmannyttans bostader till enskilt 4gande. Varfér gor ni
skillnad pé detta? Det skulle vara intressant att fa en forklaring hér.

Vi talar om rittstryggheten. Oavsett hur mycket eller hur litet mark man
dger s& dger man den, och den skall inte tas ifrdn en konfiskatoriskt. Det ir
det vi talar for. Det innebiir alltsa att ménniskorna i vart land. oavsett vilket
parti de hor till, hur mycket pengar de har eller hur mycket mark de dger,
skall ha likhet infor [agen. Det vill vi slass for. Det ar alltsa inte frAga om en
minoritet eller en majoritet, utan minoriteten har samma rdtt som



majoriteten. Drabbas cn eller tio eller tusen — det ar lika viktigt att halla pa
riittstryggheten i vart land.

Anf. 108 JORN SVENSSON {vpk):

Herr talman! Det hidr r en mycket intressant diskussion. Jag tror att det
var oklokt av Mona Saint Cyr att ge sig in i den. men det far sta for hennes
rakning. Den avsléjar ndmligen ytterligare vad moderaterna egentligen
menar med friheten och dgandet. Frihet och dgande ér juicke nagra enhetliga
begrepp, som Mona Saint Cyr férsoker framstilla dem som, utan innebérden
av personlig frihet och personligt dgande vixlar med hinsyn till den sociala
situationen. Frihet och digande méste alltid ses ur en maktpolitisk aspekt. Det
ar darfor som man som vi kan vara motstdndare till en typ av d4gande som
medfor att enstaka personer far en kolossal makt 6ver andra ménniskor, kan
styra deras liv och inskridnka deras personliga frihet — s& som sker med de
obilliga arrendebestimmelscrna, som ni férsvarar darfor att ni forsvarar hela
arrendesystemet och godsigarvildet. Det ir skillnad mellan personligt
dgande som missbrukas och anviinds fér maktpolitiska syften och personligt
dgande som gar ut pa att jag skall dga den torva jag brukar, dga de
produktionsmedel som jag har anvédndning for i mitt eget arbete. Det ir
ocksi en vildig skillnad mellan sddant personligt dgande som jag har
huvudsakligen for att missbruka det for spekulation och géra mig en arbetsfri
inkomst pa nagon annan stackares bekostnad och sddant personligt dgande
som jag har for att kunna sitta trygg i mitt hem. Det ir tva helt olika typer av
personligt dgande som dver huvud taget inte dr jamforbara med varand-
ra.

Mona Saint Cyr har inte forstatt detta. Hon har inte gjort den analysen,
och det ar diarfor hon hamnar dar hon hamnar. Det &r i vissa sociala
situationer helt enkelt s, att man méasté inskrinka dgandet och férfogandet
for ett fatal for att flertalets frihet, valfird och trygghet till hus och hem skall
kunna garanteras.

Det forstar jag att Mona Saint Cyr aldrig forstar, for det har aldrig varit
konservativ politik. Konservativ politik har varit att sl& vakt om det dgande
som medfdr sociala privilegier, och ert stiliningstagande i dag &r frn den
stdndpunkten fullstindigt logiskt.

Anf. 109 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Skulle det vara oklokt av mig att ge mig in i en diskussion med
Jorn Svensson? Det ir en betygsittning som jag inte forstar mig pa.

Jorn Svensson talar om maktkoncentration och stark makt. Jag vet var den
finns hér i virlden. Jag vill intc ha en sddan stark makt som vpk foérordar. Jag
vill tro pa de enskilda ménniskornas mojligheter att i ett demokratiskt land
hivda sina rittigheter och héalla pa lag och rétt. Det ir vad jag talar fér. J6rn
Svensson har inte forstétt det.

Men jag kan ju stilla fragan om det som jag antydde i mitt huvudanfo-
rande, hur ni ser p& om man skulle dela ut doméanverkets marker till
ménniskorna. Det finns manga dar ocksa. Det ar sannerligen ocksa en stor
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dgare av mark — mer dn 3 miljoner hektar tror jag det har, som man skulle
kunna skifta ut till enskilt 4gande — som ni ju delvis, ibland, néir det passar er,
stiller upp fér. Men det ar inte J6rn Svenssons ideologi. det vet jag ju sedan
gammalt.

Jag har hér tidningen Land, som férut kom bort i mitt inldgg. Vad jag tror
pa i det sammanhanget, i den diskussion vi nu for, ar dverenskommelser
mellan tva fria parter. Jag kunde ha citerat — och jag skulle ha gjort det —
ordforanden i Skanes arrendatorsforening, som just uttalade pa deras
arsstimma att de flesta arrendatorer inte kan arrendelagen. *"Vi férlorar
mycket pa det.” sade han. ”Aven med nuvarande lagstiftning skulle minga
arrendatorer kunna f4 sina problem 1dsta om de kénde till sina réttigheter. Vi
har gett dem rittigheterna, men skall de kunna utnyttja dem krévs
information.”

De ir enskilda manniskor som bor kunna fi genomféra sina rattigheter,
men det skall inte gé till pi ett expropriationsliknande, konfiskatoriskt sitt,
som vpk foérordar.

Anf. 110 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nu bérjar Mona Saint Cyr kédnna sig tringd, och darfor tar
hon till grova sakliga felaktigheter. Det har icke i ndgon av de vpk-motioner
som har framforts i den hidr frdgan sagts att detta skulle ske genom ett
expropriationsforfarande. Vi har hela tiden talat om inldsensritt. Den sidan
kan vi alltsa avfora. Det var bara ett {6rsok av Mona Saint Cyr att padyvla oss
nagonting som vi inte st&r for och avvinda sin svaghet i diskussionen om
frihet.

Sedan har jag heller aldrig sagt att det var oklokt av Mona Saint Cyr att
diskutera med mig. Jag har sagt att det var oklokt av henne att ge siginien
diskussion om det hiir temat. Sa fort man diskuterar detta tema framgar
skillnaden mellan godsdgarens frihet och arrendatorns frihet. Det ir icke s
att det rader social harmoni mellan dessa bida parter. Det ar icke sa att den
lilles frihet och den stores frihet giller lika. Den stores frihet dr, just darfor att
han dr stor, lika med privilegium, och den lilles frihet 4r ofta ingenting annat
an friheten att fa vara fullstidndigt utsatt for den stores godtycke.

Darfor maste den stores frihet i vissa sociala situationer och politiska
frigor begrinsas, for att den lilles frihet skall kunna 6ka. Det dr detta ni inte
forstar. Ni ser inte skillnaden. Ni tror att det inte rader négra konflikter i
samhillet — eller ni vill i varje fall inte latsas om att sddana konflikter
rader.

Dérfér hamnar ni ocksd fel. Nar ni talar om frihet och rattssiakerhet i
allminhet, s4 hamnar ni pd godsdgarsidan. Ndr vi socialister talar om frihet
och ritt i allmanhet. hamnar vi p4 de smaés sida.

Som svar pé den frdga Mona Saint Cyr stéllde vill jag ocksa hénvisa till att
vi var de forsta hir i riksdagen efter 1967 att motionera om arrendatorernas
frikop och ritt till dgande av den jord de brukar. C.-H. Hermansson har
ocksé i ett tidigare skede under 1970-talet arbetat for kronoarrendatorernas
forbattrade villkor och for frikdpsritt ocksd for deras rikning. Vi ser inte



nagon storre skillnad mellan ett doménverk — atminstone om det ar foretritt
av personer som Lennart Schotte och liknande — och grevars och baroners
fideikommiss. Vi vet att ndr médnniskor kommer i sddana maktpositioner,
beter de sig mot de sma och svaga i samhillet pa ett och samma satt. Det
beteendet skall vi begrinsa pé allt sdtt. Det dr att arbeta for frihet och
demokrati.

Anf. 111 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! D4 kan jag slutligen konstatera att Jorn Svensson inte har
angett hur det hir frikopet skall ga till, hur virderingen skall ske och hur man
skall prissitta och betala den egendom det ér friga om. Men vad som 4r mera
intressant att konstatera dr att Jorn Svensson dr for en Gverenskommelse
mellan tva fria parter pd marknaden och att Jorn Svensson ocksa uttalar sig
for enskilt 4gande.

Anf. 112 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det dr alldeles riktigt konstaterat, men Mona Saint Cyr
borde, om hon hade forstatt mig rétt, ha tillagt att vi ar for dverenskommelser
mellan fria méanniskor som sker pa nagorlunda jamlik basis.

Vi dr inte for sddana “fria’ dverenskommelser som bestar déri att under
aberopande av en formell marknadsfrihet den store trycker ner den lille och
patvingar honom orimliga villkor och inskrénkningar i hans personliga frihet,
som godsigarna nu kan gora med arrendatorerna, enligt de arrendebestim-
melser som jag hér har citerat och som finns i min motion som kommer att
behandlas i lagutskottet i annat sammanhang. Den sortens “fria” overens-
kommelser 4r vi inte for. De &r inte fria. for i en sddan dverenskommelse ar
det bara den ena parten som ar fri.

Vi dr ocksd for den personliga dganderitten, nir den inte tar sig sédana
former att den blir férbunden med sociala privilegier och med makt som
inskranker andra minniskors frihet. Men den personliga frihet och
dganderdtt som ni foresprakar dr ni beredda att driva sd langt att stora
grupper .minniskor kan fa finna sig i att deras frihet blir inkriktad och
begrinsad. ' '

Det problemet végar ni liksom inte diskutera, men diri ligger ju den
ouppldsliga motséttningen mellan de tva frihetsbegreppen.

Anf. 113 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag kan val d& bygga pa det konstaterande jag gjorde for en
stund sedan med att séga att jag forvantar mig att kommunisterna i riksdagen
kommer att stodja vdr motion om &garligenheter. Motionen giller att
enskilda minniskor skall dga sina ldgenheter. Det ligger ingen makt i
detta. :

Anf. 114 JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! Jag kan ge besked med en géng. Vi tinker inte stddja ett
sddant forslag. Med dagens bostadsmarknad kommer ett bifall till den
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motionen att medfora kad spekulation i ligenheter. Det ér vi emot, men det
ar ju det ni ar for. '

Overliggningen var hirmed avslutad.*

Anf. 115 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6verglr nu till att debattera lagutskottets betinkande 34 om
anslag till bokféringsndamnden.

Viss édndring i bokforingslagen

Anf. 116 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Bengt Silfverstrand har motionerat om att bokforingslagen
skall dndras si att foretagen skall aldggas att i bokslutet skilja mellan
kortfristiga skulder som ar forfallna till betalning och kortfristiga skulder som
inte dr forfallna till betalning. Att Bengt Silfverstrand skrivit en sddan motion
ar vil knappast mirkligt eller uppseendevickande, men att den socialdemo-
kratiska gruppen i lagutskottet ansett denna motion viird ett tillkiinnagivande
till regeringen &r faktiskt i viss man anmérkningsviirt. i

For det forsta dr det mirkligt ddrfor att bokforingsnimnden vid den
hearing lagutskottet hade i denna fraga reste starka invdndningar mot
motionens yrkanden. Bokfdringsndmndens representanter vid hearingen —
med undantag av TCO-representanten — hade starka invdndningar mot
motionens krav. De framholl med skédrpa att en sddan hir ny regel kommer
att skapa manga svira bedomningsproblem. Det ir faktiskt inte helt enkelt
att i praktiken avgdra vad som &r forfallen och icke forfallen skuld.

Till detta kommer — vilket bokféringsnimndens representanter, med
undantag f6r TCO-representanten framhdll - att den foreslagna regeln latt
kan kringgs. Inte skall vi vél inféra nya lagbestimmelser som vi redan fran
borjan vet kan kringgas? Det leder bara till cn sak, nidmligen till att Bengt
Silfverstrand kan skriva d4nnu fler motioner om dnnu stridngare och trassligare
regler som foretagen miste folja.

I bokforingsnimnden finns den biista expertisen ndr det giller redovisning.
Ledamdéterna, sidrskilt de som representerar Foreningen Auktoriserade
Revisorer, FAR, och de godkidnda granskningsminncn, har omfattande
erfarenhet fran redovisning i praktiken. Ofta dr redovisningsfrégor betydligt
mera komplicerade nir man moéter dem i verkligheten &dn ndr man liser om
dem i larobocker eller rent generellt penetrerar dem i lagstiftningssamman-
hang. Att lyssna utan forutfattad mening till sakkunskap ar klokt. Kunniga
minniskor brukar ge en objektiv redovisning. Tro inte att synpunkterna fran
sakkunskapen i bokforingsndmnden var dikterade av ndgot slags egenintres-
se fran ndringslivets sida. Hédr kan jag inte underlita att notcra att

* Voteringen redovisas efter debatten om LU 34.



utskottsmajoritetens skrivning vittnar om en subjektiv och icke helt korrekt
uppfattning om vad bokforingsnimndens representanter framholl vid
hearingen.

For det andra: Syftet med motionen kommer inte att uppnds med den
foreslagna regelfériandringen. Enligt motionen skulle en sidrredovisning av
forfalina men icke betalda skulder Araftigr forstirka vardet av ett foretags
offentliga redovisning som prognosinstrument for féretagets overlevnad.

Arsredovisningarnas virde som prognosinstrument ligger framfor allt pa
resultatrikningen. Foretag med ihirdiga forluster har ingen sérskild forméga
att 6verleva, i alla fall inte utan subventioner. Balansridkningarna for en f6ljd
av &r visar hur likviditet och soliditet utvecklas. Denna utveckling framgar
tillrackligt tydligt med de redovisningsmetoder vi f. n. nyttjar. F. 6. bedoms
kreditvirdigheten hos ett foretag i praktiken pa helt andra siitt fin enbart
genom studier av arsredovisningshandlingarna. Kommerskollegium papekar
i sin remisskrivelse att obestands- och likvidationspliktssituationer inte sillan
uppkommer sa snabbt att en 6ppen redovisning av stora forfallna skulder inte
hinnerske. Allt detta visar att motiondrens syftc inte kommer att uppnas med

den foreslagna regelindringen. Tidsplanen fér &rsredovisningen visar det

direkt. Bokslut gors i regel per den 31 december. Det bor vara klart for
deklaration den sista mars och redovisas for stimman i maj. Mycket har
hunnit hdnda under néstan ett halvar.

Till detta kan tilliggas att de “ekonomiska brottslingar™ som Bengt
Silfverstrand vill komma at genom den foreslagna lagéndringen knappast
kommer att iyda nya lagregler, nir de redan tidigare vant sig vid att bryta mot
gillande regler. Det blir alltsi, som vanligt, endast majoriteten av féretagen
~ majoriteten av de redbara féretagen — som kommer att drabbas av de nya
reglerna.

For det tredje kommer denna majoritet av redbara forctag att fa betala for
den onddiga regeldndringen. Redovisningsarbetet blir litet mera komplice-
rat. Datasystem maste andras. Intc minst pé mindre'f('.')retag. som i Okad
utstridckning anvinder mini- eller mikrodatorer, behdver programférind-
ringar goras. Detta kostar som bekant pengar — helt i onédan. '

For det fjarde: Den typ av "kontrollmentalitet” som adagaliggs i den nu
diskuterade motionen paverkar foretagsklimatet i vart land negativt. Fler
regler, fler pekpinnar och ytterligare misstro mot néringslivet motiverar inte
precis vira fOretagare. Jag forstar inte socialdemokraterna och deras
okinslighet for att dven foretagare mdste motiveras. I alla andra samman-
hang talar ni om motivation — varfor inte hidr? Foretagare ir ocksd ett slags art
av méinniska.

For det femte har féretagens arsredovisningar genomgatt en mycket
positiv utveckling under de scnaste tio dren. Redovisningshandlingar ger i
dag god information om foretagets stillning och verksamhet. Hade t. ex.
kommunernas och landstingskommunernas redovisningar héllit samma hoga
klass borde vi vara tacksamma. Dir blandar man periodiseringar med
kontantprinciper. och dér har man inga krav pa 6ppen redovisning.

Hur har di denna positiva utveckling inom niringslivets redovisning
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kommit till stind? Det har inte skett — jag poidngterar det — genom

“lagstiftning, utan i huvudsak genom egna initiativ frn ndringslivet.

Borskommittén och FAR har varit padrivande i denna utveckling. Den
statliga bokforingsnimnden har endast haft att fortsatta det mycket
visentliga arbete som borskommittén och FAR pabérjade. Den offentliga
utredningen om en'ny rdkenskapslag, som vi hade i borjan av 1970-talet,
ledde ddremot inte alls frammat. Remissrundans kritik blev bister. Det var
aterigen ndringslivet — framfor allt FAR - som fick hjilpa till med
konstruktiva synpunkter sa att vi fick dagens bokféringslag.

Sammanfattningsvis maste jag sla fast att det ir obeténksamt att inte lyssna
pa sakkunskap nir sadan finns. Det har majoriteten i lagutskottet tyvérr
underlatit att gora. Av denna anledning yrkar jag bifall till moderaternas och
centerns gemensamma reservation i lagutskottets betdnkande och avslag pa
motionen 1982/83:1768.

Anf. 117 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman' Lagutskottet har enhiilligt tillstyrkt regeringens forslag till
anslag till bokf6éringsnidmnden for budgetaret 1983/84, och jag ber att fa yrka
bifall till utskottets hemstéllan under punkt 1.

Den andra frigan vi har att ta stéllning till &r en socialdemokratisk motion i
vilken foreslas att bokforingslagens regler om arsbokslut skall dndras sa att
forfallna men inte betalda skulder skall redovisas sarskilt.

Enligt nuvarande regler giller betriffande drsbokslut bl. a. att kortfristiga
och langfristiga' skulder skall redovisas var for sig. Diremot finns i
bokforingslagen inga krav p4 att forfalina men inte betalda skulder skall tas
upp och sirredovisas. Avsaknaden av sddana foreskrifter begriansar natur-
ligtvis i betydande grad mdjligheterna att géra en rittvisande beddmning av
foretagets ekonomiska stéllning.

Detta ar utgdngspunkten fér motionen och utskottsmajoritetens still-
ningstagande, och sa langt vill jag notera att reservanterna har instimt. De
har t. 0. m. gatt s& langt att de har instamt i motionens syfte. Det kan vara
virdefullt att ha det klart for sig efter att ha hort Margit Gennsers minst sagt
osakliga framstillning av forhéllandena.

Det torde inte vara ovanligt att ett foretag befinner sig pa obest’md genom
att ha ackumulerat stora skulder som forfallit men inte betalats utan att detta
forhéllande framgar av den offentliga redovisningen eller av arsbokslutet.

Bakgrunden till motionens krav borde dirfér inte vara svar att inse. Det
har under senare ar skett en betydande ‘0kning av exempelvis antalet
konkurser. I atskilliga fall har dérvidlag 1dn- och kreditgivare kommit att
asamkas stora forluster. Samhillet har drabbats genom bortfall av skatter
och avgifter. Inte sdllan kan konstateras att konkursfoéretag under lingre tid
byggt upp stora skulder for vilka tackning saknats. Sirskilt pa skatte- och
avgiftsomradet har s. k. sjilvpatagna krediter blivit ctt svirartat problem.
Ingen torde kunna férneka att dessa missforhallanden nétt en sidan
omfattning att atgirder i hog grad dr motiverade. Det borde heller inte rdda
nagra delade meningar om att en Sppen redovisning av forfallna men inte



betalda skulder skulle vara av stor betydelse for lan- och kreditgivarnas
bedémning av ett foretags ekonomiska stédllning. Ju tidigarc en obestands-
situation kan upptickas, desto stdrre blir mojligheterna att minska féretagets
forlustrisker.

Forfallna skulder utgors ofta av skatte- och avgiftsmedel. Dessa har som
bekant god formansstélining. Mot denna bakgrund méste det vara av
betydelse for andra borgenirer att i tid erhélla upplysning om i vilken
utstriackning sidana skulder belastar foretaget; observera att dessa andra
borgenirer inte sillan 4r de foretagare som Margit Gennser férsokte virna
om i sin framstallning, och de far dirigenom svarare att fa tillbaka nigot av
sina fordringar!

Det finns saledes starka skél for att fororda en sarredovisning av forfalina
men icke betalda skulder. Enbart vetskapen om en sddan sdrredovisning
skulle sannolikt i inte obetydlig grad begrinsa det missbruk som bevisligen
forekommer ndr det giller planerade forhalningar av t. ex. reglering av
skatteskulder.

Mot vart forslag har inte ovéntat rests en del invdandningar. Det har rétt

delade meningar inom bokforingsnamnden. Jag vill betona uttrycket "delade .

meningar”, eftersom Margit Gennser i det sammanhanget sade "med
undantag av TCO™. Lontagarnas synpunkter i bokféringsnimnden har alltsa
enligt moderaterna ingen betydelse, utan de dr undantag. Nu vill jag ritta tiil
ocksa den felaktigheten i en mycket osaklig framstéllning genom att slé fast
att kommerskollegium - trots vad Margit Gennser, naturligtvis i valda delar,
citerade — sagt att “dessa invandningar synes dock véga ganska latt jamfort
med de fordelar som ett genomférande av forslaget skulle kunna ge’. Det
borde éinda vara rimligt att begira att man aterger verkligheten nigorlunda
fullstdndigt, innan man forsoker ge sken av att jag som person har hittat pa
forslaget enbart i syfte att sedan f4 tillfdlle att motionera ocksé i framtiden. Sa
gott om tid har jag faktiskt inte!

De delade meningarna inom bokféringsnimnden har i moderata megafo-
ner beskrivits som starka invdndningar. Man borde vara litet mer forsiktig
med orden. Bl a. hdvdar man att motionirernas forslag innebér att
redovisningen skulle tyngas med nya uppgifter. Observera att man hér har
anvant ordet “"tyngas’"! Den som har nagon kénnedom om praktisk bokféring
och redovisning och inte enbart har studerat skrifterna vet att det inte ir
forknippat med négot stérre merarbete att sammanstélla de uppgifter som
finns exempelvis i reskontran i ett bokslut.

Rent praktiskt skulle man kunna borja med att sdrredovisa skatter och
avgifter. En liknande regel finns faktiskt i Norge, och jag har inte hort att den
konservativa regeringen dér har négra planer p att riva upp beslutet om det.
Man anser i Norge att detta fungerar bra. Observera ocksé att lagutskottet
har foreslagit ett tillkdnnagivande till regeringen. Det dr alltsa fullt mojligt att
borja med en sidrredovisning av skatter och avgifter. Det dr inte nédvéndigt

_att inledningsvis ta steget fullt ut och sirredovisa alla forfallna skulder.

Reservanterna gor ocksé gillande att den foreslagna regeln kan kringgas,

t. ex. genom att ett foretag med forfallna skulder véljer att tillfalligt ta upp
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lan f6r betalning av skulderna, s& att de inte bchdver redovisas pa
bokslutsdagen. Visst kan regler kringgés! Det dr vi fullt medvetna om. Vi vet
ocksa att uppfinningsrikedomen pé det hir omradet ér stor — det har f. 6.
Margit Gennser bekriftat. Men inviindningarna far inte tas till intdkt eller
anfdras som skil for att inte vidta &tgéirder med anledning av en motion. vars
syfte t. 0. m. moderaterna séger sig hysa stor forstaclse for.

Har reservanterna verkligen sa litet fortroende for vira revisorer att de
utgér fran att dessa som regel skulle se mellan fingrarna. om lan upptogs i
syfte att vilseleda betraffande den verkliga ekonomiska situationen i
foretaget? Och kommer bankerna verkligen att finna sig i en sadan
utveckling utan att ingripa?

Jag vill avslutningsvis trycka pa just revisorns och revisionens roll. Den ér
som bekant foremal for ytterligare dverviganden bl. a. inom kommissionen
mot ekonomisk brottslighet. Aven i det hir fallet vill jag hénvisa till
kommerskollegiums mycket utfdriiga yttrande éver motionen. Man siiger
bl. a. med hanvisning till revisorns roll:

En sadan i viss mén alternativ mojlighet ar att i brottshckimpande riktning
utveckla det regelsystem vars efterlevnad revisorn ar satt att bevaka. Det i
motionen framlagda forslaget dr ett exempel pa atgarder av det slaget som
fortjanar att provas. Det bor framhallas att en utveckling av redovisningen pé
detta sitt dr en atgird som ér vil forenlig med revisorns traditionella roll
sdviil i Sverige som internationellt.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
dven under p. 2. :

Anf. 118 MARGIT GENNSER (m}) replik:

Herr talman! Man vill ju alltid s¢ det bésta dven i en motion som man
tycker &r fel tankt. Diarav artigheten i borjan av var reservation.

Sedan vill jag pipeka att det som stér i reservationen om “kringgds™ och
“tynga redovisningen® just var vad sakkunskapen framholl. Det var FAR:s
representant och godkidnda granskningsméns representants plus ordftran-
den Per Skolds ord. Aven bokforingsnimndens tjinsteman tog upp detta.

Kommerskollegium ir inte specialist pd redovisning. Kommerskollegium
har ocksé gjort en logisk kullerbytta i sin remisskrivning. Man séger i princip
att forslaget egentligen inte ar s bra, och s tillstyrker man det dndé. Sadant
hénder ibland i politiken.

Bengt Silfverstrand vill fa in mer skatter och avgifter genom att se till att
foretagen si att sdga stoppar sin verksamhet tidigare, for det dr vil s& han
tinkt sig att det skall g till. Men d& fir man ju inte in mer skatter och
avgifter. Dessutom vill jag p&peka att kronofogdarna har helt andra system '
for att kolla upp att betalningarna kommer in. Hiir har man ju faktiskt skarpt
datarutinerna.

Vad jag redan tidigare papckat ir fordrdjningen med arsredovisningen pa
néstan ett halvar. Dirigenom kommer man inte att fa ut sirskilt mycket mer
information &n vad man redan har. Man ser ju'aldrig pd en arsredovisning for
bara ett ar i taget, utan man har alltid en f6ljd av arsredovisningar. Det ir



fordndringarna 1 likviditet, soliditet och [onsamhet som man bedémer. Det
var just vad FAR, granskningsménnen och Per Skold papekade: Man farinte
mer information, men man fir besvérligare rutiner. ]

Naturligtvis vet jag att de hiir kraven kommer frin BRA. Diir sitter ju folk
som kanske ser med stor misstinksamhet pé véra foretag och tror att man
klarar allting med kontroller, kontroller och kontroller. Jag tror inte att det
gar. Jag tror ddremot att man faktiskt kan forstora foretagsklimatet hér i
landet.

Anf. 119 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Margit Gennser far bestimma sig. Forst uttrycker hon stor
oro for att vi skall bygga ut cn kontrollapparat. Sedan siger hon att
kronofogdemyndigheten ju har helt andra méjligheter att gd in. Det ér juen
logisk kullerbytta. Genom att anvinda de uppgifter som redan finns i
forctagens bocker, i reskontran, och foéra in en sammanstillning. dvs.
anvinda vanlig addition, och fora in de uppgifterna i bokslutet far man fram
uppgifter som i sig innebiir ett minskat behov av kontroll.

Jag tycker att det dr visentligt att sl fast att vi inte dr ute efter att utvidga
kontrollapparaten. Vi vill f{orenkla bokforingen och underlitta for samtliga
parter. Vi utgar pd socialdemokratiskt hall fran att de flesta foretagare ir
seridsa och menar att denna ordning inte kommer att innebiira nigon hiimsko
for annan forctagsamhet dn den som icke dr serios.

Ytterligare en miirklighet ar — det kan vil Margit Gennser dndéa inte
forneka —. att de moderata reservanterna som vanligt dr atfoéljda av
centerrepresentanterna, som jag inte har sett till hiir i kammaren. De stiiller
alltsd upp bakom den moderata reservationen, liksom bakom de flesta andra
moderata rescrvationer.

Vidare har bokféringsnimnden — jag vill girna papeka att det skett efter
det att motionen viicktsiriksdagen —utfirdat anvisningar, diir mani sak siiger
precis detsamma som motiondrerna. Bokféringsndmnden bekriftar alltsd
behovet av anvisningar i bokféringen vad giiller sirredovisning. Vi tycker att
det dr angeldget att peka pd en brist som finns i bokforingsndmndens
anvisningar. Det framhalls ddr att “'viktiga térhallanden™ resp. “hindelser av
vasentlig betydelse™ skall redovisas. Vitycker att det hiir dr litet for vagt. och
vi vill ha preciseringar. Vi hemstiller nu att regeringen skall utfiirda sddana
preciseringar.

Anf. 120 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Det stdr redan i bokforingslagen angivet att man i
forvaltningsberattelsen skall redovisa om visentliga forindringar har skett i
verksamheten eller om det finns anmirkningsvirda fakta att rapportera,
t. ex. mycket stora skulder som dr forfallna till betalning. Det ir i dessa
sammanhang som bokféringsnimnden har utfirdat flera anvisningar.
Sadana fall skall alltsd redovisas. Vad herr Silfverstrand vill dr diiremot atten
sdrredovisning skall ske i alla féretag.

Vad sedan giller fraigan om kontrollsystemet siiger jag att vi har ctt sidant
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system genom vilket skatter och arbetsgivaravgifter, l6neskatter, tas in,
ndmligen kronofogdesidans system. Jag forstar inte varfor vi skulle behéva
dnnu ett system. Jag vinder mig mot en sddan dubblering av kontrollen. Den
gor att arbetet blir tyngre for en rad foretag.

Anf. 121 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Nu kommer kronofogdemyndigheten in i bilden igen. Lat
mig bara kort séga att vi vill bespara kronofogdemyndigheten en hel del
besvir. Det vore vilgorande om antalet utryckningar frin kronofogdemyn-
digheten skulle minska och om man genom cn klar, tydlig och littillganglig
redovisning kunde fa fram de uppgifter man behdover.

Lat mig citera fojande ur reservationen, cftersom Margit Gennser
fortfarande hivdar att detta dr obehovligt:

“"Som motiondrerna framhaller skulle det otvivelaktigt vara till fordel for
ett foretags borgendrer om cn 6ppen redovisning kom till stdnd nér det giller
omstindigheter som dr av betydelse vid beddémningen av fOretagets
kreditviardighet. Utskottet har darfoér forstaelse for syftet med motio-
nen.”

Om man har forstaelse fér syftet med motionen, begriper jag inte varfor
man lagger ned s& mycken tid p& invidndningar, som i sak 4r daligt
underbyggda.

Jag kan avslutningsvis peka pa den norska lagstiftningen pa det hér
omridet. I Norge dr man redan i dag skyldig att ange de anstilldas killskatt,
oavsett om den dr upplupen eller ej, samtidigt som bokslutet pa tillgangssi-
dan redovisar att tdckning for att betala denna kallskatt finns.

Jag siger 4n en gang att jag som motionir och som féretridare for den
socialdemokratiska majoriteten i lagutskottet ar fullt till freds, om regering-
en i ett inledningsskede ligger fram ett forslag som innebar att skatter och
avgifter skall uppges var for sig under begreppet Kortfristiga skulder i
redovisningen.

Tredje vice talmannen anmilde att Margit Gennser anhdllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 122 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det forefaller som om Bengt Silfverstrand smittats av Jorn
Svenssons friskhet. Han tycks tro att nar man upprepar felaktigheter cller
otydligheter med kraft och aggressivitet blir de sanningar.

Jag vill 4n en gang, dven om den foregdende replikvixlingen delvis har
sysslat med det, litet granska grunderna for motionen. Jag menar namligen
att den visar alldeles entydigt pd bade misstro och illvilja frin socialdemo-
kratcrnas sida mot foretagarna hér i landet. Man skulle kunna tro att
motiondrerna och utskottet inte riktigt forstar vad de talar om och tyvirr inte
heller bokforingsndmnden, Bengt Silfverstrand. Jag kanner till Bengt
Silfverstrands intresse for redovisningsfrdgor och végar inte tro att det ir
frdga om okunskap. utan det maste vara nagonting annat. Det sdgs nimligen



att den begirda sirredovisningen skulle innebédra s& mycket gott. Margit
Gennser har papekat att den bara skulle komma att vara till nytta ungefir
fem sex manader efter bokféringsarets slut. Redan detta innebir en oerhérd
forsvagning av den dbcropade grunden till motionen. Men mycket viktigare
ar-och det vet Béngt Silfverstrand och dven utskottsmajoriteten — att redan
den nuvarande redovisningen innehdller tillricklig information f6r att man
skall kunna dra de slutsatser som Bengt Silfverstrand och utskottsmajorite-
ten tycker érsa viktiga. 1 rsredovisningen skall ju anges hur manga anstéllda
foretaget har och vilken omsittning foretaget haft under det gngna aret. Det
fordras inte mycket skarpsinne, Bengt Silfverstrand, for att reda ut vad som
ir en rimlig och normal volym av oreglerade arbetsgivaravgifter, killskatter
och andra utskylder, eller en normal volym av leverantdrsskulder.

Bengt Silfverstrand talade varmt om revisorernas roll och hur mycket vi
kan lita pa dem. Vi har férut hdr i kammaren debatterat den fragan, och jag
vet att revisorerna i Sverige har en ovanligt hég ambitionsnivd. Vi har en
langt avancerad revisorsetik, som garanterar intressenterna i de svenska
foretagen en utomordentligt rik information om dessa foretag.

Det finns en omstidndighet som ir s& egendomlig att jag vagar dra
slutsatsen att det finns en annan grund for den har motionen dn den som
aberopas. Det dr den att motionirerna sjilva skriver att de 4r beredda att
acceptera att bokforingsndmnden skall vara den som reglerar hur det hela
skall ga till. Jag citerar precis vad som star, si att jag inte far kritik: "Vi ar
medvetna om att avgransningproblem kan uppsté och vill understryka att de
tidsgrinser som blir aktuella inte far sittas for sndvt. Det bor ankomma pi
bokforingsndmnden att utforma nirmare detaljbestimmelser.”

Vad bokféringsndmnden dn séger sd anser den i varje fall att en
sarreglering inte behdvs, utan man bor vara tillfredsstilid med de anvisningar
som utgivits av bokféringsndmnden. Det dr egendomligt att motionérerna
och utskottsmajoriteten inte foljer sina egna rad hur problemet skall 16sas,
nimligen genom bokféringsnidmndens anvisningar.

Det finns en mening i utskottsmajoritetens skrivning som verkligen
avslojar vad det dr friga om. Utskottsmajoriteten skriver: "'l sammanhanget
bor ocksé framhallas att det 1 manga fall kan vara svart for dgarna till ett
foretag att overblicka foretagets stillning om i redovisningen nigon skillnad
inte gors mellan foérfallna och dnnu inte férfallna skulder.™

Vad utskottsmajoriteten sager 4r ju ingenting annat dn att man pAstdr att
vara svenska foretagare helt enkelt inte har en aning om vad de sysslar med.
Man tycks vilja framhélla att de svenska foéretagarna dr nigot slags lallande
skara som inte vet ndr skulderna forfaller. Bengt Silfverstrand. deras
skulders forfallodagar kan f6r dem vara en friga om hela framtiden. Bade
Bengt Silfverstrand och utskottsmajoriteten kan vara helt forvissade om att
vara svenska foretagare har helt klart f6r sig vad det giller. Det ar inte for
deras skull det hdr behovs — nej.

Jag tycker att jag med dessa argument kunnat visa att det finns en annan
grund bakom socialdemokraternas upptridande dn den &beropade. namli-
gen den att man helt enkelt vill rikta udden mot de svenska forctagarna. Man
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vill p& detta satt, liksom pé s manga andra sitt som vi fatt uppleva i den hiir
riksdagen - det har jag frapperats av dven om jag inte har varit hir sirskilt
linge — gora allt som dr mojligt for att forsvara for de svenska foretagar-
na.

Ar mojligen den hir motionen och dess utskottsbehandling for den
socialdemokratiska utskottsmajoriteten en del av en strategi for att knicka
de svenska foretagarnas vilja till foretagande och utveckling, till férméan for
ett annat. hett efterstrivat dgande av de svenska foretagen?

Anf. 123 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag noterar att Nic Gronvall sade att han inte hade varit i
riksdagen sd linge. Jag har dirfor den storsta forstaelse for att han mot den
bakgrunden inte har f6ljt vare sig den hér diskussionen cller socialdemokra-
ternas instillning nir det giller foretagsamhet.

Det ir dndd att gora sig till en stor demagog att forsoka blanda in
instillningen till foretagsamheten i detta begrinsade forslag om att gora
redovisningen mer Overskadlig och littillgiinglig. Om vi nu héller oss till
foretagarna kan vi konstatera att vildigt minga dr underleverantérer och
s. k. borgeniirer till foéretag. Och eftersom skatter och avgifter har biittre
torménsordning innebir deti de fall som jag har redovisat — och som ocksé de
moderata reservanterna har bekréftat att de existerar —att manga borgenérer
skulle vinna pd att fi en bittre Overblick over ett foretags ekonomiska
situation. Det dr denna begriinsade rickvidd som forslaget har. Man skall
alltsé inte ligga in ndgonting mer i det.

Jag noterar med glidje att Nic Gronvall i motsats till Margit Gennser hvser
fortroende for revisorerna. Om man forst siger att foretagen kommer att
kringga den hir bestimmelsen bekriftar man frain moderat hall dirmed att
manga foretag stritvar efter atticke ge en riittvisande bild, exempelvis genom
att ta upp lan for att ge en annan forestilining om den ekonomiska
situationen in den verkliga.

Om ni hyser fortroende for var revisorskar — och dér ér vi tydligen 6verens
—maste vi vil indd utgd ifrin att revisorerna och ockséd bankerna kommer att
se till att den hir verksamheten inte fér sirskilt stor omfattning.

Allra sist vill jag siiga att det inte dr friga om att i ett inledningskede skapa
en allmiin regel om att alla skulder nddvindigtvis behover sdrredovisas om de
ar forfallna men inte betalade. utan it oss borja med det mest narliggande:
arbetsgivaravgifter och skatter. Det kan rimligen inte vara nagon praktisk
svarighet att genomféra ett sidant forslag.

Anf. 124 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag har inte sa [dng erfarenhet frén riksdagen, men jag har
faktiskt lang erfarenhet frin foretagsamhetens liv. Och detta ar vil
formodligen grunden till att Bengt Silfverstrand och jag ser p& de hir
problemen pd olika siitt.

Ingetivad Bengt Silfverstrand kan anfora styrker att det hett efterstravade
mélet skulle vara att foretagens borgeniirer skall fi tidig och Dbittre



information genom denna egendomliga striivan att sirredovisa forfallna och N 131

icke forfallna skulder. Onsdagen den
Inom foretagsamheten férekommer Qet att det finns ett fortroende mellan 27 april 1983

parter som samarbetar. Ett mycket vanligt forhallande dr att det finns stort

fortroende mellan ett foretag och dess leverantdrer. Det fortroendet tar sig e dndring i
ibland uttryck i att en leverantdr medger forldngd kredit. Hur skall sidana bokfiringslagen
forhallanden redovisas. Bengt Silfverstrand? Skall det vara en sérskild

stjdrna for "forfallen, men behdver inte betalas™, eller vad skall det sté i

arsredovisningen? Tank om ni socialdemokrater kunde forsta att foretagare

och deras revisorer tillsammans fyller en viktig samhiillsfunktion under allt

det samhallsansvar som kravs av dem. D4 skulle de slippa alla dessa sdrregler

och denna starka kinsla av att ni riktar udden av samhillsapparaten mot

dem.

Anf. 125 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag forstar inte att Bengt Silfverstrand har fatt for sig att jag
inte hyser viirdnad och respekt for revisorskiren. Det gor jag visst. Jag har
samarbetat med revisorer. Jag sitter sjilv som ordférande i ett akticbo-
lag.

Men de argument jag har tagit upp i kammaren har jag fatt scrverade av
representanter for FAR och for godkidnda granskningsmén. Det var just de
som framholl dessa saker vid en hearing i lagutskottet. Jag maste séga att den
text som finns i utskottsbetdnkandet dr majoritetens skrivning. Fragan gick
alltsd inte pa rcmiss till bokfdringsndmnden, utan det var en hearing.
Utskottsmajoriteten har i sin skrivning tolkat det som kom fram vid
hearingen p cttlitet annat sitt 4n vad jag har gjort. Vihar skrivit det vi horde
vid hearingen i vir reservation.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Lagutskottets betinkande 27
Mom. I (frikops- och férkdpsritt for jordbruksarrendator)

Utskottets hemstillan bifolls med 205 réster mot 70 for reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl. '

Morn. 2 (rdte till frikdp av tomtmark)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation2 av Per-Olof
Strindberg m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 3 (ratt till overlatelse av jordbruksarrende)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation3 av Per-Olof
Strindberg m. fl., bifélls med acklamation.

Lagutskottets betinkande 34
Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifolls. 141
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Mom. 2 (viss dndring i bokfdringslagen)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservationen av Per-Olof
Strindberg m. fl., bifdlls med acklamation.

17 § Vissa upphovsrittsliga fragor vid spridning av TV-program

Foredrogs lagutskottets betinkande 1982/83:31 om vissa upphovsrittsliga
fragor vid spridning av TV-program.

Anf. 126 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! I lagutskottets betdnkande 31 har utskottet behandlat en
motion, som Evert Hedberg och jag har vickt under allminna motionstiden.
Den gick ut pa att vi lagstiftningsvégen skulle 16sa upphovsmannarittsliga
frigor nér det géller att vidarcsinda TV-program.

Under behandlingen i utskottet av denna motion har dock avtal triffats
mellan parter som dr berdrda av sddan vidareséndning av TV-program. Det
hér 4r ett gammalt 6nskemal. som saledes synes komma att uppfyllas pa ett
kanske ndgot annat siitt dn vi tinkte oss nir vi skrev motionen.

Frigan d4r dock om avtalet d4r sd bindande att det ticker in aila
TV-program, t.ex. program som ir inspelade tidigare 1 TV. Galler
uppgorelsen i avtalet retroaktivt? Det dr en fréga man kan stilla.

En annan friga som man ocks kan resa i ssmmanhanget 4r: Giller avtalet
alla program som sinds i TV — nyhetsprogram, teater, musik osv.? Det star
négot antytt om detta i utskottsbetdnkandet. Mcn vi vet inte riktigt detta, och
darfor stiller jag fragan till foretridare for lagutskottet.

Det ir viktigt att vi far en l6sning pa de har frigorna, sa att t. ex. svenskar
som vistas kortare eller lingre tider utomlands fir mdjligheter att folja
svenska program pa de stéllen i utlandet diir de befinner sig. men ocksa sa att
vi far vidaresinda sidana program i Sverige i undervisningssyfte. t. ex. i
skolor, pa alderdomshem, osv. Det ir viktigt att avtalet. som tydligen ar
provisoriskt, kommer att omfatta alla dessa mojligheter. Jag hoppas att
nfgon foretridare for utskottet har mojlighet att ge svar pa dessa fragor.

Anf. 127 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag delar Helge Hagbergs uppfattning att det avtal som nu
har triffats 4r en mycket viktig del i de samlade avtal som 4r en forutsittning
for att de olika TV-programmen i fortsittningen skall kunna distribueras.
Det avtal som utskottet talar om i slutet av betdnkandet giller for anstillda
inom Sveriges Television AB. Det ér den sista pusselbiten, som dr mycket
viktig. Men tidigare har en rad andra avtal triiffats, och jag skall ndmna nagra
exempel.

Bl. a. finns det ctt avtal mellan Teatrarnas riksforbund och Svenska
teaterforbundet om exploatering av TV-program i form av videogram m. m.
Vidare finns det ett riksavtal mellan Teatrarnas riksférbund och Svenska
musikerforbundet avseende bestimmelser for radio- och TV-féretagen. Det



géller for tillfalligt anstdllda musiker och kontorister. Ett tredje exempel ar
ett filminspelningsavtal mellan Svenska film- och biografféreningen och
Teatrarnas riksforbund 3 ena sidan och Svenska teaterforbundet & andra
sidan avseende filmproducenters frilansengagemang av regissoérer m. fl.
grupper.

Jag kan da ge f6ljande svar pd Helge Hagbergs fragor.

Jag har fattat inneborden av samtliga de hér avtalen pa det sittet att dven
tidigare TV-program nu skall kunna distribueras. Det géller s&vil teater- och
musikprogram som andra program. Programmen skall kunna visas bl. a. pa
skolor, dlderdomshem och andra institutioner.

Overliggningen var hirmed avsltutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

18 § Studiestod

Foredrogs socialférsdkringsutskottets betinkande 1982/83:19 om studie-
stod (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 128 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Socialférsikringsutskottets betinkande 1982/83:19 behand-
lar utbildningsdepartementets anslagsfrdgor betriffande studiestéd och
upptar till behandling ocksé ett antal motionsyrkanden om studiesociala
fragor.

Till betinkandet har fogats elva reservationer, varav sex fran moderata
samlingspartiets ledamoter i utskottet samt en gemensam moderat-center-
reservation. Jag kommer i mitt anférande att begrinsa mig till dessa sju
rescrvationer,

Herr talman! Det dr oerhért viktigt for Sveriges framtid att unga
manniskor &r villiga att satsa p& en god utbildning. De studerande vid vara
hogskolor lever i dag emellertid under knapphetens kalla stjdrna, och detta
ar till men f6r rekryteringen till heltidsstudier, som krédver lang studietid.
Virdet av studiemedlen har inte f6ljt den allmidnna standardutvecklingen
utan har reellt sett minskat. For att i dag 6ver huvud taget klara sin ekonomi
maste de unga hogskolestuderande oftast ha ett forvirvsarbete vid sidan av
studierna. Detta kan vara till nackdel bade for den cnskilde och for
samhillet. Under radande arbetsmarknadsférhllanden ir det inte heller l4tt
for de unga att hitta ett fericarbete. Méanga hogskolestuderande uppfattar i
dag sin ekonomiska situation som mycket besvérlig.

Vi i moderata samlingspartiet anser det vara angeldget att hoja studie-
mediens totalbelopp. Redan i samband med 1982 ars budgetproposition
framforde vi forslag om en hojning av totalbeloppet till minst 155 ¢ av
basbeloppet. Riksdagen avvisade emcllertid detta forslag.

Utvecklingen har sedan dess ytterligare understrukit behovet av forbitt-
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ringar av studiemedien. Centrala studiestddsnimnden har foreslagit att
studiemedlens totalbelopp bér héjas fran 142 9 till 145 % av basbelop-
pet.

Vi moderater anser att totalbcloppet bor hojas viisentligt. For att det inte
skall leda till langsiktiga kostnadsokningar bor bidragsdelen avskaffas och
studiemedlen i sin helhet vara dterbetalningspliktiga. Det ir att notera att
bidragsdelen om 2 178 kr. per ar vid heltidsstudier i dag utgdr mindre iin 8 %
av totalbeloppet mot ursprungligen ca 25 %. Vi menar dérfor att bidrags-
delens rekryterande effekt numera ir mycket liten.

Det nuvarande studicfinansieringssystemet bér enligt var mening pa sikt
omprovas i sin helhet. Mojligheten att lata bankvisendet dverta l&ngivningen
mot ndgon form av statlig borgen bor analyseras.

Vi beklagar att socialdemokraterna i utskottet inte velat diskutera frigan
om en hdjning av studiemedelsbeloppet. Man hinvisar till uppriakningen av
basbeloppet. Men dven om hénsyn till tilliggsbeloppet i basbeloppet pa 300
kr. tas, sd har en reell forsdmring av studiemedelsbeloppet skett, inte minst
pa grund av devalveringseffekten.

Herr talman! Vi moderater i utskottet ansluter oss till yrkandena i motion
560 av Ulf Adeisohn m. fl. och anser att regeringen bor fd i uppdrag att ligga
fram forslag till andringar i bestimmelserna om studiemedel fr. 0. m. den |
januari 1984 i enlighet med vad som féreslds i motionen.

Herr talman! Didrmed yrkar jag bifall till reservation 2.

Anslaget till vuxcnstudiestdd finansieras genom medel fran den s. k.
vuxenutbildningsavgiften, som erldggs av arbetsgivaren. Under utskottsbe-
handlingen har framkommit att slutregleringen av vuxenutbildningsavgiften
for budgetaret 1981/82 gett ett Gverskott pd vtterligare 20 milj. kr. i
forhéllande till beridkningarna i propositionen. Utskottsmajoriteten menar
att dessa medel skall anviindas for finansiering av ytterligare 700 sérskilda
vuxenstudiestod. Med hiénsyn till den ekonomiska situationen finner vi
moderater inte skidl att anvinda detta Overskott for vuxenstudiestdd
kommande budgetdr utan anser att det bor komma statskassan till godo.

Trots den ekonomiska situationen foreslar utskottsmajoriteten — i likhet
med propositionen — att timstudiestodet skall hojas fran 33 kr. till 36 kr. per
timme, att inkomstbidraget skall h6jas fran 198 kr. till 216 kr. per dag och
internatbidraget fran 170 kr. till 180 kr. per dvgn. Vi anser oss inte kunna

-bitrdda dessa forslag. Vi foreslir i likhet med vad Per Unckel m. {l. gbrien

motion att timstudiestddet skall minskas tll 30 kr. per timme och
inkomstbidraget till 180 kr. per dag samt att internatbidraget skall vara
oforindrat. '

Herr talman! Vi anser att timersdttningen bor ge en rimlig kompensation
for forlorad arbetsfortjinst. Dock dr det enligt vir mening inte rimligt med
ett timstudiestdd om 36 kr. per timme. Det iir ju cn betydligt hogre ersiittning
in vad manga har i timlon. Det skall vl inte vara ekonomiskt mer attraktivt
att studera 4n att arbeta?

Utnyttjandegraden betriffande timstudiestdden har under en foljd av ar
varit i stindigt stigande, men sedan 1981/82 har det skett en nedgéng. Endast



65 % av anslaget belopp har utnyttjats. Orsakerna till detta har 4nnu inte
analyserats, men enligt vad utskottet erfarit pagdr f. n. en utvirdering av
vuxenstudiestodsreformen hos centrala studiestddsnidmnden. Det finns
dirfor all anledning atti dagens lige inta en avvaktande hallning. Detta giller
ocksd betriffande bidragen till uppsdkande verksamhet pa arbetsplatserna.
Det uppdamda behov av kontakt och paverkan som tidigare kan ha forelegat
bor nu till stor del vara tillgodosett. Vi moderater anser att en besparing med
34 milj. kr. kan goras pd detta omrade, och vi dr beredda att anvisa endast
sammanlagt 7 milj. kr. for dndamalet.

Vad giller medelsanvisningen till vuxenstudiestddet foreslér vi att 531,1
milj. kr. av de medel som tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsav-
giften fir ga till finansieringen av vuxenstudiestdd under budgetéret 1983/84.
Detta innebir ett i forhallande till utskottsmajoritetens forslag med 51.3
milj. kr. minskat belopp.

Harmed yrkar jag. herr talman, bifall till den moderata reservationen
5.

I reservation 7 framfor vi var mening om att en Gversyn av reglerna f6r
timstudiestodet bor ske i syfte att begriinsa cirkelverksamheten pa arbetstid
till studier som dr meningsfulla och dndamaélsenliga. Det finns all anledning
att understryka det véardefulla i att de anstillda kompletterar sin utbildning,.
For det stora flertalet torde det emellertid finnas gdda mojligheter att gora
detta under icke arbetstid. Vi anser att denna tid bor utnyttjas i férsta hand.
Riitt till ledighet for utbildning foreligger ocksa pa arbetstid enligt gillande
lagstiftning.

Avsikten dr givetvis att ledigheten skall anvindas fér meningsfulla och
idndamalsenliga studier, men si sker dess virre inte alltid. Deltagandet i
studieverksamheten medfér ofrdnkomligen stOrningar pa arbetsplatserna
genom att avbrott uppstir. Detta maste s langt som mojligt begrinsas
liksom ondédig cirkelverksamhet. Vi anser det vara viktigt att reglerna for
timstudiestodet ses over for att dstadkomma en klar begrinsning av
amnesomradet i férhallande till vad som f. n. medges.

Harmed yrkar jag, herr talman, bifall till den moderata reservationen
7.

Riksdagen har tidigare fattat beslut om att lokala eller regionala
organisationer av LRF, SHIO-Familjeforetagen. Sveriges Fiskares riksfor-
bund, Handikappforbundens centralkommitté och De handikappades riks-
forbund skall ha ritt att kollektivt ansdka om dagstudiestddets internatbi-
drag. Centrala studiestddsndmnden fick i maj 1982 i uppdrag av regeringen
att utreda fragan, och uppdraget har redovisats i en rapport i oktober samma
ar med forslag till forfattningsdndringar. Centrala studiestddsnidmnden
framhaller dock att regelsystemet blir mer invecklat och administrativit
krangligare 4n f. n. Trots detta anser vi att angeldgenheten av forslaget viiger
tyngre dn de invdndningar som har framforts. Vi anser att riksdagen bor
vidhalla sitt tidigare fattade beslut i detta drende. Diarmed yrkar jag bifall till
den gemensamma moderat-center-rescrvationen 8.

1den moderata reservationen 9 upptar vi forslaget om kollektiv rekvisition

10 Riksdagens protokoll 1982/83:130-131
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avinternatbidrag. [ dag fordelas de internatbidrag som s6ks kollektivt av de

fackliga organisationerna bland medlemmarna, som sjilva efter genomgi’xhg-
en kurs rekvirerar det i dagstudiestodet ingdende internatbidraget. Det nu
foreliggande forslaget om kollektiv ansdkan om internatbidrag stods av
utskottsmajoriteten. Vi anser emellertid att bidraget pa detta sitt fordndras
till sin karaktidr och antar formen av ett kursbidrag till den fackliga
organisationen. Vuxenutbildningsnimnderna, som fordelar bidraget, kan
med detta system inte folja upp vilka personer som har utbildats med hjilp av
internatbidraget. En sddan ordning maste betraktas som mycket otillfreds-
stdllande.

Herr talman! Hiarmed yrkar jag bifall till den moderata reservationen
9. :

I den moderata reservationen [() f6ljer vi upp en motion av Hans Nyhage
och Inger Wickzén angacnde ansvaret for den uppsékande verksamheten pa
arbetsplatserna. Vi delar helt deras uppfattning att det &dr naturligt att
studieférbunden. som &r anordnare av den studiecirkelverksamhet som den
uppsokande verksamheten avser, ocksé skall ha ansvaret for denna. Vi anser
detta vara s mycket mer angeldget som det i stor omfattning i dag rader en
klar diskriminering av flertalet studieforbund nir det giiller mojlighetcrna for
dem att presentera sitt utbud pa arbetsplatserna och erbjuda sin service ocksa
som cirkelarrangdr. Om studieforbunden fir ansvaret for den uppsoékande
verksamheten kan den monopolstillning som i betydande utstrickning rader
vid anordnandet av studiecirkelverksamhet i dag brytas. En naturlig f6ljd av
detta forslag dr da att studieforbunden ocksé far uppbéra de statliga bidragen
for den uppsdkande verksamheten. '

Herr talman! Jag yrkar hdrmed bifall till den moderata reservationen
10.

Ireservation 5 foreslar vi att timstudiestodet bor utga med 30 kr. per timme
i stillet for foreslagna 36 kr. 1 konsekvens med detta foreslar vi ocksé aft
ersittningen sinks till 30 kr. i timmen for timersittning for grundutbildning
for vuxna. Anslaget kan hirigenom minskas med 7 milj. kr.

Herr talman! Jag yrkar sd slutligen bifall till den modecrata motionen
11.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
férhandlingar.

Anf. 129 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Detta betidnkande fran socialforsiikringsutskottet behandlar
studiestddsfragor. Jag kommer i mitt anférande huvudsakligen att beréra
centerns syn pad studiemedlen. Ovriga centerreservationer, som giller
bidraget till uppsdkande verksamhet och ansékan om tim- och dagstudie-
stod, kommer Stina Gustavsson att behandla lingre fram i debatten.

Landets studerande har fatt det ekonomiskt allt kiirvare. Kostnaderna for
mat, bostad och facklitteratur har oOkat kraftigt. Alla trc dr tunga
utgiftsposter i en studerandes budget. Allt fler hogskolestuderande maste for



att klara sin ekonomi forvirvsarbeta vid sidan av studierna eller lana pengar
av anhoriga. Uppsplittringen pa bade forvirvsarbete och studier samt oro for
den egna ekonomin paverkar naturligtvis studieresultatet. Genom proble-
men pd arbetsmarknaden har det blivit alit svirare for de studerande att fa ett
arbete under ferietid som kan bidra till att finansiera studierna. Avbrott i
studierna av ekonomiska skdl har blivit allt vanligare. Den sociala
snedrekryteringen till hogskolorna har 6kat. Allt farre fran socialgrupp 3
soker sig till hogre studier.

I forra arets budgetproposition dppnade davarande utbildningsministern
en mdjlighet till 6kning av studiemedlen genom en omprioritering inom
studiestdsomradet. I en forsta etapp foreslogs en hdjning med 2 % till
142 % av basbeloppet. Riksdagen foljde detta forslag.

Infor érets budgetarbete aterkom centrala studiestddsnimnden med
forslag om ytterligare en hojning med 3 % till 145 %. Savil foredragande
statsrdd som utskottets socialdemokratiska majoritet avstyrker en hdjning
med hinvisning till det statsfinansiella ldget och till att andra grupper har fatt
avstd frén berittigade forbattringar. Vi anser daremot — liksom centrala
studiestddsnimnden och studerandeorganisationerna — att det ir rimligt att
nu ta ett andra steg och héja studiemedlen till 145 % av basbeloppet. En
hojning skulle forbittra de studerandes ekonomiska och sociala situation.
Det skulle i sin tur leda till béttre studieresultat och dédrigenom till 6kad
genomstrémning vid vara hogskolor. Landets utbildningsresurser skulle
anvindas p4 ett bittre och rationellare sitt. Det finns alltsd ocksa langsiktiga
samhillsekonomiska skél som talar for en hojning av studiemedlen.

Herr talman! Till sist vill jag med bara nédgra ord berdra en motion som
behandlas i detta betdnkande. Larz Johansson har i motion 197 begirt att
rese- och inackorderingstillagg skall kunna utgd dven till elever i forbere-
dande dansutbildning. Utskottet stdller sig enhilligt bakom syftet med
motionen. Ett drende som berér studiehjilp till elever vid forberedande
dansutbildning bereds f.n. i departementet. Utskottet forutsitter att
regeringen positivt provar mojligheterna att ge ekonomiskt stod.

Jag vill pa den hir punkten bara understryka vikten av att denna fraga 16ses
pa ett positivt sitt och i god tid fore hostens terminsstart, eftersom den har
stor betydelse for berdrda familjers ekonomi och clevers mdjlighet att
fortsitta den forberedande dansutbildningen.

Herr talman! Med hénvisning till det anférda om studiemedlens storlek
yrkar jag bifall till reservation 3 vid betinkandet.

Anf. 130 SONIA THOMASSON (vpk):

Herr talman! Utbildningen ir i dagens samhille en viktig och stor del av
manga ménniskors liv, och den borde vara en rattighet for alla. Tyvarr dr
snedrekryteringen till den hogre utbildningen in i dag stor - den har t. o. m.
forviirrats. En av orsakerna till denna snedrekrytering ar att det finns stora
skillnader nédr det giller ekonomiska forutsdttningar. Ungdomar frén
arbetarhem har inte stora mojligheter att rakna med stod fran foraldrar och
anhériga under studietiden. Enligt en understkning av Kaminsky 1975 var
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studerande fran arbetarhem mer tveksamma &n andra grupper till att
skuldsitta sig genom studielan.

En forutsattning for ett gott studicresultat dr en driglig studiesituation och
att man inte stindigt tvingas bekymra sig f6r sin ekonomi och splittra sina
studier med extraarbete for att kunna 6verleva. I motion 322 papekar Bjoérn
Samuelson dessa forhéllanden och framhaller att nivan pa studiestddet maste
hojas visentligt, med den langsiktiga malsittningen att samhiillet skall st for
hela uppehillet under studietiden. Man kan ténka sig olika vigar att
genomfora detta pd - ett nytt system med studielén eller en gradvis
uppjustering av gransen for aterbetalningen av studielén fér att den vigen sa
smaningom uppné studielén for alla. Vpk vill i dagens ldge — med de stora
l6neskillnader som finns — férorda det senare systemet. Vpk:s forslag finns
ocksd utvecklat i reservation 4 av Karin Nordlander, och jag yrkar, herr
talman, bifall till denna reservation.

Vpk har ocksa i motion 106 pétalat det orimliga i att hilften av studiemedel
som utgar enligt 4 kap. studiestédslagen. dvs. studiebidrag och aterbetal-
ningsskyldigt studiemedel. ldggs till den bidragsgrundande inkomsten niir det
giéller bostadsbidrag. Vi har alltsedan denna regel inférdes for ett par ar
sedan motsatt oss att studicmedel rdknas som inkomst. Studielan betraktas
alltsd som inkomst, medan exempelvis [4n i bank inte betraktas pa detta
sétt.

Vidare foreslar vpk i motion 1284 vissa justeringar vad giller bostadsbi-
drag och inkomstgranser for att mdjliggdra for t. ex. studerande att bo
drigligt. Civilutskottet har avstyrkt motionen med hinvisning till pagéende
beredningsarbete inom bostadskommittén, och soéialférsz'ikringsutskottct
intar samma standpunkt. Vi hivdar dock att de foriindringar av nuvarande
férhdllanden som vpk foreslagit bor genomfdras, oavsett vad man senare
kommer fram till.

SFS, Sveriges forenade studentkarer, har i en skrivelse den 8 mars i ar fist
uppmirksamheten pa de hdgskolestuderandes ekonomiska situation. Det
giller frimst dem som finansierar sina studier med statliga medel. De pekar i
sin skrivelse bl. a. pa det jag nyss berort, ndmligen att studielan riknas som
inkomst och att minga studerande harigenom helt eller delvis gar miste om
sina bostadsbidrag, med de negativa foljder detta far. SFS papekar vidare att
bidragsdelen av studiemedlen nu endast utgér 7.8 9% — resten ér alltsa belopp
som maste aterbetalas. Ar 1964 utgjorde bidragsdelen 25 % av studiemedlen
— en betydande forsdmring har alltsa skett.

Yngre studerande hade fram till januari 1982 mojlighet att 1dna upp till
10 000 kr. tili 13g rdnta, men i och med att det statliga bostadslanet togs bort
forsvann denna méjlighet. Vpk har i en annan motion foreslagit att det
statliga bostadslanet skall aterinforas.

Socialforsidkringsutskottet har avstyrkt motion 322 om en dversyn av
studicmedelssystemet med hénvisning till att det inte skulle finnas ekono-
miskt utrymme. Denna motivering méter man ofta, men den rymmer inte
hela sanningen. Det handlar ju ocksd om vad som skall prioriteras.

Gemensamt for de nu aktuella vpk-yrkandena &r syftet att forbéttra eller



atminstone inte forsdmra den studicsociala situationen fér de méinniskor som
genomgar en utbildning.

Attsla vakt om de studerandes villkor dr ocksa till gagn for samhéllet i dess
helhet. Man far en battre genomstrémning av studerande, om dessa bereds
en driglig studiesituation. Denna férbittrade genomstromning leder till att
utbildningsresurser frigdrs och till att antalet utbetalade studieldn minskar.
Dessutom kommer ju de studerande ut i yrkesverksamhet snabbare, vilket
dven det ar samhillsekonomiskt fordelaktigt. Sedan fir vi pd kopet det
kanske allra viktigaste — en drigligare studiesituation.

Med hinvisning till vad jag har anfort ber jag att f& yrka bifall till
reservationerna 1 och 4 av Karin Nordlander.

Anf. 131 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! I sitt betdnkande nr 19 avstyrker socialférsdkringsutskottet
folkpartiets yrkande som kriver hojda studiemedel. Motiveringen 4r att en
hojning gjorts den | januari i ar.

Det kan finnas anledning att utvidga historieskrivningen nigot. Sedan
studiemedlen infordes 1965 gjordes den forsta reella hdjningen av dessa fran
140 till 142 % av basbeloppet fr. 0. m. den forsta juli 1982. Det var en viktig
markering av den dévarande regeringen.

Enligt folkpartiets uppfattning dr det nuvarande studiesociala stédet
uppenbart otillrickligt. Savil de studerandes sociala situation som kravet pa
att de studerande skall genomféra sina studier pa avsedd tid motiverar att det
nuvarande totalbeloppet for studiemedel hojs.

Centrala studiestodsndmnden hemstiller i drets petita att hojningen av
studiemedelsbeloppet fortsitter, fran 142 till 145 % av basbeloppet. En
sddan hojning kostnadsberiknades di av CSN till 72 milj. kr.

Socialdemokraterna protesterade forra dret mot att en del av studiemedien
skulle riiknas in i underlaget vid berikning av bostadsbidrag. Naturligt hade
da varit att bitrdda vir motion for att kompensera de studerande. Men hiir
liksom i s& manga andra fragor har socialdemokraterna i regeringsstillning
en helt annan &sikt 4n socialdemokraterna i opposition.

Folkpartiet ar berett att fullfolja den fOrra aret inledda hojningen av
studiemedlens totalbelopp och forordar att héjningen trader i kraft den 1 juli
1983. Likasa anser vi att riksdagen skall vidhalla sitt tidigare fattade beslut
som innebir ritt for lokala eller regionala organisationer av LRF,
SHIO-Familjeféretagen, SFR. HCK och DHR att kollektivt ans6ka om
dagstudiestédets internatbidrag.

I en motion med numret 1282 av Lars-Ingvar Sérenson och Jan Bergqvist
behandlas den ekonomiska situationen for studerande som far studiemedel
for studier utomlands. Fran folkpartiets sida har vi ocksi uppmirksammat
deras situation och beklagar att utskottet inte har sett vilvilligt p& motionen
och beslutat om éversyn av studiemedelsbestimmelserna for denna grupp
studerande.

Herr talman! Jag yrkar till slut bifall till reservationerna 3 och &.
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Anf. 132 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Vilviljan gentemot de studerande &r i &r stor hér i
kammaren, och jag kan hiila med om ganska mycket av det som sagts om att
de som studerarinte har det sa gott. Jag har sagti tidigare studiestodsdebatter
—ivarje fall de senaste aren — att formodligen ir de studerande den grupp i
samhillet som mest handgripligt kdnt av statens forsimrade finanser.

Det ar tyvirr inte heller nu mojligt att radikalt forbéttra de studiesociala
stoden. Statsfinanserna ar alltfor ldngt nerkérda i botten.

Helt lottlosa har inda inte de studerande blivit. Aterstallandet av
basbeloppets virdebestindighet och det faktum att &ven de studerande far ta
del av samma extra basbeloppsupprikning som pensionirerna betyder att
studiehjalps- och studiemedelstagarna ater kan kiinna litet storre trygghet for
ekonomin i framtiden.

Vuxenstudiestdden, de stod som inriktar sig pa tidigare lagutbildade
grupper, har under den borgerliga regeringstiden utsatts for kraftiga
forsaimringar - helt i enlighet med vedertagna borgerliga virderingar.

Dessa stod foreslas nu bli hojda, inte sd att de reaimissigt ger lika mycket
som fore den borgerliga tiden, men dnda sd mycket att ocksa det ger hopp
infor framtiden.

Det som dndi mest férvanat mig vid arets behandling av studiestddsdelen i
budgetpropositionen ir de borgerliga utskottsiedamdternas till synes osvik-
liga tro pa den socialdemokratiska regeringen. Deras handlande tyder pa en
tilltro till och en Svertygelse om att regeringen i ett huj skall bringa ordning i
landets raserade ekonomi. Tilltron dr s& stor att de foreslir generella
héjningar av studiemedlen — mycket kostsamma forslag.

Under de borgerliga aren, da de borgerliga hade absolut majoritet i denna
riksdag och alltsd kunde besluta som de ville, forde de inte alls fram sddana
hir tankegingar. De forslag som den folkpartistiske utbildningsministern
forelade riksdagen i studiestddsfragor innebar nistan uteslutande forsim-
ringar for de studerande, och négra folkpartimotioner om forbattringar for
de studerande har inte vickts i denna riksdag de senaste sex aren. I ar
foreligger dock en sddan folkpartimotion.

Centern har nu stillt sig bakom denna folkpartimotion som foreslar en
héjning av totalbeloppet i studiemedeissystemet. Centern reserverar sig
alltsa till forman for den motionen.

Det ir verkligen ett nymornat intresse. Utskottets centerledaméter har
mig veterligt de senaste sex dren knappt yttrat ett ord i studiestodsfragorna,
varken i kammaren eller i utskottet. Men vilkomna &ter! Det var pa tiden,
dven om det verkar mer likt hyckleri &n intressc.

Moderaternas minst sagt falska tuvhoppningspolitik i studiemedelsfragan
har jag i tidigare diskussioner haft mojligheter att pavisa och avsldja. Den
politiken bor vi, for bevarande av riksdagens anseende, forbigd med sa stor
tystnad som mojligt. Jag skall darfor inte nu kommentera den ytterligare.

Herr talman! Efter denna korta inledning skall jag g& over till att med
nagra fa ord kommentera reservationerna som bifogats utskottsbetinkan-
det.



Ireservation 1 yrkar vpk bifall till den egna motionen 1284 och motion 1262
frin moderaterna, i vilka krdvs forbattringar av det mkomstprovadc tilliigget
i studiehjilpssystemet.

Det inkomstprovade tilldgget foljer av hdvd det statliga bostadsbidragets
regler. Motioner frén samma motionirer med samma dndamaél har tidigare i
ar behandlats av civilutskottet. i dess betinkande 22, Riksdagen avslog dessa
motionsyrkanden, vilket vi socialdemokrater 1 socialférsdkringsutskottet
anser att riksdagen bér gora dven med nu aktuella motioner.

Reservationcrna 2 frdn moderaterna och 3 fran centerpartisterna i
utskottet har jag tidigare kort kommenterat. Moderaterna foreslar att
studiemediens totalbelopp hgjs fran 142 till 155 % av basbeloppet. Samtidigt
vill man avskaffa den aterbetalningsfria delen av studiemedlen. Centerre-
servationen forordar en hdjning av totalbeloppet till 145 %2 av basbelop-
pet.

Moderatforslaget skulle héja kostnaderna med 6ver 350 mlljoner per ar
och center-folkparti-férslaget med éver &) miljoner.

I reservation nr 4 tar vpk upp en gammal fin tanke som utretts och
undersokts vid ménga tilifallen: inférande av studielén efter en Gversyn av
studiemedelssystemet. Vid alla tillfdllen man tidigare har sctt pd den frégan
har man funnit att studieldn skulle bli mycket kostsamt och dirtill mycket
oriittvist — oréttvist mot dem som inte fir mojlighet att utnyttja férma-
nen.

I reservation 5 begédr moderaterna, helt i enlighet med sin vanliga avoghet
mot att tidigare lagutbildade lontagare far utbildning, flera forsdmringar av
vuxenstudiestddet. De {oreslar ligre timstudiestdd, lagre inkomstbidrag och
ligre internatbidrag. Nog vet moderaterna var stdtarna skall sittas in — pa
l6ntagarna, naturligtvis. Utskottsmajoritcten har andra virderingar.

Utskottets centerpartister vill inte vara simre, Aven de begir i reservation
nr 6 ligre timstudiestod. Dirtill yrkar de avslag pa att yt.terligare medel
avsidtts for uppsdkande verksamhet. Den uppsékande verksamheten ir
enligt allmin beddmning helt nddviandig for att vuxenstudiestodet skall bli
utnyttjat av ratt malgrupper. Utskottets socialdemokrater vill ha kvar denna
viktiga verksamhet.

[ reservation 7 foreslar moderaterna en dversyn av reglerna for timstu-
diestodet, for att begrdnsa dmnesomradet dir timstudicstod kan utgd.
Socialdemokraterna i utskottet anser att en sidan Gversyn dr helt onédig —
det finns redan en klar dmnesbegrinsning.

Vid foérra riksmétets behandling av vuxenstudiestodet beslutade riksda-
gens borgerliga majoritet att regeringen snarast skulle lagga fram ett forslag
som gav LRF, SHIO. SFR och handikapporganisationerna mojlighet att
kollektivt ansdka om vuxenstudiestodets internatbidrag. Den borgerliga
regeringen gav scdan CSN i uppdrag att utreda hur detta skulle genomforas.
CSN har pliktskyldigast genomfért detta uppdrag och har ocksa lagt fram ett
forslag. Men CSN - som har en politiskt tillsatt styrelse — forordar enhélligt
att forslaget inte genomfors.

Socialforsikringsutskottets moderater och centerpartister foreslar trots
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detta i reservation 8 att regeringen skall ges i uppdrag att ligga fram forslag i
frigan i enlighet med det av CSN avstyrkta forslaget.

Aven vi socialdemokrater avstyrker detta forslag, men vi férordar dnda att
regeringen ytterligare underséker vilka mojligheter det finns att utan storre
administrativa svirigheter vidga rétten f6r handikapporganisationerna att
gora kollektiva ansdkningar. .

Bl.a. for att rationalisera administrationen av studiestéden féreslar
regeringen att internatbidraget skall kunna rekvireras kollektivt av de
fackliga organisationerna. Detta motsitter sig modecraterna i reservation 9,
utan att egentligen motivera avslagsyrkandet. Gullan Lindblad sade att dessa
studier skulle fordndras till sin karaktir och att det inte skulle ga att folja upp
vilka som genomgétt studier. Men Gullan Lindblad behover inte alls oroa sig
for detta. Det finns antingen hos studicorganisationerna eller hos fackfore-
ningarna - formodligen pé bida stillena — férteckningar och handlingar som
visar vilka som genomgétt studier och fatt de har ersitttningarna. Det behovs
ingen ytterligare dokumentation for att f6lja upp detta.

I reservation 10 aterkommer moderaterna i utskottet med det varje ar
upprepade forslaget att den uppsokande verksamheten pa arbetsplatserna
skall skotas av studieférbunden i stéllet for, som nu sker, av de fackliga
organisationerna pd varje arbetsplats. Ett avslagsyrkande pé det forslaget
torde inte behdva motiveras ytterligare en gang.

For att riktigt dokumentera sitt reaktioniira motstand mot striivandena att
uppna storre jamlikhet i utbildningshdnseende kriver moderaterna i
reservation 11 en sdnkning av timerséttningen vid grundutbildning f6r vuxna
fran foreslagna 36 kr. till 30 kr. per utbildningstimme. 1 klartext betyder det
att moderaterna vill forsvara for olyckliga analfabeter att fa lira sig lisa,
skriva och rdkna. .

Herr talman! Socialforsidkringsutskottet behandlar i det nu aktuella
betdnkandet 4nnu ett flertal motioner, manga sakerligen betydligt mer varda
kommentarer 4n dem jag nu refererat, men jag skall inte nu, med hansyn till
kammarens arbetsbelastning och till den sena timmen, kommentera fler
motioner. Jag rekommenderar utskottets utmirkta betiinkande fér genom-
ldsning.

Med hénvisning till vad jag sagt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pa samtliga bifogade reservationer.

Anf. 133 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Nej, Ralf Lindstrém, vi inom de borgerliga partierna hyser
tyvarr ingen tilltro till den socialdemokratiska regeringen. Jag sade ocksa i
mitt anfGrande att vi dr besvikna dver att socialdemokraterna i utskottet inte
haft forstaelse for att det behovs en édndring av studiemedelsbeloppens
storlek.

Ralf Lindstrom talade om tuvhoppningspolitik. Jag tycker att Ralf
Lindstrom borde vara litet forsiktigare med orden, for det har forts en
betydande tuvhoppningspolitik fran socialdemokratiskt hall under pagaende
riksmote. Jag kan erinra om basbelopps6kningen, som numera sker bara en



gAng om arct. Forra riksmotet gjordes stor affir av ﬁktamékeprévningen.
som ni dé ville ha tillbaka. I &r sdgs ingenting om detta. F. n. ligger ett drende
om kompensationsnivan for delpcnsionsbeloppet pa riksdagens bord. Intc
heller diar kommer nigon &ndring att ske. Det dr, Ralf Lindstrom, skillnad
mellan att sitta i regeringen och ha ansvaret och att vara i opposition.

Forslaget i reservation 2 innebir inte att det behéver bli ndgon utgiftsok-
ning. Inom ett miljardanslag gar det att gora omférdelningar, och i det langre
perspektivet dr det inte meningen att det skall bli ndgon merkostnad,
eftersom det hir dr friga om aterbetalningspliktiga 1an.

Nar det giiller reservation 5 vill jag sdga att det inte handlar om nagon
avoghet gentemot de lagutbildade. Det vi pekar pé ar att anslaget f. n. inte
utnyttjas mer n till ca 65 %. Dessutom pagar det en utvirdering. Mot den
bakgrunden borde vi i det rddande ekonomiska liget mycket vil kunna
avvakta och se var behoven dr storst.

Ireservation 7 hdvdar vi att det skall vara en klar imnesbegrinsning. Det
dr ingen sadan i dag. Jag vill bara erinra om att man infor valrérelsen 1982
hade kurser som syftade till att ge landet en socialdemokratisk regering.
Dessa kurser blev ocksa foreméal for en dom i arbetsdomstolen.

I reservation 8 fullféljer vi ett tidigare riksdagsbeslut som fattats av en
majoritet.

I vad galler reservation 9 ar det faktiskt si att den nya lagparagrafen
kommer att medfora att det blir ett kursbidrag och inte ett individrelaterat
bidrag. Det blir ytterligare ett 6kat stod till de fackliga organisationerna.

Sedan behdver vi inte ha ndgon gratvals, Ralf Lindstrom. 30 kr. i timmen
ar ingen dalig erséttning for att g pa kurs pa sin arbetstid.

Anf. 134 RUNE BACKLUND (c) replik: )

Herr talman! Ralf Lindstrom vilkomnade centerns "nymornade’ intresse
for studiestodsfragor. Lat mig da bara pdminna om att centern i regerings-
stillning héjde studiemedlen. Under oppositionstiden talade ju socialdemo-
kraterna mycket om de studerandes situation, och Ralf Lindstrom inledde
sjilv sitt anférande med en redovisning. Men han avslutade inte den
redovisningen med att visa pa konkreta resultat. Vi kan alltsi konstatera att
den politik som ni nu har valt innebér for de studerande bl. a. att de inte
kompenseras foér devalveringen och inte fér momshéjningen. Om de forslag
som ni har lagt fram om bl. a. héjning av oljeskatten gir igenom, kommer det
att paverka de studerandes hyror. Som vi ser det ir det hir som i andra
sammanhang de simst stallda som ir i storst behov av en upprikning. Det dr
av den anledningen som vi foreslar en uppriakning av studiemedelsbelop-
pen.

Vi har ocksé i debatten under senare tid fatt uppleva hur socialdemokra-
terna staller ut fribrev dtminstone till en grupp i samhallet. Jag tinker da pa
pensiondrerna. Min fraga till Ralf Lindstrom blir naturligtvis: Ar ni beredda
att framdver ge samma loften till landets studerande som ni ger till
pensionidrerna?
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Anf. 135 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Ralf Lindstrém sade i sitt anforande att det undcr de senaste
sex aren inte funnits nadgon motion i riksdagen fran folkpartiets sida om
nigon hdjning av studiestddet. Det 1 mycket mojligt att det dr ritt, men vad
folkpartiet var med om att besluta var att man borjade se till att det blev en
rejal hojning fr. 0. m. den 1 juli 1982. Det ér detta vi nu vill skall fortsitta
fr. o. m. den 1 juli 1983. Det ir inte alltid, herrtalman, som det maste finnas
en. motion for att ett beslut skall kunna fattas. Regeringen ligger ju sina
forslag i propositioner.

Tala med studenterna, Ralf Lindstrom! De haller sikert med folkpartiet
och inte med socialdecmokraterna i den hir friagan.

Anf. 136 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Gullan Lindblad siger att hon inte hyser nagon tilltro till den
socialdemokratiska regeringen. Hur skall man kunna tro nigot annat én att
de borgerliga har tilltro till regeringen, nir de borgerliga nu plotsligt tycker
sig ha pengar att satsa pa de studerande, trots att de inte hade det under de
senaste sex aren? Det méste vara en tilltro till att den socialdemokratiska
regeringen kommer att ratta till ckonomin, si att vi far rdd med detta. Jag
tror och hoppas att vi dr pa vag it det héllet utan att vara helt forvissad om
det, for man vet ju aldrig riktigt hur ekonomins vindlingar kommer att gi. Vi
dr danda nu pa ratt vag, och vi borjar fa férhoppningar i landet om bittre
tider.

Nir det géller tuvhoppning, Gullan Lindblad, tror jag inte att jag behodver
dra hela den litania som jag dragit tidigare och tala om pi vilket sitt
moderaterna har behandlat studiemedelsfrigorna. Under &ren innan vi fick
borgerlig regering krivde ni varje ar stora hojningar av studiemedlen. Sedan
satt moderaterna ett eller tva ar i regeringen utan att kridva ndgonting i den
vigen. Direfter dkte de ut ur regeringen ett ar, och da krivde de héjning av
studiemedlen. Nir de kom in i regeringen igen visade de ter inget intresse,
och inga motioner vicktes. Nir moderaterna &kte ur regeringen fore valet
satte de i gang med att motionera, och det var inte sma summor de da
krivde.

Det 4r nistan for lindrigt att kalla detta f6r tuvhoppning. Man borde
anvinda négot dnnu hardare ord.

Gullan Lindblad sdger att vi har tuvhoppat néar det géller séinkning eller
inte sinkning av basheloppet. Vihar gjort basbeloppet virdebestindigt igen,
och det dr kanske den viktigaste dndring som- har gjorts sedan det senaste
valet. Att basbeloppet dter blivit virdebestindigt skapar ctt underlag for
pensionerna, studiemedlen och manga andra msldg i den svenska ekonomin.
Det skall vi vara glada at.

Nir det giller makeprévningen ir vi realister. Vivet att t. o. m. vpk i den
fragan satsar pa de verkligt hégaviénade, och vi tycker inte att det ar
nodvindigt att nu forsoka ta strid i den frigan.



Anf. 137 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag vill erinra Ralf Lindstrodm om att jag sade att vira foérslag
inte kostar nagra pengar. Det blir mahinda cn viss merkostnad i det forsta
skedet vad giller studiemedelsbeloppen, men det kan ske en om{érdelning
av det totala stodet. och pd sikt skulle det hela dterbetalas cftersom stodet ges
i form av 1an. Vi har bidragit med besparingar p& 112,3 miljoner i det forslag
som vi lagt fram, och det kan vi genomfora ganska mycket med.

_Vad giiller tuvhoppningen erinrade jag om att basbeloppet numera éndras
baraen gang om dret. Det var det som diskussionen handlade om. och det var
vildigt mycket opposition frdn socialdemokratiskt hall i den fragan nir
beslutet fattades.

Jag pdminde om tre socialdemokratiska tuvhopp - inte under en foljd av
ar, utan under innevarande riksmote. Jag skall redovisa ytterligare ett
tuvhopp, som handlar om vuxenutbildningsanslaget. Det var en vildig
opposition nédr den borgerliga trepartircgeringen 1it en del av vuxenutbild-
ningsbidraget ga till annan verksamhet, t. ex. till bidrag till studieforbunden.
1 &r sager foredragande statsradet att 89 miljoner av vuxenutbildningsmedlen
skall ga till sddan verksamhet som tidigare helt har fordomts av socialdemo-
kraterna.

Anf, 138 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Gullan Lindblad séger att det inte kostar nagot att hoja
studiemedlen. Det kostar 350 miljoner om aret. Det ir en reell uppgift, som
vi kan lita pa.

Nir det sedan giller allt det andra som de borgerliga regeringarna har
forsamrat under aren dr det inte méjligt att pa ett halvar rétta till alla misstag.
Det finns ingen chans att gra det, speciellt med tanke pa den ekonomi som
de borgerliga regeringarna har lamnat efter sig. Det bor Gullan Lindblad
forsta. .
Gullan Lindblad sade tidigare att det forekommit en gratvals om de 30
kronorna i timmen. Jag tycker att 30 kr. i timmen fér den som gar fran ett
jobb, dir han tjdnar kanske 40—45 kr. i timmen. och bérjar studera ir en dalig
ersittning. E

Rune Backlund sade...

Anf. 139 TALMANNEN:
Denna replik far endast avse Gullan Lindblads replik.

Talmannen anmélde att Gullan Lindblad anhillit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 140 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag skall begransa mig till att n&got berdra reservationerna nr
6 och 8 i det betdnkande vi nu behandlar.

Reservation 6 tar upp frigan om timstudiestddets storlek och bidrag till
uppsOkande verksamhet samt dess planering. Denna reservation bygger pa
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min motion 1982/83:1809, dir jag som min mening anfor att hjningen av
timstudiestodet ej bor ske, eftersom detta fortfarande overstiger avtalsenlig
16n i ménga fall. Vi lever i ett ckonomiskt klimat dir savil sparsamhet som
prioriteringar gor sig alltmer gillande. Darfor yrkas ocksd avslag pa
ytterligare medel vad giller den uppsdkande verksamhcten och dess
planering samt utbildning av fackliga studieorganisatorer m. m. Utskottsma-
joriteten har ju inte varit lika generds mot andra studicgrupper, vilket Rune
Backlund tidigare i debatten pétalat.

Reservation 8 tar upp frigan om kollektiv ansokan vad giiller dagstudie-
stodets internatbidrag. Foredragande statsradet har i arets budgetproposi-
tion forordat att kollektiv ansdkan skall kunna rekvireras av de fackliga
organisationerna.

I motion 1982/83:1810 har jag tillsammans med Kenth Skarvik och Lars G.
Ahlstrom foreslagit att nagra ytterligare organisationer skulle komma i
atnjutande av samma mojlighet. Det dr handikapporganisationerna och
egenforetagarorganisationerna, LRF, SHIO-F och SFR. Under foregiende
riksmote begidrde riksdagen, vilket tidigare papekats hir, forslag fran
regeringen om rétt_ till kollektiv ansokan om intcrnatsbidrag for saviil
egenfbretagarorganisationer som handikapporganisationer. Centrala stu-
diestddsndmnden redovisade ocksh i oktober forra drct ctt forslag till
forfattningsidndringar.

Utskottet har stiillt sig positivt till att lita handikapporganisationcrna fa
mojlighet till kollektivt ansokningsférfarande. Déremot ar utskottsmajori-
teten kallsinnig nir det giiller egenforetagarnas organisationer. Man har ju,
savitt jag forstar. redan tidigare accepterat enskilt ansokningsforfarande for
egenforetagare. Vi motionirer dr inte ute efter ndgon principiell dndring av
ritten till studiestod eller 6kade statsutgifter. Vi anser i stillet att det skulle
bli en forenkling for de handliggande myndigheterna — precis det som
utskottsmajoriteten forordar for de fackliga organisationerna. Vad ir det
som gor att det blir lattare for fackforeningarna att ansdka kollektivt men
kréngligare for egenforetagarorganisationerna?

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna nr6 och 8
1 socialforsikringsutskottets betiinkande 1982/83:19.

Anf. 141 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag skall kommentera det kollektiva ansokningsforfarandet
for foretagarorganisationerna. Frigan om {éretagarorganisationernas moj-
lighet att fa pengar genom vuxenstudiestdd bar manga ganger diskuterats hiir
i kammaren. Vuxenstudiestodet kom ju till efter utredningar och férslag fran
de fackliga organisationerna TCO och LO och ér avsett att ge medlemmarna
utbildningsstéd. Det &r medlemmarna som genom avdrag pé sina loner
betalar hela vuxenstudiereformen. Egenforetagarna vill tydligen inte vara
med och betala. D4 tycker vi inte att vi skall underlitta for dem att fa pengar
av lontagarnas medel.

Jag véntar mig en motion frdn centerpartiet och kanske ocksad frin
folkpartiet om att dven egenfOretagarna skall betala avgifter till vuxenut-



bildningsfonden. Da tycker jag att vi kommer i en annan situation och har
betydligt lattare att diskutera fragan.

Anf. 142 ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag tdnkte ocksa ta upp studiestodet: jag har cn motion som
behandlas i det hir betinkandet.

Detstudiestédssystem vi har i dag har funnits i ndra 20 &r. Undersékningar
har visat att studiestddet har haft mycket stor betydclse, bade for
rekryteringen till hogskolan och for mojligheterna att lyckas med hogsko-
lestudierna. [ dag dr det ndrmare 90 % av dem som studerar heltid pé statliga
hégskolor som utnyttjar studiemedel i ndgon form. En helt firsk undersok-
ning fran Goéteborg visar att tillgdngen till studiemedel 4r mycket viktigare 4n
nagra andra undersokta faktorer for méjligheten till studieresultat. Framfor
allt ir studiemedel viktigt for dem som kommer fran lagre socialgrupper, och
studiestédet har haft en klart utjdamnande verkan mellan socialgrupperna.

Det var alltsd en mycket viktig reform man genomférde pa 1960-talet, men
frigan ar hur den i dag tillgodoser de krav som den da skulle uppfylia.

I dag har vi mangdubbelt fler studerande som utnyttjar systemet, och vi har
en helt annan alderssammansattning pa de studerande. Manga kommer till
studierna fran ett forvirvsarbete. och en stor grupp har barn.

Nér studiemedelssystemet faststilldes uttalade riksdagen att det skulle
vara bade virdebestindigt och standardbestédndigt.

Virdebestindigheten har man lyckats uppritthalla genom anknytning till
basbeloppet, men standardbestindigheten ir det siimre med. De standard-
lyft som andra grupper fick under 1960- och 1970-talen fick de studerande
inte del av. Jag tror att detta &r viktigt att komma ihag. nir man nu diskuterar
aterhallsamhet och nedskirningar f6r andra stora befolkningsgrupper.

I dag vet vi att manga studerande har en mycket lag levnadsstandard; det
har redan berorts hir i dag. Berdkningar visar att nistan 40 % av de
ungdomar mellan 19 och 24 ar som studerar pad heltid lever under
existensminimum. Det leder naturligtvis till stora problem.

Ett problem som redan berérts dr att si manga arbetar vid sidan om
studierna. Det leder till bade fordrojda studier och studicavbrott. vilket
innebdr minskad genomstrémning och hogre kostnader for samhéllet. Men
ett kanske dnnu storre problem ér att ett urholkat studiestdd hotar att 6ka
den sociala snedrekryteringen. Vi vet att vi redan i dag har en mycket kraftig
social snedrekrytering, och jag tinker, om jag hinner. komma tillbaka till det
problemet vid en senare debatt hir i afton.

Studiemedien &r ofta avgérande for att studerande fran ekonomiskt svaga
och studieovana miljoer skall viga borja pa hogskolan. Gar det inte att klara
sig pd studiemedel blir framfr allt de grupperna avskrickta.

En stor grupp av de studerande bor kvar i forildrahemmet dven:under
studietiden, férmodligen framst pa grund av problem att klara sig ekono-
miskt annars.

De som inte har férialdrar som delvis kan forsorja dem far naturligtvis en
svarare situation, och detsamma giller dem som inte har foéraldrar pa
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studicorten. Aven den geografiska snedférdelningen hotar ailtsi att 5ka om
studiemedlen inte upplevs som tillrickliga. Redan i dag dr den geografiska
fordelningen ganska sned; det ir t. ex. dubbelt s& vanligt att péborja
hogskolestudier i Uppsala 1dn som i Gotlands 1dn.

Det ir inte bara totalbeloppet som ir otillfredsstillande lagt i dag.
Bidragsdelen var, nir studiestodssystemet infordes, 25 %. 1 dag ar den
7.6 %. Nist Island har Sverigé det lagsta studiebidraget i samtliga nordiska
linder. Det innebir avsevirda studieskulder, ca 120 000 kr. for studerande
pa ldngre utbildningar, och aterbetalning skall ske om inkomsten dverstiger
3,5 basbelopp.

Det hiir kan leda till att amorteringarna blir ekonomiskt tunga att biira, och
man borde se Over mojligheten att relatera dterbetalningarna mer till
inkomsten samt hoja &terbetalningsgrinsen.

Aterbetalningssystemet hotar ocksa att 6ka den sociala snedrekrytering-
cn, eftersom radslan for skuldsattning ar storst hos ekonomiskt svaga och
studicovana. Det mirks bl. a. i att en allt storre del endast utnyttjar
bidragsdelen. Togs bidragsdelen bort skulle det formodligen ha en psykolo-
giskt avskrackande effekt p& manga.

Mot den bakgrunden kan det inte vara riktigt att. som moderata
samlingspartiet foreslar, ta bort bidragsdelen fullstindigt, utan det skulle
tvdrtom vara en klar forsdmring for de studerande. *

Herr talman! Jag har forundrats oéver de borgerliga reservationerna.

Under de borgerliga regeringarna

dndrades reglerna for basbeloppsrikning s att studiemedlen minskade,

bérjade halva studieldnet riknas som inkomst vid bostadsbidragsberik-
ningen,

héjdes upprikningen av studieskulden fran 3.2 % till 4,2 % per ar —
retroaktivt,

halverades barntilligget vid deitidsstudier,

skirptes kraven pi studieresultat,

minskade den generella ritten till studiemedel frin 16 till 12 teminer
och '

inférdes en speciell SJ-avgift

beroende pa olika besparingar som gjordes. .

Nu, ett halvar efter regeringssKiftet, kraver ni forbattringar av studieme-
delssystemet. Det dr inte speciellt trovirdigt.

Herr talman! Jag ville med min motion aktualisera de hér fragorna. och jag
ville ocksé att studiestédsutredningen, tillsatt av socialdemokraterna och
avskaffad av de borgerliga, skulle dteruppta sitt arbete for att komma med
forslag till forbattringar. Enligt utskottet skall ytterligare nedskidrningar av
studiestddet inte géras, utan man skall se dver mojligheterna att férbéttra
situationen genom omprioriteringar. Arbetet pagar bade i utbildningsdepar-
tementet och i CSN.

Jagkant. v. ndja mig med detta. men jag hoppas att utskottet fortsitter att
bevaka de har fragorna och att man snart kommer tillbaka dven med forslag
till hGjningar av det totala studiestodet.



Anf. 143 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag hoppas lika mycket som Anna Lindh att det skall bli
mojligt att forbittra for de studerande. De har det besvirligt, och 1 ar
kommer de inte att f4 nigon visentlig forbéttring. Sddana forindringar
innehaller inte det hir betdnkandet.

Jag tog till orda mest f6r att Rune Backlund och Kenth Skarvik yvdes over
att de borgerliga hojde studiestoden 1982. Visst gjorde de det, men forst efter
det att man hade siinkt dem. Dc sinkte basbeloppet, vilket betydde att de
studerande fick betydligt ligre ersittning édn tidigare. Sedan hojde man
studiemedlens totalbelopp frén 140 % till 142 % alltsa ungefir 1,5 %. Jag
har inte riknat ut det exakt, men forandringen gav ingenting i slutéinden till
de studerande. Och skulle vi ha haft kvar den berikning av basbeloppet som
vi hade innan den socialdemokratiska majoriteten i riksdagen dndrade den
vid arsskiftet skulle de studerande varje &r ha fétt sin standard och sina
meritlan sidnkta pa grund av att basbeloppet inte f6ljt med i utvecklingen.

Anf. 144 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Till Anna Lindh vill jag séga att en bidragsdel som &r 2 178
kr. per ar vid heltidsstudier knappast kan bedémas vara av nagon betydelse
for rekryteringen till studier. Manga studerande som jag har talat med anser
att det bidraget kan man bade ha och vara utan och att huvudsaken dratt man
far s4 mycket pengar nu att man kan leva av dem. Det kan man med vart
forslag.

Basbeloppshdjningen har icke Aterstillt studicmedlen till en béttre niva
med tanke pa devalveringseffekten. Om nu de borgerliga regeringarna var sé
daliga, hade det vil varit pa sin plats att socialdemokratcrna foljde de
borgerliga forslagen i utskottet i stillet.

Anf. 145 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag vill bara for min del konstatera att i regeringen sig
folkpartict till att det blev en rejdl héjning av studiemedlen. I opposition
fullféljer vi vara forslag konsekvent med motioner i denna fraga.

Anf. 146 ANNA LINDH (s):

Herr talman! Till Gullan Lindblad vill jag bara sdga att en allt storre del av
de studerande viljer att enbart ta ut bidragsdelen just av radsla for att siitta
sigiskuld. Aven om bidragsdelen bara ir drygt 2 000 kr. betyder den mycket
for de studerande i dag.

Anf. 147 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Om Kenth Skarvik ir sa sdker p4 att det var en reell hojning
maéste han ocksd veta hur stor den var. Sdg hur mycket det dr i procent. Jag
gissar att det inte blir nigot att tala om.
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Anf. 148 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! En bidragsdel pa ett par tusen kronor om aret ar relativt
ovidkommande. Det ar viktigare att vi'har en sidan ekonomisk politik och
skattepolitik i detta [and att det [6nar sig for de studerande att satsa pd studier
och att de har nagot att se fram emot. De méiste veta: Nir jag ar klar, far jag si
mycket pengar i min hand att jag verkligen kan betala tillbaka lanet. ~ Det
kan de inte med dagens skattepolitik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 8 (inkomstprovat tilligg)
Utskottets hemstillan bifolls med 266 roster mot 15 f6r reservation 1 av
Karin Nordlander.

Mom. 11 (studiemedlens belopp)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 2 av Nils Carlsham-
re m. fl. med 71 roster mot 57 f6r reservation 3 av Gdsta Andersson m. fl.
153 ledamoter avstod fran att rosta.

Utskottets hemstillan, som i huvudvoteringen stilldes mot reservation 2
av Nils Carishamre m. fl., bifolls genom votering med uppresning.

Mom. 14 (6versyn av studiemedelssystemet)
Utskottets hemstillan bifolls med 266 roster mot 15 for reservation 4 av
Karin Nordlander.

Mom. 16 (timstudiestdd)

Reservation 5 av Nils Carlshamre m. fl. i motsvarande del, som stilldes
mot reservation 6 av Gosta Andersson m. fl. i motsvarande del, antogs till
kontraproposition.

Utskottets hemstillan bifolls med 156 roster mot 67 for reservation 5 av
Nils Carlshamre m. fl. i motsvarande del. 58 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 17 (dagstudiestidets storlek)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 5 av Nils Carlshamre
m. fl. 1 motsvarande del, bifélls med acklamation.

Mom. 18 (bidrag till uppstkande verksamhet och till planering m. m.)
Efter stillda propositioner pa bifall till
dels utskottets hemstillan,
dels reservation 5 av Nils Carlshamre m. fl. i motsvarande del och
dels reservation 6 av Gosta Andersson m. fl. i motsvarande del
bifolls utskottets hemstillan med acklamation.



Mom. 20 (6versyn av reglerna for timstudiestod)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 7 av Nils Carlshamre
m. fl., biflls med acklamation.

Mom. 21 (kollektiv ans6kan om tim- och dagstudiestod)
Utskottets hemstdllan bifolls med 154 rOster mot 127 f6r reservation 8 av
Nils Carlshamre m. fl. ’

Mom. 22 (rekvisition av internatbidrag).
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 9 av Nils Carlshamre
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 23 (ansvar m. m. for uppsokande verksamhet pd arbetsplatser)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 1) av Nils Carlshamre
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 25 och 26 (timersittning vid grundutbildning f6r vuxna samt medels-
anvisning)

Utskottets hemstiillan, som stdlldes mot reservation 11 av Nils Carlshamre
m. fl., bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

19 § Forsakringsritterna

Foredrogs socialforsdkringsutskottets betidnkande 1982/83:20 om anslag
till forsakringséverdomstolen och férsikringsritterna (prop. 1982/83:100
delvis).

Anf. 149 NILS SVENSSON (s):

Herr talman! Frigan om inréttande av en ny forsikringsritt har tidigare
behandlats av riksdagen. Vi dr nigra socialdemokratiska ledaméter frén
Malmé som i motion 1982/83:570 pa nvtt har kriivt att en fjarde forsikrings-
ritt skall inrittas och placeras i Malmé. Den skulle omfatta Skéine och
Blekinge, ett omrade med ca 1,2 miljoner invénare.

Nir man studerar malbalanserna vid forsdkringsritterna. ger det vid
handen att balanserna har minskat under det senaste aret. Det dr naturligtvis
en positiv utveckling. Ser man till det omrade som vi foreslar skulle omfattas
av en ny foérsakringsritt — allts Skane och Blekinge — fanns diir den 18 april i
ar 3 365 icke avgjorda drenden. Av dessa var ca 15 % minst tre dr gamla och
ca 45 % minst tvd ar gamla. Trots den forstirkning sc~ gjorts vid
forsikringsritterna dr efterslipningen stor i detta omrade.

Detta visar att situationen inte dr tillfredsstillande. For en forsikrad. som
har anfort besvar dver en kassas bestut. ir det ju hogst otilifredsstidllande att
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fa vinta i flera 4r pa en dom frin forsikringsratten.

Enligt uppgifter som jag har fatt frin férsdkringskassehall har man diir den
uppfattningen att antalet omprovningsdrenden har ungefir samma omfatt-
ning som besvérsidrendena hade fore 1982. Det har sédledes inte blivit farre
arenden att handldgga. Det som egentligen har intraffat ir att man har flyttat
den forsta besvirsinstansen till centralkontoren pa forsdkringskassorna. Dir
skall omprovningen handliggas, och man kan inte virja sig for tanken att det
for tjansteminnen pa forsikringskassorna maste vara mycket svart att gora
avsteg fran de tidigare stillningstaganden som kassan har gjort, siledes nér
forsta beslutet fattades. Man kan dérfér anta att en stor del av dessa
omprovningsbeslut kommer att gverklagas. _

De ansvariga inom kassorna menar att besviren till forsdkringsritterna
kommer att 6ka, ndr de forsikrade har kommit underfund med att
omprovningen inte gav det resultat som de ¢nskade. Man uppfattar siledes
de nuvarande laga siffrorna som en forskjutning av besvirsirendena. Den
positiva effekten av omprovningsférfarandet skulle alltsd vara nagot av en
overgangsforeteelse.

Nir det géller forsidkringsrétternas uppgifter framoéver vill jag peka pa ett
par omraden, som kan medfora att det blir en storre arbetsbelastning. Jag
tror att forsikringsriatterna kommer att fa ta hand om allt svarare drenden.
Det for med sig att handlidggningstiderna blir lingre, vilket da skulle gora att
avverkningstakten kommer att minska.

Det andra omradet som jag vill peka pa giller domskélen. Dar kommer sa
vitt jag forstar forsakringsritterna att bli tvingade att utveckla domskélen pa
ett battre sitt 4n f. n. — detta som en f6ljd av omprévningsforfarandet vid
kassorna. 1 dag dr det manga domar som saknar egentlig beskrivning av
domskélen.

Nu redovisas i utskottets betdnkande att maltillstromningen till férsak-
ringsratterna har minskat och att man skall avvakta den fortsatta utveckling-
en av malbalanserna, innan man beslutar om resursforstirkningar. Vi
motiondrer anscr att det trots de forbittringar i milbalanserna som har
uppvisats foreligger ett behov av en fjirde férsikringsrdtt. med placering i
Malmé. Vi har ocksé stod bland de forsakringskasscanstillda, som menar att
effekten av omprovningsforfarandet dr en 6vergéngsforeteelse. De forhal-
landen som den aktuella och foérvintade situationen vid forsakringsritterna
uppvisar dr ocksd ett stod fér vart krav. Vi kommer dirfér att dven
fortsattningsvis noga fdlja utvecklingen och hidr i riksdagen pa nytt
aktualisera denna fraga.

Anf. 150 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nils Svensson har naturligtvis alldeles ritt nidr han siger att
arendebalansernai forsiakringsritterna har varit oacceptabelt stora. Sa ir det
ju. Det har naturligtvis inte varit bra. Men i betdnkandet papekar utskottet
att riksdagen under véren 1982 beslét om ctt flertal atgérder i syfte att minska
drendebalanserna. Dessa atgirder innebir bl. a. ett utvidgat omprovnings-
forfarande i forsikringskassorna, overflyttning av vissa malgrupper till de



allménna forvaltningsdomstolarna, forenklingar och rationaliseringar i
forsdkringsritternas arbetsmetoder och dndringar i forsékringsritternas
domforhetsregler.

Dessa atgirder har medfért en pataglig minskning av méltillstrémningen
till forsékringsritterna under det senaste halvaret. Det innebir att drende-
balanserna nu minskar successivt,

Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns alla skdl att avvakta den
fortsatta utvecklingen av madlbalanserna vid forsiakringsritterna, innan
riksdagen beslutar om ndgon ytterligare resursforstirkning.

Herr talman! Jag yrkar med hanvisning till det anférda bifall till utskottets
hemstallan.

Overliggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

20 § Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1982/83:23 om vissa for
grundliggandc hogskoleutbildning gemensamma fragor, m. m. (prop. 1982/
83:100 delvis).

Punkt 1
Hogskoleutbildningen

Anf. 151 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag ser att utbildningsministern finns i kammaren. Det tycker
jag arbra, for de fragor som vii kvillens sena timmar skall behandla ér av stor
vikt for det svenska utbildningsviisendet. Jag tinker da alldeles speciellt pa
hogskolans antagningssystem, som kommer att utredas. Oppositionens
synpunkter pa den fragan ar vl virda att beakta.

Till utbildningsutskottets betidnkande 1982/83:23 om vissa for grundlag-
gande hogskoleutbildning gemensamma fragor har fogats tre moderata
reservationer. Den fOrsta reservationen ror riktlinjerna for 6versyn av
tilltradessystemet for hogskoleutbildning.

Principerna for tilltrade till utbildning inom hégskolan lades fast av
riksdagen 1975. En av huvudprinciperna for hogskolereformen var att
bredda rckryteringen till hogskolan. Detta skulle ske genom att de som pi
andra vigar 4n genom gymnasieskolutbildning skaffat sig nodvindiga
forkunskaper for hogre studier skulle fa maijlighet att antas till hogskoleut-
bildning. For dessa liksom fér andra sokande grupper skulle vidare
arbetslivserfarcnhet virderas vid urval.

Huvuddragen i de urvalsregler som skapades pa grundval av dessa
principer har tillimpats sedan 1977. Manga utbildningsvigar har under hela
denna tid haft vasentligt flera sokande an antalet nyborjarplatser. Urvalet
maste alltid grundas pa avvigningar bade mellan olika grupper av sGkande
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med gymnasieskolutbildning och mellan sddana sokande som pé andra végar
soker sig till hogskolan. -

Urvalsreglerna har modifierats vid flera tillfallen under senare &r. och nu
tinker regeringen aterigen se 6ver dem. Detta tycker vi 4r bra. Frigan ir
bara hur de nya urvalsreglerna kommer att se ut efter den forestdende
Oversynen.

Att en 6versyn &r absolut nédvindig tycks vi dntligen vara éverens om.
Hela den s. k. hogskolereform som genomforts kan kritiseras fran manga
utgdngspunkter. En av de allra vidrsta bristerna i reformen torde vara just
sjalva antagningssystemet. Det nuvarande systemet ar oerhort komplicerat
och svaroverskadligt. P4 ett mycket effektivt sitt har ocksi PUKAS-
reformen och hogskolereformen visat den tréghet som priglar administrativa
regleringar av den hogre utbildningen. Jimfort med administrativa regle-
ringar utgor de studerandes egna reaktioner genom forindrade studieval och
dndrade preferenser i friga om hogre utbildning en smidig och kinslig
anpassning av studierna till de férdndrade yttre faorhallandena.

Undersékningar visar ocksa att den sociala snedrekryteringen tenderar att
snarare 6ka dn minska efter den s. k. hogskolereformen. Genomstrémning-
en i den hogre utbildningen har minskat kraftigt. och antalet studicavbrott
har &kat. Mediandldern fé6r dem som péabérjar studier har for manga
utbildningar hojts.

For de enskilda studenterna innebir det hidr antagningssystemet och
konsekvenserna av det ménga génger nigot av en katastrof. Jag tycker att
detta har kommit fram pé ett utomordentligt sitt i dc enkéter som bl. a.
Lillemor Kim har gjort.

Man kan ldtt forestdlla sig ungdomarnas frustration. Deras situation &r
svar, manga ganger av just dessa orsaker. Lat mig patala ocksd nigra
andra.

Den s. k. ungdomspuckeln, skapad av de hoga fodelsetalen i borjan av
1960-talet, dé krigsdrens stora barnkullar sjilva skaffade sig barn, har nu
lamnat grundskolan, svimmat 6ver briddarna i gymnasiet och trycker pa
portarna till hdgskolor och universitet. Detta intriffar i en tid nér vi talar om
rekordhég arbetsldshet. I en sadan situation borde det ligga i allas intresse att
underlitta for elever som limnar gymnasiet att komma direkt in pa nagon
hoégre utbildning och inte tvinga dem att ge sig ut i arbetslivet for att dér skaffa
sig yrkeslivspodng och sedan soka in pa den hogre utbildningen. Om de
kunde komma in direkt, skulle man i ndgon méan kunna lindra den svara
ungdomsarbetsldsheten. Dessutom &r ju bildning och utbildning bordor som
latt kan baras vart man 4n gar i livet.

Litet har for all del gjorts pa omradet. Som jag inledningsvis nimnde har
antagningssystemet fordndrats vid flera tillfdllen. Maximal podng for
arbetslivserfarenhet erhélls nu efter tre ar mot tidigare efter fem ar. Denss. k.
direktdvergéngen fran gymnasieskolan till hdgskolan har ékat fran 20 % av
antalet platser inom kvotgrupp 1 och 2 till en fredjcdel av samtliga platser pa
en utbildning. Det skall sigas i det hdr sammanhanget att det socialdemo-
kratiska forslaget ursprungligen omfattade endast 15 9% av dessa platser. Vi



moderater har sedan ldnge sagt att detta inte dr tillrackligt och att i stallet
minst hélften av platserna pa en utbildning méste reserveras fér dem som
kommer direkt frin gymnasieskolan. Vi har i olika sammanhang fort fram
detta krav men hittills bara ftt stod av folkpartiet. Nu hoppas jag att den
socialdemokratiska regeringen tdnker om pa den hir punkten och tar hiinsyn
till detta i utredningsarbetct.

Ett annat problem mcd det nuvarande systemet dr att det leder till
taktikval och betygsinflation. Sa har t. ex. antalet elever med betygsgenom-
snittet 5,0 6kat fyrfaldigt pA den naturvetenskapliga linjen sedan 1979.
Formodligen beror detta p& den harda konkurrensen till vissa utbildnings-
linjer och pa att endast elever med medelbetyget 5.0 far delta i lottning av
platser p4 populdra linjer, t. ex. ldkarlinjen. Lottning borde enligt min
uppfattning inte fa forekomma. Om direktévergingen Skade till minst 50 %.
som vi moderater féresprikar, skulle detta underlétta fé6r dem som kommer
fran gymnasict. och lottningssituationen skulle bli mindre vanlig.

Ett annat allvarligt problem med det nuvarande systemet ar att betyg pa
tvdariga gymnasielinjer i manga fall konkurrerar pa lika villkor med betyg
som ges pd tredriga linjer. Det leder av lattforstieliga skal till taktikval i
gymnasict, dar elever viljer en littare utbildning for att fa ett hogre betyg. Vi
moderater menar att tredrigt gymnasium 1 strre utstrackning dn f. n. bor
vara intrddeskrav till universitet och hdgskolor. Det berittigade krav som har
rests om storre forkunskapskrav for tilltréde till atskilliga utbildningar skulle
dédrmed tillgodoses.

Nu behover emellertid inte alla utbildningar ha studier motsvarande
tredrigt gymnasium som forkunskapskrav. Vi moderater anser darfor att tva
olika allménna bchérighetsnivder bor inforas: en fér mera krivande
utbildningar som skall bygga pa kunskaper i nivd med de tre- eller fyradriga
gymnasielinjernas, och en for évrig hogskoleutbildning, vilken kan bygga pa
den nuvarande allménna behdrigheten.

For att forbittra mojligheterna till vidare studier for studerande utan
foreghende gymnasieutbildning bor cn forberedande utbildning inrittas,
liksom f6r dem som vill komplettera fran den ldgre behorighetsnivan till den
hogre. Denna utbildning skulle ge behorighet till olika &mnpen och
utbildningsvégar i hogskolan. Kursindelningen bor konstrueras sa, att tvd
eller tre dmnespaket av olika omfattning beroende pé de studerandes
forkunskaper for fram dem till en niva jimforlig med de tre- eller fyradriga
gymnasielinjernas. Kunskapsredovisning bor ske i form av prov eller betyg.
En s&dan forberedande utbildning skulle med fordel kunna forlaggas till nu
existerande vuxengymnasium och till de mindre hogskolorna. Ett saddant
system skulle vara réittvisare dn det nuvarande, och ingen skulle behdéva
tinka pd taktikval i gymnasiet. Alla sGkande till en viss utbildning pa
hdgskolan skulle ha samma utbildningsniva, vilket skulle vara till férdel fér
bade larare och elever. I dag orsakas manga av de studieavbrott som sker just
av bristande férkunskaper. Om alla har samma férkunskaper, undviker man
dessa avhopp i betydligt storre utstrickning én f. n.

Virt system skulle 16sa manga av de problem som jag hir har skisserat. I
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det hir sammanhanget vill vi ocksi att man skall aterinfora cn ratt till
betygskomplettering. Som det nu dr har det blivit tokigt, och manga kan vilja
en ny gymnasielinje nir de har gatt igenom en, men de har inte ritt att
komplettera sina betyg. Detta dr for ménga ett orimligt system. Nu &r det ju
sa att dubbelutbildningen dr den enda mojlighet som star till buds om man
har gatt ut gymnasict med déliga betyg, kanske helt enkelt varit allmént
skoltrott. Man har inte méjlighet att komplettera betygen. Och det tycker vi
moderater ar fel, vilket vi framhaller i var forsta reservation. Det maste vara
battre att man har méjlighet att komplettera ett &mne dn att man tvingas
komplettera med en helt ny utbildning, som kanske kédnns bade frustrerande
for den enskilde och dr ritt dyrt for samhiilet.

Herr talman! T reservation 4 tar vi upp uppfoljningskommitténs arbete.
som aldrig fick slutforas, eftersom kommittén enligt regeringens beslut
upplostes under hosten 1982. Vi beklagar att den parlamentariskt samman-
satta kommittén inte fick fulifolja det arbete som paborjats, och vi anser att
de fragor som uppféljningskommittén arbetade med bor behandlas inom en
ny parlamentariskt sammansatt utredning. Denna nya utredning bor utéver
uppfoljningskommitténs uppgifter ocksd dverviga frdgorna om de mindre
hogskolorna, om hogskoleadministrationen och om inférandet av en fri
sektor, vilket vi ocksd foreslagit.

I reservation 6 om regionstyrelserna, slutligen. slar vi aterigen fast att vi
tycker att dessa bor tas bort.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1. 4 och
6.

Anf, 152 PAR GRANSTEDT (c):

Herrtalman! Det betinkande som vi nu behandlar tar upp en rad frgor av
litet varierande slag, manga av dem av mycket stor principiell betvdelse.

Den nyd regeringen har aviserat 6versyner av-olika slag pd omraden som ér
viktiga for hogskoleutbildningen. En av de hédr oversynerna har nyligen
slutforts och lett till en promemoria om hégskolans institutionella organisa-
tion. Vad som behandlas i den promemorian kommer vi naturligtvis hér i
riksdagen i sinom tid att fé ta stéllning till, och jag tdnker inte ytterligare
kommentera de motionsférslag som berér den promemorians arbetsomra-
den.

En annan dversyn som aviserats och som berdrs i utskottets betiinkande
handlar om tilltrédéssystemet. Rune Rydén uppeholl sig ganska utforligt just
kring det problemet. Det dr kiart att tilltrddessystemets utformning dr vildigt
viktig, inte minst med hinsyn till det dkade antal ungdomar som kan
férvantas soka sig till hogskolan pd grund av ungdomspuckeln.

Vi vill redan nu gora ett par principiellt viktiga markeringar. En s&dan ir
att vi tycker att det ar viktigt att sla vakt om arbetslivserfarenheten som merit
ndr det galler hogskoleutbildning. Det riktas ibland en del kritik mot
arbetslivserfarenhetens roll vid meritbedémningen, men den kritiken ar ofta
nagot missvisande. Det visar sig ndmligen att de allra flesta som paborjar en



hogskoleutbildning i dag gor det inom tre ar efter det att de lamnat
gymnasieskolan.

Forestillningen att tillimpningen av arbetslivsmeriter skulle leda till att
valdigt manga borjar hogskoleutbildningen sent staimmer inte ldngre. Det
fanns naturligtvis en sddan tendens under de forsta aren. helt enkelt darfor
att det fanns ctt stort uppdimt behov av hogskoleutbildning bland sadana
som tidigare inte haft den mdjligheten. Men uppenbarligen har det
uppdimda behoveti stor utstriackning nu betats av, och vi har aterigen en klar
tendens till f6ryngring bland dem som bdrjar pa hogskolan.

Det gor att de farhdgor som framférts bl. a. frAin moderat och folkpartis-
tiskt hall inte lingre ar sirskilt relevanta. Daremot tycker jag att det ir viktigt
att betona att erfarenheter fran arbetslivet dr en vildigt stor tiligang fér dem
som gar pa hogskolan, kanske inte minst i de funktioner som de kommer till
efter hogskoleutbildningen. For de allra flesta ar ju hégskoleutbildningen en
yrkesutbildning. Det innebér att efter hogskolan skall man ut pa arbetsplat-
ser, ofta i arbetsledande funktioner.

Det ar naturligt att praktisk erfarenhet fran arbetslivet innan man paborjar
hogskoleutbildningen 1 manga fall 4r en viildigt stor tiligang och ocksa kan
leda till att man kan tiligodogora sig hogskoleutbildningen battre. Men jag
tror att det 4r en riktig reform som tidigare har genomforts, att man nar
maximal arbetslivspoéng efter tre 4r. Det gor att tidsspannet frén det att man
limnat gymnasieutbildningen till dess man borjar pa hogskolan inte blir
alltfor stort.

Vi har i vir partimotion betonat vikten av att arbetslivsmeriterna tillmits
betydelse ocksd i framtiden. Vi menar dessutom att de sbkande i vissa fall bor
kunna tillgodordkna sig ocksd foreningsmeriter. Det finns uppenbarligen
yrkesomraden ocksa p4 det akademiska planet dir erfarenhet frin forenings-
liv dr en tillgang i arbetet. Vi tinker oss alltsa inte att man generellt skall f&
tillgodordkna sig féreningsmeriter, men det finns anledning att i en sddan hir
oversyn studera om det inte finns vissa utbildningsomraden dér erfarenheter
fran foreningslivet dr cn tillgdng som det bor tas hansyn till vid intagning-
en. '

Nar det giller dessa praktiska meriter fran t. ex. yrkeslivet tror jag dock att
det finns skél att mer dn tidigare ta hdnsyn till om de ir tillampbara pa det
omrade som den studerande utbildar sig fér. Vi har i var reservation pekat pa
att man i framtiden kanske bor tillméta sddan yrkeslivserfarenhet som galler
just det omrade som den studerande vill vidareutbilda sig for stérre vikt.

Det kanske finns anledning att pd samma sdtt Overviga om inte
gymnasicbetygen boér viktas, dvs. om man inte i framtiden bdr se till att
betygen i de dmnen som ir av betydelse for det yrkesomréde som den
studerande pa hogskolan utbildar sig for skall tillmatas storre vikt. Darmed
skulle vi ocksd kunna slippa den typ av taktikval som Rune Rydén talade
om.

Dessa fragor tar vi upp i reservation 2, som jag yrkar bifall till.

En annan dversyn som regeringen har aviserat géller resursanvindningen
inom hdgskoleomradet. Den Oversynen har man dock bara tinkt ge en
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teknisk karaktdr. Det tycker vi ér litet synd. Det finns anledning att ta ett
storre grepp p& dessa fragor f6r att forsoka finna former att anvinda
resurserna pa hogskoleomradet sa vil som mojligt. Darfor bor en sadan hir
oversyn fi mera breda direktiv och en parlamentarisk forankring.

Ett riktmirke f6r denna 6versyn bor enligt var mening vara att arbetet for
att decentralisera hogskoleutbildningen skall fortsitta. Det finns manga
starka skal for det.

Vi vet genom manga undersokningar som har gjorts att avstandet fran
bostadsorten till en utbildningsméjlighet ir av stor betydelse for benédgen-
heten att utbilda sig vidare. Det ir med-andra ord vanligare att folk som bor
néra en hogskola studerar vid hégskolan dn att folk som bor langt frin en
hogskola goér det. Har vi en mera decentraliserad hogskoleutbildning. nar vi
alltsd ut till betydligt fler. Vi far didrmed en storre rittvisa nir det giller
hogskoleutbildningen och tar béttre till vara var begavningsreserv. Lisbe-
gavningen star ju inte pa nagot sitt i proportion till avstdndet till nidrmaste
hégskola — det dr latt att forsta.

Forekomsten av hogskoleutbildning har naturligtvis stor regionalpolitisk
betydelse. Genom en decentralisering av hogskoleutbildningen nar vi
positiva effekter ur regionalpolitisk synpunkt. Vi vet, genom erfarenheter
frdn ménga omrdden, att vi med decentralisering ocksa successivt kan minska

byrékratin. Vi tror att en decentralisering av hogskoleverksamheten skulle

underlatta det ganska nodvindiga arbetet pa att minska den byrakratiska
overbyggnaden inom vart hogskolevisende och darmed leda till en biittre
resursanviandning. Detta behandlar vi i reservation 8, som jag yrkar bifall
till. _

En speciell form av decentralisering av hogskoleutbildningen ar distans-
undervisning, som innebar att man kan erbjuda hégskoleutbildning ocksa pa
andra orter i&n hogskoleorter. Detta leder till att man ytterligare sprider
mdjligheten f6r ménniskor att fa hégskoleutbildning, vilket i sig dr mycket
positivt. Dessutom bor det vara mojligt, om man satsar mera pa distansun-
dervisningen, att litta trycket pa hogskolcorterna och darmed kanske skapa
storre mojligheter att ta in flera ungdomar pa de befintliga hogskoleorterna.
Vi tycker alltsd att man i en framtida dversyn skall titta pd moéjligheterna att
Oka distansundervisningen. Detta framfor vi dnskemal om i reservation 10,
som jag ocksd vill yrka bifall till.

Déarmed, herr talman, har jag yrkat bifall till de reservationer som centern
har fogat till detta betdnkande. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets
forslag.

Anf. 153 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Fran folkpartiets sida har vi linge och konsekvent drivit
kravet att det skall bli l4ttare féor ungdomar att komma in i hogskolan.

Under Jan-Erik Wikstroms tid som utbildningsminister hinde det ocksa
mycket med den inriktningen. Andelen garanterade platser for ungdomar
som gar direkt frdn gymnasieskolan till utbildningslinjer inom hégskolan
Okades fran 20 % till en tredjedel. De orattvisa fdreningsmeriterna togs bort



som urvalsgrund for hogskolestudier. Betydelsen av arbetslivserfarenheter
som merit vid intrade till hogskolan tonades ner. Manga av de hir
atgarderna, som alltsd syftade till att gora det littare for ungdomar att
komma in i hogskolan, genomférdes trots hért socialdemokratiskt mot-
stind.

Nu vill vi fran folkpartiets sida g vidare. Hur det skall ga till utvecklar vii
reservation 3. Vimenar att andelen garanterade platser for dem som gér 6ver
direkt frin gymnasieskola till hégskola skall vara minst 50 % av de s6kande i
stillet for som nu en tredjedel. Vi plidderar for ett system med viktade betyg.
Det innebdr att betyg i dmnen som dr av betydelse for de kommande
hogskolestudierna ges hogre vikt dn andra betyg. Den som skall bli
matematiklirare bor fa en hogre podng for sitt betyg i matematik &dn for sitt
betyg i musik. Den som skall bli musiklédrare bor fa en hogre poéng for sitt
musikbetyg dn for sitt matematikbetyg.

Vi tycker att det dr befogat att for vissa utbildningar skirpa de sirskilda
forkunskapskraven, och vi menar att for en del utbildningar b6ér man prova
att infora antagningsprov. Vi siger bestimt nej till att ater infora vissa
foreningsmeriter som urvalsgrund for hogskolestudier. Vi menar att
arbetslivserfarenheter inte skall ges storre vikt dn f. n. Det bor dock, sidger vi.
utredas om det d4r mojligt att inf6ra ett system som ger hogre podng for den
yrkeslivserfarenhet som bedéms som mer relevant for den sokta utbildning-
en.

Herr talman! Idén om att inféra s. k. viktade betyg har vi linge fatt driva
ensamma fran folkpartiets sida. Vi tycker att vi har ett starkt stod for det
forslaget liksom for alla de andra forslagen som syftar till att géra det lattare
for ungdomar att komma in pa hogskolan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Det ar viktigt att dverallt motverka onddig byrékrati. Det géller ocksa pé
hogskolans omrade. Darfor tycker vi fran folkpartiets sida att regionstyrel-

serna skall avvecklas. De bor, som foreslas i folkparticts partimotion om -

hégskoleutbildning och forskning, ersittas av samradsnamnder. Ocksé pa
denna punkt tycker vi att vi kdnner ett starkt stdd hos de verksamma inom
hogskolan.

Enligt vér uppfattning skall politikerna sjélvfallet dra upp ramarna for
verksamheten inom hégskolan genom beslut i riksdag och regering. Men
sedan bor hogskolorna sjilva ges det avgérande inflytandet. I hogskoleor-
ganen skall i princip de inom hégskolan verksamma ha majoritet — inte
politikerna.

I uppféljningskommittén diskuterade vi en kompromissldsning, som
innebar att vi fran folkparti- och moderathall skulle sldppa pa var principiella
uppfattning, att verksamhetsféretrddarna skulle ha majoritet i hogskolesty-
relserna. En absolut forutsittning for detta var att socialdemokraterna
slﬁppté sitt krav pd ett bevarande av regionstyrelserna. Nettoresultatet skulle
da bli. genom att de politikerdominerade regionstyrelserna férsvann, att
politikerinflytandet som helhet inom hdgskolan minskade.

Socialdemokraterna avvisade dctta forsék till kompromiss och bestiamde
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sig for att till varje pris behdlla regionstyrelserna. Nu blir alltsa regionsty-
relserna kvar. Det visar den firska promemoria som utbildningsdepartemen-
tet har presenterat — om man far gehdr for detta har i kammaren. 1 det hir
laget kommer vi sjilvfallet fran folkpartiets sida att motsitta oss alla forslag
att ge politikerna majoritet i hdgskolestyrelserna. Att bade behalla
regionstyrelserna och ge politikerna majoritet i hogskolestyrelserna innebir
ju den samsta tinkbara losningen, utifran den utgingspunkt som vi har.

Uppf6ljningskommittén finns inte kvar langre. I massmedia har &nda
férekommit uppgifter om diskussioner i kommittén pa den hér punkten. Det
dr darfor jag tagit det hir tillfallet i akt att beritta om vad som hinde.

I reservation 7 sidger vi fran folkpartiets sida att regionstyrelserna skall
avvecklas. Jag yrkar bifall till denna reservation.

Vill man gora det littare for ungdomar att komma in i hdgskolan, skall man
sjdlvfallet inte skdra ner antalet platser. Men det 4r tyvirr just vad som
hander, om regeringens forslag vinner kammarens bifall. Det framkom i ett
frégesvar hir i kammaren till Jan-Erik Wikstrém och Rune Rydén den 22
mars 1983 att nyborjarplatserna nasta budgetdr kommer att bli totalt 2 380
firre dn innevarande budgetér. Med den grundinstillning folkpartiet har kan
vi inte acceptera denna minskning. Den innebér ju att betygskonkurrensen
kommer att 6ka och att ett stort antal ungdomar som girna skulle vilja haen
hogskoleplats inte far det.

Folkpaftiét foreslér stora besparingar pd manga omraden — vart nettobud-
getunderskott skulle vara mycket ldgre 4n regeringens. Det dr nddvindigt
med tanke pa det ekonomiska lage vi befinner oss i. Men nar det giller
forskning och utbildning gér vi ett undantag. Vi satsar mer dn regeringen pé
forskning. Vi menar att studiemedlens totalbelobp skall hojas, och vi séger
nej till regeringens forslag om nedskédrning av antalet platser i hogskolan.

Det ir beklagligt och férvdnande att viinom folkpartiet 4r ensamma om att
héavda vikten av att behalla antalet platser i hdgskolan pa den niva vi har nu.
Sarskilt forvanande dr det, vill jag sdga, att moderata samlingspartiet, som i
hogskolefragor brukar ha ungefir samma uppfattning som folkpartiet. i den
hér frdgan goér gemensam sak med socialdemokraterna och stodjer en
nedskérning. Det dr férvanande med tanke pa den fragedebatt som dgde rum
i denna kammare den 22 mars och som jag nyss dberopade. Det ar ocksa
férvanande med tanke pé att moderata samlingspartiet i sin partimotion talar
om vikten av en fri sektor. dvs. en sektor med fritt tilltrdde inom hogskolan.
Nir det giller att konkret och i praktisk politik fullfélja de vackra tankarna,
da sviker modet. DA gér man gemensam sak med sociaidemokraterna och
foreslar en nedskérning.

Jag tillater mig att friga moderaternas talesman i denna debatt: Hur far ni
denna ekvation att ga ihop? Hur kan ni tala om vikten av ett fritt tilltride och
vikten av att underlitta fér ungdomar att komma in i h(’jgskolén. samtidigt
som ni vill skidra bort néstan tvd och ett halvt tusen platser?

Herr talman! Riksdagen bor enligt folkpartiets uppfattning anvisa
viterligare 11,9 milj. kr. for att undvika den nedskiérning jag hir talat om. Jag
yrkar bifall till reservation 9.



Anf. 154 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! I betinkandet frdn utbildningsutskottet finns en vpk-
reservation. Den handlar om demokratisering av hogskolan. om att bryta det
hierarkiska system som finns pa hégskolorna i dag. Som vi har hért av de tva
forcgiende talarna finns det mycket som principiellt kan sdgas om
hogskolan, men jag skall begrinsa mig till att kommentera var reservation.
Vi tycker nidmligen att frdgan om demokratisering av hogskolan &r
grundlidggande for strukturerna pd hdgskolans omrade.

Nir den nya administrativa reformen genomférdes 1977 var kirnfrégan:
Vems intressen skall utbildningen tjdna? Skall den tjidna folkflertalets, dvs.
l16ntagarnas och arbetarklassens, intressen eller skall den tjina en minoritets,
nidmligen foretagens och kapitaldgarnas? Denna kirnfriga kvarstar. Det
system som infordes innebir att storfinansen och l6narbetarna forklaras
representera likvirdiga samhéllsintressen.

Hogskolan organiseras vidare pa ett sdtt som innebir att de som dr
verksamma ddr —i forsta hand sjélvfallet de studerande — har fatt mycket sma
mojligheter att delta i beredningen av beslut och i den |6pande verksamheten
pa ett vettigt sdtt som gjort det mojligt f6r dem att Sver huvud taget paverka
besluten. De har sugits in i ett ooverskadligt, svargripbart system som éar
virre dn t. o. m. MBL-lagstiftningen.

Fackforeningsrérelsens handlingsutrymme i de olika hogskoleorganen ar i
dag synnerligen begrénsat. Det innebér att forskning och utvecklingsarbete
och grundliggande utbildning styrs utifran helt andra virderingar én de som
arbetarrorelsen borde sta for. De styrs utifran helt andra virderingar dn de
som giller solidaritet och kollektivitet och ett “'samhalle for alla™. I stillet
styrs de utifran niringslivets profitintressen. Detta kommer pa lang sikt att f&
aterverkningar pa hela samhillsutvecklingen. Att denna utveckling inte
bekymrar borgarna ar sjélvklart. De dréinker sig i andra frdgor. Men den
borde bekymra socialdemokraterna och fackforeningsrorelsen, och den
borde foranleda en sjélvprovning.

. Utskottet hdvdar att det kommer forslag i detta avseende och att
uppfdljningskommitténs betdnkande skall skickas ut pd remiss. Darmed
avstyrker man vara krav pd en demokratisering. Visst dr det bra om beslut
f6ljs upp. men en direkt fraga till utskottet ar: Vad kommer forslagen att
innebéra?

Kommer dc att innebdra en politisering? Kommer facket och arbetarro-
relsen att fa ett 6kat inflytande? Kommer de som dr verksamma pa hdgskolan
och da framst de studerande att fi en 6kad beslutanderitt?

Med detta vill jag yrka bifall till var reservation nr 5.

Anf. 155 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Det vore frestande att ge sig in i en mer principiell diskussion
om hogskoleutbildningen och dess roll for ménniskor och samhillsutveck-
ling. men tidpunkten p& dygnet ar inte sérskilt lamplig. Jagy skall darfor
begrinsa mig till att kort kommentera de tre huvudpunkter dar utbildnings-
utskottet ar oenigt och det har uppstatt oenighet i det betdnkande som vi nu
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diskuterar. Det giller tilltridessystemet, det giller hdgskolans institutionella
organisation, och det géller dimensioneringen av hogskoleutbildningen. De
punkterna har ju ocks& berorts hdr ganska utforligt av foretridare for
reservanterna.

Nar det giller tilltradessystemet lade jag mérke till att Rune Rydén sade att
han hoppades att regeringen och utbildningsministern skulle noga lyssna, ta
vara pa och beakta de synpunkter som oppositionen forde fram. Jag har
lyssnat, och jag har ldst oppositionens motioner och reservationer. Jag har
roat mig med att géra en sammanstilining dver de dnskemal och de krav som
de tre borgerliga oppositionspartierna stiller pa ett nytt tilltridessystem. Jag
kan da konstatera att inte pa ndgon punkt ir alla tre oppositionspartierna
6verens. Pa flera punkter har man mycket klart divergerande uppfattningar,
Det dr klart att det d4 inte ar s& 14tt att lyssna pa och beakta alla synpunkterna
— de ér icke forenliga.

De borgerliga particrna har ju haft ctt antal &r pa sig att behandla de hir
frigorna i regeringsstillning. Man har lappat litet grand och forindrat litet
hédr och litet ddr. Nu stiller man vildigt langtgdende krav och har stora
forvantningar p& den socialdemokratiska regeringen, att den skall ordna ett
tilltradessystem som tillgodoser allas behov. Det r viil bara att konstatera att
ett sddant tilltradessystem finns inte. Grundproblemet dr naturligtvis bristen
pa platser. Sa linge det rader brist pa platser, s att det maste ske ett urval,
kommer det att rdda oenighet om hur detta urval limpligen bor ske.

Joérgen Ullenhag talade ganska varmhjértat om att man skall gora det
lattare for ménniskor att komma in pad hogre utbildning och menade att
folkpartiet har gjort mycket for att dstadkomma detta. Men sé liinge som
antalet platser intc ger utrymme for alla att komma in ar det tyvarr sd, att nar
det blir lattare for den ene att komma in, blir det svarare for den andre.

Nu ir vi dverens om att en 6versyn skall komma till stind. Vi dr verens om
att den skall goras i en parlamentariskt férankrad utredning, och arbete
pagar att sitta i ging denna utredning. Jag tycker att man skall gd in i det
arbetet utan alltfor Jasta positioner och forutsattningslost analysera de behov
som nu finns av fordandringar. S& snart som utredningen arbetat fram ett
underlag for sadana far vi ta upp en diskussion om dessa. '

Jag vill hdr bara séga att jag ar litet oroad dver det forakt for de dldre
studerande som jag tycker mig utldsa ur moderaternas partimotion. Dér talar
man nedséttande om den arbetslivserfarenhet som de édldre har med sig. Man
beskriver den som enbart ett terminologiskt uttryck for den tid som de
studerande inte #gnat at egen utbildning. Man talar om att de dldre
studerande medfor dkade ansprak pa studiefinansiering, och man menar att
de inte ger det bésta urvalet for forskning. Man pekar pa kvalitativa
forsamringar som en foljd av att det skulle finnas fér méanga éldre inne i
skolsystemet.

Jag tycker att detta 4r mycket oroande, och jag vill mycket starkt markera
mitt ogillande av denna sorts resonemang gentemot de éldre studerande. Det
var ett viktigt mal i samband med hogskolereformen att bereda utrymme
ocksé for de aldre. och jag konstaterar med gladje att man i budgetpropo-



sitionen markerar att andelen éldre studerande inte bor patagligt minska
genom den kommande reformeringen av tilltriadessystemet.

Nir det sedan giller den institutionella organisationen vill jag peka pa att
utbildningsdepartementet i dagarna framldgger en promemoria hirom, som
skall g& ut pa en bred remiss. Vi kommer att fa tillfille att diskutera den
promemorian. Moderaterna har i en reservation uttryckt den uppfattningen
att man bor gora en ny parlamentarisk utredning. Detta skulle dock i det hir
liget bara fordrdja beslutsfattandet.

I'sin motion talar moderaterna ocksa om att man bdr dverviga sporsmélen
om de mindre hogskolorna. Jag vill direkt friga: Vilka av de mindre
hogskolorna vill moderaterna nu lagga ner? Det dr ju i klartext detta som det
egentligen handlar om i moderaternas motion och i deras reservation.

Det talas vidare om inforandet av en fri sektor. Jorgen Ullenhag har varit
inne pé frgan hur den skall bekostas.

Nir det giller regionstyrelserna, som bade moderaterna och folkpartiet
vill avskaffa, noterar jag att folkpartiet nu siiger att regionstyrelsen bor
ersittas av samridsnimnder, dér foéretradare for hogskolorna sjilva skall
ingd. Folkpartiet vill nu alltsd ha kvar ett regionalt organ. Vad ar. da
skillnaden? Ja, det 4r framf6r allt att man vill kasta ut allménrepresentan-
terna. Man kallar det f6r minskad byrdkrati, men vad man egentligen féreslar
ir minskad demokrati.

Slutligen nagra ord om dimensioneringen. Jorgen Ullenhag talade mycket
kritiskt om den nedskarning som han pastar sker av den hégre utbildningen. 1
budgetpropositionen redovisas att antalet nyborjarplatser pa linjer okar med
700, vilket ar en nettodkning. Det framgdr klart att anslaget till enstaka
kurser minskar med 7 miljoner.

Det har figurerat olika uppgifter pd denna punkt. Lat mig bara siga kort:

Okningen av nyborjarplatser avser att méta det 6kade behovet av platser for
ungdomsstuderande. Har féljer regeringen och utskottsmajoriteten UHA:s
plan for att klara den s. k. ungdomspuckeln.

Vidare vill jag papeka att minskningen av anslaget till enstaka kurser beror
péatt ratten att fullfélja studier enligt éldre studieordning upphér. Det har vi
varit 6verens om. Det berdknas leda till minskat behov — en minskning pé ca
2%.

Det 4r utomordentligt vanskligt att forsoka omrdkna fordndringen av
anslaget till enstaka kurser till ett visst antal nyborjarplatser. Men det &r med
sadana har raknedvningar som folkpartiet pastar att det sker en drastisk
nedskarning — eller hur Jorgen Ullenhag uttryckte det. I en reservation
foreslar folkpartiet att man skall satsa ytterligare 11,9 miljoner for att
reparera skadan. Med det anser man sig fa 2 350 nybdrjarplatser. Det dr en
vildigt 1ag betalning for de platserna, vill jag papeka. Det ér alltsa 5 000 kr.
per plats. Det kan jimforas med att ndr man i hdstas 6kade antalet platser
med 1000 fick den socialdemokratiska regeringen l6sa in en nota pa 10
milj. kr. Jag tycker att folkpartiet smiter undan litet enkelt och talar
storordigt om forstiarkningen. '

Jag har sakligt forsékt redovisa vad som sker. Man fullféljer nu UHA:s
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plan for att bygga ut antalet nybérjarplatser pa olika linjer for att klara den
ungdomspuckel som r pé vig in i hogskolor.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan pa samtliga punk-
ter.

Anf. 156 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Georg Andersson siiger att det i den moderata motionen
finns ett forakt for de ildre studerande. For den tolkningen fir Georg
Andersson sté sjilv. Vi hyser inget forakt for de dldrestuderande. Vad vi har
poéngterat diir dr att hogskolan framfor allt ir en skola fér ungdomarna som
behover skaffa sig en utbildning. Hogskolan skall s& langt mojligt tillfreds-
stilla dven de éldrestuderandes behov. .

Sedan bara en liten sak till ndr det giller de mindre hégskolorna. Man kan
fraga sig om vi har rad med alla de mindre hogskolor vi har i dag och om vi
kommer att kunna halla den kvalitet som vi behover pa undervisningen. Jag
tror mig kunna tolka det sd att om man i dag hade fattat ett besiut om att
decentralisera utbildningen till mindre hoégskolor, hade det beslutet inte
blivit s omfattande. Det hade varit bra. tror jag, for utbildningens
kvalitet.

Anf. 157 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Ingen kan forneka att antalet platser minskar med narmare
2500. Inte heller Georg Andersson fornekade det hér i dag. Vi tycker att
minskningen dr beklaglig och foreslar att det skall anvisas medel s4 att vi
slipper minska antalet platser. :

Georg Andersson sade att det var en skillnad mellan de icke-socialistiska
partierna nir det géller synen pé antagningen. Ja, det dr riktigt att vi har olika
uppfattningar i en hel del fragor nér det giller antagningen. Men om man
roar sig med att lisa dven vpk:s motion och jamfor de tva socialistiska
partiernas syn finner man att det dr en avsevird skillnad ocksd mellan de tva
partier som understundom konstituerar majoritet i denna kammare.

Med detta, herr talman, dr jag klar och hoppas att den hiir repliken kan
betraktas som kort.

Anf, 158 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman’ Till Rune Rydén: Vad giiller de dldre studerande har jag bara
refererat den moderata motionen. Vad giller mindre hégskolor har jag stillt
frigan: Vilka mindre hogskolor vill moderaterna ligga ner? Det vore
valgdrande for den fortsatta debatten om man konkretiserade sig och inte
bara talade i allmidnna ordalag.

Till Jorgen Ullenhag: Vad giller antalet platser gér jag inte med pé er
beskrivning: jag bestrider att antalet nybdrjarplatser {or helarsstuderande
minskar med 2 350.

Slutligen: Det ir bra om Jorgen Ullenhag har upptéckt att det finns
meningsskiljaktighcter mellan socialdemokratin och vpk.



Anf. 159 OLLE AULIN (m):

Herr talman! I denna korta debatt vill jug sdga ndgra ord om motion 148,
dir jag tillsammans med fyra andra moderater har begért att riksdagen skall
ge regeringen till kiinna att en Oversyn av organisationen for universitetet i
Lund/Malmd bor ske. Man bor enligt var mening undersdka méjligheterna
att dela upp detta mycket stora universitet i flera sjélvstindiga hogskolor,
varvid en sjilvstindig lararhdgskola i Malmé och en sjalvstindig teknisk
hogskola i Lund bdr inriittas.

Universitetet i Lund/Malmé ér landets storsta, med &tta olika hogskolor
sammanforda till en administrativ enhet. Manga menar att organisationen ir
otymplig och att t. ex. samordningen med dvriga sjélvstidndiga lararhogsko-
lor och tekniska hogskolor blir lidande pa detta.

Utskottet framhdller att ndgon entydig uppfattning inom universitetet
betriffande en organisationsforidndring inte finns. Det dr naturligt att
uppfattningarna hir bryter sig mellan foretridare for olika institutioner. Lat
mig dock sdga att det fran lararhogskolan i Malmé och Lunds tekniska
hégskoleenhet finns ritt klara synpunkter pé att en 6versyn bor ske. Och det
ar dversynen som sadan som skall klarldgga forutsittningarna for organisa-
tionsft')riindring'ar. '

I tidigare betinkanden -om den hir frdgan har utbildningsutskottet
hénvisat till den da sittande s. k. uppfoljningskommittén. Av dess arbete blev
emellertid i detta hinseende inte ndgonting. Nu hdnvisar man till att en
éversyn skall ske inom UHA.

Lat oss da hoppas p# att man inom utbildningsdepartementet verkligen
noggrant féljer utvecklingen i denna fraga och redovisar slutsatserna av
gversynen. Det dr dags nu att minska hogskolebyrakratin och anvinda mer
av anslaget till utbildning och forskning.

Jag hade tinktstilla en direkt fraga till statsrddet, men jag haristéllet gjort
det underhand for att fdrkorta debatten.

Anf. 160 ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag vill mycket kortfattat ta upp min motion 595 om social
snedrekrytering, som utskottet nu behandlat.

Jag tror att samtliga kan vara dverens om att rekrytering till hdgskolan
skall ske pa grundval av studielimplighet och vara helt oberoende av den
studerandes sociala bakgrund. Trots detta dr den sociala snedrekryteringen
oroande hégi dag. De hogre socialgrupperna ar kraftigt Gverrepresenterade
vad giller tredrig gymnasieutbildning, hogskolestudier och forskning. Ju
hogre upp i utbildningshierarkin man kommer, ju kraftigare dr snedrekry-
teringen. '

Detta beror inte pa skillnader i studieldmplighet. 1 stéllet ér det ett uttryck
for att den sociala bakgrunden betyder mangdubbelt mer én studielamplig-
het.

Detta ir bade odemokratiskt och orittvist, och det ir ocksa ett sloseri med
studiebegavningar. -

Riksdagen har tidigare gett regeringen i uppdrag att bevaka utvecklingen.
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Den borgerliga regeringen atgirdade aldrig detta. och det var bl. a. mot den
bakgrunden som jag motionerade och yrkade pa en utredning.

Nu har jag fatt veta att det hidnt en del sedan jag skrev motionen.
Statistikutredningen ldr ha flyttat upp hégskolerekryteringen till hogsta
prioritetsklass fran den lagsta klass dir den tidigare var placerad. Statistiska
centralbyrén planerar nu ocksad en omfattande undersékning. Det &r
naturligtvis mycket positivt.

Pa grund av detta avstyrker utskottet min motion. Och, herr talman, jag
kan forstd om utskottet anser att behovet av en kartldggning ir tillgodosett
genom de nimnda utredningarna, men det handlar ju dven om att vidta
atgirder. Jag tog i motionen upp olika omraden som jag ansag borde bli
foremal for 6versyn. Dit hor bl. a. studiestdd, som jag talat om tidigare i
kvéll, studie- och yrkesvdgledning m. m. .

Detta berdrs inte av utskottet. Jag hoppas att det inte beror pa en negativ
instdllning, utan jag hoppas tvéirtom att man ar positiv och dterkommer med
forslag till tgdrder ndr de ndmnda utredningarna ar klara.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 2 (riktlinjer for oversyn av tilltradessystemet for hogskoleutbild-
ning)
Efter stillda propositioner pé
dels reservation 1 av Runc Rydén m. fl.,
dels reservation 2 av Kerstin G6thberg och Par Granstedt samt
dels reservation 3 av Jorgen Ullehag
antogs reservation 1 av Rune Rydén m. fl. till kontraproposition.
Utskottets hemstillan bifolls med 182 roster mot 69 for reservation 1 av
Rune Rydén m. fl. 26 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (hogskolans institutionella organisation m. m.)

:".+ Efter stillda propositioner pa bifall till

dels utskottets hemstillan,

dels reservation 4 av Rune Rydén m. fl. och

dels reservation S av Sonia Thomasson
bifolls utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 6 (regionstyrelserna m. m.)

Efter stillda propositioner pd bifall till

dels utskottets hemstillan,

dels reservation 6 av Rune Rydén m. fl. och

dels reservation 7 av Jorgen Ullenhag
bifolls utskottets hemstillan med acklamation.

‘Mom. 9 (resursanviindningen inom hogskolan)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 8 av Kerstin Gothberg
och Par Granstedt, bifolls med acklamation.



Mom. 10 (dimensioneringen av hogskoleutbildningen)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 9 av Jorgen Ullenhag,
bifélls med acklamation.

Mom. 12 (distansundervisning)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 10 av Kerstin

Géthberg och Pir Granstedt, bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkterna 24
Utskottets hemstéllan bifélls.

21§ Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgon-
dagens sammantréde.

22§ Anf. 161 TALMANNEN:

Jag far meddela att pd morgondagens foredragningslista upptas forsvars-
utskottets betinkanden 9 och 10 frimst bland tvd génger bordlagda
drenden.

23 § Kammaren atskildes kl. 23.57.

In fidem
BERTIL BIORNSSON

ISolveig Gemert
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