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Likabehandling av studenter i
hogskolan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet proposition 2001/02:27 Likabehandling av
studenter i hogskolan och yrkanden i fem motioner.

I propositionen foreslér regeringen en ny lag om likabehandling av studen-
ter i hogskolan. Den skall ha till &ndamal att inom hogskoleomradet fraimja
lika réttigheter for studenter och sdkande och att motverka diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhdrighet, sexuell 1dggning och funktions-
hinder. Dessutom foreslés foljdandringar i ett antal lagar. Lagbestimmelserna
skall trdda i kraft den 1 mars 2002.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionsyrkandena.

Den nya lagen skall omfatta forbud mot sévél direkt som indirekt diskri-
minering. Hogskolorna alaggs dirutdver att forebygga och forhindra att ndgon
student utsdtts for sexuella trakasserier, etniska trakasserier, trakasserier pa
grund av sexuell laggning och trakasserier pa grund av funktionshinder. Hog-
skolorna skall utreda omstdndigheterna kring angivna trakasserier och for-
hindra att dessa fortsdtter. Varje hogskola skall arligen ta fram en handlings-
plan for de insatser som behdvs for att framja likabehandling m.m.

Hogskolan fér inte utsétta en student eller en sdokande for repressalier pé
grund av anmdlan om diskriminering m.m.

Skadestandsskyldighet infors for det fall att en student eller en sdkande
blivit utsatt for krinkning genom att hogskolan har asidosatt forbuden mot
direkt och indirekt diskriminering, skyldigheten att utreda och vidta atgarder
mot trakasserier eller forbudet mot repressalier.

Jamstédlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning respektive
Handikappombudsmannen skall ha tillsyn over lagens efterlevnad och fér
dven som part fora talan i mél om skadestand enligt lagen.

Reservationer finns frdn Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna.



2001/02:UbUS

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 4
Redogorelse fOr Arendet...........oocvereeriiiinienieieciee et
Utskottets OVETVAZANAECN .......c..coouerieriiiiiiiieniieiteeseee et
Samordnad lagstiftning mot diskriminering
Forslaget till lag om likabehandling av studenter i hogskolan................... 9
Tillimpningsomrade, &ndamalsbestimmelser och vissa
AefiNTHONSTTAZOT . .evieeieie et 9
AKEIVA AEZATACT ...ttt eeeen 11
Diskrimineringsforbud............ocveeiviieiiiieeeee e 12
TTAKASSETICT ..uveutentenienieiet ettt sttt 14
REPIESSALICT ...ttt ettt enaeeeeens 16
SKAAESTAN.....cveviieiiriiiineerr e 16
OVErklagande..............covovueveeeeieeeeeeeeeeeeeee e 17
Tillsyn och rétt att fora talan.............ceceeeerieniniieneeeeseeeeee 18
RAMEZANZEN MLIM. .eeeiiiiiiiieiieit e 19
Antagande av lag om likabehandling av studenter i hogskolan......... 19
Anknytande 1agforslag...........cooerieriiniiieniee 20
Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)..................... 20

Forslagen till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434) och
lag om éndring i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda

VISSA EXAMINA. ....cveruertiriiriirierientesteeteeie ettt ettt ebesbe b sreenes 20
Forslag till lag om éndring i lagen (1994:749) om
HandikappombudSmannen ...........c.ccceevevieeieneenieeienienieeeeneeenns 20
Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ............cocceeeevennennee. 21
RESEIVALIONET ....c..cviiiiiiiriiitcstestcrtcseeec ettt 22
1. Samordnad lagstiftning mot diskriminering, m.m. (punkt 1) —m........ 22
2. Utvidgad definition av begreppet studenter i hogskolan, m.m.
(punkterna 2 och 6) —Kd.......ccoeriiniiiiiiee e 23
Sarskilda YHranden ............coeeieciieierieie et 24
1. Samordnad lagstiftning mot diskriminering, m.m. (punkt 1) —c......... 24
2. Samordnad lagstiftning mot diskriminering, m.m. (punkt 1) — fp ....... 24
Bilagor
1. Forteckning 6ver behandlade forslag..........cocevevenenininenininenineeen 25
Propositionen
IMOTIOMIET <.ttt ettt ettt ettt ettt ettt
2. Regeringens 1agforslag ........cooevierieiiiiiesieeeesee e 27
1. Forslag till lag om likabehandling av studenter i hogskolan................ 27
2. Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) ..........cccceueneeee 32
3. Forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434) .................... 34



INNEHALLSFORTECKNING 2001/02:UbUS

4. Forslag till lag om éndring i lagen (1993:792) om tillstand att

UtfArda ViSsa eXamINa ........cccevverieriereniinenenenesenesese e 35
5. Forslag till lag om dndring i lagen (1994:749) om

HandikappombudSmannen .............ccceecereerieienienieie e 36
6. Forslag till lag om dndring i lagen (1999:131) om

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering...........ccocceveeverviereennnnne 37



2001/02:UbUS

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Samordnad lagstiftning mot diskriminering, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ub7 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:A227 yrkande 6.

Reservation 1 (m)

Utvidgad definition av begreppet studenter i hogskolan
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub6 yrkande 1.
Reservation 2 (kd) — delvis

Hogskolans planmiissiga arbete mot diskriminering och
trakasserier
Riksdagen avslér motion 2001/02:Ub6 yrkande 2.

Studenter med funktionshinder vid de konstnirliga
hogskolorna
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Kr421 yrkande 2.

Studenters skydd mot sexuella trakasserier
Riksdagen avslar motion 2001/02:A211 yrkande 17.

Disciplinira atgirder och 6verklaganden
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub6 yrkande 3.
Reservation 2 (kd) — delvis

Lag om likabehandling av studenter i hogskolan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om likabehandling av studen-
ter i hogskolan.

Anknytande lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

b) lag om édndring i hogskolelagen (1992:1434),

¢) lag om dndring i lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa exa-
mina,

d) lag om &ndring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen,

e) lag om éndring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering.
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Redogorelse for arendet

Regeringen foreslar i proposition 2001/02:27 Likabehandling av studenter i
hégskolan en ny lag om likabehandling av studenter i hogskolan, i syfte att
stirka studenternas skydd mot diskriminering pd grund av konstillhorighet,
etnisk tillhorighet, sexuell 1dggning och funktionshinder. I anslutning hértill
foreslas éndringar i sekretesslagen (1980:100), hogskolelagen (1992:1434),
lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina, lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen och lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering. Lagforslagen aterfinns som bilaga 2 till betdnkandet.

Till grund for propositionen ligger en promemoria Atgdrder mot diskrimi-
nering i hégskolan (Ds 2000:71) som utarbetats inom Regeringskansliet.
Promemorian har remissbehandlats.

Ett forslag till lagradsremiss har beretts med Jamstélldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pd grund av sexuell l4ggning, Handikappombudsmannen, Hogskolever-
ket och Overklagandenimnden for hégskolan.

Lagradet har avgivit yttrande over lagforslagen. Lagradets synpunkt har
beaktats i propositionens lagforslag.

Med anledning av propositionen har vickts tvd motioner. Dirtill behandlas
i drendet tre motioner fran den allménna motionstiden 2001. Forslagen i mot-
ionerna aterges i bilaga 1.



Utskottets dvervidganden

Samordnad lagstiftning mot diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkanden om ett fort-
satt arbete for en samordnad diskrimineringslagstiftning, m.m. med
hinvisning till att utredningsdirektiv i drendet aviserats.

Jamfor reservation 1 (m).

Motioner

Moderata samlingspartiet framfor i motion 2001/02:Ub7 partiets uppfattning
att en generell lagstiftning mot diskriminering vore det mest &ndamalsenliga.
Moderaterna utgar fran att det nu aktuella lagforslaget inte innebér att rege-
ringen dndrat uppfattning vad avser en samordnad lagstiftning. I véntan pa
beredning och forslag som innebdr att samma skydd mot diskriminering kan
gilla oavsett var i livet man befinner sig, bitrdder Moderaterna regeringens nu
framlagda forslag om likabehandling av studenter i hogskolan. De vill dock
att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att arbetet for en
samordnad diskrimineringslagstiftning skall fortsdtta (yrk. 1). Moderaterna
foreslar vidare att den nya lagen och universitetens och hogskolornas arbete
med anledning av denna skall utvdrderas efter tre ar, om lagen inte dessforin-
nan ersatts av en samordnad lagstiftning mot diskriminering (yrk. 2).

I motion 2001/02:A227 (kd) yrkande 6 anser motionidrerna att utredningen
som ser dver samordningen av diskrimineringslagstiftningen i arbetslivet bor
utforma en lagstiftning som ocksd omfattar studerande i gymnasieskolan samt
pa universitet och hdgskolor. Motionen vécktes under den allmdnna motions-
tiden och saledes innan forevarande proposition lades fram.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill forst anfora foljande om behovet av en diskrimineringslagstift-
ning pa hogskoleomradet.

Pa det arbetsrittsliga omradet finns i dag fyra lagar som reglerar diskrimi-
nering 1 arbetslivet, ndmligen jamstéilldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:
132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktions-
hinder och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning.

Studenter vid universitet och hdgskolor omfattas inte av arbetsmarknads-
lagarna med forbud mot diskriminering. Det finns visserligen sarskilda fore-
skrifter i hogskolelagen (1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100) och
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet som tar sikte pa
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jémstélldhet mellan kvinnor och mén samt atgdrder mot sexuella trakasserier,
men det saknas sérskilda bestimmelser i hogskoleforfattningarna om andra
former av diskriminerande behandling.

Utskottet delar regeringens bedomning att det ar viktigt att genom en sér-
skild lag stirka studenternas rittsliga skydd mot diskriminering. Hérigenom
blir det tydligt for alla som kommer i kontakt med hogskolan att samhéllet
inte godtar ndgon form av diskriminerande behandling och att varje tendens i
den riktningen maéste forebyggas och forhindras. Konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, funktionshinder eller sexuell 1dggning fér aldrig paverka bedom-
ningen av ett prov eller vem som fér plats pa en utbildning.

I propositionen redogdrs for att tvd nya direktiv mot diskriminering har an-
tagits inom ramen for EU under ar 2000. Det ena direktivet, om likabehand-
ling oavsett ras eller etniskt ursprung, behandlar diskriminering bade i arbets-
livet och inom flera andra samhillsomraden sdsom inom utbildningsomradet.
Det andra direktivet, om likabehandling i arbetslivet, behandlar enbart dis-
kriminering i arbetslivet och omfattar diskrimineringsgrunderna religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder och sexuell 14ggning.

Regeringen beslutade i december 2000 tillkalla utredningen (N 2001:01)
om ett utvidgat skydd mot diskriminering (dir. 2000:106) som skall lamna
forslag till hur de bada EG-direktiven skall genomforas i svensk rétt. Utred-
ningen skall redovisa huvuddelen av uppdraget varen 2002.

I regeringens skrivelse En nationell handlingsplan mot rasism, friamlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59) har regeringen
anmalt sin avsikt att i tilldggsdirektiv ge utredningen om ett utvidgat skydd
mot diskriminering i uppdrag att utreda mojligheterna till en generell lagstift-
ning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrun-
der och samhéllsomraden. Uppdelningen av den svenska lagstiftningen mot
diskriminering i olika lagar, i forening med den senaste tidens internationella
utveckling pa omradet, ger enligt regeringen anledning att nu goéra en sadan
oversyn. Regeringen har ocksa aviserat att nimnda utredning skall ges i upp-
drag att dvervdga fragan om sammanslagning av nagra eller samtliga om-
budsmén som &r understéllda regeringen.

Enligt uppgift frdn Néringsdepartementet berdknas tilldggsdirektiv till ut-
redningen om ett utvidgat skydd mot diskriminering komma att utfirdas fore
arsskiftet.

Lagrédet har i yttrande dver lagradsremissen om likabehandling av studenter i
hogskolan bl.a. uttalat foljande:

I lagstiftningsdrendet dr samtidigt upplyst att en utredare har tillsatts med
uppgift att — bl.a. mot bakgrund av tvd EG-direktiv som antogs ar 2000 —
utreda ett utvidgat skydd mot diskriminering samt att denne avses fa till-
dggsdirektiv att ocksd utreda mojligheterna till en generell lagstiftning
mot diskriminering omfattande alla eller flertalet diskrimineringsgrunder
och samhillsomraden. Med hénsyn till det beredningsarbete som sélunda
inletts med sikte bl.a. pd en mera samlad diskrimineringslagstiftning
skulle det givetvis ha varit fordelaktigt om en utbyggnad av lagreglering-
en med en helt ny lag hade kunnat grundas pa ett sddant bredare underlag
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som det paborjade utredningsarbetet kan véntas ge upphov till. I det upp-
komna ldget, dir det bedomts viktigt att sd snart som mdjligt infora ett
rittsskydd for studenter som véasentligen motsvarar vad som géller pa ar-
betsmarknaden, far dock den i remissen foreslagna 16sningen med en sér-
skild lag som foljsamt modellerats efter relevanta bestimmelser i de ar-
betsréttsliga lagarna anses godtagbar.
Utskottet tar fasta pa vad Lagradet anfort. Utskottet anser i likhet med rege-
ringen att det inte kan anses motiverat att avvakta med inférande av regler
mot diskriminering inom hdgskolan tills det aviserade utredningsarbetet &r
slutfort. Det dr tvartom angelédget att sddana lagregler som ger studenterna ett
utdkat rattsligt skydd tridder i kraft snarast. Att utredaren kan utga fran ett i
stor utstrackning samordnat regelverk mellan arbetsmarknad och hogre ut-
bildning kan inte anses foregripa eller forsvara utredningsarbetet.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att motionerna 2001/02:
Ub7 yrkande 1 och 2001/02:A227 yrkande 6 om samordnad diskriminerings-
lagstiftning inte bor foranleda négot sérskilt uttalande av riksdagen. Yrkan-
dena bor avslds av riksdagen. Utskottet utgédr frén att tillimpningen av den
nya lagstiftningen for hogskoleomradet kommer att f6ljas under utredningsar-
betet. Riksdagen bor déarfor dven avsla motion 2001/02:Ub7 yrkande 2.

Forslaget till lag om likabehandling av studenter 1
hogskolan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
likabehandling av studenter i hogskolan. Lagen bor trdda i kraft den
1 mars 2002.

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om tillkdnnagivanden till
regeringen. Tre yrkanden avser utvidgad definition av begreppet
studenter i hogskolan, hogskolans planméssiga arbete mot diskri-
minering och trakasserier respektive disciplindra atgarder och Gver-
klaganden nér det géller hogskolor med enskild huvudman. Ett par
yrkanden fran den allminna motionstiden ror studenter med funkt-
ionshinder vid de konstndrliga hogskolorna respektive studenters
skydd mot sexuella trakasserier. Dessa senare yrkanden far anses
tillgodosedda med den nu foreslagna lagstiftningen.

Jamfor reservation 2 (kd).

Tillimpningsomréide, indamélsbestimmelser och vissa
definitionsfragor

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan
skall gélla for de universitet och hogskolor som har staten, en kommun eller
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ett landsting som huvudman och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434).
Den skall vidare gélla for de enskilda utbildningsanordnare som har examens-
tillstand enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa examina. Lagen
skall vara tillamplig pa grundldggande hogskoleutbildning och forskarutbild-
ning enligt hogskolelagen samt utbildning som kan leda fram till en examen
som utbildningsanordnaren far utfirda enligt lagen om tillstdnd att utfirda
vissa examina.

Enligt propositionen skall lagen ha till &ndamal att inom hogskoleomréadet
framja lika réttigheter for studenter och sdkande och att motverka diskrimine-
ring pd grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och
funktionshinder.

Lagen skall skydda studenter och sokande. Med student skall avses den
som dr antagen till och bedriver grundliggande hogskoleutbildning eller
forskarutbildning enligt hogskolelagen eller utbildning som kan leda fram till
en examen som en enskild utbildningsanordnare far utfirda enligt lagen om
tillstand att utférda vissa examina. Med s6kande skall avses den som i veder-
borlig ordning har anmélt att han eller hon vill antas till sddana utbildningar.

Motion

Enligt Kristdemokraterna i motion 2001/02:Ub6 yrkande 1 bor riksdagen gora
ett tillkdnnagivande till regeringen om att den foreslagna lagen skall gélla alla
grupper av studenter i hogskolan. De patalar att det &r en svaghet i lagforsla-
get att lagen endast skall gélla for studenter i grundldggande hogskoleutbild-
ning och forskarutbildning. Darmed har varken uppdragsutbildningens stu-
denter eller baséarsstudenter tagits med. Dessa studentgrupper bor ges samma
rattsskydd, betonar motionérerna.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen redovisar i propositionen sina motiv for att avgrinsa lagens till-
lampningsomréade pé sdtt som foreslagits. Enligt regeringen skulle det kunna
Overvigas att 1dta den foreslagna lagen omfatta dven andra utbildningar dn
grundldggande hogskoleutbildning och forskarutbildning som anordnas av en
hogskola, sasom forutbildning enligt forordningen (1992:819) om behorig-
hetsgivande forutbildning vid universitet och hogskolor, uppdragsutbildning
enligt forordningen (1997:845) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor samt kvalificerad yrkesutbildning enligt lagen (2001:239) om
kvalificerad yrkesutbildning som tréder i kraft den 1 januari 2002. Vidare
skulle man kunna dvervéga att den foreslagna lagen skall vara tillimplig pa
de utbildningar som staten sanktionerar genom statsbidrag, statlig tillsyn eller
studiestod samt t.o.m. pa utbildningar som inte alls &r sanktionerade av staten.

Som ett forsta steg i inforandet av bestimmelser som uttryckligen forbju-
der diskriminering i hogskolan foresldr dock regeringen att lagen skall be-
grinsas till att gilla enbart sédan utbildning som kan leda fram till en examen
inom grundlédggande hogskoleutbildning och forskarutbildning och som rege-
ringen med stod av hogskolelagen meddelat foreskrifter om.
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Enligt regeringen maste frigan om lagen eller liknande bestimmelser skall
omfatta dven andra utbildningar vid hogskolorna utredas sérskilt. Uppenbarli-
gen finns det klara skillnader som maéste analyseras i friga om utbildning
enligt hogskoleforfattningarna och den avtalsbaserade uppdragsutbildningen
eller andra utbildningar. I de delar som de bada EG-direktiven anses tillimp-
liga pé andra utbildningar ankommer det vidare pd den av regeringen utsedda
utredaren att foresla de bestimmelser som utredningen kan ge anledning till.

Utskottet delar regeringens bedémning att det ar viktigt att klart definiera
tillampningsomradet for en lagstiftning dar preciserade réttigheter och skyl-
digheter infors. Detta har avgdrande betydelse for réttssékerheten, sérskilt
som hogskolan enligt den foreslagna lagen blir skyldig att betala skadestdnd
till en student eller sokande som utsatts for krinkande behandling. En sadan
avgrinsning som regeringen foreslar, ndmligen till utbildningar dar hogskole-
lagen och hogskoleforordningen ar tillimpliga, ar enligt utskottets mening
tydlig. Likasa anknyter den foreslagna lagens definition av begreppet student
till formuleringen i hdgskoleférordningen.

Utskottet utgar fran att mer generella bestimmelser om skydd mot diskri-
minering vid utbildning kommer att dvervigas inom utredningen om ett ut-
vidgat skydd mot diskriminering. Bland annat omfattar EG-direktivet om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung all utbildning.

Mot bakgrund av vad som hér anforts anser utskottet att riksdagen bor av-
sld motion 2001/02:Ub6 yrkande 1.

Utskottet konstaterar att den foreslagna lagens definitioner av funktionshinder
och sexuell ldggning motsvarar de definitioner som finns i lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning. I fraga om definitionen av etnisk tillhorighet motsvaras den
av definitionen i lagen (1999:130) om éatgérder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet, dock med den skillnaden att begreppet ras inte har tagits med.
Detta ar i linje med vad riksdagen uttalat om att anvidndningen av ordet ras
om ménniskor i forfattningstexter riskerar att underbldsa fordomar och att
regeringen dirfor, dir sd dr mojligt, bor foresld en annan definition (bet.
1997/98:KU29, rskr. 1997/98:185).

Aktiva atgéirder

Propositionen

Regeringen foreslar att en hogskola inom ramen for sin verksamhet skall
bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja studenters lika rattigheter
oavsett deras konstillhorighet, etniska tillhorighet, sexuella ldggning eller
funktionshinder.

Varje hogskola skall &rligen uppritta en plan som skall innehalla en Sver-
sikt over de atgdrder som behdvs for att frimja en séddan likabehandling och
en redogorelse for vilka av dessa atgdrder som hdgskolan avser att paborja
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eller genomfora under det kommande aret. En redovisning av hur de plane-
rade atgirderna har genomforts skall tas in i efterfoljande érs plan.

Motion

I motion 2001/02:Ub6 yrkande 2 framhéller Kristdemokraterna att det i ett
inledningsskede kan vara motiverat att hogskolorna planméssigt bedriver ett
forebyggande arbete for att snabbt komma till rdtta med de brister som finns.
Forhoppningsvis kan hogskolorna emellertid upparbeta s goda strukturer och
kunskaper vad géller det diskrimineringsstdvjande arbetet, att den érliga pla-
nen kan utstrickas till att gilla i exempelvis tredrsperioder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

I propositionen tar regeringen jamstélldhetslagens bestimmelse om jim-
stdlldhetsplan som utgangspunkt for sitt forslag om en plan for frimjande av
likabehandling av studenter i hdgskolan. Enligt jamstélldhetslagen har en
arbetsgivare som sysselsitter tio eller fler arbetstagare en skyldighet att arlig-
en uppritta en plan for sitt jamstélldhetsarbete. Utskottet anser i likhet med
regeringen att det bor finnas en motsvarande bestdmmelse for hogskolan.
Genom upprittandet av en plan kan mal och atgirder konkretiseras och bli
tydliga och kontrollerbara for envar. Eftersom det &r viktigt att arbetet bedrivs
planméssigt dr det motiverat att stdlla krav pé att en plan skall upprittas varje
ar.

Diskrimineringsforbud

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen foljande om diskrimineringsforbud:

Lagen skall innehalla bestdimmelser om férbud mot diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhérighet, sexuell 1dggning och funktions-
hinder. Saval direkt som indirekt diskriminering skall vara forbjuden obero-
ende av diskriminerande avsikt.

Med direkt diskriminering skall avses att en student eller en sokande miss-
gynnas genom att en hogskola behandlar honom eller henne mindre f6rman-
ligt 4n hogskolan behandlar eller skulle ha behandlat personer med annan
konstillhorighet, annan etnisk tillhdrighet, annan sexuell ldggning eller utan
funktionshinder i en likartad situation. Missgynnandet skall ha samband med
konstillhorigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella ldggningen eller
funktionshindret.

Forbud mot direkt diskriminering skall inte gélla, om den diskriminerande
behandlingen &r beréttigad av hinsyn till ett sérskilt intresse som uppenbarli-
gen dr viktigare dn intresset av att forhindra diskriminering i hdgskolan.

Med indirekt diskriminering skall avses att en student eller en sdkande
missgynnas genom att en hogskola tillimpar en bestimmelse, ett kriterium
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eller ett forfaringssitt som framstar som neutralt men som i praktiken sérskilt
missgynnar personer med en viss konstillhorighet, en viss etnisk tillhorighet,
en viss sexuell ldggning eller ett visst funktionshinder, om inte bestdmmelsen,
kriteriet eller forfaringsséttet objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och
medlen dr 1dmpliga och nédvéndiga for att uppna malet.

Forbudet mot diskriminering skall gélla ndr en hogskola

1. beslutar om tilltrdde till hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan &tgérd
som har betydelse for tilltrddet till utbildningen,

2. beslutar om examination eller goér ndgon annan beddmning av en studiepre-
station,

3. beslutar eller gor ndgon annan liknande bedémning i friga om

— tillgodordknande av utbildning,

— anstand med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall,

— byte av handledare,

— indragning av handledare och andra resurser vid forskarutbildning,

— utbildningsbidrag for doktorander, eller

4. vidtar en ingripande atgird mot en student.

Forbudet mot direkt diskriminering skall gilla ocksé nér en hogskola beslutar
om tilltrdde till hogskoleutbildning och under utbildningen, dd hogskolan
genom att gora lokalerna tillgéngliga och anvéndbara kan skapa en situation
for en person med funktionshinder som é&r likartad med den for personer utan
sddant funktionshinder, om det skiligen kan krdvas att hogskolan vidtar sad-
ana atgéarder.

En sokande som inte har blivit antagen till en hogskoleutbildning, som an-
ordnas av en enskild utbildningsanordnare, skall ha ritt att pd begéran fi en
skriftlig uppgift av utbildningsanordnaren om vilken utbildning och vilka
andra meriter den har som blivit antagen.

Det skall ligga pa den student eller s6kande som anser sig diskriminerad
att lagga fram fakta som talar for att det har forekommit ett sddant missgyn-
nande som utgér direkt eller indirekt diskriminering. Dérefter 6vergar bevis-
bordan pa hogskolan, som har att visa att missgynnandet saknar samband med
konstillhorigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella laggningen eller
funktionshindret.

Motion

I motion 2001/02:Kr421 (v) yrkande 2 begérs ett tillkénnagivande om att
regeringen bor komma med forslag till hur de konstnérliga hogskoleutbild-
ningarna skall kunna tillmotesgd elever med funktionshinder. Motionérerna
menar att det inte kan vara sa att talang och férméga till konstnérligt skapande
star i relation till om en person har ett funktionshinder eller ej. Det skall inte
rdda ndgon diskriminering av elever med funktionshinder pé de konstnirliga
hogskolorna, betonar de.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att diskrimineringsforbuden i lagforslaget utformats i
Overensstimmelse med EG-rétten och de definitioner som finns i de arbets-
rittsliga lagarna som forbjuder diskriminering. Férbuden omfattar bade direkt
och indirekt diskriminering. Aven i friga om principen om delad bevisbdrda,
har de arbetsrittsliga lagarna pd omrddet foljts. Utskottet anser att det dr rik-
tigt att en samordning gors av bestimmelserna pd omradet.

Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet papeka att den foreslagna
lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan sjdlvfallet kommer att vara
tillimplig péa de konstnérliga hogskolorna.

Regeringen for i propositionen ett resonemang kring diskriminering péa
grund av funktionshinder. Om ett funktionshinder inte paverkar de sakliga
forutséttningarna for utbildningen och den funktionshindrade studenten och
andra icke funktionshindrade studenter deltar i samma utbildning och i 6vrigt
ar jaimforbara foreligger en likartad situation. Ett missgynnande av den funkt-
ionshindrade studenten kan i sddant fall utgora diskriminering. Inverkar dér-
emot funktionshindret menligt p& de sakliga forutséttningarna for utbildning-
en foreligger inte en likartad situation och darmed inte heller diskriminering.

Som framgatt av redogdrelsen for regeringens lagforslag i detta avsnitt
skall forbudet mot direkt diskriminering pé grund av funktionshinder gélla
dven da en hogskola kan gora lokalerna tillgdngliga och anvéndbara, om det
skéligen kan krdvas att hdgskolan vidtar sddana atgérder.

Utskottet anser att motionsyrkandet ar tillgodosett med det foreliggande
lagforslaget. Riksdagen bor avsla yrkandet.

Trakasserier

Propositionen

Enligt 1 kap. 9 § hogskoleforordningen (1993:100) och 1 kap. 5 a § forord-
ningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet har hogskolorna en skyl-
dighet att vidta atgdrder for att forebygga och forhindra att ndgon student
utsitts for sexuella trakasserier. Bestimmelser om att forebygga och forhindra
sexuella trakasserier, och dérjdmte trakasserier pa grund av etnisk tillhorighet,
funktionshinder och sexuell 1dggning, finns ocksa i de arbetsrittsliga lagarna.

Regeringen foreslar att skyldigheten att vidta atgédrder for att forebygga
och forhindra att ndgon student utsétts for trakasserier regleras i den nya lagen
och att den skall omfatta sexuella trakasserier, etniska trakasserier, trakasse-
rier pa grund av sexuell 1dggning och trakasserier pa grund av funktionshin-
der.

Négon begrinsning av hogskolornas skyldighet med avseende pa vem som
upptrider som trakasserande skall inte stéllas upp. Hogskolornas skyldighet
att vidta forebyggande och forhindrande atgérder skall omfatta exempelvis
det fallet att en student trakasserar en annan student. Det kan enligt regering-
en ocksé vara fraga om att en ldarare eller ndgon annan anstilld trakasserar en
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student. Skyldigheten skall ocksa ta sikte pa konsulter och andra som hogsko-
lorna anlitar i sin verksamhet. Vidare skall skyldigheten gélla nir en student
genomfor en arbetsplatsforlagd praktik inom ramen for hogskolestudier. I
definitionerna av de olika formerna av trakasserier ligger att upptridandet
skall vara ovdlkommet genom att det stdlls upp ett krav pa att studentens
integritet skall ’krinkas”.

Skyldigheten for varje hogskola att uppritta en érlig plan 6ver de atgarder
som behdvs for att frimja likabehandling skall ocksd omfatta &tgérder som
behovs for att forebygga och forhindra trakasserier.

Regeringen anser att en uttrycklig bestimmelse skall inforas i den nya la-
gen om att en hogskola skall vara skyldig att utreda omsténdigheterna kring
uppgivna trakasserier. I forekommande fall skall hogskolan vidta de atgérder
som skéligen kan krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier. Denna utred-
nings- och atgérdsskyldighet skall vara skadestandssanktionerad. Liksom i
fraga om en hogskolas skyldighet att forebygga och forhindra att en student
blir utsatt for trakasserier, skall det inte stdllas upp ndgon begrinsning av
hogskolans skyldighet att utreda och vidta atgdrder med avseende pa vem
som upptrider trakasserande.

Disciplindra dtgérder i form av varning och avstingning bor kunna vidtas
mot studenter som utsétter ndgon annan student eller en arbetstagare for sexu-
ella trakasserier, etniska trakasserier, trakasserier pa grund av sexuell ligg-
ning och trakasserier pd grund av funktionshinder. Arenden om disciplinira
atgérder handldggs i regel av en disciplinndmnd. Ett beslut om avstéingning
far 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol. Enligt regeringens bedémning
bor regeln om delad bevisborda inte tillimpas pa disciplinforfaranden, ef-
tersom det aligger en ndmnd eller domstol att utreda fakta i malet.

Hogskolelagens och hogskoleforordningens bestimmelser om disciplindra
atgdrder och om avskiljande ar tillimpliga endast i friga om studenter vid
statliga hogskolor. Regeringen foreslar inte nagon utvidgning av bestimmel-
sernas tillimpningsomrade. Denna fraga tas upp i avsnittet om overklagande.

Motion

Enligt motion 2001/02:A211 (kd) visar undersokningar vid universitet och
hogskolor att orovickande manga av de kvinnliga studenterna har varit utsatta
for ndgon form av sexuella trakasserier. I motionen, som vécktes innan den nu
aktuella propositionen lades fram for riksdagen, begér motiondrerna att jam-
stéilldhetsregler efter forebild av jamstélldhetslagen skall inforas i hogskole-
forordningen (yrk. 17). Det bor ses som en sjélvklarhet, anfor de, att studen-
terna skall atnjuta samma rittsliga skydd som de anstillda vid hogskolan.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inga invindningar mot vad regeringen anfor i frdga om lagreg-
leringen av hogskolornas skyldighet att forebygga och forhindra trakasserier
samt utreda och vidta atgirder mot trakasserier. Utskottet foreslar att motion
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2001/02:A211 yrkande 17 avslas av riksdagen, d& motionsyrkandet maéste
anses vara tillgodosett.

Repressalier

Propositionen

Regeringen foreslar att det i lagen infors en bestimmelse som innebér att en
hogskola inte far utsitta en student eller en sdkande for repressalier pa grund
av att han eller hon har anmaélt hdgskolan for diskriminering eller medverkat i
en utredning enligt lagen. Det forbjudna forfarandet, repressalierna, avser inte
bara ett handlande frén hogskolans sida utan tar sikte ocksé pé situationer dér
hogskolan 14ter bli att handla. Det férbjudna forfarandet skall vara till nackdel
for studenten eller den s6kande och kan exempelvis vara att studenten fir en
ofordelaktig behandling i undervisningen. Hogskolans ansvar skall innefatta
den som pa hogskolans vignar kan fatta beslut om en student eller en sékande
eller kan vidta ingripande atgidrder mot honom eller henne.

Utskottets stillningstagande

Utskottet — som konstaterar att de arbetsrittsliga lagarna innehaller bestim-
melser om forbud mot repressalier — har inget att erinra mot regeringens
forslag.

Skadestand

Propositionen

Staten, en kommun eller ett landsting som dr huvudman for en hdgskola och
en enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa examina skall enligt regering-
ens forslag vara skyldig att betala allméint skadestdnd for den krankning som
en student eller en s6kande har blivit utsatt for genom att hdgskolan har &si-
dosatt

— skyldigheten att utreda och vidta atgérder mot trakasserier mot studenter,
— forbuden mot direkt och indirekt diskriminering av studenter eller sdkande,
eller

— forbudet mot att utsétta studenter eller sékande for repressalier.

Regeringen ldmnar i propositionen vissa uppgifter till ledning for hur skade-
standets storlek kan berdknas utifrdn bl.a. diskrimineringens eller repressali-
ernas art och omfattning. Om det ar skéligt skall skadestdndet kunna séttas
ned eller helt falla bort.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att skadestand skall utgd i form av
allmént eller ideellt skadestdnd for den krdnkning som t.ex. en diskriminering



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har inneburit for en student eller en s6kande. Ett skadestand har den dubbla
funktionen att det skall avhélla fran Gvertrddelser samtidigt som det skall ge
kompensation at den som drabbats. Aven de arbetsrittsliga lagarna foreskri-
ver skadestdnd som paf6ljd vid overtrddelser av bl.a. diskrimineringsforbu-
den.

Overklagande

Propositionen

Enligt lagforslaget skall ett beslut av ett universitet eller en hogskola med
staten, en kommun eller ett landsting som huvudman fi dverklagas till Over-
klagandendmnden for hogskolan pd den grunden att beslutet strider mot nigot
av diskrimineringsforbuden eller forbudet mot repressalier. Om 6verklagan-
dendmnden finner att beslutet strider mot négot av forbuden och detta kan
antas ha inverkat pa utgangen, skall det verklagade beslutet undanrdjas och
drendet, om det behdvs, visas ater till universitetet eller hogskolan for ny
provning. Ett sddant beslut skall inte fa 6verklagas.

Om ett beslut kan 6verklagas enligt ndgon annan forfattning, skall dver-
klagande i stillet ske i den dér féreskrivna ordningen.

Raitten att overklaga ett beslut skall enbart ta sikte pd en offentlig hogsko-
las beslut i egentlig bemirkelse och inte pa ndgon annan typ av atgérd eller
faktiskt handlande som i och for sig kan innebéra att lagens forbud &sidostts.
Den sanktion som i det senare fallet star till buds dr skadestand.

Ett beslut av en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina skall
inte kunna 6verklagas eller forklaras ogiltigt.

Motion

I motion 2001/02:Ub6 yrkande 3 har Kristdemokraterna invéindningar mot att
bestdimmelserna om disciplinéra dtgérder och dverklagande enligt lagforslaget
skall vara tillimpliga endast i fraga om studenter vid offentliga hdgskolor.
Aven om det ir svarigheter med att i offentligrittslig ordning reglera enskilda
utbildningsanordnares forhéllande till studenter, hade det varit béttre att lika-
lydande bestdmmelser ocks& vunnit tillimpning vid hogskolor med enskilda
huvudman, framhaller de.

Utskottets stillningstagande

Nar det géller enskilda utbildningsanordnare grundar sig forhéllandet mellan
en student eller en sdkande och utbildningsanordnaren pd en avtalsrittslig
relation. Detta utgoér dock inte nagot hinder for att lata enskilda réttssubjekts
beslut rorande offentliga forvaltningsuppgifter som de har anfortrotts genom
lag overklagas till regeringen, till en forvaltningsdomstol eller till en forvalt-
ningsmyndighet. Forfarandet kring 6verklagandet vad géller overklagandetid
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m.m. regleras i sddana fall i lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter.

I propositionen redovisas att regeringen emellertid i andra sammanhang
ansett att det inte dr lampligt att reglera forhallandet mellan en student eller en
s6kande och en enskild utbildningsanordnare i offentligrittslig ordning. Ex-
empelvis regleras inte frigor om avskiljande och disciplindra atgédrder vad
avser studenter hos enskilda utbildningsanordnare. Vidare kan inte en enskild
utbildningsanordnares beslut dverklagas enligt bestimmelserna i hogskole-
forordningen och forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet. I relationen
mellan en enskild utbildningsanordnare och en student dr parterna hinvisade
till att fora talan i civilrdttslig ordning. Regeringen anser att relationen mellan
en student eller en sdkande och en enskild utbildningsanordnare dven enligt
den nya lagen skall regleras civilréttsligt.

I lagradsremissen foreslogs att ett beslut av en enskild utbildningsanord-
nare, som innebdr att en hdgskola handlar i strid mot négot av forbuden mot
diskriminering eller forbudet mot repressalier, skulle kunna forklaras ogiltigt
av allmidn domstol pé talan av den student eller den sdkande som beslutet
angar. Lagradet ansag dock att ett domstolsavgdrande om ogiltigforklaring av
ett beslut som innebdr dvertrddelse av lagens forbud inte leder till annan
praktisk konsekvens dn att utbildningsanordnaren skall foreta en ny provning
av drendet med beaktande av ogiltighetsforklaringen. Enligt Lagrddet kunde
ifrdgaséttas om inte skadestdndspafoljd skulle vara ett tillrickligt remedium
savil for att forebygga enskilda utbildningsanordnares dvertrddelser av forbu-
den som for att tillgodose en forfordelad students eller sokandes intresse av
kompensation for den krinkning denne utsatts for.

Bestdmmelsen om ogiltighetsforklaring har utgatt ur det foreliggande lag-
forslaget av de skdl som Lagradet angett. For det fall att en skadestandssankt-
ion skulle visa sig otillricklig, bor enligt regeringen fragan om inforande av
en bestimmelse om ogiltighetsforklaring pa nytt Gvervégas.

Utskottet anser inte att det finns skél att nu infora en ordning dér enskilda
utbildningsanordnares beslut kan verklagas. Som framgar av foljande avsnitt
foreslas att de sdrskilda ombudsménnen som har att verka for att forhindra
diskriminering skall utdva tillsyn over efterlevnaden av den nya lagen. Ut-
skottet utgdr frdn att ombudsmédnnen i sin tillsyn kommer att bidra till att
samfoOrstandslosningar kan uppnas. Med hénvisning hértill avstyrker utskottet
motion 2001/02:Ub6 yrkande 3.

Tillsyn och ritt att fora talan

Propositionen

Regeringen foreslar att Jamstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) respek-
tive Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning
(HomO) skall utova tillsyn dver lagens efterlevnad inom sitt respektive an-
svarsomrade.
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Ombudsménnen skall fa ritt att som part fora talan i mal om skadestand
for brott mot den nya lagen.

Utskottets stillningstagande

Tillsynen &ver de arbetsrittsliga lagarna mot diskriminering utvas av bl.a. de
fyra ombudsménnen. De skall redan i dag verka for att sddan diskriminering
som avses enligt den nu foreslagna lagen inte forekommer. Utskottet finner
det riktigt att ombudsménnen skall svara for tillsynen dven enligt den nya
lagen, fora talan i tvister for en enskild student eller sokande samt i ovrigt ha
en opinionsbildande och rddgivande roll.

Riittegdngen m.m.

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall mal om skadestdnd enligt lagen om likabe-
handling av studenter i hogskolan handldggas enligt vad som &r foreskrivet i
riattegangsbalken om réttegdngen i tvistemal dér forlikning om saken ér tilla-
ten. Det kan dock forordnas att vardera parten skall béra sin réittegdngskost-
nad, om den part som forlorat malet hade skélig anledning att fa tvisten pro-
vad.

En talan i mal om skadestand skall enligt forslaget vickas inom tva ér efter
det att den patalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha
fullgjorts.

For det fall att JamO, DO, HomO eller HO for en students eller en s6kan-
des talan dr ombudsmannen att betrakta som part i rattegdngen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag.

Antagande av lag om likabehandling av studenter i hogskolan

Av det foregdende har framgéatt att utskottet inte har ndgon erinran mot de
delar av forslaget till lag om likabehandling av studenter i hogskolan som dér
berorts. Utskottet har inte heller ndgon erinran mot lagforslaget i 6vrigt. Riks-
dagen bor alltsa anta regeringens forslag till lag om likabehandling av studen-
ter i hogskolan. Lagen bor trida i kraft den 1 mars 2002.
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Anknytande lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434),

lag om édndring i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa ex-
amina,

lag om &ndring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen,
samt

lag om dndring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering.

Samtliga lagéndringar bor trida i kraft den 1 mars 2002.

Forslag till lag om findring i sekretesslagen (1980:100)

Hénvisningen i 9 kap. 20 § sekretesslagen till lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan innebér att samma mdjligheter till férhandling inom
stingda dorrar och annan sekretess for uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden som i arbetsriéttsliga rattegangar ges i tvister enligt
den nya lagen.

Andringen i 9 kap. 21 § innebér att sekretess giller i drenden hos Jim-
stilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handi-
kappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning enligt den nya lagen for uppgifter om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i sekretesslagen.

Forslagen till lag om iindring i hogskolelagen (1992:1434) och lag
om indring i lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa
examina

Regeringen foreslér att nya paragrafer infors i respektive lag, vari hianvisas till
lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan.

Utskottet anser att regeringens forslag till lagéndringar bor antas av
riksdagen.

Forslag till lag om éindring i lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen

En hinvisning gors till lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.
Denna innebir att Handikappombudsmannen skall se till att lagen f6ljs och att
ombudsmannen ager rétt att for en student eller sokande fora talan i tvister
angéende tillimpningen av lagen.
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Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om
dndring i1 lagen om Handikappombudsmannen.

Forslag till lag om éindring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering

Forslaget till lagéndring innebér att Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring skall utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan.

Utskottet tillstyrker att riksdagen antar regeringens forslag till lag-
andring.

21



2001/02:UbUS

22

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Samordnad lagstiftning mot diskriminering, m.m.
(punkt 1) —m

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmsiter-Svérd (m) och
Anders Sj6lund (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Samordnad lagstiftning mot diskriminering, m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub7 yrkan-
dena 1 och 2 samt avslar motion 2001/02:A227 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi har under flera &r hiavdat att en generell samordnad lagstiftning mot dis-
kriminering vore det mest dndamalsenliga. Regeringen har ockséd tidigare
bedomt att tiden nu &r mogen att Gvervdga en sammanslagning av diskrimine-
ringslagstiftningen. Det dr darfor ndgot forvanande att regeringen inte invin-
tat arbetet med ett samordnat forslag, utan foreslar en lag avseende hogsko-
lan. I avvaktan pa beredning och forslag som innebér att samma skydd mot
diskriminering kan gélla oavsett var i livet man befinner sig, bitrdder vi emel-
lertid regeringens nu framlagda forslag om likabehandling av studenter i
hogskolan.

Vi foreslar att lagen om likabehandling av studenter i hogskolan och uni-
versitetens och hogskolornas arbete med anledning av denna foljs upp och
utvirderas efter tre ar, om lagen inte dessforinnan ersatts av en samordnad
lagstiftning mot diskriminering.

Vad vi hér har anfort om fortsatt arbete fér en samordnad diskriminerings-
lagstiftning samt uppf6ljning och utvirdering av foreslagen speciallagstift-
ning bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och diarmed
bifalla motion 2001/02:Ub7 yrkandena 1 och 2.



RESERVATIONER

2. Utvidgad definition av begreppet studenter 1
hogskolan, m.m. (punkterna 2 och 6) — kd
av Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 2 och 6 borde ha foljande
lydelse:

2. Utvidgad definition av begreppet studenter i hogskolan
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub6 yrkande
L.

6. Disciplinira atgéirder och éverklaganden
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ub6 yrkande
3.

Stdllningstagande

En svaghet i den foreslagna lagen om likabehandling av studenter i hogskolan
ar enligt var mening att denna endast skall gélla for studenter i grundldggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning. Det innebir t.ex. att varken studen-
ter i uppdragsutbildning eller basarsstudenter omfattas av lagens skydd mot
diskriminering. Bada dessa senare grupper av studenter dr viktiga om man ser
till det livslanga ldrandet. Vi anser att lagen skall gélla for alla grupper av
studenter i hégskolan. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
sddant forslag. Detta bor riksdagen med bifall till motion 2001/02:Ub6 yr-
kande 1 tillkdnnage for regeringen som sin mening.

I propositionen anges att lagforslagets bestimmelser om disciplindra dtgdér-
der och dverklaganden #r tillampliga endast i fraga om studenter vid offent-
liga hogskolor. Aven om det ir svarigheter med att i offentligrittslig ordning
reglera enskilda utbildningsanordnares forhéllande till studenter, hade det
varit béttre att likalydande bestimmelser ocksd vunnit tillimpning vid hogs-
kolor med enskilda huvudmin. Vi anser att det &r olyckligt att det blir skillna-
der i frdga om rittsskyddet for studenter, beroende pd om studenten studerar
vid en offentlig eller en enskild hogskola. Vad vi hir har anfort bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening och didrmed bifalla motion
2001/02:Ub6 yrkande 3.

2001/02:UbUS5
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Samordnad lagstiftning mot diskriminering, m.m.
(punkt 1) —c

av Sofia Jonsson (c).

Jag bitrdder regeringens forslag men anser att det dr angeldget att lagstiftning-
en mot diskriminering pa sikt samordnas i en enda lag som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. I dag har vi skilda
lagstiftningar for att skydda mot diskriminering i arbetslivet beroende pa om
det ar diskriminering pa grund av kon, etnicitet eller homosexualitet. Med en
sammanhallen lagstiftning som ocksé giller utanfor arbetslivet dr det mojligt
att stdlla krav pa en storre del av samhaéllslivet som dven omfattar studenter
inom hogskolan. Med en sammanhéllen lagstiftning kan dven de fem (DO,
JamO, HomO, HO, BO) ombudsmannafunktionerna samordnas.

2. Samordnad lagstiftning mot diskriminering, m.m.
(punkt 1) — fp

av Ulf Nilsson (fp).
Jag har inget att erinra mot det nu framlagda lagforslaget men anser att det ar
viktigt att en samordning genomfors framover av all lagstiftning mot diskri-

minering. Enligt min mening bor en samordnad lagstiftning omfatta alla stu-
denter inom hdgskolan och alla former av utbildningar inom hogskolan.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:27 Likabehandling av studenter i hogskolan foreslar
regeringen att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om likabehandling av studenter i hogskolan,

2. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434),

4. lag om dndring i lagen (1993:792) om tillsténd att utfirda vissa examina,

5. lag om éndring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen,

6. lag om &ndring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering.

Lagforslagen finns i bilaga 2 till detta betdnkande.

Motioner

Foljdmotioner

2001/02:Ub6 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen skall gélla alla grupper av studenter i hogskolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogskolornas planmissiga arbete mot diskriminering och tra-
kasserier.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om disciplinéra atgérder och dverklaganden.

2001/02:Ub7 av Beatrice Ask mfl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fortsatt arbete for en samordnad diskrimineringslagstiftning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppfoljning och utvirdering av foreslagen speciallagstiftning for
likabehandling av studenter i hogskolan.

2001/02:UbUS
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Motioner fran allminna motionstiden

2001/02:Kr421 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undersdka behoven samt komma med forslag till hur de
konstnérliga hogskoleutbildningarna skall kunna tillmétesgd elever med
funktionshinder.

2001/02:4211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en jamstdlldhetslagstiftning infors i hogskoleférordningen.

2001/02:4227 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om en samlad
lagstiftning kring diskriminering i studielivet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om likabehandling av studenter i
hogskolan
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2. Forslag till lag om dndring i1 sekretesslagen
(1980:100)

32



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2001/02:UbUS

33



2001/02:UbUS5 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3. Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4. Forslag till lag om dndring i lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfarda vissa examina

2001/02:UbUS
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5. Forslag till lag om dndring i1 lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

6. Forslag till lag om dndring i1 lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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