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Rapport om subsidiaritet och
proportionalitet och om forbindelserna
med de nationella parlamenten

Sammanfattning

Utskottet konstaterar att det ar en fordragsenlig skyldighet for de nationella
parlamenten att kontrollera att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det
forfarande som anges i protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, men det ar ocksa en méjlighet for de nationella
parlamenten att utdva inflytande i EU:s beslutsprocess. Fragan som kan stéllas
ar om de nationella parlamenten har tagit vara pa denna mojlighet och darmed
har fatt det inflytande som &ar 6nskvart.

Som kommissionen konstaterar i sin rapport stod riksdagen ensam for 40
procent av de motiverade yttranden som de nationella parlamenten lamnade
under 2022, vilket kan tyckas anmarkningsvart. Utskottet noterar samtidigt att
endast ett fatal parlament har lamnat motiverade yttranden under senare &r
medan de flesta nationella parlament har 1amnat yttranden inom ramen for den
politiska dialogen.

Den obalans och de skillnader som tycks finnas mellan de nationella
parlamenten nar det galler i vilken utstrackning de anvénder sig av
subsidiaritetsmekanismen vacker enligt utskottet en rad fragor. En fraga ar om
de nationella parlamenten som inte framstaller ndgra invandningar inom
ramen for subsidiaritetsmekanismen inte gor det for att de inte har nagra
invandningar eller om det t.ex. beror pa att subsidiaritetsmekanismen inte
upplevs som effektiv eller andamalsenlig. Ett annat skal kan vara att dessa
nationella parlament anvénder sig av andra alternativa sétt for att utdva
inflytande.

Utskottet anser att det fran ett demokratiskt perspektiv ar bekymmersamt
om endast ett begransat antal nationella parlament tillvaratar mojligheten att
kontrollera tillampligheten av subsidiaritetsprincipen inom ramen for
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subsidiaritetsmekanismen. De nationella parlamentens subsidiaritetskontroll
&r ett viktigt demokratiskt instrument inom ramen for EU:s beslutsfattande.

Granskade dokument

Kommissionens arsrapport 2022 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om foérbindelserna med de nationella
parlamenten (COM(2023) 640).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

2022 ars rapport om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om férbindelserna med de
nationella parlamenten

Riksdagen lagger utltandet till handlingarna.

Stockholm den 12 mars 2024

P4 konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrém (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Malin Bjork (C), Lars
Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S) och Larry
Soder (KD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 12 oktober 2023 lamnade Europeiska kommissionen 2022 érs rapport om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och om
forbindelserna med de nationella parlamenten, COM(2023) 640. Det
granskade dokumentet anges i bilagan.

Efter samrad med gruppledarna beslutade talmannen den 13 december 2023
att dokumentet skulle héanvisas till konstitutionsutskottet for granskning i
enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO). Den 15 december 2023
hanvisade kammaren dokumentet till utskottet.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § andra stycket RO lamna utldtanden éver de
EU-dokument som har hanvisats till dem.

Bakgrund

Sedan 1993 lagger kommissionen arligen fram en rapport om tillampningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s lagstiftningsarbete.
Rapporten laggs numera fram i enlighet med artikel 9 i protokoll nr 2 om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Tidigare
lade kommissionen dven fram en sarskild rapport om kommissionens
forbindelser med de nationella parlamenten, men sedan 2019 lagger
kommissionen fram en gemensam arsrapport om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de
nationella parlamenten.

Ar 2006 tog kommissionen initiativ till en forstarkning av den politiska
dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten. 1 sitt
meddelande En agenda for EU-medborgarna — EU ska visa resultat
(COM(2006) 211), det s.k. Barrosoinitiativet, framhdll kommissionen att det
&r av sérskild vikt att de nationella parlamenten nérmare involveras i arbetet
med att utarbeta och genomfora EU:s politik. Kommissionen atog sig att
skicka alla nya forslag och samradsdokument direkt till parlamenten sa att de
kan yttra sig och pé sé satt bidra till battre beslut. Kommissionen atog sig ocksa
att svara pa de nationella parlamentens bidrag.

Genom Lissabonférdraget 2009 inférdes en skyldighet fér kommissionen
att Gversanda sina samradsdokument, det arliga lagstiftningsprogrammet samt
andra instrument for lagstiftningsprogram eller politisk strategi till de
nationella parlamenten (se protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen).
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Gallande ordning

EU-férdragen

Enligt artikel 5.3 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionen (forkortas
EU-fordraget) ska unionen enligt subsidiaritetsprincipen pa de omraden dar
den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och
atgarden darfor, pa grund av den planerade &tgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Enligt artikelns andra stycke ska
dels unionens institutioner tilldmpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (férkortas protokoll nr 2), dels de nationella parlamenten se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokoll nr 2.

Enligt artikel 12 forsta stycket i EU-fordraget bidrar de nationella
parlamenten aktivt till en val fungerande union dels genom att bli informerade
av unionens institutioner och fa sig tillsanda utkast till unionens lagstiftnings-
akter i enlighet med protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i unionen
(forkortas protokoll nr 1), dels genom att se till att subsidiaritetsprincipen foljs
i enlighet med det forfarande som anges protokoll nr 2.

Enligt artikel 3.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska unionen ha exklusiv befogenhet pa foljande omraden:

— tullunionen

— faststéllandet av de konkurrensregler som ar nodvéandiga for den inre
marknadens funktion

— den monetéra politiken for de medlemsstater som har euron som valuta

— bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken

— den gemensamma handelspolitiken.

Av regeringens proposition om godkannande av Lissabonfordraget framgar att
regeringen ansdg att denna forteckning ar uttommande (prop. 2007/08:168
s. 98).

Protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i EU

Enligt artikel 1 i protokoll nr 1 ska kommissionen 6versanda sina samrads-
dokument (gronbdcker, vitbdcker och meddelanden) direkt till de nationella
parlamenten vid offentliggorandet. Kommissionen ska ocksa 6versanda det
arliga lagstiftningsprogrammet samt alla andra instrument for lagstiftnings-
program eller politisk strategi till de nationella parlamenten samtidigt som de
oversands till Europaparlamentet och radet. Enligt artikel 2 ska utkast till
lagstiftningsakter som lamnas till Europaparlamentet och radet 6versandas till
de nationella parlamenten.
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Av artikel 4 i protokoll nr 1 framgar det att en tidsfrist pa atta veckor ska
iakttas mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de
nationella parlamenten pa unionens officiella sprak och den dag da utkastet
fors upp pa radets prelimindra dagordning for att antas eller for att en
standpunkt inom ramen for ett lagstiftningsforfarande ska antas. | bradskande
fall kan dock undantag goras, varvid skalen ska anges i radets akt eller
stdndpunkt. Inga 6verenskommelser far komma till stdnd om ett utkast till
lagstiftningsakt under dessa étta veckor utom i vederborligen motiverade,
bradskande fall. En tidsfrist pa tio dagar ska iakttas mellan den dag dd ett utkast
till lagstiftningsakt fors upp pa radets prelimindra dagordning och den dag dé
en standpunkt antas utom i vederbdrligen motiverade, bradskande fall.

Protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Av artikel 1 i protokoll nr 2 framgér det att varje unionsinstitution fortlépande
ska se till att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt
definitionerna i artikel 5 i EU-fordraget foljs. Enligt artikel 4 ska
kommissionen 6versénda sina utkast till lagstiftningsakter och sina &ndrade
utkast till de nationella parlamenten samtidigt som de dversands till unions-
lagstiftaren. Enligt artikel 5 ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Vidare anges det att varje utkast till lagstiftningsakt bor innehalla ett
formuldr med underlag som gor det mojligt att beddma om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna har foljts. Enligt artikeln ska ocksa forslagets
finansiella konsekvenser framgd, och, om det galler ett direktiv, forslagets
konsekvenser for de bestammelser som medlemsstaterna ska genomféra. Det
framgar &ven att skal som visar att ndgot av unionens mal béattre kan uppnés
pé unionsnivan ska bygga pa kvalitativa indikatorer och, varje gang det r
mojligt, dven pa kvantitativa indikatorer.

Av artikel 6 framgar det att varje nationellt parlament far lamna ett
motiverat yttrande med skélen till att parlamentet anser att det aktuella utkastet
inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande, inom atta veckor fran den dag da ett utkast till
lagstiftningsakt pa unionens officiella sprak dversands.

Riksdagsordningen

Granskning av EU-dokument

Enligt 9 kap. 20 § forsta stycket RO far talmannen efter samrad med grupp-
ledarna bestamma att dokument fran Europeiska unionen, med undantag for
forslag till rattsakter, ska granskas av riksdagen. Enligt 10 kap. 3 § andra
stycket RO ska utskotten avge utlatanden till kammaren over sadana EU-
dokument (s.k. granskningsutlatanden).
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Kammarens beslut ar alltid att utlatandet laggs till handlingarna.
Granskningsutlatandena éversands genom Riksdagsforvaltningens forsorg till
den institution som ldmnat det granskade dokumentet.

Subsidiaritetsprévningen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen préva om ett utkast till en
av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen. Av 10 kap. 3 § tredje stycket RO foljer att om
ett utskott anser att ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet
avge ett utlatande till kammaren med férslag om att riksdagen ska avge ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (ett s.k. provningsutlatande). Utskottet ska ocksa avge ett utlatande
till kammaren om minst fem ledaméter av utskottet begdr det. | annat fall ska
utskottet anmaéla genom ett protokollsutdrag till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Enligt 10 kap. 10 § andra stycket RO ska regeringen inom tva veckor fran
den dag dé ett utskott begar det lamna information om sin bedémning av
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella utkastet.

Ett beslut i kammaren om ett motiverat yttrande ska meddelas Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande genom en riksdags-
skrivelse (11 kap. 21 § RO).

Uppfoljningen av riksdagens tillAmpning av subsidiaritetsprincipen
Enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om &ret meddela kammaren
sina iakttagelser. Utskottet meddelar sina iakttagelser genom ett betdnkande
(KUB), senast i betdnkande 2023/24:KUS5.

Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverlamnade i februari 2018 betédnkandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstéllning 2017/18:RS8
EU-arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen bl.a. &ndringar i riksdags-
ordningen som grundade sig pa kommitténs lagforslag. Pa forslag av
konstitutionsutskottet biféll riksdagen lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr.
2018/19:22 och 23).

Subsidiaritetskontrollen

EU-kommittén hade i uppdrag att se dver riksdagens arbete med EU-fragor.
Nar det géller riksdagens subsidiaritetskontroll gjorde EU-kommittén flera
uttalanden (se bl.a. 2017/18:URF1 s. 187 f.).

Kommittén ansdg att riksdagens subsidiaritetskontroll ar meningsfull och
att formen for den &r andamalsenlig. Utskotten ansags ha goda och tillrackliga
mojligheter att fokusera sina anstrangningar pa de mer komplicerade drendena.
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EU-kommittén framholl vidare bl.a. att subsidiaritetsarenden bor behandlas
inom attaveckorsfristen och att detta medges under radande forutsattningar for
riksdagsarbetet.

Kommittén uppmanade utskotten att beakta de angivna ramarna for
subsidiaritetsprovningen och hénvisade till mdjligheten att kanalisera
synpunkter som inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning
genom Overldggningar med regeringen. Uppmaningen att beakta de angivna
ramarna for subsidiaritetsprévningen upprepades i avsnittet om funktions-
fordelningen mellan regering och riksdag.

Kommittén uttalade att det kan ifragasattas om en alltfor extensiv syn pa
subsidiaritetsprovningen och vad som kan framforas i ett motiverat yttrande &r
forenlig med den ténkta funktionsfordelningen dér regeringen foretrader
Sverige och den svenska standpunkten i férhandlingarna inom EU (se
2018/19:URF1s. 268 f.). Kommittén framholl vidare att utskotten bér anvanda
riksdagens representant vid EU:s institutioner for att sprida information till de
andra nationella parlamenten. Utskotten bor ocksd utforma rutiner for ett
kompletterande informationsutbyte pa politisk niva.

Kommissionens politiska dialog med de nationella parlamenten

EU-kommittén gjorde vidare flera uttalanden om granskningsutlatanden och
om att de bor ses som ett led i den politiska dialogen med kommissionen
(2017/18:URF1 s. 184 f. och 242 f.). Kommittén uttalade bl.a. féljande.

En viktig aspekt i tilldmpningen av granskningsforfarandet & vad som
hander med granskningsutlatandena efter det att kammaren har lagt dem till
handlingarna. Det har forutsatts att regeringen och EU:s institutioner
informeras om och tar del av vad som framkommit vid riksdagsbehandlingen,
trots att utlatandena laggs till handlingarna och att det inte 6versands nagon
riksdagsskrivelse. Alltsedan det forsta utldtandet behandlades i kammaren har
Riksdagsforvaltningen skickat en administrativ skrivelse till kommissionens
generalsekretariat for att uppméarksamma kommissionen pa riksdagens
behandling. Vad som inte var kant da forfarandet infordes ar att kommissionen
inte bara tar del av utldtandena utan dessutom besvarar dem inom ramen for
vad som allmént kommit att kallas for den politiska dialogen mellan
kommissionen och medlemsstaternas nationella parlament.

EU-kommittén hanvisade till att konstitutionsutskottet upprepade génger
har markerat mot att utlatandena skulle betraktas som bidrag i en dialog, med
hanvisning till att regeringen har huvudansvaret for att foretrdda Sverige som
medlemsstat. Kommittén kunde dock inte se att hanteringen har dventyrat
relationen mellan riksdagen och regeringen eller regeringens férméaga att
foretrdda Sverige som medlemsstat.

Kommitténs slutsats var att kommissionen dven fortsattningsvis bor
uppmarksammas pa utldtanden i vilka granskningen av dokument fran
kommissionen redovisas, och att riksdagen erkanner att kommissionen kan se
detta som ett deltagande i en dialog mellan kommissionen och riksdagen i
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egenskap av nationellt parlament. Utlatanden redovisar enbart en riksdags-
behandling. Kommittén utgick fran att kommissionen uppfattar att riksdagen i
sammanhanget foretrédder sig sjalv som ett nationellt parlament och inte
Sverige som medlemsstat.

Kommittén gjorde aven beddmningen att riksdagen inte boér bygga ut
mojligheten till dialog med kommissionen utéver att acceptera att riksdagens
granskningsutlatanden over kommissionsdokument kan uppfattas som ett led
i en sadan dialog. Riksdagen bor séledes inte anvanda sig av mekanismen for
grona kort. Detta kan vara végledande for installningen till andra liknande
initiativ. Utskotten och EU-ndmnden kan med fordel enligt kommittén ha ett
muntligt utbyte med foretradare for kommissionen och andra EU-institutioner.



Utskottets granskning

Rapporten om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och forbindelserna med
de nationella parlamenten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Kommissionens rapport

EU-institutionernas tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Kommissionen framhaller bl.a. foljande nar det galler EU-institutionernas
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna under 2022.

Kommissionen genomforde de reviderade riktlinjer och verktygslador for
béttre lagstiftning som antogs 2021, vilket stérkte tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Kommissionen bdrjade under
2022 systematiskt att bifoga en tabell for subsidiaritetsbeddmning till alla
politiskt kansliga och viktiga forslag, atfoljd av en konsekvensbedémning.
Kommissionen borjade dven fullt ut att tillimpa principen “en in och en ut”,
vilket innebéar att nya bordor som uppstar for privatpersoner och foretag till
foljd av kommissionens lagstiftningsforslag kompenseras genom att minska
befintliga bordor inom samma politikomrade.

Kommissionen analyserar forenligheten med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i alla konsekvensbeddémningar av politik- och
lagstiftningsforslag. Dessa bedomningar ar foremal for en oberoende
kvalitetskontroll av den s.k. namnden for lagstiftningskontroll. N&mnden
granskade 70 konsekvensbeddmningar under 2022, jamfort med 83 under
2021. Subsidiariteten och proportionaliteten &r &ven avgoérande inslag i de
utvérderingar och kontroller av &ndamalsenligheten som innebar bedomningar
av om atgarder pd EU-niva har gett de forvantade resultaten nar det galler
effektivitet, andamalsenlighet, samstammighet, relevans och europeiskt
mervarde. Under 2022 gjorde niamnden tio stérre utvarderingar, daribland tva
kontroller av andamalsenligheten. Utvérderingarna bidrar ocksa till att
bedéma om EU:s étgarder ar forenliga med subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna éver tid.

Europaparlamentet, radet och kommissionen tar emot yttranden fran de
nationella parlamenten. Radet haller vidare medlemsstaterna informerade om
de nationella parlamentens yttranden dver kommissionens forslag.

Regionkommittén fortsatte att arbeta med subsidiaritet, proportionalitet och
battre lagstiftning med utgangspunkt i regionkommitténs prioriteringar for
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mandatperioden 2020-2025 for att bidra till att forbattra EU-lagstiftningen.
Regionkommittén utfardade bl.a. 23 yttranden om lagstiftningsférslag och 31
yttranden om andra dokument. Av dessa innehdll 24 yttranden uttryckliga
hanvisningar till efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna eller rekommendationer for att forbattra efterlevnaden.

I ett mal under 2022 klargjorde EU-domstolen subsidiaritetsprincipens
tillampningsomrade.* Fragan uppstod i samband med en talan som Polen, med
stod av Ungern, vackt i fraga om den allmanna villkorlighetsforordningen.
Domstolen framholl att det foljer av artikel 5.3 i EU-fordraget att
subsidiaritetsprincipen endast ar tillamplig inom omraden dar EU inte har
exklusiv befogenhet. EU-domstolen fann att en forordning som innehéller
finansiella regler om unionsbudgetens uppstélining och genomftrande, i den
mening som avses i artikel 322.1 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (forkortas EUF-fordraget), omfattas av EU:s befogenhet nér det
galler EU:s funktionssatt. Domstolen ansag att en sadan befogenhet till sin
natur endast kan utdvas av EU sjalv. EU-domstolens slutsats var att
subsidiaritetsprincipen saledes inte var tillamplig. Kommissionen var darmed
inte skyldig att Oversdnda sitt forslag till forordning till de nationella
parlamenten enligt protokoll nr 2.

De nationella parlamentens tillampning av systemet foér
subsidiaritetsprévning

Under 2022 tog kommissionen emot 32 motiverade yttranden frdn de
nationella parlamenten, vilket ar betydligt fler &n under de foregdende aren
(2019-2021) och dubbelt s3 ménga som 2021. Trots denna 6kning konstaterar
kommissionen att ett antal motiverade yttranden inte grundar sig p& nagon
tydlig kritik mot en Gvertradelse av subsidiaritetsprincipen utan snarare pé en
upplevd brist pa analys av nationella férhallanden.

Kommissionen noterar att antalet motiverade yttranden och det totala
antalet yttranden, dvs. inklusive bidrag inom den politiska dialogen (se nedan),
hittills har minskat betydligt under den nuvarande kommissionens
mandatperiod jamfort med de tva foregdende mandatperioderna (2009-2014
och 2014-2019).

Vidare framgar det att 13 av 39 nationella parlament eller kammare
lamnade motiverade yttranden under 2022. Den kammare som ldmnade
overlagset flest motiverade yttranden var Sveriges riksdag med 14 motiverade
yttranden, vilket motsvarar mer &n 40 procent av det totala antalet motiverade
yttranden. Av en bilaga till rapporten framgar det att Tjeckiens Poslanecka
snémovna och Frankrikes Sénat ldmnade fyra motiverade yttranden vardera.
Danmarks Folketinget ldmnade tvd motiverade yttranden. Tjeckiens Senat,
Tysklands Bundesrat, Nederldndernas Eerste Kamer, Ungerns Orszaggyilés,
Irlands Houses of the Oireachtas, Nederlandernas Tweede Kamer, Bulgariens

1 EU-domstolens dom av den 16 februari 2022 i mal C-157/21 Polen mot Europaparlamentet
och radet, ECLI:EU:C:2022:98.
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Narodno Sabranie och Finlands riksdag lamnade vardera ett motiverat
yttrande.

De 32 motiverade yttranden som kom in under 2022 avsag 24 olika forslag.
Endast fyra forslag fick fler &n ett motiverat yttrande och inget forslag fick fler
&n fem motiverade yttranden. Fem motiverade yttranden ldmnades om
Europaparlamentets forslag om att reformera EU:s vallag, fyra avsag forslaget
till en europeisk mediefrinetsakt och tva avsag forslagen till andring av
direktivet och forordningen om marknaderna for gas och vétgas. Alla
aterstdende motiverade yttranden avsag olika kommissionsforslag.

Nér det galler forslaget om att reformera EU:s vallag som lades fram av
Europaparlamentet, tog kommissionen emot motiverade yttranden fran
Sveriges riksdag, Danmarks Folketinget, Nederlandernas Eerste och Tweede
Kamer och ett gemensamt yttrande fran bada kamrarna i Irlands Houses of the
Oireachtas. Sedan 2017 har inget enskilt forslag samlat s3 manga motiverade
yttranden, vilket motsvarar atta roster. Detta ligger fortfarande langt under
troskeln for ett gult kort, som utldser en obligatorisk omprévning av ett utkast
till rattsakt. Troskeln uppnés nar motiverade yttranden fran de nationella
parlamenten star for minst en tredjedel av alla réster som tilldelats dem (18 av
54).

Politisk dialog med de nationella parlamenten

Utbver subsidiaritetsprovningarna enligt protokoll nr 2 omfattar
kommissionens forbindelser med de nationella parlamenten &ven andra
verksamheter, t.ex. den politiska dialog som inférdes 2006. Den inbegriper
skriftliga diskussioner om alla kommissionsinitiativ. som de nationella
parlamenten lamnar synpunkter pé eller andra fragor som de vill ta upp pa eget
initiativ.

Av rapporten framgar att under 2022 Gversande de nationella parlamenten
totalt 355 yttranden (varav 32 motiverade yttranden) till kommissionen, vilket
ar nastan lika manga som under 2021 da 360 yttranden (varav 16 motiverade
yttranden) 6versandes till kommissionen.

Av de 355 yttrandena avsdg 218, dvs. ca 61 procent, lagstiftningsforslag
som omfattas av subsidiaritetsmekanismen. Ovriga 137 yttranden, ca 39
procent, avsdg icke-lagstiftningsinitiativ, t.ex. meddelanden, eller var
yttranden som lamnats pa eget initiativ utan att direkt avse nagot initiativ fran
kommissionen. Enligt kommissionen visar detta att de nationella parlamenten
inriktade sin analys pd utkast till lagstiftningsakter som omfattas av
subsidiaritetsprévning.

Av en bilaga till rapporten framgar det att 30 av 39 nationella parlament
eller kammare l&mnade yttranden inom ramen for den politiska dialogen. De
tio mest aktiva kamrarna lamnade 279 yttranden, vilket utgor 79 procent av
det totala antalet yttranden. Under 2022 minskade antalet nationella parlament
eller kammare som inte lamnade nagra yttranden fran 8 till 7 kammare av totalt
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39 kammare. Detta innebér att fem medlemsstater (Estland, Grekland, Cypern,
Lettland och Malta) inte deltog i den skriftliga politiska dialogen under 2022.

De nationella parlament eller kammare som dversande flest yttranden totalt,
dvs. inklusive yttranden inom ramen for den politiska dialogen och motiverade
yttranden, var Tjeckiens Senét (58 yttranden) Spaniens Cortes Generales (46
yttranden), Ruméniens Camera Deputatilor (33 yttranden), Tjeckiens
Poslaneckd snémovna (30 yttranden), Tysklands Bundesrat (30 yttranden),
Portugals Assembleia da Republica (19 yttranden), Sveriges riksdag (18
yttranden), Rumaniens Senat (17 yttranden), Frankrikes Sénat (15 yttranden)
och Italiens Camera dei Deputati (13 yttranden). De hor ocksa till de kammare
som har varit mest aktiva under tidigare ar.

En del av de nationella parlamenten eller kamrarna inriktade sina yttranden
pa att prova huruvida forslagen uppfyllde subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, medan andra lamnade mer detaljerade synpunkter pa forslagens
innehall.

De nationella parlamenten skickade flest yttranden om forslagen till en
europeisk mediefrihetsakt (12 yttranden), en férordning om hallbar
anvandning av véxtskyddsmedel (9 yttranden), ett direktiv om béttre
arbetsvillkor for plattformsarbete (8 yttranden) och Europaparlamentets
forslag till reform av EU:s vallag (8 yttranden). Forslaget till forordning om
att bekdmpa sexuella évergrepp mot barn gav upphov till fem yttranden. | fem
yttranden om kommissionens arbetsprogram 2022 informerade de nationella
parlamenten kommissionen om sina egna prioriteringar for 2022.

Den politiska dialogen omfattar ocksd en muntlig politisk dialog, bl.a.
besoker kommissionarerna de nationella parlamenten och delegationer fran de
nationella parlamenten besoker kommissionen. Kommissionen deltar dven i
interparlamentariska méten och konferenser, bl.a. det interparlamentariska
samarbetsorganet Cosac.

Slutsatser

| ett avslutande avsnitt framhéller kommissionen att det under 2022 generellt
skedde fa forandringar jamfort med tidigare ar nar det galler intensiteten i de
nationella parlamentens 6vervakning av respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och deras forbindelser med kommissionen som
praglats av en aktiv skriftlig och muntlig dialog. Kommissionen framhaller att
de nationella parlamenten i sina yttranden fokuserar mer pa forslag som
omfattas av subsidiaritetsprévning an pd meddelanden eller yttranden pa eget
initiativ, en tendens som &r typisk for ar under en kommissions mandatperiod
med ett stort antal lagstiftningsforslag.

Enligt kommissionen ledde utvecklingen under 2022 till f6ljande
anmérkningsvérda slutsatser:

— De nationella parlamenten lamnade flest motiverade yttranden om ett
lagstiftningsforslag fran Europaparlamentet om att reformera EU:s vallag.
Sedan 2017 har inget enskilt forslag fatt lika manga motiverade yttranden
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(5) som motsvarar lika manga roster (8), dven om detta antal fortfarande
lag langt under troskeln for en obligatorisk Gversyn av utkastet till
lagstiftningsakt (ett gult kort).

— Totalt sett kom det in dubbelt s3 manga motiverade yttranden (32) under
2022 som under 2021 (16) med argument for att subsidiaritetsprincipen
hade asidosatts. En sddan 6kning har inte skett sedan 2016. Nagra av de
motiverade yttrandena grundades dock inte pa ndgon tydlig kritik mot en
overtradelse av subsidiaritetsprincipen utan snarare pa en upplevd brist pa
analys av nationella forhallanden.

— Mer 4n 40 procent av de motiverade yttrandena kom fran ett och samma
nationella parlament: Sveriges riksdag. En sadan hog andel hade
forekommit tidigare, men inte under de senaste aren.

Europaparlamentets resolution om genomforandet av fordragets
bestammelser om nationella parlament

I en resolution frn den 17 januari 2024 framhéller Europaparlamentet bl.a.
féljande om genomftrandet av fordragets bestdmmelser om nationella
parlament.

De nationella parlamentens aktiva deltagande i EU-frégor och 6kade
kontroll av de nationella regeringarna &r avgoérande for att sdkerstélla
demokratisk ansvarsskyldighet och legitimitet i EU:s institutionella system.
De nationella parlamenten bidrar aktivt till en val fungerande union (artikel 12
i EU-fordraget) och spelar tillsammans med Europaparlamentet en viktig roll
for att starka EU-projektets demokratiska legitimitet, fraimja medborgarnas
tillit och bidra till det europeiska projektets hallbarhet och motstandskraft.

Europaparlamentet understryker att den viktigaste befogenhet som de
nationella parlamenten har fatt till foljd av Lissabonfordraget 4r att kontrollera
efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen i ett tidigt skede av EU:s lag-
stiftningsforfaranden. Parlamentet anser att man bor Gvervdga att infora en
tolvveckorsperiod inom ramen for nésta dversyn av fordragen. Parlamentet
noterar att forfaranden med gula eller orange kort inte har anvants i nagon
storre utstrackning. Parlamentet foreslar att alla EU-institutioner och
medlemsstater enas om en gemensam forstaelse av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Parlamentet anser att utvecklingen av denna
gemensamma forstaelse bor omfatta alla delar av subsidiariteten och skulle
kunna frdmjas genom nya samarbetsverktyg. Parlamentet rekommenderar att
de nationella parlamenten anvander Ipex-plattformen som en kanal for
systematiskt informationsutbyte och tidig signalering av subsidiaritets-
problem.
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Statistik fran EU-samordningen

Provningsutlatanden

Under kalenderaret 2018 behandlade riksdagen tolv prévningsutlatanden,
varav tvd av utldtandena gallde vardera tva utkast till lagstiftningsakter.?
Riksdagen beslutade att l&mna tolv motiverade yttranden. Under 2019
behandlade riksdagen inga prévningsutlatanden, men under 2020 behandlade
riksdagen tvd prévningsutldtanden. Riksdagen beslutade i bada fallen att
lamna motiverade yttranden. Under 2021 behandlade riksdagen fem
provningsutlatanden och beslutade i tre fall att lamna motiverade yttranden.
Kommissionen besvarade samtliga motiverade yttranden som l[&mnades under
2018-2021.

Under 2022 behandlade riksdagen 16 provningsutlatanden. Riksdagen
beslutade i 14 fall att [dmna motiverade yttranden. Kommissionen besvarade
samtliga motiverade yttranden som l&mnades av riksdagen under 2022.
Europaparlamentet besvarade ett motiverat yttrande som gallde ett utkast till
lagstiftningsakt som lamnades pa forslag av Europaparlamentet.

Under 2023 behandlade riksdagen sju prévningsutlatanden. Riksdagen
beslutade i samtliga fall att [&dmna motiverade yttranden. Kommissionen har
fram t.o.m. den 31 december 2023 besvarat tre av de motiverade yttranden
som ldmnades av riksdagen under 2023.

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft och t.o.m. den 31 december 2023
har riksdagen sammanlagt utfért subsidiaritetsprovningar av 1305 utkast till
lagstiftningsakter och lamnat totalt 100 motiverade yttranden (behandlade i
100 utlatanden).

Granskningsutlatanden

Under 2018 lamnade utskotten tre granskningsutlatanden.® Under 2019
lamnade utskotten sju granskningsutldtanden, varav ett behandlade fyra
dokument. Under 2020 lamnade utskotten sju granskningsutlatanden, varav ett
behandlade tva dokument. Kommissionen har besvarat samtliga utlatanden
som riksdagen behandlade under 2018-2020.

Under 2021 lamnade utskotten nio granskningsutlatanden. Kommissionen
har besvarat atta av granskningsutlatandena.

Under 2022 lamnade utskotten fyra granskningsutldtanden, varav ett
behandlade tre dokument. Kommissionen har besvarat samtliga utlatanden
som riksdagen behandlade under 2022.

2] detta granskningsutlatande redovisas uppgifterna per kalenderar i stéllet for per riksmate.
For uppgifter om antalet provmngsutlatanden under riksmétet 2015/16 fram t.o.m. riksmotet
2018/19 héanvisas till utlatande 2018/19:KU23. Foér motsvarande uppgifter under riksmotet
2010/11 och fram t.0.m. 2014/15 hanvisas till utldtande 2015/16:KU11.

%] detta granskningsutlatande redovisas uppgifterna per kalenderar i stéllet for per riksmote.
For uppgifter om antalet gransknlngsutlatanden under riksmotet 2015/16 fram t.o.m.
riksmotet 2018/19 hanvisas till utldtande 2018/19:KU23. For motsvarande uppgifter under
riksmétet 2006/07 och fram t.0.m. 2014/15 hanvisas till utlatande 2015/16:KU11.
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Under 2023 lamnade riksdagen tre granskningsutlatanden. Kommissionen
har fram t.0.m. den 31 december 2023 besvarat tva av granskningsutlatandena.

Konstitutionsutskottets uppfdljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Under hosten 2023 genomférde konstitutionsutskottet den fjortonde
uppfoljningen av riksdagens tilldmpning av subsidiaritetsprincipen sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft (bet. 2023/24:KU5).

I sitt stéllningstagande konstaterade konstitutionsutskottet bl.a. att en klar
forbattring kan skonjas nédr det géller kommissionens motiveringar av
subsidiaritetsprincipen. Nagra av utskotten som yttrade sig efterfrigade tidig,
palitlig och detaljerad information fran kommissionen om planeringen av nya
initiativ och om nar attaveckorsfristen kommer att inledas, vilket skulle
forbattra utskottens mojlighet att planera arbetet med subsidiaritetsarenden.
Konstitutionsutskottet instdmde i denna synpunkt.

Utskottet framh6ll vidare bl.a. att det &r en fordragsenlig skyldighet for de
nationella parlamenten att kontrollera att subsidiaritetsprincipens foljs, men
det 4r ocks& en majlighet for de nationella parlamenten att utova inflytande
under EU:s beslutsprocess. De nationella parlamenten I&mnade totalt 32
motiverade yttranden under 2022. Inget forslag samlade tillrackligt med
invandningar for att uppna tréskeln for ett gult kort. Utskottet konstaterade att
riksdagen under 2022 stod for drygt 40 procent av de motiverade yttranden
som de nationella parlamenten lamnade inom EU.

Utskottet noterade att endast ett begrénsat antal nationella parlament har
lamnat motiverade yttranden under senare ar. Samtidigt konstaterades att de
flesta nationella parlament lamnar yttranden inom ramen for den s.k. politiska
dialogen. Den obalans och de skillnader som tycks finnas mellan i vilken
utstrackning de nationella parlamenten anvénder sig av subsidiaritets-
mekanismen vacker enligt utskottet en rad fragor. En frga 4r om de nationella
parlamenten som inte framstaller nagra invandningar inom ramen for
subsidiaritetsmekanismen inte gér det for att de inte har ndgra invandningar
eller om det t.ex. beror pa att subsidiaritetsmekanismen inte upplevs som
effektiv eller andamélsenlig.

Utskottet framholl att utskottet vid flera tillféllen tidigare har betonat vardet
av kontakter och informationsutbyte mellan de nationella parlamenten for att
sékra en effektiv 6vervakning av subsidiaritetsprincipen. Om de nationella
parlamenten uppmarksammar varandra pa nér det finns invandningar mot ett
forslags forenlighet med subsidiaritetsprincipen dkar méjligheterna att samla
tillrackligt manga parlament for att fa ett forslag omprévat.

Utskottet anforde slutligen att det fran ett demokratiskt perspektiv &r
bekymmersamt om endast ett begrénsat antal nationella parlament tillvaratar
mojligheten att kontrollera tillampligheten av subsidiaritetsprincipen inom
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ramen for det sarskilda forfarandet. De nationella parlamentens subsidiaritets-
kontroll &r ett viktigt demokratiskt instrument inom ramen for EU:s besluts-
fattande.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade kommissionens arsrapporter om tillampningen av
subsidiaritet- och proportionalitetsprinciperna och om férbindelserna mellan
kommissionen och de nationella parlamenten var under véaren 2019 (utl.
2018/19:KU23).

I sitt stéllningstagande understrok utskottet inledningsvis vikten av de
nationella parlamentens kontroll av tillampningen av subsidiaritetsprincipen.
Utskottet anforde vidare att det &r viktigt inte minst for EU:s demokratiska
legitimitet att de nationella parlamenten tar ansvar for att bevaka att EU
anvander sig av sina tilldelade befogenheter i enlighet med subsidiaritets-
principen och att EU-institutionerna uppmarksammas pa alla betinkligheter
parlamenten har i detta avseende.

Utskottet uppmdarksammade vidare att flera av riksdagens utskott i
yttranden till konstitutionsutskottet inom ramen for den érliga uppféljningen
av subsidiaritetsprincipens tillimpning i riksdagen hade framhallit att det kan
vara svart att forutse och planera for kommande subsidiaritetsprévningar och
att erfarenheten &r att informationen i kommissionens planeringsdokument
(arbetsprogram, fardplaner och sammantradesplan) inte ar helt tillforlitlig. Det
saknas dven tillforlitlig information om nar de olika sprakversionerna vantas
bli klara och nar attaveckorsfristen borjar I6pa. Utskottet framholl dven att en
forlangning av tidsfristen fran atta till tolv veckor borde dvervagas i lampligt
sammanhang, mojligen genom &verenskommelser mellan medlemsstaterna
och institutionerna inom EU.

Utskottet anforde ocksa att riksdagen deltar i en formaliserad dialog med
EU:s institutioner bl.a. nédr det géller subsidiaritetskontrollen. Utskottet
framhdll vidare att den parlamentariska EU-kommittén hade kommit till
slutsatsen att kommissionen dven fortsattningsvis bor uppmarksammas pa
utlatanden, i vilka granskningen av dokument fran kommissionen redovisas,
och att riksdagen bor acceptera att utlatandena kan ses som ett deltagande i en
dialog mellan kommissionen och riksdagen i egenskap av nationellt parlament.
Utskottet hanvisade till att EU-kommittén framhallit att riksdagen endast
foretrader sig sjalv som nationellt parlament och inte Sverige som medlems-
stat. Utskottet stédllde sig bakom EU-kommitténs uttalanden.

Utskottet har vidare vid flera tillfallen behandlat frdgan om tolkningen av
forteckningen i artikel 3 i EUF-fordraget, dvs. de omraden som faller inom
EU:s exklusiva befogenhet och som darmed inte omfattas av subsidiaritets-
mekanismen enligt protokoll nr 2 (utl. 2013/14:KU45 s. 27 f., utl
2014/15:KU9 s. 25 f. och utl. 2015/16:KU11 s. 23). | utskottets utlatande fran
riksmotet 2014/15 anforde utskottet att kommissionen vidholl att
forteckningen inte dr uttdmmande och att vissa forslag implicit faller inom
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unionens exklusiva befogenheter. Utskottet konstaterade att det rader delade
meningar i fraga om tolkningen av artikel 3 EUF-fordraget. Utskottet framholl
att en extensiv tillampning av artikeln kan fa till foljd att de nationella
parlamentens rétt till invandning forlorar i betydelse, vilket i l&ngden skulle
férsamra den demokratiska beslutsprocessen i EU.

Utskottets stéallningstagande

Konstitutionsutskottet valkomnar kommissionens arbete med béttre
lagstiftning och de &tgarder som kommissionen vidtar for att starka
subsidiaritetsprincipens tillampning. Vid sin senaste arliga uppféljning av
subsidiaritetsprincipens tillampning i riksdagen, som utskottet genomférde
under hosten 2023, konstaterade utskottet att en klar forbattring kan skdnjas
nér det géller kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen jamfort
med motiveringarna i de forslag som subsidiaritetsprovades under 2010, vilket
ar gladjande. Nagra av riksdagens utskott efterfrdgade dock en tidigare, mer
pélitlig och detaljerad information fran kommissionen om planeringen av nya
initiativ och om nér attaveckorsfristen kommer att inledas, vilket skulle kunna
forbéattra utskottens méjlighet att planera arbetet med subsidiaritetsarenden.

Utskottet konstaterar att det &r en fordragsenlig skyldighet for de nationella
parlamenten att kontrollera att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det
forfarande som anges i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, men det ar ocksa en majlighet for de nationella
parlamenten att utdva inflytande i EU:s beslutsprocess. Europaparlamentet
beskriver det som den viktigaste befogenhet som de nationella parlamenten
har fatt till foljd av Lissabonfordraget. Fragan som kan stéllas ar om de
nationella parlamenten har tagit vara pa denna mojlighet och darmed har fatt
det inflytande som &r dnskvért.

Av  kommissionens arsrapport for 2022 om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om fdrbindelserna med de nationella
parlamenten framgar att de nationella parlamenten tillsammans lamnade totalt
32 motiverade yttranden under 2022. Som kommissionen konstaterar i sin
rapport stod Sveriges riksdag ensam for 40 procent av de motiverade yttranden
som de nationella parlamenten ldmnade under 2022, vilket kan tyckas
anmarkningsvart. Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft och fram t.o.m.
utgéngen av 2022 har riksdagen haft invandningar mot knappt 8 procent av
alla utkast som 6versants for subsidiaritetsprovning.

En forklaring till det relativt hoga antalet motiverade yttranden fran
riksdagen kan vara att riksdagen tar stallning till samtliga forslag som
6versands for subsidiaritetsprévning enligt protokoll nr 2 och att samtliga 15
utskott har i uppgift att préva forslag inom ramen fér sina beredningsomraden.
De flesta andra parlament tycks gora nagon form av urval av vilka forslag som
ska subsidiaritetsprovas.

En annan forklaring skulle kunna vara att riksdagen endast i begréansad
utstrackning deltar i den politiska dialogen med héanvisning till att regeringen
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har huvudansvaret for att foretrada Sverige som medlemsstat (2017/18:URF1
s. 181 f.). Utéver motiverade yttranden Gversands s.k. granskningsutlatanden
till institutionerna efter att dokumentet fran EU valts ut och granskats. Forslag
till rattsakter ar dock undantagna fran granskningsforfarandet eftersom det inte
har ansetts lampligt att riksdagen granskar sadana forslag samtidigt som
regeringen deltar i forhandlingar om forslagen. Utskotten i riksdagen har i
stallet mojlighet att framfora synpunkter som ror forslagen i sak vid
overlaggningar med regeringen. Syftet med granskningsforfarandet nér det
géller EU-dokument &r att riksdagen ska granska fragor under deras tidiga
hantering inom EU. Det &r under detta tidiga skede som riksdagen har ansetts
ha storst mojlighet att paverka processen.

Nér det géller motiverade yttranden noterar utskottet vidare att endast ett
fatal nationella parlament har lamnat motiverade yttranden under senare ar.
Efter 2016 nér 26 av 41 nationella parlament Idmnade motiverade yttranden,
minskade antalet successivt fram till 2021, nér endast 7 av 39 nationella
parlament ldmnade motiverade yttranden. Under 2022 6kade antalet nationella
parlament som lamnade motiverade yttranden négot, men trots detta var det
fortfarande endast 13 av 39 nationella parlament som lamnade motiverade
yttranden.* Samtidigt kan utskottet konstatera att de flesta nationella parlament
lamnar yttranden inom ramen for den s.k. politiska dialogen. Av den senaste
rapporten fran kommissionen framgar att 30 av 39 nationella parlament deltog
i den politiska dialogen.

Den obalans och de skillnader som tycks finnas mellan de nationella
parlamenten ndr det galler i vilken utstrdckning de anvénder sig av
subsidiaritetsmekanismen vécker enligt utskottet en rad fragor. En fraga ar om
de nationella parlamenten som inte framstaller ndgra invandningar inom
ramen for subsidiaritetsmekanismen inte gor det for att de inte har nagra
invandningar eller om det t.ex. beror pa att subsidiaritetsmekanismen inte
upplevs som effektiv eller andamalsenlig. Ett annat skal kan vara att dessa
nationella parlament anvénder sig av andra alternativa satt for att utdva
inflytande.

Utskottet konstaterar att troskeln for ett s.k. gult kort som tvingar
kommissionen att omproéva ett forslag endast har uppnatts tre ganger, senast
under 2016. Inget forslag samlade tillrackligt med invandningar for att uppna
troskeln for ett gult kort under 2022. 1 sammanhanget kan det framhallas att
utskottet vid flera tillfallen tidigare har betonat vérdet av kontakter och
informationsutbyte mellan de nationella parlamenten for att sékra en effektiv
overvakning av subsidiaritetsprincipen. Om de nationella parlamenten
uppmarksammar varandra pa niar det finns invandningar mot ett forslags
forenlighet med subsidiaritetsprincipen 6kar mdjligheterna att samla
tillrackligt manga parlament for att na troskeln for ett gult kort och déarmed fa
ett forslag omprovat.

4 Uppgifterna grundar sig pd en genomgang av kommissionens Aarsrapporter om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med
de nationella parlamenten.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Den parlamentariska EU-kommittén som hade i uppgift att se over
riksdagens arbete med EU-fragor ansag att riksdagen borde samarbeta mer
med andra nationella parlament och uppmuntrade till ett informationsutbyte
pa politisk niva. Av det begransade underlag som utskottet har framkommer
det dock inte att ndgot sddant informationsutbyte har &gt rum infor eller under
subsidiaritetsprovningar. En annan mojlig vég till ett informationsutbyte
mellan de nationella parlamenten &r kontakter via de nationella parlamentens
representanter vid EU:s institutioner. Denna vdg anvénds av utskotten i
riksdagen och framhalls ofta som vardefull. Som flera av utskotten framhaller
i den uppfoljning konstitutionsutskottet genomfort &r informationen pé
webbplatsen Ipex under pagaende subsidiaritetsprovningar daremot av
begransad nytta, vilket &r naturligt eftersom tidsfristen for subsidiaritets-
provningarna borjar att 16pa samtidigt i samtliga nationella parlament.

Utskottet anser att det fran ett demokratiskt perspektiv ar bekymmersamt
om endast ett begransat antal nationella parlament tillvaratar méjligheten att
kontrollera tillampligheten av subsidiaritetsprincipen inom ramen for
subsidiaritetsmekanismen. De nationella parlamentens subsidiaritetskontroll
&r ett viktigt demokratiskt instrument inom ramen fér EU:s beslutsfattande.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arsrapport 2022 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de nationella
parlamenten (COM(2023) 640).
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