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Regional samverkan och statlig
lansforvaltning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:7 tillsam-
mans med foljdmotioner och vissa motioner fran allmdnna motionstiden.

Regeringen foreslar att det 1 samtliga 14n fr.o.m. dr 2003 skall kunna bildas
kommunala samverkansorgan for regional utveckling. Ett samverkansorgan
skall utgéras av ett kommunalforbund dér samtliga kommuner i ldnet &r med-
lemmar och dér landstinget kan vara medlem.

Samverkansorganen skall utarbeta program for ldnets utveckling och sam-
ordna utvecklingsinsatser i ldnet for att genomfora programmet. De skall ha
befogenhet att besluta om ldnsplaner for regional infrastruktur och om vissa
statliga medel for regional utveckling. Samverkansorganen avses ocksa fa
ansvaret for utveckling och forankring av tillvaxtprogram for kommande
programperiod.

I de l4n dér det i dag pdgér forsoksverksamhet med s.k. regionala sjalvsty-
relseorgan skall dessa organ i princip utgéra samverkansorgan under aren
2003-2006 och ha beslutanderitt dver motsvarande regionalpolitiska medel
som de regionala sjdlvstyrelseorganen i dag beslutar om. I Skéane ldn och
Vistra Gotalands 1dn skall séledes enligt propositionen landstinget utgora
samverkansorgan.

Uppgiften att besluta om fordelning av kulturbidrag, som ingatt i forsoks-
verksamheten i Skéne, Gotlands och Kalmar ldn, skall enligt regeringens
forslag inte handhas av samverkansorganen utan av Statens kulturrad.

Staten avses finansiera vissa administrationskostnader som hér samman
med programarbete, hantering av regionala utvecklingsmedel, statliga krav pa
uppfoljning och utvérdering samt sekretariat for arbetet med att utforma till-
vixtprogram och bereda strukturfondsansokningar.

Uppfdljning och utvirdering skall ingd i samverkansorganets uppgifter. I
slutet av varje mandatperiod bor en oberoende utvérdering av verksamheten
goras av ett oberoende organ eller av fristdende forskare eller utvdrderare.
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I propositionen behandlas ocksa vissa fragor om lansstyrelsernas roll, upp-
gifter och organisation. En utgdngspunkt ar att lédnsstyrelsen konsekvent skall
anvindas for statliga forvaltningsuppgifter som inte kan eller bor skotas pé
central niva. Dér det dr lampligt bor statliga regionala verksamheter inordnas i
lansstyrelsen. Lansstyrelsernas roll skall starkas nir det géller tillsyn, uppfolj-
ning och utvirdering. Lénsstyrelsernas styrelse foreslas bli utsedd av rege-
ringen fOr att markera att regeringen har det fulla politiska ansvaret for lidns-
styrelsens verksamhet.

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad ldnsforvaltning i Gotlands
lan foreslds pdgd i ytterligare fyra ar, dvs. till utgngen av &r 2006.

Regeringen avser att 1ita gora en allmén Gversyn av uppgifts- och ansvars-
fordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen samt en dversyn av
styrningen av ladnsstyrelsernas verksamhet och ansvarsfordelningen i forhél-
lande till andra statliga myndigheter.

Utskottet tillstyrker 1 huvudsak regeringens forslag. I friga om Skane 1én och
Vistra Gotalands 1dn anser dock utskottet att verksamheten i respektive ldn
bor fortsdtta helt ofordndrad under ndsta mandatperiod. Utskottet foreslar
darfor att giltigheten for den nuvarande forsokslagen forlangs for dessa lan.

I betdnkandet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande av kd-, c-, fp-
och mp-ledamdterna, tva reservationer av m-ledaméterna och en reservation
av mp-ledamoten ensam.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkande 1, 2001/02:K11,
2001/02:K12 yrkande 1, 2001/02:K15 yrkande 1 och 2001/02:K19 yr-
kande 1.

Reservation 1 (kd, c, fp, mp)

Fortsatt forsoksverksamhet i Skédne lin

Riksdagen godkanner vad utskottet anfort om fortsatt forsoksverksamhet
i Skéne 1an. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K7 yrkande 3
i denna del, 2001/02:K8 yrkande 1, 2001/02:K12 yrkande 2 i denna del,
2001/02:K13, 2001/02:K15 yrkande 3 i denna del, 2001/02:K17 i denna
del, 2001/02:K18 yrkande 1 i denna del, 2001/02:K19 yrkande 3 i denna
del och 2001/02:K372 yrkande 1 samt avslar proposition 2001/02:7 i
denna del.

Fortsatt forsoksverksamhet i Vistra Gotalands lin
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om fortsatt forsoksverksamhet
i Viéstra Gotalands lan. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:K7 yrkande 3 i denna del, 2001/02:K12 yrkande 2 i denna del,
2001/02:K15 yrkande 3 i denna del, 2001/02:K17 i denna del,
2001/02:K18 yrkande 1 i denna del och 2001/02:K19 yrkande 3 i denna
del samt avslar proposition 2001/02:7 i denna del och motion
2001/02:K8 yrkande 2.

Reservation 2 (m) - delvis

Ytterligare verksamhet med regionala sjilvstyrelseorgan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkandena 2, 3 i denna del, 4
och 6, 2001/02:K10, 2001/02:K12 yrkandena 2 i denna del och 4,
2001/02:K15 yrkandena 2, 3 i denna del, 4 och 6, 2001/02:K17 i denna
del, 2001/02:K18 yrkandena 1 i denna del, 2 och 4, 2001/02:K19 yrkan-
dena 2, 3 i denna del, 4 och 6, 2001/02:K371 yrkandena 15 och 20,
2001/02:K381 yrkande 12, 2001/02:N262 yrkande 19 samt
2001/02:N364 yrkande 22.

Reservation 3 (kd, ¢, fp, mp) - delvis

Oversyn for att minska statlig reglering av sjilvstyrelseorgan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkande 7, 2001/02:K12 yr-
kande 2 i denna del, 2001/02:K15 yrkande 7 och 2001/02:K372 yr-
kande 2.
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14.
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Val av regionfullmiktige

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkande 5, 2001/02:K12 yr-
kande 3, 2001/02:K15 yrkande 5, 2001/02:K19 yrkande 5, 2001/02:K371
yrkande 18 och 2001/02:K381 yrkande 11.

Regionala sjilvstyrelseorgans fordelning av kulturstod
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkande 9, 2001/02:K12 yr-
kande 2 i denna del, 2001/02:K15 yrkande 8, 2001/02:K18 yrkande 8
och 2001/02:K19 yrkande 7.

Utvirdering av fortsatt forsoksverksamhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K19 yrkande 8.
Reservation 4 (mp)

Politiska nivder — landstingen
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K14 yrkandena 1 och 2 och
2001/02:K236 yrkandena 3 och 4.

Reservation 5 (m)

Stockholms lén
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ub430 yrkande 1.

Samverkansorganens sammanséttning och uppgifter

Riksdagen godtar proposition 2001/02:7 savitt avser samverkansorganens
sammansittning och uppgifter samt avsldr motionerna 2001/02:K6 yr-
kandena 1 och 2 och 2001/02:K9 yrkandena 1 och 2.

Foreskrifter for samverkansorganet m.m.
Riksdagen avslér motion 2001/02:K 16 yrkandena 1 och 4-6.

Fordelning av medel inom liinsanslaget
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K 18 yrkande 9 och 2001/02:K16
yrkande 3.

Fortydligande av lagtexten

Riksdagen godkanner vad utskottet foreslar om ett fortydligande i lag av
befogenheterna for samverkansorgan. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:K18 yrkande 3.

Fordelning av kulturbidrag utanfor forsoksverksamhet
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:K16 yrkande 10, 2001/02:Kr205
yrkande 16 och 2001/02:Kr342 yrkandena 1-3.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Benidmningarna region och regionfullmiiktige
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K16 yrkande 7, 2001/02:K321 yr-
kande 1 och 2001/02:K414.

Liénsstyrelsernas ledning m.m.

Riksdagen godtar proposition 2001/02:7 sdvitt avser ldnsstyrelsernas sty-
relse och avslar motionerna 2001/02:K16 yrkande 8, 2001/02:K18 yr-
kandena 5 och 6, 2001/02:K371 yrkande 17 och 2001/02:K381 yr-
kande 13.

Linsexperter
Riksdagen avslar motion 2001/02:K18 yrkande 7.

Samordnad linsforvaltning i Gotlands lin
Riksdagen godtar proposition 2001/02:7 sdvitt avser samordnad 14nsfor-
valtning 1 Gotlands ldn och avslar motion 2001/02:K16 yrkande 9.

Oversyn av linsstyrelsernas roll och uppgifter
Riksdagen avslar motion 2001/02:K8 yrkande 3.

Uppgiftsfordelningen mellan olika beslutsnivaer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K7 yrkande 8 och 2001/02:K15
yrkande 9.

Lagforslagen

Riksdagen antar

dels regeringens i bilaga 2 intagna forslag i proposition 2001/02:7 till

1. lag om samverkansorgan i ldnen med de dndringarna att

dels den foreslagna 10 § och rubriken nérmast fore 10 § utgér,

dels den foreslagna 11 § betecknas 10 §,

dels 2 och 3 §§ samt Gvergangsbestimmelserna far den som Utskottets
forslag i bilaga 3 angivna lydelsen,

2. lag om upphévande av lagen (1996:1415) om forséksverksamhet med
regionforbund i Kalmar 14n och Skane lén,

3. lag om dndring i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv person-
trafik,

4. lag om &ndring i lagen (1997:736) om férdtjanst,

5. lag om &andring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting,

6. lag om upphévande av lagen (1976:891) om val av ledaméter i ldnssty-
relses styrelse,

7. lag om @ndring i lagen (1997:1144) om forsdksverksamhet med vidgad
samordnad lansforvaltning i Gotlands lén,
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dels utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om &ndring i lagen

(1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordel-
ning.

Reservation 2 (m) - delvis

Reservation 3 (kd, ¢, fp, mp) - delvis

Stockholm den 12 december 2001

P4 konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd),
Inger René (m), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Mats
Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s),
Margareta Nachmanson (m) och Peter Pedersen (v).
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Arendet och dess beredning

Forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning mellan stat och
kommun har péagatt i delar av landet sedan den 1 juli 1997. Verksamheten
grundas pé riksdagsbeslut under riksmétet 1996/97 (prop. 1996/97:36, bet.
1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77 och prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13,
rskr. 1996/97:228).

Regeringen tillsatte i maj 1997 en parlamentarisk kommitté (In 1997:08,
dir. 1997:80) for att dels utvirdera forsoksverksamheten, dels utforma vissa
forslag om den framtida regionala organisationen. Kommittén, PARK, har
lamnat flera delbetéinkanden samt ett slutbetédnkande, (SOU 2000:85) Region-
alt folkstyre och statlig ldnsforvaltning. Betdnkandet har remissbehandlats
tillsammans med en departementspromemoria, Statliga intressen pa regional
nivé — en kartldggning.

Regeringen redovisar i propositionen sitt stéllningstagande till kommitténs
forslag om forsoksverksamhet med éndrad regional ansvarsfordelning och tar
upp vissa fragor om ldnsstyrelsens mal, uppgifter och organisation. I proposit-
ionen redovisas ocksa framstéllningar till regeringen fran olika 1&n om att fa
delta i forsoksverksamheten med direktvalt sjdlvstyrelseorgan och om att i
kommunalférbundsform fa ta 6ver statliga uppgifter.

Propositionen har foranlett 14 motioner i riksdagen. Parti- eller kommitté-
motioner med anledning av propositionen har l&mnats av samtliga partier
utom Socialdemokraterna.

I betéinkandet behandlas dven motioner i &mnet fran den allmidnna mot-
ionstiden 2001.

Konstitutionsutskottet har berett bostadsutskottet och kulturutskottet tillfélle
att yttra sig dver propositionen och de vickta motionerna i den del respektive
utskotts ansvarsomrade berdrs.

Bostadsutskottet har yttrat sig den 13 november 2001. Yttrandet (yttr.
2001/02:BoU4y) finns intaget i betdnkandet som bilaga 5.

Kulturutskottet har avstétt fran att yttra sig.

Bakgrund

Generell ordning

Ldnsstyrelsernas uppgifter

Lénsstyrelsens uppgifter regleras i forordningen (1997:1258) med lénsstyrel-
seinstruktion. Lénsstyrelsen har ansvar for den statliga forvaltningen i lénet, i
den mén inte ndgon annan myndighet har ansvar for sirskilda forvaltnings-
uppgifter. Den har forvaltningsuppgifter inom en méngd politikomradden, och
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dess verksambhet regleras i ca 500 forfattningar. De tre sakomraden som forra
aret svarade for den storsta delen av lansstyrelsens forvaltningskostnader var
miljoskydd och naturvard, lantbruk samt regionalpolitik och regional nérings-
politik.

Lansstyrelsen skall vidare svara for att ldnet utvecklas pa ett sadant sétt att
faststéllda nationella mél fir genomslag, samtidigt som hénsyn skall tas till
regionala forhallanden och forutsdttningar. Den skall sdrskilt med ett samlat
regionalt perspektiv i ldnet samordna olika samhéllsintressen inom myndig-
hetens ansvarsomréde. Den skall frimja ldnets utveckling och noga f6lja
lanets tillstdnd samt underrétta regeringen om vad som &r sérskilt viktigt for
regeringen att fa veta om ldnet och héndelser som intréffat dér.

Lansstyrelsen har enligt instruktionen uppgifter inom bl.a. sakomradena
kommunikationer samt regionalpolitik, regional néringspolitik och konkur-
rens. Den utvecklande uppgiften styrs bl.a. av forordningen (1998:1634) om
regionalt utvecklingsarbete.

Lansstyrelsen har en samordnande uppgift for utveckling av tillvixtavta-
len.

Lansstyrelsens uppgifter omfattar ocksa bl.a. forvaltningen av mél 1 och 2
samt gemenskapsinitiativet Urban och vissa program inom gemenskapsini-
tiativet Interreg III inom EG:s strukturfonder enligt radets férordning (EG) nr
1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestdmmelser for strukturfon-
derna.

Statens kulturrdds uppgifter

Bestimmelser om uppgifterna for Statens kulturrad finns i forordningen
(1988:676) med instruktion for Statens kulturrad.

Kulturradet dr en central forvaltningsmyndighet inom kulturomradet. Ra-
det skall f6lja utvecklingen inom omréadet och ge ett samlat underlag for den
statliga kulturpolitiken samt bisté regeringen vid genomférandet av denna.

Kulturradet skall handldgga drenden om statliga bidrag for kulturell verk-
samhet och om andra statliga atgérder som ror teater, dans, musik, konst,
museer, utstillningar, litteratur, folkbibliotek, folkbildning och folkrorelser i
den man sadana drenden inte ankommer pa ndgon annan myndighet.

Pagiende forsoksverksamhet

Sedan den 1 juli 1997 pagér i delar av landet forsoksverksamhet med den
regionala samhallsorganisationen. Verksamheten regleras huvudsakligen i
lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordel-
ning, forsokslagen. Lagen har tidsbegrdnsad giltighet och géller intill ut-
gangen av ar 2002.

Skane, Kalmar och Gotlands 1dn och sedan den 1 januari 1999 ocksa
Vistra Gotalands 14n ingar i forsoken. Forsoksverksamheten innebaér i korthet
att det sektorsdvergripande regionala utvecklingsansvaret har forts dver fran
lansstyrelsen till regionala sjilvstyrelseorgan i ldnen. De berdrda statliga
uppgifterna dr beslut om anvindningen av vissa regionalpolitiska medel och
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andra utvecklingsmedel, beslut om langsiktig plan foér den regionala transport-
infrastrukturen samt — utom for Véstra Gotalands 1dn — fordelning av statsbi-
drag till regionala kulturinstitutioner. Sjélvstyrelseorganen ansvarar vidare for
arbetet med tillvixtavtalen.

Regionala sjdlvstyrelseorgan anvinds som samlingsbendmning for de olika
organ som har dvertagit de uppgifter som ingdr i den dndrade ansvarsfordel-
ningen enligt forsokslagstiftningen.

I Gotlands, Skane och Vistra Gotalands ldn ansvarar sjélvstyrelseorgan
med direktvalda fullméktigeforsamlingar for forsoksverksamheten. I Kalmar
ldn innehas detta ansvar av ett regionforbund med ett av l4nets kommuner och
landsting valt fullméaktige. I Skdne och Vistra Gotalands 1én utgors fullmakti-
geforsamlingarna av landstingsfullméktige, i Gotlands lin av kommunfull-
maiktige. Landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen i Skane l&n och
Vistra Gotalands 1dn far med stdod av forsokslagen betecknas regionfullmék-
tige och regionstyrelsen. Forsoksverksamheten innebér i dessa lén att lands-
tingen tillfors nya uppgifter avseende regional utveckling.

Utom i den ndmnda forsokslagen finns regler av betydelse for forsoksverk-
samheten ocksa i lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med regionfor-
bund i Kalmar 14n och Skéane 14n samt i ett antal forordningar, sdsom i 6—8 §§
forordningen (1997:1258) med ldnsstyrelseinstruktion, i 31-36 §§ forord-
ningen (1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete och i forordningen
(1998:305) om forsoksverksamhet med &ndrad fordelning av statsbidrag till
regional kulturverksamhet och i olika regeringsbeslut. Aven lagstiftningen om
huvudmannaskap for viss kollektivtrafik har dndrats som ett led i forsoks-
verksamheten.

Parallellt med forsoksverksamheten med &ndrad regional ansvarsfordel-
ning bedrivs pd Gotland en forséksverksamhet med vidgad samordnad ldns-
forvaltning enligt lagen om sadan verksamhet (SFS 1997:1144).

Innehallet i forsoksverksamheten kan beskrivas ndrmare som foljer.

Det regionala utvecklingsansvaret innefattar uppgiften att utarbeta en lang-
siktig strategi for ldnets utveckling (regionalt utvecklingsprogram). Utveckl-
ingsprogrammet bor sérskilt inriktas pd atgidrder som stimulerar tillvidxt och
sysselsdttning och har betydelse for niringslivets struktur och utveckling.
Ansvaret for kommunal verksamhet har inte férdndrats.

Det regionala utvecklingsprogrammet skall enligt forsoksverksamhetsla-
gen innehélla foljande uppgifter:

1. analys av utvecklingsmojligheter och problem i lénet,

2. de langsiktiga malen for ldnets utveckling,

3. en redovisning av vilka atgédrder som bor vidtas for att malen skall

kunna uppnas,

4. en redovisning av vilka prioriteringar som ar nodvandiga for att for-

bittra tillvaxt, sysselsittning och den inomregionala balansen,

5. en redovisning av hur olika parter férvéntas medverka i programmets

genomforande,

6. en Oversiktlig redovisning av hur insatserna skall finansieras.
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De regionala utvecklingsmedel som i forsoksldnen fordelas av sjdlvstyrelse-
organen och i andra 14n av ldnsstyrelsen tilldelas sjélvstyrelseorganen i form
av ett samlat belopp. Det dr sedan sjélvstyrelseorganen som avgoér hur dessa
medel skall férdelas mellan olika &ndamal som projektverksamhet, foretags-
stod och medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram. De bestdmmelser
som géller for linsstyrelsens beslut om regionalpolitiska och andra utveckl-
ingsmedel giller d4ven for sjlvstyrelseorganen.

Lénsstyrelsen i forsoksldnen disponerar en mindre del av de regionala ut-
vecklingsmedlen och kan anvinda dessa medel for viss projektverksamhet
samt uppfoljning och utvérdering.

For aktuella budgetdr har regeringen i drliga beslut, s.k. villkorsbeslut, pre-
ciserat de Overgripande regionalpolitiska mélen for sjdlvstyrelseorganen. I
besluten har vidare for respektive budgetar redovisats de verksamhetsmél som
skall utgéra utgangspunkter for sjilvstyrelseorganens regionalpolitiska verk-
samhet samt de aterrapporteringskrav som skall tillimpas. Fordelningen av
medel mellan ldnen framgér av regleringsbrev for anslaget 33:1 Allmédnna
regionalpolitiska atgirder inom utgiftsomréade 19.

Det regionala sjélvstyrelseorganet har i forsoksldnen Overtagit ansvar for att
upprétta och faststélla en linsplan for regionens transportinfrastruktur. De
formella besluten om investering och genomforande fattas av Vigverket och
Banverket. Till statlig infrastruktur med regional karaktir som skall omfattas
av lansplanen riaknas bl.a. statliga vigar som inte ingér i det nationella stam-
vignitet, ldnsjdrnvagar och anlaggningar pa stomjérnvégar for den regionala
tagtrafiken, kommunala flygplatser, transportinfrastruktur i anslutning till
hamnanldggningar samt terminaler och andra anldggningar for regional kol-
lektivtrafik. Forutom statliga investeringar dr det d4ven majligt att i lansplanen
fora in motsvarande investeringar som kommuner och andra aktdrer, t.ex.
privata hamnégare, ansvarar for och finansierar. Lansplanen faststills i icke-
forsokslan av ldnsstyrelsen. Ett regionalt sjdlvstyrelseorgan som &vertagit
lansstyrelsens uppgifter skall faststdlla ldnsplanen efter samrad med lénssty-
relsen.

Vigverket och Banverket skall inhdmta yttranden frdn de regionala sjélv-
styrelseorganen Over en nationell védghallningsplan respektive plan for
stomjarnvégar.

Regler for fordelningen av kulturpolitiska medel finns i forordningen
(1998:305) om forsoksverksamhet med @ndrad fordelning av statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Reglerna har fortydligats i olika regeringsbeslut.

Statsbidrag far fordelas mellan regionala kulturinstitutioner som regering-
en har forklarat berittigade till bidrag. For att bidrag skall kunna beviljas
krdvs att dven en kommun eller ett sjalvstyrelseorgan bidrar till institutionens
finansiering. Verksamhet med ldnskonstndrer, regionala resurscentrum for
film och video samt regionala arkivinstitutioner finansieras inte med de aktu-
ella medlen. Statsbidragets dndamal och syfte preciseras for de olika institut-
ionsslagen i forordningen. Forordningen anger ocksa att de regionala sjélvsty-
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relseorganen arligen skall rapportera till Statens kulturrdd hur medlen har
anvants.

I Vistra Goétalands 14n har en 6verenskommelse triaffats mellan regionens
kulturndmnd och Kulturrddet om en gemensam kulturplanering for perioden
2001-2003. Som grund for 6verenskommelsen ligger den nationella kulturpo-
litiken och Kulturrddets 6vergripande mél men ocksd den kulturpolitiska
strategin 1 Viastra Gotalands lan.

Sjélvstyrelseorganen har i forsoksldnen ocksa haft uppdraget att i stéllet for
lansstyrelsen leda, driva och samordna arbetet med regionala tillvéxtavtal.
Villkoren for statlig medverkan i finansiering och genomférande av regionala
tillvéxtavtal har varit generella for alla lan.

Linsstyrelsen har 1 forsoksldnen behallit uppgifterna att verka for att statlig
verksamhet i ldnet samordnas och anpassas efter Overgripande miljo- och
regionalpolitiska mél, samordna de olika sektorerna inom lénsstyrelsens an-
svarsomrade, folja upp och utvdrdera olika insatser i ldnet, vidta lampliga
atgérder for lanets utveckling samt informera regeringen om tillstandet i ldnet.
Lansstyrelsens roll som koordinator for ldnets utveckling och framtid har
begrinsats i1 forsoksldnen. Dess uppgift att verka for att statlig verksamhet
samordnas har inte forédndrats.

Lénsstyrelsen i forsokslédnen disponerar fortfarande vissa medel, t.ex. for
servicelosningar i glesbygd, vissa jamstélldhetsprojekt samt uppfoljning och
utvirdering. Medlen far dven anvéndas till medfinansiering av EG:s struktur-
fondsprogram.

Lansstyrelsen i1 forsoksldnen har inte ndgon lekmannastyrelse, utan den
leds direkt av landshdvdingen.

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad linsforvaltning i Gotlands lin
innebér att ldnsarbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen inordnas i ldnsstyrel-
sens organisation.

Utvirderingen av forsoksverksamheten

Som ndmnts ovan har en parlamentarisk kommitté, PARK, haft till uppgift att
dels folja upp och utvirdera forséksverksamheten, dels utforma forslag om
den framtida regionala organisationen. Kommittén har avldmnat sitt slutbe-
tinkande (SOU 2000:85) Regionalt folkstyre och statlig ldnsforvaltning.
Kommittén anser att utvirderingen inte utgor tillrdckligt underlag for beslut
om en permanentning av forsoksverksamheten med &ndrad ansvarsfordelning
och dérmed inte heller for beslut om avveckling.

Kommitténs forslag kan enligt sammanfattningen i SOU 2000:85 delas upp i
tva delar, som avser dels fortsatt och utvidgad forsoksverksamhet, dels en
tydligare ansvarsfordelning mellan stat och sjdlvstyrelseorgan i forsokslénen.
Forslaget innebér foljande.

Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning i Gotlands,
Kalmar, Skéne och Vistra Gotalands 1an forlangs till att omfatta dven peri-
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oden den 1 januari 2003—den 31 december 2006. Under samma period kan
forsoksverksamheten utvidgas till att omfatta ytterligare 14n.

Sjalvstyrelseorganen i Skéne, Vistra Gotaland och Gotlands 1dn far be-
tecknas region i stdllet for landsting respektive kommun. Gotlands kommun
far, pad motsvarande sétt som sjélvstyrelseorganen i Skane och Vistra Gotal-
and, ritt att anvédnda beteckningen regionfullmiktige i stéllet for kommun-
fullmiktige. Detta bor gilla dven for tillkommande forsokslan med direkt-
valda fullmiktige.

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad lansforvaltning vid ldnssty-
relsen i Gotlands lén fortsatter under perioden den 1 januari 2003—den 31
december 2006.

De forfattningar som reglerar forsoksverksamheten blir foremal for en all-
min dversyn. Oversynen bér syfta till att anpassa reglerna till sjélvstyrelseor-
ganens behov av mer allmént utformade regler, som utgar fran den kommu-
nala sjélvstyrelsens principer och mindre fran traditionell statlig reglering.

Ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelsen och sjilvstyrelseorganen fortyd-
ligas. Lansstyrelsen skall inom sina verksamhetsomraden foretrdda den nat-
ionella politiken och bevaka att nationella mél far genomslag i ldnet. Det gors
ocksa tydligt att landshévdingen foretrader staten och de nationella intressena
inom myndighetens verksamhetsomrdden och att sjdlvstyrelseorganen har det
regionala utvecklingsansvaret och foretrdder lanet i regionala utvecklingsfra-
gor.

En sérskild instruktion for lansstyrelsen i forsokslédnen utarbetas. Samtliga
uppgifter och resurser som avser regionalpolitik och regional naringspolitik
samt planering av regional transportinfrastruktur éverfors fran ldnsstyrelsen
till sjélvstyrelseorganen.

NUTEK:s bindande foreskrifter, vad géiller redovisningen av det regionala
utvecklingsprogrammet, ersitts med icke bindande allménna rad.

Sjalvstyrelseorganen ges hela beslutsansvaret for fordelning av statliga
medel for regionala utvecklingsprojekt. Sjdlvstyrelseorganen ges ritt att, i
stallet for NUTEK, disponera och didrmed sjélva utbetala de regionalpolitiska
medel och andra utvecklingsmedel som de beviljar.

Planeringssystemet for transportinfrastrukturen reformeras. Viktiga ut-
gangspunkter vid en sadan reformering &r dels en béttre koordinering mellan
planeringen av den regionala transportinfrastrukturen och arbetet med de
regionala tillvixtavtalen, dels en battre foljsamhet mellan planeringsramar
och de statliga medel som i realiteten stélls till forfogande, dels ocksa bittre
mojligheter till en demokratisk forankring av planeringsarbetet.

Sjalvstyrelseorganen ges befogenhet att sjdlva avgora till vilka regionala
kulturinstitutioner som statsbidraget fordelas. En &verenskommelse om den
overgripande inriktningen pa bidragsanvandningen skall triffas mellan staten
och sjélvstyrelseorganen. Ansvaret for fordelning av utvecklingsmedel till
regionala kulturinstitutioner overfors till sjdlvstyrelseorganen. Uppgiften att
fordela statsbidrag till regionala kulturinstitutioner far dven ingd i forsoks-
verksamheten i Véstra Gotaland.
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Lénsstyrelsens ansvar for regional projektverksamhet i frdga om jam-
stilldhet overfors till sjélvstyrelseorganen.

Det politiska inflytandet pa regional niva &ver miljostrategiarbetet utdkas
genom att lénsstyrelsens beslut om regionalisering av de nationella miljoma-
len sker efter samrad med det regionala sjélvstyrelseorganet.

Sjélvstyrelseorganen far ansvaret for den lopande uppfoljningen av det
regionala utvecklingsarbetet. Regeringen tillsdtter med detta som utgangs-
punkt en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag till en grundmodell f6r
en &rsredovisning av samt rutiner for uppfoljning och utvdrdering av det
regionala utvecklingsarbetet. I arbetsgruppens arbete bor ingd dvervdganden
angéende en extern, oberoende utvirdering av utvecklingsarbetet i ldnen som
genomfors en géng varje mandatperiod.

Kommittén foreslér vidare att regeringen skall ta initiativ till samlade
oversyner av dels ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun i
fraga om vissa arbetsmarknadspolitiska atgérder, dels uppgiftsfordelningen
mellan savél central och regional statlig nivd som mellan stat och kommu-
ner/landsting.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen att det i samtliga 14n skall vara mgjligt att
fran ar 2003 bilda ett kommunalt samverkansorgan for regional utveckling i
lénet. Ett samverkansorgan skall utgoras av ett kommunalférbund dar samt-
liga kommuner dr medlemmar och dér dven landstinget skall kunna vara
medlem. I Skane l4n och i Véstra Gotalands lén skall landstinget kunna ut-
gora samverkansorgan. I Gotlands lén skall Gotlands kommun utgora sam-
verkansorgan.

Samverkansorganet skall enligt propositionen utarbeta program for lénets
utveckling och samordna utvecklingsinsatser i ldnet for genomférande av
programmet. Samverkansorganet skall ha befogenhet att besluta om ldnspla-
ner for regional infrastruktur samt befogenhet att besluta om vissa statliga
medel for regional utveckling. I de nuvarande forsoksldnen skall samverkans-
organen, i avvaktan pa en utvdrdering av det fortsatta forsoket, d&ven under
ndsta mandatperiod ha beslutanderitt Gver motsvarande regionalpolitiska
medel som de i dag beslutar om.

Ett av samverkansorganet faststillt program for ldnets utveckling skall be-
aktas av alla statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ldnet, t.ex. vid
beslut om fordelning av statliga medel som har betydelse for den regionala
utvecklingen i lénet.

Samverkansorganet avses fa ansvaret for utveckling och forankring av till-
vaxtprogram for kommande programperiod.

Regeringen avser enligt propositionen att ta initiativ till en allmén &versyn
av uppgiftsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen. I avvak-
tan pd denna Oversyn och ytterligare erfarenheter fran verksamheten i Skéne
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lan och Vistra Gotalands 1én skall inga ytterligare forsok med direktvalda
regionala organ inledas.

Regeringen erinrar om att den lagstiftning som reglerar forséksverksam-
heten upphor vid utgangen av ar 2002. Den nya lagstiftningen foreslas trida i
kraft i huvudsak den 1 januari 2003.

Regeringen behandlar i propositionen ocksa vissa frigor om ldnsstyrelsernas
roll, uppgifter och organisation. En utgangspunkt ar att lansstyrelsen konse-
kvent skall anvéndas for statliga forvaltningsuppgifter som inte kan eller bor
skotas pa central niva. Dér det dr ldmpligt bor enligt regeringen statliga reg-
ionala verksamheter inordnas i ldnsstyrelsen. Linsstyrelsernas roll skall stér-
kas nir det géller tillsyn, uppf6ljning och utvirdering. Lansstyrelsens styrelse
foreslas frén &r 2003 utses av regeringen for att markera att regeringen har det
fulla politiska ansvaret for ldnsstyrelsens verksambhet.

Den forsoksverksamhet som i dag pagar enligt lagen (1997:1144) om for-
soksverksamhet med vidgad samordnad lédnsforvaltning i Gotlands 1dn fore-
slds paga ytterligare fyra ar, dvs. till utgangen av ar 2006.

Motionernas huvudsakliga innehéll

Inneborden av de motioner som vickts med anledning av propositionen &r i
huvudsak att forsoksverksamheten skall permanentas och utvidgas. Uttryck-
liga avslagsyrkanden tillsammans med yrkanden om fortsatt forsoksverksam-
het och forberedelser for en permanentning av verksamheten framstélls i
kommitté- eller partimotioner fran Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpar-
tiet liberalerna och Miljopartiet. I en kommittémotion fran Vinsterpartiet
foreslas att forsoksverksamheten skall forlangas och en permanent lagstift-
ning forberedas, men motiondrerna yrkar inte avslag pa propositionen.
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Utskottets 6vervidganden

Formerna for regional samverkan — fraga om avslag pa
propositionen och om fortsatt forsoksverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godtar regeringens forslag om sam-
verkansorgan i ldnen utom vad avser Skéne ldn och Véstra Gota-
lands lén. For dessa ldn foreslar utskottet att riksdagen skall for-
linga giltigheten av den nu géllande lagen om forsoksverksamhet
till utgangen av ar 2006.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om generell for-
langning av forsokslagens giltighet och om utvidgning och perma-
nentning av forséksverksamheten.

Propositionen

Regeringens forslag innebér att forsoksverksamheten med éndrad regional
ansvarsfordelning i fyra 14n ersitts med en permanent lagstiftning som regle-
rar formerna for regional samverkan och som skall kunna tillimpas i samtliga
lan.

Samverkan inom ett 1dn skall kunna ske genom samverkansorgan i stéllet
for som inom forsoksverksamheten genom regionala sjdlvstyrelseorgan. Sam-
verkansorgan skall kunna bildas for den sérskilda uppgiften att svara for
regionala utvecklingsfragor i lianet.

Ett kommunalférbund fér utgéra samverkansorgan under forutséttning att
samtliga kommuner i ldnet & medlemmar i forbundet. Landstinget skall
kunna ingd som medlem. Samverkansorganet skall anmalas till regeringen,
som beslutar fran vilken tidpunkt som organet skall ha samverkansuppgifter-
na. I Skéne 1dn och i Vistra Gétalands 1dn kan landstinget utgéra samver-
kansorgan under en Gvergéngsperiod som utgérs av mandatperioden 2003—
2006. T Gotlands lédn kan Gotlands kommun utgéra samverkansorgan. Rege-
ringen gor ndmligen beddmningen att ytterligare erfarenheter bor vinnas av en
direktvald regional niva och att verksamheten i dessa lan dérfor bor fortsétta
ytterligare en mandatperiod och bli foremél for utvardering. I Kalmar lén
skall ett nybildat kommunalforbund utgéra samverkansorgan nér det tidigare
regionforbundet likvideras.

Samverkansorganet i ldnet far i uppgift att utarbeta program for lénets ut-
veckling samt samordna utvecklingsinsatser i lanet for genomforandet av
programmet. Detta kriver samverkan med kommuner, landsting, berdrda
statliga myndigheter samt organisationer och néringsliv i ldnet. Samverkans-
organet skall ocksa besluta om prioritering av infrastrukturdtgirder m.m. vid
upprittande av lansplaner for regional infrastruktur samt svara for utarbetan-
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det av de nya tillvixtprogrammen for kommande programperiod samt ta emot
och bereda ansékningar om vissa bidrag fran EG:s strukturfonder.

Samverkansorganen skall fa besluta om anviandning av vissa statliga medel
for regional utveckling.

Samverkansorganen skall inte ha den uppgift att besluta om fordelning av
kulturbidrag som ingatt i forsoksverksamheten. Regeringen vill emellertid
betona att det, i ett ldn dér ett kommunalt samverkansorgan finns, 6ppnas
mojligheter for staten att overligga med kommunsektorn i alla frdgor dér
samverkansorganet eller staten ser fordelar med ett utvecklat regionalt samar-
bete.

Samverkansorganen skall inte heller besluta om foretagsstdd och stod till
kommersiell service. Sddana beslut kraver enligt regeringen ett nationellt
perspektiv for att faststdllda nationella mal i frdga om konkurrens, nérings-
livspolitik och likformighet skall sékerstéllas.

For de nuvarande forsdkslanen, dér sjélvstyrelseorganen har befogenhet att
besluta om vissa regionalpolitiska medel och har gjort vissa langsiktiga ata-
ganden, gor regeringen bedémningen att samverkansorganen under nédstkom-
mande mandatperiod skall ha samma beslutanderdtt om medel for regional
utveckling som i dag. Aktuella statliga forordningar och direktiv skall, pa
motsvarande sitt som i dag, iakttas av samverkansorganen. Det skall ocksa
goras en utvdrdering av hur detta forsok med hantering av bl.a. foretagsstodet
har fungerat i praktiken.

I forsokslinen far de nuvarande sjélvstyrelseorganen bevilja statliga lands-
bygdslan upp till en viss beslutsram. Motsvarande ratt overfors till samver-
kansorganen i dessa lin. Aven p& detta omrade skall statliga forordningar
styra beslutsfattandet pa samma sétt som géller under forsoksverksamheten.

Landstingen i Skéne 1dn och i Véstra Goétalands 14n skall kunna utgdra
samverkansorgan enligt den nya lagen. Dessa landsting skall ocksa fa besluta
att landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen i stdllet skall betecknas
regionfullméktige respektive regionstyrelse, och forfattningsregler om lands-
tingsfullmiktige och landstingsstyrelse med undantag for regler i vallagen
skall i sadant fall gilla for regionfullmiktige och regionstyrelsen. Gotlands
kommun skall ocksé f& utgdra samverkansorgan i sitt lan.

De nuvarande regionala sjélvstyrelseorganen skall automatiskt anses ut-
gora samverkansorgan fr.o.m. 2003, om sjélvstyrelseorganet inte dessforinnan
har begért att befrias fran uppgifterna.

I avvaktan pa den Gversyn som regeringen avser att ta initiativ till och ytterli-
gare erfarenheter fran verksamheten i Skane 1dn och Vistra Goétalands ldn
anser regeringen att inga ytterligare forsok med direktvalda regionala organ
bor inledas.

I sin motivering erinrar regeringen om att PARK har foreslagit en fortsatt
och utvidgad forsdksverksamhet déarfor att utvérderingsresultatet dr for osi-
kert med hénsyn till den korta tid som forsdken varat och att detta i forsta
hand géller de demokratiska effekterna. Regeringen framhaéller att flera fors-
kare och remissinstanser har pekat pa att det kan behdvas 10-20 &r innan mer
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sdkra slutsatser kan dras av de demokratiska effekterna. S& lange ar det enligt
regeringen inte rimligt att vinta ndr ménga lan 4r intresserade av att ta ett nytt
steg 1 samarbetet inom ldnen. Regeringen vill darfor skapa forutsittningar for
kommunal samverkan pa ldnsniva i samtliga 14n. Regeringen framhaller vi-
dare att den fortsatta utvecklingen mot ett vidgat inflytande pa regional niva
bor kénnetecknas av en dkad tydlighet i ansvarsfordelning dven for statens del
och ge langsiktigt stabila villkor for det regionala utvecklingsarbetet.

Motioner

I motion K18 av Owe Hellberg m.fl. (v) foreslés att riksdagen skall tillkdnnage
for regeringen att giltighetstiden for lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet
med dndrad regional ansvarsfordelning och lagen (1996:1415) om forsoks-
verksamhet med regionférbund i Kalmar 14n och Skéne 14n bor forléngas till
2006 (yrkande 1), att en lagstiftning som skall géilla fran ar 2007 skall forbe-
redas (yrkande 2), att mojlighet bor ges till ytterligare forsdksverksamhet med
regionala sjdlvstyrelseorgan (yrkande 4) samt att regeringen bor aterkomma
med forslag till modell som gor att alla sjédlvstyrelseorganen fér ritt att be-
stimma fordelningen av statliga kulturbidrag men bor samrada med Statens
kulturrad, kommunala foretrddare och kulturproducenter (yrkande 8).

1 motion K12 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslds att riksdagen avslar
propositionen (yrkande 1) och att riksdagen i stéllet beslutar att genomfora
utredningsforslagen i PARK:s betinkande SOU 2000:85 med undantag av
sattet att vélja foretrddare for regionala sjdlvstyrelseorgan (yrkande 2). Savitt
géller valet av dessa foretrddare anser motionérerna att riksdagen skall besluta
att direktval skall tillimpas (yrkande 3). Motiondrerna anser vidare att riksda-
gen bor ge regeringen till kdnna att regeringen i god tid fore valet 2006 bor
aterkomma med forslag till permanentning av de regionala sjélvstyrelseorga-
nen (yrkande 4). 1 yrkande 2 uppfattas ingd en begédran om en dversyn av de
forfattningar som reglerar sjélvstyrelseorganens verksamhet i syfte att minska
den statliga regleringen.

Aven i motion K11 av Tuve Skdnberg (kd) foreslas att riksdagen avslar
propositionen, och i motion K17 av Magda Ayoub och Margareta Viklund
(kd) foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen att beslutet om region-
forsokens framtid bor baseras pa de slutsatser som den parlamentariska reg-
ionkommittén dragit.

I motion K7 av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslas att riksdagen avslar propo-
sitionen med undantag av forslaget om dndring i lagen (1997:1144) om for1-
soksverksamhet med vidgad samordnad lénsforvaltning i Gotlands ldn (yr-
kande 1), att riksdagen gor ett tillkinnagivande for regeringen om fortsatt
forsoksverksamhet med regionbildningar (yrkande 2), att riksdagen beslutar
om sddan dndring av forsoksverksamhetslagen att forsoksverksamheten for-
langs till utgédngen av ar 2006 (yrkande 3), om sédan lagéndring att likvidat-
ion av regionforbundet i Kalmar ldn skall ske efter utgdngen av &r 2006 (yr-
kande 4) och om sédan &ndring i vallagen att landstingen i Skane och Véstra
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Gotaland far besluta att valet till landstingsfullméktige skall bendmnas val till
regionfullméktige (yrkande 5) samt att riksdagen hos regeringen begér forslag
till ett regelverk for permanenta, direktvalda, regionala styrelseorgan fran
2007 (yrkande 6). 1 anslutning till yrkande 2 anser motionérerna att riksdagen
bor ge tydliga besked om att regionaliseringen inte upphor och att utrymmet
for det regionala sjilvstyret successivt bor 6kas samt att regeringen dérfor bor
se positivt pd onskemdl om bildande av nya regioner med direktvalda region-
fullméiktige. Motiondrerna foreslar ocksa att riksdagen beslutar att genom
andring i forsoksverksamhetslagen ge &dven sjélvstyrelseorganet i Véstra
Gotalands lédn befogenhet att besluta om fordelningen av statsbidrag till reg-
ionala kulturinstitutioner (yrkande 9).

1 samma motion yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om — som PARK
forordat — en skyndsam Oversyn av de forfattningar som reglerar sjélvstyrel-
seorganens verksambhet i syfte att minska den statliga regleringen.

I motion K371 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 15 foreslas ett tillkdnna-
givande for regeringen om att de direktvalda regionforsdken skall permanen-
tas efter ar 2003. I yrkande 18 begirs att varje region skall ha ett direktvalt
hogsta beslutande organ. Vidare begérs (yrkande 20) ett tillkdnnagivande for
regeringen om att ansvaret for EU-stodet bor Overlatas pé regionerna.

I motion K10 av Birgitta Sellén (c) anser motionéren att dven Vésternorr-
lands 14n bor omfattas av bestimmelserna om regionfullmaktige.

I motion K15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att riksdagen avslar propo-
sitionen med undantag for forslaget om 4ndring i lagen om forséksverksamhet
med vidgad samordnad statlig lansforvaltning i Gotlands 1dn och forslaget till
lag om upphdvande av lagen om val av ledamoter i ldnsstyrelses styrelse
(yrkande 1), att riksdagen ger till kidnna for regeringen att den bor se positivt
pa ansdkningar fran 1dn om att préva pa en modell med fordndrad regional
ansvarsfordelning enligt principen om direktvalda regionfullméktige (yrkande
2), att riksdagen beslutar om sddan édndring i forséksverksamhetslagen att
verksamheten forldngs till utgangen av ar 2006 (yrkande 3), om sadan lagénd-
ring att likvidation av det indirekt valda regionforbundet i Kalmar lan skall
ske efter utgdngen av 2006 (yrkande 4) och om sadan dndring i vallagen att
landstingen i1 Ské&ne och Véstra Gotaland far besluta att valet till landstings-
fullméktige skall bendmnas val till regionfullmiktige (yrkande 5) samt att
riksdagen hos regeringen begir forslag till ett regelverk for permanenta, di-
rektvalda, regionala styrelseorgan fran 2007 (yrkande 6). Motiondrerna fore-
slér ocksa att riksdagen beslutar att genom éndring i forsksverksamhetslagen
ge dven sjilvstyrelseorganet i Viéstra Gotalands 14n befogenhet att besluta om
fordelningen av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner (yrkande 8).

1 samma motion yrkande 7 begirs ett tillkdnnagivande om — som PARK
forordat — en skyndsam Gversyn av de forfattningar som reglerar sjalvstyrel-
seorganens verksamhet i syfte att minska den statliga regleringen.

I motion K372 av Ulf Nilsson (fp) begérs tillkdnnagivanden for regeringen
om permanentning av forsoksverksamheten med regionalt sjdlvstyre i Skane
och i andra forsoksregioner, om dessa vill (yrkande 1) och om ett tydliggo-
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rande av ansvarsfordelningen mellan regionala och statliga organ i regionen
sa att resurser som avser regionalpolitik, regional néringspolitik och planering
av regional transportinfrastruktur, statliga medel for utvecklingsprojekt och
utvecklingsmedel till regionala kulturinstitutioner handhas av regionen (yr-
kande 2).

I motion N262 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkande 19 begirs ett till-
kénnagivande om beslutsfattande i regionerna. Motiondrerna ndmner bl.a. att
direktvalda regionfullmiktige bor ersétta landstingen och Overta betydande
delar av lansstyrelsernas och andra statliga organs uppgifter.

I motion K19 av Per Lager m.fl. (mp) foreslds att riksdagen avslar proposit-
ionen (yrkande 1), att riksdagen gor ett tillkinnagivande for regeringen om
fortsatt forsoksverksamhet med regionalt sjalvstyre (yrkande 2), att riksdagen
beslutar om sédan dndring av forsdksverksamhetslagen att forsoksverksam-
heten forldngs till utgdngen av ar 2006 (yrkande 3), om sédan lagéndring att
likvidation av regionférbundet i Kalmar 14dn skall ske efter utgdngen av ar
2006 (yrkande 4) och om sadan dndring i vallagen att landstingen i Skéne och
Vistra Gotaland far besluta att valet till landstingsfullméktige skall bendmnas
val till regionfullméktige eller val till landstingsfullmiktige/regionfullmiktige
(yrkande 5) samt att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett regelverk
for permanenta, direktvalda, regionala styrelseorgan fran 2007 (yrkande 6). 1
anslutning till yrkande 2 anfér motionérerna bl.a. att dnskemal om att f4 gora
forsok med direktvalda regionfullméktige bor behandlas positivt.

Motionérerna foreslér ocksa att riksdagen beslutar att genom @ndring i for-
soksverksamhetslagen ge dven sjdlvstyrelseorganet i Vistra Gotalands lan
befogenhet att besluta om fordelningen av statsbidrag till regionala kulturin-
stitutioner efter en 6verenskommelse om den Gvergripande inriktningen pa
bidragsanviandningen med staten (yrkande 7).

I motionen foreslés vidare att riksdagen ger regeringen till kdnna behovet
av en kontinuerlig utvardering under kommande forsdksperiod och att en
parlamentarisk analysgrupp skall vara kopplad till det arbetet (yrkande 8).

I en partimotion frdn Miljopartiet frdn allmédnna motionstiden, motion
K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp), begirs tillkdnnagivanden for rege-
ringen om direktvalda regionfullméiktige (yrkande 11) och om pagéende
regionforsdk (yrkande 12). Motiondrerna anser att ett direktvalt regionfull-
méktige med inte for stor region skall ersétta landstingen och fa ett utdkat
reellt ansvar for lénets planerings- och utvecklingsfragor.

1 motion N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 22 foreslas ett till-
kdnnagivande om att direktvalda regionfullmiktige bor Gverta uppgifter fran
lansstyrelserna och landstingen.

I motion K8 av Per Unckel m.fl. (m) foreslds att riksdagen beslutar att for-
langa giltighetstiden for lagen (1996:1414) om forsdksverksamhet med dnd-
rad regional ansvarsfordelning t.o.m. utgdngen av ar 2006 savitt avser Skane
lan (yrkande 1). 1 motionen begérs vidare att regeringens forslag om fortsatt
forsoksverksamhet i Véstra Gotalands l4n skall avslds (yrkande 2). Motion-
drerna hénvisar till att Moderaterna sedan ldnge motsatt sig en samhéllsorga-
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nisation bestdende av fler dn tvd nivéer med direktval och beskattningsrétt
och dérfor motsatt sig inférandet av regionala sjilvstyrelseorgan. Den enda
del av landet dér det enligt motiondrerna mojligen skulle kunna finnas forut-
séttningar for ett delstatsliknande organ i form av t.ex. regionparlament &r
Skéne. Forsoksverksamheten diar bor darfor fortga i ofordndrad form t.o.m.
utgéngen av ar 2006. Forsoksverksamheten 1 Véstra Gotalands ldn har dére-
mot ingen folklig férankring, och ndgon sérreglering bor darfor inte fortga for
detta ldn.

I motion K13 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslutar
att forldnga giltighetstiden for forsoksverksamhetslagen t.o.m. utgingen av ér
2006. I motionen hinfor sig motionérerna till férhallandena i Skéne.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet uttalar med anledning av vad som foreslagits i proposition
och motioner om mojligheterna att inrétta samverkansorgan och omfattningen
m.m. av den fortsatta forsoksverksamheten foljande (yttr. 2001/02:BoU4y).

Det forslag som ldggs fram genom propositionen innebér att det i samt-
liga 1dn kan bildas samverkansorgan som fr.o.m. ar 2003 tar 6ver en del
av de uppgifter och det ansvar som lénsstyrelserna i dag har. Utskottet
delar uppfattningen att lanen bor ges denna mdjlighet. Denna fraga kan
dock inte ses skild fran fragan om i vilken omfattning och med vilken in-
riktning den nuvarande forsoksverksamheten bor fortga.

Niér det géller den nu pagaende forsoksverksamheten dr inneborden av
regeringens forslag att fors6ken kan fortsétta i Skane, Véstra Gotalands,
Kalmar och Gotlands lén, och dé med stdd av den nya lagen om samver-
kansorgan. Forslag om att inskrdnka den fortsatta forsoksverksamheten
genom att inte lata Véstra Gotalands 14n ingé i den fors fram i en motion.
Utskottet delar inte denna uppfattning. Forsoksverksamheten har till-
kommit for att erfarenheter skall vinnas av hur det regionala ansvaret kan
fordelas mellan ldnsstyrelsen och andra regionala organ. En forutsittning
for att tillrdckliga erfarenheter skall kunna vinnas dr bl.a. att forsdken pa-
gér under en tillrackligt lang tid och att de har en tillrdcklig omfattning.
Det dr mot den bakgrunden vérdefullt att forsdksverksamheten nu kan
fortgd med i huvudsak of6rdndrat innehéll i samtliga forsokslan.

Genom att den fortsatta forsoksverksamheten sker inom ramen for den
nya samverkanslagen ges den ocksa en ndgot annorlunda utformning an
tidigare. Samverkansorganen erhéller i forhallande till vad forsdksldnen
har i dag inskrénkta befogenheter att besluta om anviandningen av medel.
Regeringen anser dock att de nuvarande forsoksldnen under nédstkom-
mande mandatperiod skall ha storre befogenheter dn dvriga samverkans-
organ. De skall till skillnad fran Gvriga samverkansorgan t.ex. kunna be-
sluta om foretagsstod. Gemensamt for alla samverkansorgan ar att befo-
genheterna att besluta om fordelning av statsbidrag till regionala kultur-
institutioner upphor.

Utskottet delar uppfattningen att forsdksldnen bor ha storre befogen-
heter dn Gvriga ldn. Den fraga som, mot denna bakgrund, kan stéllas &r
om det lagforslag som regeringen nu lagt fram ger utrymme for en fort-
satt forsoksverksamhet av den omfattning som beskrivs i motivtexten.
Utskottet har bl.a. uppmarksammat att samverkansorganens ritt att be-
sluta om anvéndningen av vissa statliga medel beskrivs ndgot annorlunda
i forsokslagen &n i den nya lagen om samverkansorgan. I forsokslagen
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anges att beslutanderdtten avser “regionalpolitiska och andra utveckl-
ingsmedel”, medan det i regeringens lagforslag anges att den omfattar
“vissa statliga medel for regional utveckling”. Enligt utskottets mening
kan det mot den nu beskrivna bakgrunden finnas anledning att 6verviga
om en justering av lagforslaget erfordras for att forsokslédnen skall kunna
fa de befogenheter som uppenbarligen avsetts.

Med det nu anforda stdller sig utskottet bakom regeringens forslag.
Motstdende motionsyrkanden avstyrks.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att forutsittningar nu bor skapas for
kommunal samverkan pd ldnsniva i samtliga ldn. Forskare och remissinstan-
ser har pekat pé att det kan behdvas 10-20 &r innan mer sdkra slutsatser kan
dras om de demokratiska effekterna av den forsdksverksamhet som bedrivits.
Utskottet delar regeringens bedomning att det inte &r rimligt att vénta s linge
med att infora forutsittningar for samverkan i samtliga lén.

Regeringen anser att debatten i regionfragan aktualiserar behovet av en
allmén Gversyn av uppgiftsfordelningen mellan staten, kommunerna och
landstingen, och regeringen avser att lata géra en sddan 6versyn. Utskottet
anser en sadan dversyn vara av stort vérde.

Utskottet avstyrker med hansyn till det anforda motionerna K7 (c¢) yrkande
1, K11 (kd), K12 (kd) yrkande 1, K15 (fp) yrkande 1 och K19 (mp) yrkande 1
om avslag pé propositionen.

Utskottet delar séledes i princip regeringens uppfattning om formerna for
den fortsatta regionala samverkan. Nagon generell forlingning av den nuva-
rande forsokslagens giltighet bor darfor inte ske och inte heller bor forsoks-
verksamheten utvidgas till att omfatta ytterligare 1dn. Av detta foljer att ndgot
tillkdnnagivande om forberedelser for permanentning av den nuvarande for-
sOksverksamheten inte heller dr pakallad.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna K7 (c) yrkandena 2, 3 i
denna del, 4 och 6, K12 (kd) yrkandena 2 i denna del och 4, K15 (fp) yrkan-
dena 2, 3 i denna del, 4 och 6, K18 (v) yrkandena 1 i denna del, 2 och 4 samt
K19 (mp) yrkande 2, 3 i denna del, 4 och 6. Aven motionerna K10 (c), K17
(kd), K371 (c) yrkandena 15 och 20, K381 (mp) yrkande 12, N262 (fp) yr-
kande 19 och N364 (mp) yrkande 22 i samma frdgor avstyrks.

Regeringens forslag innebér att verksamheten i de nuvarande fyra forsoks-
lanen under nédsta mandatperiod skall fortga i huvudsak of6rédndrat med un-
dantag for fordelningen av statliga kulturbidrag, vilken uppgift foreslas atergé
till Statens kulturrdd. Regeringen anser i frdga om Skéane ldn och Véstra Gota-
lands lén att det behovs ytterligare tid for att vinna erfarenheter av en direkt-
vald regional nivd med ansvar for regional utvecklingsverksamhet och att
verksamheten darefter bor bli foremél for en utvardering.

Enligt utskottets uppfattning ligger det ett virde i att verksamheten i dessa
lan fortgar helt ofordndrat under ytterligare en mandatperiod. Utskottet fore-
slar darfor att giltigheten av forsokslagen forlangs savitt avser verksamheten i
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Skéane 14n och i Viéstra Gotalands 1dn. Dessa 1dn bor darfor undantas fran den
nya samverkanslagen.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna K7 (c) yrkande 3 i denna del, K8
(m) yrkande 1, K12 (kd) yrkande 2 i denna del, K13 (m), K15 (fp) yrkande 3 i
denna del, K18 (v) yrkande 1 i denna del, K19 (mp) yrkande 3 i denna del och
K372 (fp) yrkande 1 samt avstyrker motion K8 (m) yrkande 2.

Utskottet har sdledes avstyrkt en generellt fortsatt och utvidgad verksamhet
i de former som géllt enligt forsokslagen. Vid denna utgéng finns inte anled-
ning till en sddan 6versyn for att minska statlig reglering av sjélvstyrelseorga-
nens verksamhet som begéirs i motionerna K7 (c) yrkande 7, K12 (kd) yr-
kande 2 i denna del, K15 (fp) yrkande 7 och K372 (fp) yrkande 2.

Inte heller finns anledning att forbereda bestimmelser om direktval till
sjélvstyrelseorgan eller dndring i vallagen, som begérs i motionerna K7 (c)
yrkande 5, K12 (kd) yrkande 3, K15 (fp) yrkande 5, K19 (mp) yrkande 5,
K371 (c) yrkande 18 samt K381 (mp) yrkande 11 eller att dndra bestimmel-
serna om ritten for sjdlvstyrelseorganen att fordela statliga kulturbidrag,
sdsom begirs i motionerna K7 (c) yrkande 9, K12 (kd) yrkande 2 i denna del,
K15 (fp) yrkande 8, K18 (v) yrkande 8 och K19 (mp) yrkande 7.

Regeringen pépekar att debatten i regionfrdgan aktualiserar behovet av en
allmin o6versyn av uppgiftsfordelningen. Verksamheten i Skéne ldn och
Vistra Gotalands ldn skall bli foreméal for utvdrdering, och verksamheten
enligt den nya lag som regeringen foreslér skall kontinuerligt foljas upp och
utvirderas. Utskottet anser inte att det finns skl att besluta om sadan utvérde-
ring under parlamentarisk medverkan som begérs i motion K19 (mp) yrkande
8. Motionen avstyrks.

Politiska nivier och samverkan i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner bl.a. om att minska
antalet politiska nivder och om forhdllandena i Stockholmsregion-
en.

Motioner

I motion K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) foresléas tillkdnnagivanden om att
landstingen som politisk niva bor avvecklas som en del av en storre hélso-
och sjukvardsreform (yrkande 3) och om att fragor som kan krdva samverkan
i storre regioner kan och bor 16sas genom institutionella arrangemang fran fall
till fall, t.ex. genom samverkan i kommunalférbund, som kan utnyttjas pa ett
flexibelt sitt som tillgodoser medborgarnas intressen (yrkande 4).

I motion K14 av Tomas Hogstrom (m) begérs tillkdnnagivanden om med-
borgarnas perspektiv i de regionala organen (yrkande 1) och om att antalet
beslutande politiska nivaer bor reduceras (yrkande 2).
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I motion Ub430 av Desirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att Stockholmsregionen bor ges storre frihet att organi-
sera sig enligt sina sdrskilda forutsittningar.

Ovrigt

Utskottet behandlade i sitt betdinkande 2000/01:KU12 motioner om att av-
veckla landstingen som politisk niva. Enligt utskottets uppfattning fanns det
ingen anledning att “nu” ifrdgasitta landstingens roll i den svenska demokra-
tin, och utskottet avstyrkte foreliggande motioner.

Regeringen uttalar i propositionen att landstinget i Stockholms 14n, som inte
ar forsokslén, sedan lange har ansvarat for vissa regionala utvecklingsuppgif-
ter 1 ldnet. Utan att detta &r reglerat av statsmakterna har ett samarbetsforhdl-
lande etablerats mellan landstinget, ldnsstyrelsen och kommunerna som har
likhet med vad som géller i forsdkslédnen Skéne 14n och Vistra Gotalands lén.
Kommunerna i Stockholms lén har, liksom i alla andra 1&n, mojlighet att bilda
ett kommunalférbund som kan utgéra samverkansorgan i ldnet. Den nu-
varande ansvarsfordelningen i Stockholms 14n kan dven behéllas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare instillning i fraga om landstingens roll och
avstyrker motionerna K236 (m) yrkandena 3 och 4 och K14 (m) yrkande 2.
Utskottet vill dock erinra om att fragan kan komma att beréras inom den
oversyn av uppgiftsfordelningen som regeringen aviserat.

Utskottet vill understryka betydelsen av medborgarperspektiv pa alla be-
slutsnivder. Nagot sddant tillkdnnagivande som begérs i motion K14 yrkande
1 anser utskottet dock inte behdvas. Motionen avstyrks.

Som framhélls i propositionen har kommunerna i Stockholms lén, liksom i
andra ldn, mojlighet sévil att bilda ett kommunalférbund som kan utgora
samverkansorgan i ldnet som att behdlla nuvarande samverkansformer. Ut-
skottet anser inte att nagot tillkénnagivande som begérs i motion Ub430 (kd)
yrkande 1 behovs.

Samverkansorganens uppgifter och sammansittning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker propositionen savitt avser samverkansorganens
uppgifter och sammansittning och avstyrker motioner i denna del
och om vissa ndrmare foreskrifter for samverkansorganen. Utskottet
foreslar med anledning av en motion ett mindre fortydligande i
samverkanslagen om beslutsritten for vissa statliga medel.
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Propositionen

Uppgifterna for samverkansorganet i ett 14n skall enligt regeringens forslag,
som ndmnts ovan, vara att utarbeta program for ldnets utveckling och sam-
ordna utvecklingsinsatser i ldnet for genomforande av programmet. Det kré-
ver samverkan med kommuner, landsting, berérda statliga myndigheter samt
organisationer och néringsliv i ldnet. Samverkansorganet skall ocksa besluta
om prioritering av infrastrukturdtgdrder m.m. vid upprittande av lansplaner
for regional infrastruktur. Samverkansorganet foreslds vidare svara for utarbe-
tandet av nya tillvixtprogram for kommande programperiod samt ta mot och
bereda ansokningar fran EG:s strukturfonder. Samverkansorganet foreslés
dven fa besluta om anvindning av vissa statliga medel for regional utveckl-
ing.

I de nuvarande forsokslénen skall samverkansorganen enligt vad som sigs
1 propositionen dven under nésta mandatperiod, i avvaktan pd en utvérdering
av det fortsatta forsoket, ha beslutanderitt dver motsvarande regionalpolitiska
medel som de i dag beslutar om. I lagtexten sdgs inte ndgot om denna vidare
befogenhet som samverkansorganen i forsdkslidnen skall ha i forhéllande till
samverkansorganen i 6vriga l14n.

Samverkansorganet skall folja upp atgdrder och effekter av utvecklingsar-
betet i ldnet och lamna en arlig redovisning till regeringen om atgérder och
effekter.

I frdga om sammansdttningen av ett samverkansorgan foreslar regeringen,
som nidmnts ovan, att organet for att kunna omfattas av den sérskilda lagen
skall utgoras av ett kommunalférbund som har samtliga kommuner i ldnet
som medlemmar och att landstinget skall kunna ingd som medlem. Sarskilda
foreskrifter foreslds for Gotland samt Skdne och Vistra Gotaland. De nuva-
rande regionala sjdlvstyrelseorganen skall utan att behdva gora anmélan ut-
gdra samverkansorgan enligt den nya lagen.

I fraga om samverkan inom och mellan olika geografiska omrdden framhaller
regeringen att, &ven om ldnen har gamla anor och ldnen under overskadlig tid
kommer att vara grunden for landets administrativa indelning, samarbete
mellan olika aktdrer i hogre grad maste utforas inom funktionella regioner
som é&r olika beroende pa vilken fraga som hanteras. Regeringen anser att det
maste vara mojligt att hantera varje verksamhet pa det mest effektiva sittet.
Regeringen erinrar om att det i dag pa informell vdg pagar ett omfattande
arbete som syftar till att 6verbrygga de oldgenheter som de administrativa
grinserna astadkommer péa vissa hall, att lansstyrelserna har ett utvecklat
samarbete Gver lansgrinserna i olika fragor, och att detsamma géller kommu-
ner och landsting. For att klara de planeringsfrdgor som fordrar stdrre enheter
dn ett 1an maste olika former utvecklas for olika fragor, ddr samordningsbe-
hoven pé regional nivd och sambanden mellan lokal, regional och nationell
nivé behdver dverblickas och beaktas. Nagon generell 16sning kan knappast
utvecklas, utan formerna for samverkan far enligt regeringen anpassas till
situationen.
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Statliga medel for regional utveckling finns avsatta inom anslaget 33:1 All-
minna regionalpolitiska atgdrder (’ldnsanslaget”) inom utgiftsomrade 19.
Dessa medel kan i dag anvindas for stod till foretag och kommersiell service,
till finansiering av lansstyrelsens projekt samt for projekt inom ramen for
genomforande av tillvixtavtal och EG:s strukturfondsprogram. En analys av
utfallet for ar 2000 visar att totalt for riket fattades beslut om ca 220 miljoner
i regional projektverksamhet, exklusive medel for medfinansiering av struk-
turfondsprojekt.

I frdga om den geografiska fordelningen av medel frdn ldnsanslaget sigs i
budgetpropositionen (prop. 2001/02:1 utgiftsomrade 19, avsnitt 4.9.1), att det
dven fortséttningsvis bor vara en uppgift for regeringen att fordela anslaget
mellan ldnsstyrelser och sjdlvstyrelseorgan och utfirda de foreskrifter som
behovs och att vid fordelningen av medel mellan ldnen de langsiktiga region-
ala problemens svarighetsgrad, som hittills, bor utgéra den huvudsakliga
fordelningsnyckeln, med sirskilt beaktande av medfinansieringsbehovet av
atgdrder inom EG:s strukturfondsprogram och inom ramen for de regionala
tillvéxtavtalen.

Om finansieringen av samverkansorganens verksamhet sags i den nu aktu-
ella propositionen att det bor ankomma pa berérda parter att finansiera sam-
verkan mellan kommuner och landsting i ldnet genom avgifter till kommunal-
forbundet eller pd annat sitt, medan det boér ankomma pa staten att finansiera
vissa administrationskostnader som motsvaras av kostnadsminskningar hos
lansstyrelsen. Det handlar om ldnsstyrelsens programarbete, sekretariat for
tillvixtprogram, beredning av anstkningar till EG:s strukturfonder m.m.
Finansiering avses ske genom omfordelning fran ldnsstyrelsernas forvalt-
ningsanslag. Regeringen aterkommer till resursfrigan i budgetpropositionen
infor ar 2003.

Samverkansorganet skall folja upp atgérder och effekter av utvecklingsar-
betet i ldnet och ldmna en drlig redovisning till regeringen. Kostnaderna for
detta bor tickas av staten. Finansiering avses ske genom omf6rdelning frén
anslaget for regionala utvecklingsmedel. Aven i denna friga &terkommer
regeringen i budgetpropositionen infor budgetaret 2003.

Samverkansorganet i lanet foreslds svara for uppfoljning av program for
lanets utveckling. Formerna for detta kommer att preciseras i foreskrifter.
Utgangspunkten &r att samverkansorganet i en arlig redovisning skall redo-
visa vidtagna atgirder och uppkomna effekter av utvecklingsarbetet inom de
omraden som programmet behandlar. Denna redovisning gor det mojligt for
riksdag och regering att fa ett mer samlat underlag for stdllningstagande i
olika fragor som ror lanet. En gang per mandatperiod bor en oberoende utvir-
dering goras av utvecklingsarbetet.

Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ldnet skall, om det inte finns
sarskilda skil, beakta ett faststillt program for lidnets utveckling. Statliga
myndigheter skall inom sina verksamhetsomraden ldmna samverkansorganet i
lanet det bitrdde som det behdver for genomforandet av utvecklingsprogram-
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met. Statliga myndigheter skall ocksa 16pande informera samverkansorganet
om sin verksamhet.

Skyldigheten att beakta programmet géller bara inom de omraden déir den
statliga myndigheten har en handlingsfrihet. En statlig myndighet maste i
forsta hand f6lja de mél och direktiv som géller for myndigheten. En forut-
sittning dr vidare att utvecklingsprogrammet inte star i strid med nationella
intressen eller ekonomiska restriktioner for berdrd myndighet. Det dr ocksé
viktigt att den akademiska friheten inom universitet och hogskolor respekte-
ras.

I propositionen framhalls att sdvil effektivitetsskil som samordningsskil kan
tala for att vissa fragor behover beslutas gemensamt mellan flera ldn. Ett antal
lansstyrelser har exempelvis fatt i uppdrag att vara forvaltningsmyndigheter
for de geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen i en storre region én
det egna ldnet. I andra fall kan det vara sé att en uppgift &r av sé liten omfatt-
ning att det dr svart for alla lansstyrelser att ha erforderlig expertkunskap for
uppgiften. Utvecklingen kan darfor innebéra att lansstyrelser har olika upp-
gifter och beslutar i drenden dven utanfor det egna lénets grénser.

Vidare framhalls att l&nsstyrelserna samarbetar kring manga olika fragor i
olika grupperingar. Den hittillsvarande utvecklingen visar pa ett dkande be-
hov for lénsstyrelserna att utveckla sina relationer till grannldnen for att vissa
fragor skall kunna 19sas pé ett for samhallet bra satt.

Motioner

I motion K18 av Owe Hellberg m.fl. (v) yrkande 9 foreslas ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om behovet av ett regelverk for geografisk fordelning av
regionala projektmedel. Motiondrerna anser att den fordndring som regering-
en foreslar betraffande anslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska atgérder,
vilka medel nu skall fordelas mellan ldnen utifran de regionala problemens
svarighetsgrad, inte far innebéra att medlen skall fordelas 6ver hela landet
oavsett vilka regionala utvecklingsbehov som foreligger.

1 motion K6 av Géte Jonsson och forste vice talman Anders Bjéorck (m) f6-
reslas tillkdnnagivanden till regeringen om sammanséittningen av kommunal-
forbunden (yrkande 1) och om samverkansorganens och lénsstyrelsernas
uppgifter (yrkande 2). Landstingen bdr enligt motiondrerna inte splittra upp
sina resurser och inte kunna ingd i de kommunalférbund som skall utgéra
samverkansorgan. Samverkansorganens ansvar bor enligt motionérerna enbart
gilla insatser som finansieras via kommunerna eller lokalt pd annat sétt, me-
dan ldnsstyrelserna skall ha samordnings- och genomforandeansvaret for
statliga insatser.

I motion K9 av Lars Elinderson och Lars Hjertén (m) foreslés att riksda-
gen gor tillkdnnagivanden till regeringen om att formerna for kommunal
samverkan inte skall forutsitta samverkansorgan som omfattar alla kommuner
i ldnet (yrkande 1) och om att ett sddant samverkansorgan skall kunna omfatta
angransande kommuner i flera 14n (yrkande 2). Motiondrerna framhaller att
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Vistra Gotalands 1dn har hela 49 kommuner jamfort med genomsnittet 14—16
kommuner och de anser att det dr en praktisk omdjlighet for detta ldn att
samtliga kommuner i ldnet skall kunna ingé i ett samverkansorgan. Antalet
ingdende kommuner bor i stéllet enligt motiondrerna avgdras i varje enskilt
fall, liksom fragan om ett samverkansorgan skall omfatta angréinsande kom-
muner i olika lén.

Roy Hansson (m) foreslér i motion K16 att riksdagen tillkdnnager behovet
av foreskrifter for samverkansorganets arbetsordning (yrkande 1). Motiondren
anser att regelverket méste fordndras nér en kommun eller ett landsting och en
kommun dvertar tidigare statliga uppgifter sa att kommunala frigor inte riske-
rar att nedprioriteras i den kommunala handldggnings- och beslutsprocessen. I
samma motion yrkande 6 foreslas i friga om samverkansorganets utvirdering
att de foreskrifter som skall utarbetas bor innehalla anvisningar om att den
arliga redovisningen skall bli foremal for en s& bred diskussion som mgjligt
inom samverkansorganets verksamhetsomrade. Vidare foreslas i yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om behovet av reglering av statliga myndigheters agerande
inom samverkansomradet. Det bor enligt motiondren finnas regler for hur
statliga myndigheter skall agera i de fall samverkansomradet dr en del av den
statliga myndighetens verksamhetsomrade och for de fall samverkansorganet
inte uppfattar att berdrd statlig myndighet till fullo arbetar efter ett av sam-
verkansorganet faststéllt program.

I samma motion begirs vidare tillkdnnagivanden om att samverkansorga-
net bor fa beslutanderétt over fler anslag 4n 33:1 inom utgiftsomrade 19 (yr-
kande 3) och om finansieringen av administrationskostnader for det kommu-
nala samverkansorganet (yrkande 5). Motiondren anser att, eftersom en del av
finansieringen av administrationskostnaderna forefaller avses ske fran ansla-
get for regionala utvecklingsmedel, bor regeringen i budgetpropositionen for
ar 2003 eller pa annat sitt ge tydliga anvisningar som sa ldngt mojligt begrén-
sar dessa kostnader for att sa stor del som mdjligt av anslaget skall kunna
anvindas for just regional utveckling.

Fragan om de befogenheter som samverkansorganen i de nuvarande forsoks-
lanen skall ha behover fortydligas i lagtexten tas upp i motion K18 av Owe
Hellberg m.fl. (v) yrkande 3. Motiondrerna foreslér ett tillkénnagivande om
att regeringen bor ldgga fram forslag till fortydligande. De anser att det av den
foreslagna lagtexten inte framgar att, som det sdgs i motiven, “sam-
verkansorganen i de nuvarande forsokslédnen under nistkommande mandatpe-
riod skall ha samma beslutanderdtt om medel for regional utveckling som i

L1

dag”.
Utskottets stéillningstagande

Samverkansorganens sammanséttning

For att ett kommunalforbund skall kunna utgéra ett samverkansorgan i den
foreslagna lagens mening forutsitts att samtliga kommuner i lénet &r med-
lemmar, medan landstingets medverkan inte &r ett krav. Landstinget kan
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saledes avsta fran att medverka, om det anser att dess medverkan skulle in-
krékta pa den landstingskommunala verksamheten. Négot forbud for lands-
tingen att medverka dr inte pakallat, och utskottet avstyrker motion K6 (m)
yrkande 1. Utskottet har ovan godtagit att en ny samverkansform skapas med
befogenheter utdver vad ett kommunalforbund redan har. Utskottet avstyrker
dérmed dven yrkande 2 i motionen.

Den foreslagna samverkan bygger pé att samverkansorganet overtar en del
uppgifter som annars skulle ankomma pé lansstyrelsen i ldnet. Detta forutsét-
ter i praktiken att samtliga kommuner i ldnet — men inga utanfor lanet — del-
tar. Utskottet avstyrker darfor &ven motion K9 (m) yrkandena 1 och 2.

Foreskrifter for samverkansorganet m.m.

Det dr kommunernas ansvar att de kommunala uppgifterna inte &sidositts.
Det bor vara ett ansvar for samverkansorganet att uppmuntra ett brett delta-
gande i diskussionen om verksamheten. Utskottet avstyrker motion K16 (m)
yrkandena 1 och 6. Utskottet utgar fran att regeringen vid behov genom for-
ordning eller regleringsbrev ger erforderliga anvisningar om formerna for den
del av samverkan som ankommer pa de regeringen understdllda myndigheter-
na. Utskottet avstyrker d&ven motionens yrkande 4. Det &r givetvis av vikt att
samverkansorganets administrationskostnader halls nere, men utskottet anser
inte att nagot tillkdnnagivande av det slag som begérs i motionens yrkande 5
behovs.

Fordelningen av medel inom lédnsanslaget

Regeringen har i budgetpropositionen om det aktuella anslaget (utgiftsomrade
19, 33:1) uttalat att det &ven fortséttningsvis bor vara en uppgift for regering-
en att fordela anslaget mellan lansstyrelser och sjdlvstyrelseorgan och utfirda
de foreskrifter som behdvs och att vid férdelningen av medel mellan ldnen de
langsiktiga regionala problemens svarighetsgrad, som hittills, bor utgéra den
huvudsakliga fordelningsnyckeln. Utskottet utgar fran att s kommer att ske
och anser ddrmed att ndgot tillkdnnagivande inte bor behdvas med anledning
av motion K18 (v) yrkande 9. Utskottet avstyrker ocksa motion K16 (m)
yrkande 3.

Fortydligande av lagtexten

Regeringens forslag till lag om samverkansorgan i ldnen innehaller i 3 § en
uppriakning av organens uppgifter. Overgingsbestimmelserna innehéller i
punkt 4 en foreskrift av innebdrd att sjdlvstyrelseorganen enligt den tidigare
forsokslagen skall utgora samverkansorgan enligt den nya lagen, om de inte
begir att befrias fran uppgifterna. Nagon foreskrift som éterspeglar de fort-
satta sérskilda befogenheterna for samverkansorganen i de tidigare forsoksla-
nen finns inte.

Bostadsutskottet har, som framgér ovan, ansett att frigan kan stdllas om
regeringens lagforslag ger utrymme for en fortsatt forsoksverksamhet av den
omfattning som beskrivs i motivtexten. Enligt bostatsutskottets mening kan
det finnas anledning att 6vervdga om en justering av lagforslaget erfordras for
att forsoksldnen skall kunna fa de befogenheter som uppenbarligen avsetts.
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Det uttryckssétt som anvénds i forsokslagen &r “anvindningen av region-
alpolitiska och andra utvecklingsmedel enligt vad som ndrmare foreskrivs av
regeringen”, medan i forslaget till lag om samverkansorgan i ldnen anvinds
uttrycket “anviandningen av vissa statliga medel for regional utveckling”.
Liksom tidigare kommer det emellertid att vara regeringen som — sedan riks-
dagen beslutat om anslaget — skall fordela medlen mellan lénen och i s.k.
villkorsbeslut foreskriva for samverkansorganen vad medlen fir anvindas till
inom de av riksdagen givna ramarna. Enligt utskottets mening &r det lampligt
att i lagen fortydliga denna ordning genom att, som i forsokslagen, ange att
samverkansorganen fr besluta om anvéindningen av statliga medel for reg-
ional utveckling enligt vad regeringen nirmare foreskriver. Utskottet tillstyr-
ker ddrmed motion K18 yrkande 3.

Fordelningen av kulturbidrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om fordelningen av kultur-
bidrag och avstyrker motioner i denna fraga. Utskottet erinrar dock
om att utskottet ovan har foreslagit att verksamheten i Skéne ldn
under nésta mandatperiod skall fortsétta i oférandrad form.

Ordning enligt forsokslagen

Som ndmnts ovan finns regler for fordelningen av kulturpolitiska medel i
forordningen (1998:305) om forséksverksamhet med éndrad fordelning av
statsbidrag till regional kulturverksamhet. Reglerna har fortydligats i olika
regeringsbeslut.

Statsbidrag far fordelas mellan regionala kulturinstitutioner som regering-
en har forklarat beréttigade till bidrag. For att bidrag skall kunna beviljas
krévs att dven en kommun eller ett sjdlvstyrelseorgan bidrar till institutionens
finansiering. Verksamhet med lédnskonstnédrer, regionala resurscentrum for
film och video samt regionala arkivinstitutioner finansieras inte med de aktu-
ella medlen. Statsbidragets dndamal och syfte preciseras for de olika institut-
ionsslagen i forordningen. Forordningen anger ocksa att de regionala sjélvsty-
relseorganen arligen skall rapportera till Statens kulturrdd hur medlen har
anvants.

Sjalvstyrelseorganens verksamhet har inte varit foremal for statlig revision
eftersom de dr kommunala organ.

I Vistra Gotalands lan har Statens kulturrdd och regionen provat alterna-
tiva former for samverkan mellan den nationella och regionala nivén pa kul-
turomradet. Regionens kulturnimnd och Kulturrddet har triffat en 6verens-
kommelse om en gemensam kulturplanering for perioden 2001-2003. Som
grund for 6verenskommelsen ligger den nationella kulturpolitiken och Kultur-
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radets Overgripande mél men ocksd den kulturpolitiska strategin i Vastra
Gotalands 14n.

Propositionen

Som framgar ovan avses fordelning av statliga kulturbidrag inte inga i uppgif-
terna for samverkansorganen vare sig i de nuvarande forsokslédnen eller i
andra ldn dir samverkansorgan upprittas, utan beslutanderitten skall till-
komma Statens kulturrdd. Regeringen betonar att det i lin dédr det finns reg-
ionala samverkansorgan Oppnas mdjligheter for staten att Overligga med
kommunsektorn i alla frigor dér samverkansorganet eller staten ser fordelar
med ett utvecklat regionalt samarbete.

Regeringen framhéller att insatser inom kulturomrddet utgor en viktig del i
regionalt utvecklingsarbete och att det dr ett mal for Statens kulturrdd att
utveckla samspelet mellan de statliga, regionala och kommunala insatserna i
syfte att sla vakt om en nationell kulturpolitik, frimja kulturell mangfald och
geografiskt jamlik fordelning av kulturutbudet. Kulturrddet skall ocksé enligt
propositionen Oka sitt deltagande i pagéende regionala processer genom sam-
rdd och samverkan. Erfarenheterna av denna samverkan mellan statliga och
kommunala organ bor kunna tas till vara i det fortsatta arbetet. Detta ger ett
regionalt inflytande over hur statliga kulturbidrag anvinds i lédnet och ger
ocksa mojlighet till samplanering med de bidrag som ges av kommuner och
landsting for samma dndamal.

Motioner

I ovan nimnda motioner om forlangd forsoksverksamhet eller permanentning
finns yrkanden om ritt for sjélvstyrelseorganen att bestimma over det statliga
kulturstddet i regionen. Sadana yrkanden &r, som redovisats ovan, motionerna
K18 yrkande 8, K12 yrkande 2 i denna del, K7 yrkande 9, K15 yrkande 8,
K19 yrkande 7 och K16 yrkande 10. Utover dessa nimnda motioner tas ritten
att fordela kulturstod upp i bl.a. tva partimotioner fran allmédnna motionstiden.

1 motion Kr205 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 16 begérs ett tillkdnna-
givande om den regionala forsoksverksamheten av innebord att vidare sprid-
ning bor ges at den samarbetsform som tillimpats i Véstra Gotalandsregionen
och som inneburit att Kulturrddet och regionen triffat en dverenskommelse
avseende kulturverksamheten under de nirmaste &ren. Innehéllet i sddana
overenskommelser bor enligt motiondrerna kunna utvecklas och omfatta
ytterligare aktiviteter. Nar avtalsmodellen fatt en vidare spridning skall Sta-
tens kulturrdd anpassas till den nya situationen.

I motion Kr342 av Gudrun Schyman m.fl. (v), begérs tillkdnnagivanden om
att dels forsoksverksamheten med s.k. kulturpasar bor avbrytas (yrkande 1),
dels Kulturradets roll och ansvar bor tydliggoras (yrkande 2) och dels fordel-
ningen av kulturmedel regionalt och lokalt bor ske i dialog mellan Kulturradet
och regionerna’kommunerna pé ett sddant vis att d&ven den regionala och
lokala kulturkompetensen tas till vara (yrkande 3).
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Roy Hansson (m) foreslar i motion K16 yrkande 10 ett tillkdnnagivande om
fordelningen av kulturpolitiska medel. Motionédren anser att det bor utvarde-
ras om forsoksldnen fatt en ldgre tilldelning av statsbidrag till kulturinstitut-
ioner dn Ovriga ldn och att den samarbetsform som 2001 tillimpats i Véstra
Gotalands 14n bor ges en vidare spridning.

Utskottets stillningstagande

Enligt regeringens forslag skall beslutanderdtten dver de statliga bidragen till
kulturen tillkomma Statens kulturrdd, och utvecklingen av samspelet mellan
de statliga, regionala och kommunala insatserna i syfte att sla vakt om en
nationell kulturpolitik, frimja kulturell mangfald och geografiskt jamlik for-
delning av kulturutbudet ar ett mal for Kulturradet. Detta forslag ligger i linje
med vad som forordas i motionerna Kr205 (m) yrkande 16 och Kr342 (v)
yrkandena 1-3. Utskottet delar regeringens beddmning. Utskottet har dock
ovan ansett att verksamheten i Skane ldn och i Viastra Gotalands lan bor
fortgd ofordndrat under nédsta mandatperiod. I en fortsatt utvédrdering av for-
sOksverksamheten kommer, enligt vad utskottet utgar fran, 4&ven modellen for
fordelning av kulturstdd att inga.

Utskottet anser med det anférda de ndmnda motionerna och motion K16
(m) yrkande 10 i huvudsak tillgodosedda.

Bendmningarna region och regionfullmiktige

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att landstingen bor behalla
sina officiella namn, liksom Gotlands kommun, och avstyrker mot-
ioner om annan officiell bendmning.

Propositionen

Regeringen anser att landstingen bor behalla sina officiella namn. Landsting-
en i Skane ldn och Vistra Goétalands 14n skall dock, som i den nuvarande
forsoksverksamheten, f& anvénda beteckningen regionfullméaktige i stéllet for
landstingsfullmiktige.

Regeringen papekar att det i 1 kap. 7 § regeringsformen anges att det i ri-
ket finns primdrkommuner och landstingskommuner och i kommunallagen att
Sverige &r indelat i kommuner och landsting. Dessa bestimmelser ar ett skl
till att regeringen inte foljt Regionkommitténs forslag om namnbyte for lands-
tingen i Skane 14n och Véstra Gotalands lén.

Regeringen anser dock inte att dessa bestimmelser behéver komma i kon-
flikt med bruket av egna beteckningar som sedan linge anvints pd manga
hall. T alla formella sammanhang kriavs dock att det officiella namnet an-
vinds, i annat fall kan beslutens giltighet ifragasittas.
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Beteckningarna Region Skéne och Véstra Gotalandsregionen kan ha sym-
bolisk funktion for att markera att en foréndring har intriaffat jimfort med den
tidigare ordningen. Samtidigt finns det enligt regeringen en viss risk for att
alla medborgare inte ar helt pa det klara med att det 4r landstingen och inte en
annan organisation som avses. Det dr inte onskvirt om det skulle uppsté en
situation dér landstingen i olika delar av landet anvénder egna namn med helt
olika konstruktioner. Det ligger ett vérde i att namnet upplyser om vilken typ
av organisation det ar friga om.

De kommunalférbund som frén ar 2003 ocksd utgér samverkansorgan i l&-
net har enligt regeringen mojlighet att registrera ett valt namn pd kommunal-
forbundet, och det finns inget hinder mot att ordet “regionférbund” da ingér i
namnet. Det antagna namnet blir dd ocksé det officiella namnet pa kom-
munalférbundet.

I regeringens lagforslag ges landstingen i Skane 1&n och Vistra Gotalands
lan rdtt att anvdnda beteckningen regionfullmiktige och regionstyrelse, me-
dan regeringen inte anser att kommunfullméktige pa Gotland bor ha ritt att
kalla sig regionfullméktige. Det skulle kunna skapa oklarhet om beteckningen
regionfullméktige anvénds bade for landstingsfullméktige och for kommun-
fullméktige.

Av vallagen (1997:157) framgér att val skall ske till landstingsfullméaktige
och att det pa valsedlarna skall std ”Val till landstingsfullméktige”. Regering-
en framhéller att valforfarandet 4r ett demokratiskt fundament och att valet till
landsting har en lang tradition. Regeringen ar dérfor inte beredd att foresld en
dndring av vallagen pé denna punkt.

Motioner

Fragan om samverkansorganets bendmning tas upp i motion K16 av Roy
Hansson (m) yrkande 7, dar motiondren begér att riksdagen skall besluta om
ritt for samverkansorganet att besluta om sin egen benimning. Aven Gotland
bor enligt motiondren, om samverkansorganet sa 6nskar, fa anvidnda begrep-
pet region.

Lena Ek (c) begir i motion K414 att riksdagen skall ge regeringen till
kédnna att det inréttas ett regionfullméktige pa Gotland.

Helena Bargholtz (fp) begér i motion K321 yrkande 1 att riksdagen skall
ge regeringen till kénna att gotldnningarna skall f4 bestdmma mer, bl.a. att det
klart skall framgd att Gotland har huvudansvaret for sin regionala utveckl-
ingsplanering och att Gotland fér kalla sig region.

Motionsyrkanden (c, fp och mp) om val till regionfullmédktige vid fortsatt
forsoksverksamhet enligt forsdksverksamhetslagen har behandlats ovan.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och avstyrker motionerna K16 (m)
yrkande 7, K321 (fp) yrkande 1 och K414 (c).
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Liansstyrelsens ledning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att regeringen skall utse
lansstyrelsernas styrelse och om att slopa den rittsliga regleringen
av lansexpertfunktionen. Utskottet avstyrker motioner i dessa delar.
Utskottet avstyrker ocksd motioner om avskaffande av landshov-
dingedmbetet samt en motion om utredning av linsstyrelsernas roll
och uppgifter, eftersom utskottet anser den motionen tillgodosedd.

Propositionen

Regeringen anser att en sammanhallen, effektiv statlig ldnsforvaltning &r ett
prioriterat intresse vid organisering av den regionala statsforvaltningen, att det
dr viktigt att lansstyrelsens ansvar for samordning av de statliga insatserna i
det regionala utvecklingsarbetet vidareutvecklas och preciseras och att ldns-
styrelsens roll stérks ndr det géller tillsyn, uppfoljning och utvérdering.

En utgéngspunkt vid behandlingen av frdgor om lénsstyrelsernas roll, upp-
gifter och organisation &r enligt propositionen att konsekvent anvédnda lans-
styrelsen for statliga forvaltningsuppgifter som inte kan eller bor skotas pa
central niva. Dér det dr lampligt bor séledes statliga regionala verksamheter
inordnas i ldnsstyrelsen.

Regeringen foreslar att den av landstinget utsedda styrelsen avvecklas nir
nuvarande mandatperiod gar ut. Regeringen anser att ldnsstyrelsen skall ledas
av en styrelse med begrinsat ansvar och att regeringen, i konsekvens med den
storre tydlighet som efterstrdvas pa den regionala nivan, skall utse den sty-
relse som skall finnas fran ar 2003. Styrelsens ledamdter bor vara vél for-
trogna med ldnets forhallanden.

Styrelsens uppgifter kommer att regleras i lénsstyrelseinstruktionen efter
den modell som kallas “’styrelse med begransat ansvar” och tilldelas ett preci-
serat ansvar for vissa uppgifter. Med tillimpning av denna modell skall en
tydlig ansvarsfordelning mellan styrelsen och landshdvdingen tilldimpas.

Regeringen bedomer att den nuvarande réttsliga regleringen av ldinsexpert-
funktionerna bor slopas och att lansstyrelsen i stdllet sjdlv skall besluta om
lansexperter.

Regeringen anser ocksé att formerna for samverkan mellan linsstyrelserna
i gemensamma fragor bor utvecklas och stirkas.

Regeringen beddomer att en dversyn bor goras av styrningen av lansstyrelser-
nas verksamhet och ansvarsfordelningen i forhallande till andra statliga myn-
digheter.

Motioner

I motion K18 av Owe Hellberg m.fl. (v) foreslés att riksdagen ger regeringen
till kdnna att — om yrkande 1 i motionen, som avser forldngning av forsoks-
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verksamheten, bifalls — regeringen skall utse lansstyrelsens styrelse i forsoks-
lanen och landstingen i 6vriga lén (yrkande 5), eller — om yrkande 1 i motion-
en avslas — att det i samtliga ldn skall vara landstinget som utser lansstyrel-
sernas styrelser (yrkande 6). 1 samma motion yrkande 7 foreslas ett tillkénna-
givande om att det skall finnas jamstédlldhetsexperter inom lansstyrelserna.

I motion K16 av Roy Hansson (m) yrkande 8 foreslas ett tillkdnnagivande
for regeringen om ldnsstyrelsens styrelse. Motiondren anser att nuvarande
ordning déir landstingen eller i vissa fall kommunen utser ldnsstyrelsens sty-
relse &r rimlig och att styrelsens ledamoter &r boende och verksamma i lénet.

I tvd motioner fran allmédnna motionstiden, som ror forsdksverksamhet enligt
forsoksverksamhetslagen, berors landshovdingens och ldnsstyrelsens roller.
Agne Hansson m.fl. (c) foreslar 1 motion K371 yrkande 17 ett tillkdnnagi-
vande om avveckling av landshévdingedmbetet och lansstyrelserna i sin nu-
varande form.
Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begir i motion K381 yrkande 13 ett tillkén-
nagivande om att avveckla landshovdingens funktion i férsokslénen.

I motion 2001/02:K8 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att regeringen skall
tillsétta en utredning om lénsstyrelsernas roll och uppgifter (yrkande 3).

Yttrande frin bostadsutskottet

Bostadsutskottet framhéller i sitt yttrande att forslaget om att regeringen skall
utse linsstyrelsens styrelse ar avsett bl.a. att klargéra att det &r regeringen
som har det fulla politiska och verksamhetsmissiga ansvaret for ldnsstyrel-
sens verksamhet. Det ligger enligt bostadsutskottets mening ett betydande
virde i att ledningsansvaret pa detta sitt ldggs fast. Mot den foreslagna ord-
ningen kan invéndas att den skulle kunna leda till att den lokala forankringen
gér forlorad. I propositionen uttalar dock regeringen att de som i ldnsstyrel-
sens styrelse skall foretrida de allmédnna intressena bor vara vél fortrogna
med lénets forhallanden. Det innebér att ldnsstyrelsens styrelse dven fortsatt-
ningsvis kan forutséttas fa en god lokal forankring.

Bostadsutskottet tillstyrker med hidnvisning hértill regeringens forslag och
avstyrker motionsforslagen.

Bostadsutskottet delar inte synen i motionerna K371 (c) yrkande 17 och K381
(mp) yrkande 13 pa hur lénsstyrelserna bor ledas. Oavsett om det ar fraga om
samtliga lansstyrelser eller enbart om lénsstyrelserna i forsokslanen finns det
enligt bostadsutskottet ingen anledning att frangd dagens ledningsstruktur.
Det bor ocksa pépekas att ndr staten fr.o.m. r 2003 utser ldnsstyrelsens sty-
relse kommer detta att innebéra att storre tydlighet skapas kring ldnsstyrelsens
och dirmed ocksa landshovdingens roll. Nar det giller forslaget om att av-
veckla lansstyrelserna kan bostadsutskottet konstatera att de forutséttningar
som stélls upp i motionen for att en avveckling skall kunna ske inte &r for
handen. Bostadsutskottet delar inte heller av principiella skél uppfattningen
att lansstyrelserna bor avvecklas. Motionerna avstyrks med hénvisning till det
nu anforda.
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Bostadsutskottet hianvisar till att regeringen i propositionen aviserar sin avsikt
att initiera en samlad dversyn av styrningen av ldnsstyrelsens verksamhet och
ansvarsfordelningen 1 forhallande till andra statliga myndigheter. Bostadsut-
skottet bedomer att en dversyn som i allt vdsentligt svarar mot forslaget i
motion K8 (m) yrkande 3 dérmed torde komma till stdnd utan att riksdagen
gor ett sarskilt tillkdnnagivande om detta.

Utskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n regeringen och
bostadsutskottet i frigorna om hur ldnsstyrelsernas styrelser skall utses och
om ledningsstrukturen i 6vrigt. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del
och avstyrker motionerna K16 (m) yrkande 8, K18 (v) yrkandena 5 och 6,
K371 (c) yrkande 17 och K381 (mp) yrkande 13.

Konstitutionsutskottet har inte heller ndgon invdndning mot regeringens
bedémning att den nuvarande réttsliga regleringen av ldnsexpertfunktionerna
kan slopas och att ldnsstyrelsen i stéllet sjdlv skall kunna besluta om ldnsex-
perter. Utskottet avstyrker ddrmed motion K18 (v) yrkande 7.

Liksom bostadsutskottet anser konstitutionsutskottet att det dnskemal om
utredning om lénsstyrelsernas roll och uppgifter som framfors i motion K8
(m) yrkande 3 é&r tillgodosett genom den Oversyn som regeringen aviserar.
Motionen avstyrks.

Samordnad ldnsforvaltning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om fortsatt samordnad léns-
forvaltning 1 Gotlands lan.

Propositionen

Regeringen foreslar att den forsoksverksamhet som i dag pagar enligt lagen
(1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad samordnad lénsforvaltning i
Gotlands lin skall pagé ytterligare fyra ar, dvs. till utgdngen av ar 2006.

Motioner

I motion K16 av Roy Hansson (m) yrkande 8 foreslas att riksdagen beslutar
om fortsatt forsoksverksamhet med vidgad samordnad lansforvaltning.

Yttrande fran bostadsutskottet

Bostadsutskottet anfor att den sérstéllning som Gotland har som region med
sitt begransade befolkningsunderlag och sin geografiska avgriansning enligt
utskottets mening motiverar att den pagdende forsoksverksamheten med
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vidgad samordnad lénsforvaltning forlings med fyra ar. Bostadsutskottet
tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motstaende motionsforslag.

Utskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet har i frigan om den fortsatta samordnade linsférvalt-
ningen i Gotlands 1dn ingen annan uppfattning &n regeringen och bostadsut-
skottet. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del. Motion K16 (m) yr-
kande 9 ér tillgodosedd och avstyrks.

Uppgifts- och ansvarsfordelning mellan olika
beslutsnivaer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om en dversyn av ansvarsfordelningen
mellan olika beslutsnivaer med hanvisning till att regeringen avise-
rar en Oversyn av uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan staten,
kommunerna och landstingen.

Propositionen

Regeringen anser att en versyn bor genomforas av uppgifts- och ansvarsfor-
delningen mellan staten, kommunerna och landstingen, vilket ocksa har fore-
slagits av PARK.

Enligt regeringen visar debatten i regionfrdgan att det finns ett behov av att
mer samlat och langsiktigt se dver uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan
de olika nivderna i samhéllsorganisationen. Utgangspunkten for en sidan
oversyn bor vara uppritthallandet av en 1dngtgdende kommunal sjdlvstyrelse
inom ramen for ett starkt nationellt ansvar for medborgarnas vilfard i hela
landet. Oversynen bor ocksd innefatta den nuvarande samhillsorganisationens
forutséttningar att klara valfardsataganden i perspektivet av de stora samhélls-
forandringar, inte minst befolkningsomflyttningar, som Sverige genomgér. En
grundldggande princip for Gversynen ar enligt regeringen en fortsatt solidarisk
finansiering av samhdéllets vélfardsataganden. Samverkan med EU och dess
olika institutioner utgdr ytterligare ett viktigt skil for en mer genomgripande
oversyn av den politiska strukturen.

Motioner

I motion K7 av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslas att riksdagen ger regeringen
till kdnna att en dversyn av uppgiftsfordelningen mellan olika nivder som
regeringen bor initiera bor omfatta fordelningen mellan statlig, regional och
kommunal niva (yrkande 8).

I motion K15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas ocksé en dversyn av
uppgiftsfordelningen mellan statlig, regional och kommunal niva (yrkande 9).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att motionerna é&r tillgodosedda genom den aviserade dversy-
nen. Motionerna K7 (c) yrkande 8 och K15 (fp) yrkande 9 avstyrks.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen skall anta ett férslag om dndring i
forsokslagen (forlangd giltighet i Skéne 1dn och Vistra Gotalands
lan) samt de av regeringen framlagda lagforslagen med de dndring-
ar som foranleds av utskottets stillningstaganden.

Med hénvisning till vad som har anf6rts ovan i olika delfrdgor lagger utskottet
fram ett eget lagforslag som innebér att forsokslagens giltighetstid forlédngs
till utgéngen av ar 2006, savitt avser Skéne 14n och Véstra Gotalands lén.

Utskottet har noterat att 2 § forsokslagen innehéller en hénvisning till en
forordning om regionalt utvecklingsarbete, som upphort att gélla 1 januari
1999 och ersatts av forordningen (1998:877) om regionalt utvecklingsarbete.
Hénvisningen bor enligt utskottets uppfattning inte knytas till en speciell
forordning.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag med de dndringar som berérts
ovan och som framgér av utskottets forslag till riksdagsbeslut.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Ingvar Svensson (kd), Bjérn von der Esch (kd), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:7. Darmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2001/02:K7 yrkande 1, 2001/02:K11, 2001/02:K12 yrkande 1,
2001/02:K15 yrkande 1 och 2001/02:K19 yrkande 1.

Stdllningstagande

Beslutet med anledning av propositionen handlar om inriktning for framtiden
vad géller regionernas utveckling. I stéllet for att fullfolja den breda enighet
om framtidsinriktningen som forelag i utredningen Regionalt folkstyre och
statlig ldansforvaltning (SOU 2000:85), véljer regeringen att ta tva steg till-
baka. I stillet for regionalt sjélvstyre véljs regional samverkan. Denna inrikt-
ning anser vi oacceptabel. Det rimliga borde ha varit att fortsétta forsoksverk-
samheten och utvidga den med sikte pa att under nédsta mandatperiod ta ett
permanent beslut om det regionala sjélvstyret. Regeringen véljer nu en sam-
verkansmodell som i ldnen kan stoppas av en enda kommun. I stéllet borde
renodling i ansvarsfordelningen mellan stat och sjdlvstyrelseorgan varit en
grundldggande princip. Men med regeringens forslag blir det regionala foret-
rddarskapet oklart och otydligheten dkar i relation till omvérlden.

Subsidiaritetsprincipen skall enligt vdr mening vara central i arbetet for
maktdelningen mellan samhillets olika nivéer. Principen vilar pa tva grund-
satser: dels att det som en gemenskap kan skota pa ett d&ndamadlsenligt sétt
skall gemenskapen ocksa fi skota, dels att de dverordnade gemenskaperna,
t.ex. staten, har skyldighet att stodja dar det behovs. Detta stdd skall respek-
tera de enskilda ménniskornas rittigheter och gemenskapernas eget kompe-
tensomréde.

Regeringens forslag innebdr dessvirre en maktcentralisering, och rege-
ringen har inte pa ett Overtygande sétt visat att denna centralisering Okar
andamalsenligheten i beslutsfattandet.
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Den konstitutionella utgdngspunkten borde i stéllet ha varit den grundlég-
gande principen att beslut skall fattas sé nédra de berdrda som mgjligt.

I stdllet for sjalvstindiga, starka regioner foreslas kommunalforbund som
ger varje kommun vetoritt i varje fraga. Dessutom innebdr kommunalfor-
bundstanken att enbart de storre partierna blir representerade i samverkansor-
ganet; den politiska méngfalden och representativiteten minskar. Medborgar-
inflytandet forsvagas. Genomskinlighet och mdjlighet till ansvarsutkrdvande
forsvaras.

Forslaget om samverkansorgan i linen innebdr ingenting nytt, bara att man
i en ny lag upprepar det kommunerna redan kan, nimligen bilda kommunal-
forbund. Ingenting hindrar riksdag och regering frén att ldgga ut de uppgifter
som beskrivs 1 propositionen pa kommunalforbund redan i dag. Det sjdlvstyre
som antyds genom samverkansforfarandet, dér varje ingdende organ beslutar i
fraga om sin egen ekonomiska medverkan, later bra men blir snabbt tomt pé
innehall nér det star klart att staten tinker behélla pengarna.

Sammantaget innebér alltsd propositionen att regeringen nu i praktiken f6-
reslar en avveckling av starka, relativt sjilvstindiga regioner, stirkt makt for
regeringen genom mdjligheten att utse landshovdingar med okade befogen-
heter och styrelser for lénsstyrelser och 6kad kontroll Gver landets regioner
genom att i praktiken allt regionerna tar sig fore skall godkédnnas av regering-
en. Riksdagen bor dérfor avsla propositionen.

2. Fortsatt forsoksverksamhet i Vistra Gotalands léin (punkt 3
och punkt 22 i motsvarande del)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 och punkt 22 borde ha f6ljande
lydelse:

3. Riksdagen godkédnner vad som anfors i reservation 2 om fortsatt forsoks-
verksamhet i Véstra Gotalands ldn. Dérmed bifaller riksdagen motion
2001/02:K8 yrkande 2 och avslar proposition 2001/02:7 i denna del samt
motionerna 2001/02:K7 yrkande 3 i denna del, 2001/02:K12 yrkande 2 i
denna del, 2001/02:K15 yrkande 3 i denna del, 2001/02:K17 i denna del,
2001/02:K18 yrkande 1 i denna del och 2001/02:K19 yrkande 3 i denna del.

22. Riksdagen antar

dels regeringens i bilaga 2 intagna forslag i proposition 2001/02:7 till

1. lag om samverkansorgan i ldnen med de dndringarna att

dels den foreslagna 10 § och rubriken nirmast fore 10 § utgér,

dels den foreslagna 11 § betecknas 10 §,

dels 2 och 3 §§ samt dvergangsbestimmelserna far den som Utskottets forslag
i bilaga 3 angivna lydelsen,
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2. lag om upphédvande av lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar 14n och Skane lén,

3. lag om dndring i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontra-
fik,

4. lag om dndring i lagen (1997:736) om fardtjénst,

5. lag om éndring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton fér kom-
muner och landsting,

6. lag om upphdvande av lagen (1976:891) om val av ledaméter i ldnsstyrel-
ses styrelse,

7. lag om é&ndring i lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad
samordnad ldnsforvaltning i Gotlands lén,

dels utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning
med den dndringen att 1 § far den som Reservanternas forslag i bilaga 4 an-
givna lydelsen.

Stdllningstagande

Vi stiller oss bakom forslaget att regional samverkan skall vara mojlig 1 hela
landet. Vi motsitter oss ddremot att verksamheten i Vastra Gotalands lan skall
fortsétta s som den bedrivits enligt forsokslagen eller enligt sddana sirregler
som regeringen foreslar. Erfarenheterna ar att forsoket i Véstra Gotaland inte
fallit val ut och att det inte finns ndgon folklig férankring i linet. Kommuner-
na i Véstra Gotalands ldn bor i stéllet enligt vér uppfattning f4 samma mojlig-
het som kommuner i 6vriga 1dn att sluta sig samman i frivilliga samverkans-
organ.

Vi anser séledes att riksdagen, som foreslas i motion K8 yrkande 2, bor av-
sld regeringens forslag att landstinget i Véstra Gotalands 1dn skall utgdra
samverkansorgan under nista mandatperiod. I stéllet bor de nya reglerna for
regional samverkan gélla for ldnet. Vi motsétter oss ocksd motionsforslagen
om att verksamheten skall fortsdtta i Vastra Gotalands 1dn genom forldngd
giltighet av forsdkslagen.

3. Ytterligare verksamhet med regionala sjilvstyrelseorgan
(punkt 4 och punkt 22 i motsvarande del)
av Ingvar Svensson (kd), Bjérn von der Esch (kd), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (¢) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 och punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

4. Riksdagen godkédnner vad som anfors i reservation 3 om fortsatt forsoks-
verksamhet i Kalmar 1dn och Gotlands ldn samt tillkdnnager for regeringen
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som sin mening vad som anfors i reservationen om ytterligare forsdksverk-
samhet med regionala sjdlvstyrelseorgan och om att forslag till permanent
lagstiftning skall ldggas fram for riksdagen. Darmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2001/02:K7 yrkandena 2, 3 i denna del, 4 och 6, 2001/02:K10,
2001/02:

K12 yrkandena 2 i denna del och 4, 2001/02:K15 yrkandena 2, 3 i denna del,
4 och 6, 2001/02:K17 i denna del, 2001/02:K18 yrkandena 1 i denna del, 2
och 4, 2001/02:K19 yrkandena 2, 3 i denna del, 4 och 6, 2001/02:K371 yr-
kandena 15 och 20, 2001/02:K381 yrkande 12, 2001/02:N262 yrkande 19
samt 2001/02:N364 yrkande 22.

22. Riksdagen antar

dels regeringens i bilaga 2 intagna forslag i proposition 2001/02:7 till

1. lag om samverkansorgan i lanen med de dndringarna att

dels den foreslagna 10 § och rubriken ndrmast fore 10 § utgér,

dels den foreslagna 11 § betecknas 10 §,

dels 2 § far den som Reservanternas forslag i bilaga 4 angivna lydelsen,

dels 3 § och dvergangsbestimmelserna far den som Utskottets forslag i bilaga
3 angivna lydelsen,

2. lag om édndring i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontra-
fik,

3. lag om éndring i lagen (1997:736) om férdtjénst,

4. lag om &dndring i lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for kom-
muner och landsting,

5. lag om upphdvande av lagen (1976:891) om val av ledamoter i ldnsstyrel-
ses styrelse,

6. lag om éndring i lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad
samordnad lansforvaltning i Gotlands lén,

dels utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning
med den dndringen att 1 § far den som Reservanternas forslag i bilaga 4 an-
givna lydelsen,

dels det i bilaga 4 som Reservanternas forslag betecknade forslaget till lag om
dndring i lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med regionforbund i
Kalmar l&n och Skane lén,

samt avslar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen (1996:1415)
om forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar 1dn och Skéane lén.

Stillningstagande

Vi ser forsoksverksamheten med regionala sjélvstyrelseorgan i Sverige som
en oaterkallelig process. Regionerna har kommit for att stanna. Regeringens
instéllning till regionalt sjélvstyre kommer att vara fordréjande men inte
kunna stoppa regionaliseringen. Denna tvehédgsenhet ar olycklig, eftersom den
ger otydliga besked infor framtiden for landets regioner och det riskerar att
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forsvéra for regionerna att gora langsiktiga dtaganden, som att bygga internat-
ionella nitverk. Forsoksverksamheten bor enligt var mening fortsitta dven i
Kalmar 1&n och Gotlands l&n under nista mandatperiod.

Vi anser nu att tydliga besked bor ges om att regionaliseringen inte kom-
mer att upphdra utan att utrymmet successivt bor dkas for det regionala sjélv-
styret. Giltigheten av de lagar som reglerar forsoksverksamheten bor for-
langas till utgdngen av ar 2006 i avvaktan pad en permanent 19sning. Ansok-
ningar om att pd forsok fi bilda nya regioner med regionfullmiktige bor
bemotas positivt. Detta bor ges regeringen till kénna, och regeringen bor
aterkomma med forslag till riksdagen som gor det mojligt for sddana nya
regioner att ingd i forsoksverksamheten.

En fortsatt forsoksverksamhet skall endast ses som en nddvindig Gver-
gangslosning till en permanent 16sning. Processen for att permanenta region-
erna bor inledas omedelbart.

Ett permanentande av regionerna bor préglas av den tilltro till lokala och
regionala folkvaldas forméga att ta ansvar ocksd for stora beslut som var
vigledande dé forsoksverksamheten inleddes. Det &r naturligt att dvergédngen
frén forsok till permanenta regioner for med sig 6kade befogenheter for reg-
ionerna att fatta beslut. Det centrala &r dock att ett fast institutionellt ramverk
for besluten astadkoms snarast.

Grunden for att regionerna skall kunna ta dver centrala vélfardsuppgifter
och andra uppgifter pd eget ansvar &r att det finns mojlighet att utkrdva ett
demokratiskt ansvar. Det centrala organet i regionbildningarna bor dérfor vara
fullméktigeforsamlingen.

Sammanfattningsvis bor enligt véar uppfattning f6ljande vara utgdngspunk-
ten for den fortsatta regionaliseringen i Sverige:

Ett permanent regelverk bor finnas sé att de regioner som sa vill kan vilja
regionfullméktige i valet 2006 och borja verka fran 1/1 2007.

Alla regioner bor ha ett direktvalt regionfullméktige med beskattningsritt.

Regionerna bor ta dver dven landstingens uppgifter — det skall endast fin-
nas ett politiskt tillsatt organ pé regional niva.

Regionerna bor ges egen beslutanderitt i fraga om infrastrukturplaner, till-
vixtplaner och fordelning av utvecklingsmedel, dvs. besluten bor inte villko-
ras med godkinnande av regeringen eller statliga myndigheter.

De i regionen ingdende kommunerna bor vara oférhindrade att 6ka region-
ens kompetens genom att avsta egen kompetens.

Regeringsformen, liksom kommunallagen, vallagen och indelningslagen,
bor ses Over for att erkdnna regionbildningarna som en sjélvstandig politisk
niva.

Riksdagen bor begidra forslag fran regeringen till en permanent 19sning i
enlighet med vad ovan anforts.
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4. Utvirdering av fortsatt forsoksverksamhet (punkt 8)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4 om utvérdering under parlamentarisk medverkan. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:K19 yrkande 8.

Stdllningstagande

Regeringen avser att kontinuerligt f6lja upp och utvérdera verksamheten i de
tidigare forsoksldnen och i dvriga 1dn dir regionala samverkansorgan bildas.
Jag anser att denna uppf6ljning och utvérdering bor ske under parlamentarisk
medverkan, som foreslds i motion K19 (mp) yrkande 8. Riksdagen bor ge
regeringen till kinna att sd bor ske.

5. Politiska nivier — landstingen (punkt 9)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K14 yrkande 1 och
2001/02:K236 yrkandena 3 och 4 samt avslar motion 2001/02:K 14 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi ifrdgasitter om det dr &ndamalsenligt att dven i framtiden ha tvd kommu-
nala nivaer. Landstingen bor darfor som en del av en storre reform av héilso-
och sjukvérden avvecklas. Fragor som kan kréva samverkan i storre regioner
kan och bor enligt var uppfattning 16sas genom institutionella arrangemang
fran fall till fall, t.ex. genom samverkan i kommunalforbund.

Regeringen anser att det finns ett behov av att mer samlat och langsiktigt
se Over uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan de olika nivderna i sam-
héllsorganisationen. I samband med denna dversyn bor fragan om landsting-
ens avveckling utredas. Vi tillstyrker sdledes motionerna K236 (m) yrkandena
3 och 4 samt K14 (m) yrkande 1. Yrkande 2 i den sistndmnda motionen far
anses tillgodosett med vad utskottet anfort.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Oversyn for att minska statlig reglering av sjilvstyrelseorgan, val
av regionfullmiiktige och fordelning av kulturstod
(punkterna 5-7)

Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd), Per Lager (mp), Asa Tor-
stensson (c) och Helena Bargholtz (fp) anfor:

Som framgér av véra reservationer anser vi att den regionala sjélvstyrelsen
bor fortsétta och utvidgas i huvudsak i de former och med det innehéll som
géllt for den hittillsvarande forsoksverksamheten och i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad PARK har foreslagit. Detta innebér att vi anser att en
sddan Gversyn for att minska den statliga regleringen av sjdlvstyrelseorganens
verksamhet som PARK har foreslagit bor goras och att sjélvstyrelseorganen
bor ges Okat inflytande dver fordelningen av de statliga kulturbidragen. Det
innebdr ocksé att vi anser att sjdlvstyrelseorganen bor tillsdttas genom direkt-
val och att valen skall betecknas val till regionfullméktige. Vi avstér emeller-
tid i detta sammanhang fran att reservera oss pd dessa punkter.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:7 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om samverkansorgan i ldnen,

2. lag om upphédvande av lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar 1&n och Skane 1an,

3. lag om éndring i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv per-
sontrafik,

4. lag om dndring i lagen (1997:736) om fardtjanst,

5. lag om édndring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting,

6. lag om upphédvande av lagen (1976:891) om val av ledaméter i léns-
styrelses styrelse,

7. lag om dndring i lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vid-
gad samordnad lansforvaltning 1 Gotlands lén.

Lagforslagen finns intagna som bilaga 2 i betdnkandet.

Foljdmotioner

2001/02:K6 av Gote Jonsson och forste vice talman Anders Bjorck (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sammanséttningen av kommunalférbunden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkansorganens och ldnsstyrelsernas uppgifter.

2001/02:K7 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:7 Regional samverkan och statlig
lansforvaltning med undantag av dndring i lagen (1997:1144) om forsoks-
verksamhet med vidgad samordnad lénsforvaltning i Gotlands 1dn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt forsoksverksamhet med regionbildningar.

3. Riksdagen beslutar om siddan dndring av 1 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning att forsoksverksam-
heten forlangs till utgangen av 2006.

4. Riksdagen beslutar om sadan dndring av 37 § lagen (1996:1415) om for-
soksverksamhet med regionférbund i Kalmar 14n och Skane l4n att likvidation
av regionforbundet i Kalmar 14n skall ske efter utgdngen av 2006.
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5. Riksdagen beslutar om sadan éndring av 6 kap. 3 § vallagen (1997:157)
att landstingen i Skéne och Vistra Gotaland féar besluta att valet till lands-
tingsfullmiktige skall bendmnas val till regionfullméktige.

6. Riksdagen begir hos regeringen forslag till ett regelverk for permanenta,
direktvalda, regionala styrelseorgan fran 2007 i enlighet med vad i motionen
anfors.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skyndsam oversyn av de forfattningar som reglerar sjélvstyrel-
seorganens verksamhet i syfte att minska den statliga regleringen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av uppgiftsfordelningen mellan statlig, regional och
kommunal niva.

9. Riksdagen beslutar om sddan dndring av 2 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning att dven sjélvstyrel-
seorganet i Vistra Gotalands 1dn ges befogenhet att besluta om férdelningen
av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner.

2001/02:K8 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen beslutar att forlanga giltighetstiden for lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med éndrad regional ansvarsfordelning t.o.m. utgangen av
ar 2006 savitt avser Skéne ldn, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar att avslé regeringens forslag om fortsatt forsoksverk-
samhet i Vistra Gotalands lén.

3. Riksdagen begér att regeringen tillséitter en utredning om lénsstyrelser-
nas roll och uppgifter i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:K9 av Lars Elinderson och Lars Hjertén (m) vari foreslés att riksda-
gen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att formerna f6r kommunal samverkan inte skall forutsitta samver-
kansorgan som omfattar alla kommuner i ldnet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett sdidant samverkansorgan skall kunna omfatta angréinsande
kommuner i flera ldn.

2001/02:K10 av Birgitta Sellén (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om inrdttande av ett regionfullméaktige i Vésternorrland.
2001/02:K11 av Tuve Skénberg (kd) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

Riksdagen avslar proposition 2001/02:7 Regional samverkan och statlig
lansforvaltning.
2001/02:K12 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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1. Riksdagen beslutar att avsla proposition 2001/02:7 Regional samverkan
och statlig ldnsforvaltning.

2. Riksdagen beslutar att genomfora utredningsforslagen i Regionalt folk-
styre och statlig lansforvaltning (SOU 2000:85), dock med undantag av séttet
att vilja foretrddare for regionala sjilvstyrelseorgan.

3. Riksdagen beslutar att direktval skall tillimpas for regionala sjélvstyrel-
seorgan.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om permanentning av regionala sjdlvstyrelseorgan.

2001/02:K13 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen beslutar att forlinga lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet
om dndrad regional ansvarsfordelning t.o.m. utgdngen av ar 2006 i enlighet
med vad som i motionen anfors.

2001/02:K14 av Tomas Hogstrom (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medborgarnas perspektiv i de regionala organen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet beslutande politiska nivéer.

2001/02:K15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:7 Regional samverkan och statlig
lansforvaltning med undantag av @ndring i lagen (1997:1144) om forsoks-
verksamhet med vidgad samordnad statlig lansforvaltning i Gotlands l&n samt
med undantag av lag om upphévande av lagen (1976:891) om val av ledamo-
ter i ldnsstyrelses styrelse.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor inta en positiv instéllning till ansdkningar fran
ldn som vill préva pa en modell med fordndrad regional ansvarsfordelning i
enlighet med principen om direktvalda regionfullmédktige.

3. Riksdagen beslutar om siddan dndring av 1 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning att forsoksverksam-
heten forlangs till utgangen av 2006.

4. Riksdagen beslutar om sadan dndring av 37 § lagen (1996:1415) om for-
soksverksamhet med regionforbund i Kalmar ldan och Skane l4n att likvidation
av det indirekt valda regionforbundet i Kalmar lén skall ske efter utgangen av
2006.

5. Riksdagen beslutar om en sddan dndring av 6 kap. 3 § vallagen
(1997:157) att landstingen i Skéne och Véstra Gotaland far besluta att valet
till landstingsfullméktige skall bendmnas val till regionfullmiktige.

6. Riksdagen begir hos regeringen forslag till regelverk for permanenta,
direktvalda, regionala styrelseorgan fran 2007 i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skyndsam 6versyn av de forfattningar som reglerar sjélvstyrel-
seorganens verksamhet i syfte att minska den statliga regleringen.

8. Riksdagen beslutar om en sédan éndring av 2 § lagen (1996:1414) om
forsdksverksamhet med fordndrad regional ansvarsfordelning att dven sjélv-
styrelseorganet i Viéstra Gotalands ldn ges befogenheten att besluta om for-
delningen av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av uppgiftsfordelningen mellan stat, landsting och
kommuner.

2001/02:K16 av Roy Hansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foreskrifter for samverkansorganets arbetsordning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beslutanderitt for samverkansorganet ges over fler anslag dn
33:1 inom program 19.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av reglering av statliga myndigheters agerande inom sam-
verkansomradet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av administrationskostnader for det kommunala sam-
verkansorganet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérdering.

7. Riksdagen beslutar om vad som i motionen anfors om rétt for samver-
kansorganet att besluta om egen bendmning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lénsstyrelsens styrelse.

9. Riksdagen beslutar om fortsatt forsdksverksamhet om vidgad samord-
nad lansforvaltning i enlighet med vad som i motionen anfors.

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelning av kulturpolitiska medel.

2001/02:K17 av Magda Ayoub och Margareta Viklund (kd) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att beslutet om regionforsdkens framtid bor baseras pa de slutsatser
som den parlamentariska regionkommittén dragit.

2001/02:K18 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forlinga gil-
tighetstiden for lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad region-
al ansvarsfordelning och lagen (1996:1415) om forsdksverksamhet med reg-
ionforbund i Kalmar 1an och Skane lén till 2006.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en lagstiftning
som skall gélla fran &r 2007 skall forberedas.

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till fortydligad lag
for forsoksverksamhetens fortsatta befogenheter i enlighet med vad som i
motionen anfors.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ge mdjlighet
till ytterligare forsoksverksamhet med regionala sjdlvstyrelseorgan.

5. Riksdagen tillkdnnager — om yrkande 1 bifalls — for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att regeringen skall utse ldnsstyrelsens
styrelse i forsokslénen och landstingen i dvriga lén.

6. Riksdagen begir — om yrkande 1 avslds — att det i samtliga 14n skall vara
landstinget som utser ldnsstyrelsernas styrelser i enlighet med vad som i mot-
ionen anfors.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall finnas jamstidlldhetsexperter inom lénsstyrelserna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjdlvstyrelseorganens ritt att bestimma 6ver fordelningen av vissa
kulturstod.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for fordelningen av regionala projektmedel.

2001/02:K19 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:7 Regional samver-
kan och statlig ldnsforvaltning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt forsoksverksamhet med regionalt sjdlvstyre.

3. Riksdagen beslutar om siddan dndring av 1 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning att forsdksverksam-
heten forldngs till utgangen av 2006.

4. Riksdagen beslutar om sadan dndring av 37 § lagen (1996:1415) om for-
soksverksamhet med regionfoérbund att likvidation av regionforbundet i Kal-
mar lin skall ske efter utgéngen av 2006.

5. Riksdagen beslutar om sédan éndring av 6 kap. 3 § vallagen (1997:157)
att landstingen 1 Ské&ne och Vistra Gotaland féar besluta att valet till lands-
tingsfullméiktige skall bendmnas val till regionfullméktige” eller “val till
landstingsfullméktige/regionfullméaktige”.

6. Riksdagen begir hos regeringen forslag till ett regelverk fér permanenta,
direktvalda, regionala sjélvstyrelseorgan fran 2007.

7. Riksdagen beslutar om siddan dndring av 2 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning att dven sjélvstyrel-
seorganet i Vistra Gotalands ldn ges befogenheten att besluta om fordelning-
en av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner efter en dverenskommelse
om den 6vergripande inriktningen pa bidragsanvéndningen med staten.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kontinuerlig utvardering och en parlamentariskt tillsatt
analysgrupp.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om landstingen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan i kommunal- eller regionalférbund.

2001/02:K321 av Helena Bargholtz (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gotldnningarna skall bestimma mer dver sin region.

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de direktvalda regionforsoken skall permanentas efter ar 2003.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av landshovdingedmbetet och ldnsstyrelserna i sin
nuvarande form.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje region skall ha ett direktvalt hogsta beslutande organ.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dverlata ansvaret for EU-stodet pa regionerna.

2001/02:K372 av Ulf Nilsson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att permanenta forsoksverksamheten med regionalt sjélvstyre i
Skane.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora ansvarsfordelningen mellan regionala och statliga
organ i regionen.

2001/02:K381 av Matz Hammarstréom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.1 1 motionen anfors om direktvalda regionfullméktige.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.2 1 motionen anfors om pagéende regionforsok.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.3 i motionen anfors om att avveckla landshdvdingens funktion i forsoks-
lanen.
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2001/02:K414 av Lena Ek (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att det inréttas ett regionfullméktige pa Gotland.

2001/02:Kr205 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den regionala forsoksverksamheten.

2001/02:Kr342 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forséksverk-
samheten med s.k. kulturpdsar bor avbrytas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Kulturrddets
roll och ansvar bor tydliggoras i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att fordelningen
av kulturmedel regionalt och lokalt bor ske i dialog mellan Kulturrddet och
regionerna’kommunerna pa ett sddant vis att d&ven den regionala och lokala
kulturkompetensen tas till vara.

2001/02:Ub430 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Stockholmsregionen ges storre frihet att organisera sig i enlig-
het med sina forutsittningar.

2001/02:N262 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

19. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslutsfattande i regionerna.

2001/02:N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktvalda regionfullméktige.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om samverkansorgan i ldnen

Hirigenom foreskrivs foljande.

Samverkansorgan

1 § Med samverkansorgan avses i denna lag en kommunal beslutande for-
samling inom ett 1&n med sérskild uppgift att svara for regionala utveck-
lingsfrdgor i l4net.

2 § Foljande kommunala organ kan utgdra samverkansorgan:

1. ett kommunalforbund som har samtliga kommuner i ldnet som med-
lemmar och dér dven landstinget kan ingd som medlem,

2. Gotlands kommun i Gotlands 14n, samt

3. landstinget i Skane 14n och i Viastra Gotalands lan.

Uppgifter

3 § Ett samverkansorgan har till uppgift att:

1. utarbeta program for ldnets utveckling som kommuner och landsting av-
ser att genomfora i samarbete med andra parter,

2. samordna utvecklingsinsatser i lanet for genomforande av programmet,

3. besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regional utveckling,

4. besluta om prioritering bland atgdrder avseende infrastruktur m.m. vid
upprattande av ldnsplaner for regional infrastruktur,

5. ta emot och bereda ansdkningar om bidrag fran EG:s strukturfonder av-
seende mal 1 och mal 2,

6. folja upp atgérder och effekter av utvecklingsarbetet i ldnet,

7. 1dmna en &rlig redovisning avseende atgdrder och effekter till regeringen.

Bildandet av samverkansorgan

4 § De kommunala organ som beslutar att bilda ett samverkansorgan skall
anmadla detta till regeringen.

Regeringen beslutar fran vilken tidpunkt som samverksansorganet skall ha
de uppgifter som framgér av 3 §.

Samverkansorganets forhallande till statliga myndigheter m.fl.

5 § Samverkansorganet skall vid utarbetande av utvecklingsprogram enligt
3§ 1 och upprittande av ldnsplaner for regional infrastruktur enligt 3 § 4
samrada med de statliga myndigheter som berdrs.
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6 § Samverkansorganet i lénet skall samverka med ldnets kommuner och
landstinget.

7 § Samverkansorganet bor samradda och samverka med foretrddare for be-
rorda organisationer och néringslivet i lanet.

8 § Ett av samverkansorganet faststdllt program for ldnets utveckling skall,
om det inte finns sérskilda skil, beaktas av alla statliga myndigheter som
bedriver verksambhet i ldnet.

Statliga myndigheter skall inom sina verksamhetsomrdden ldmna sam-
verkansorganet det bitrdde som det behover for det regionala utveck-
lingsarbetet. De skall ockséd lopande informera samverkansorganet om pé-
géende och planerade verksamheter som har betydelse for lédnets utveckling.

Avveckling av samverkansorgan

9 § Ett samverkansorgan kan hos regeringen begira att det befrias fran sina
uppgifter. Om en kommun trider ut ur ett kommunalférbund som &r sam-
verkansorgan eller detta upploses skall samverkansorganet anméla detta till
regeringen.

Om ett samverkansorgan framstillt en begéran eller gjort en anmélan enligt
forsta stycket skall samverkansorganet avvecklas. Regeringen beslutar fran
vilken tidpunkt uppgifterna enligt denna lag inte skall avila samverkansorga-
net.

Regionfullmiiktige och regionstyrelse

10 § Skéne lans landsting och Véstra Gotalands léns landsting fér besluta att
landstingsfullméktige och landstingsstyrelse i stdllet skall betecknas region-
fullmiktige respektive regionstyrelse.

Vad som ségs i lag eller annan forfattning, dock inte vallagen (1997:157),
om landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen géller i sddant fall for reg-
ionfullméktige och regionstyrelsen.

Bemyndigande

11 § Regeringen fir meddela de nirmare foreskrifter som behdvs for upp-
rittande av ldnsplaner for regional infrastruktur samt f6r samverkansorganets
uppf6ljning av verksamheten och aterrapportering till regeringen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2002.

2. Bestdmmelserna i 2 § 3 och 10 § géller till och med den 31 december
2006.

3. Bestdmmelserna i 3 § tillimpas fran och med den 1 januari 2003.

4. De regionala sjdlvstyrelseorgan som omfattas av lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med #ndrad regional ansvarsfordelning anses fran den
1 januari 2003 utan anméilan enligt 4 § utgéra samverksansorgan enligt denna
lag om det regionala sjalvstyrelseorganet inte dessforinnan begért att det skall
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befrias fran uppgifterna. I Kalmar ldn far ett nybildat kommunalférbund ut-
gora samverkansorgan nér regionforbundet likvideras.
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2 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1996:1415)
om forsoksverksamhet med regionférbund 1 Kalmar
1an och Skéne ldn

Hirigenom foreskrivs att lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar 1&n och Skéne lén skall upphora att gélla vid ut-
gangen av ar 2002.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om likvidation.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:734) om ansvar for viss kol-
lektiv persontrafik att 4 och 5 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Lénstrafikansvariga dr landstinget och kommunerna i ldnet gemensamt. I
Stockholms l4n dr landstinget l4nstrafikansvarigt och i Gotlands ldn dr kom-
munen linstrafikansvarig. Landstinget och kommunerna i Ovriga ldn kan
komma &verens om att antingen landstinget eller kommunerna skall vara

lanstrafikansvariga.

I Kalmar ldn och Skdne ldin kan ett
regionforbund enligt lagen (1996:
1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar lin och
Skdne ldn vara ldnstrafikansvarigt.

5§

Ett landsting eller ett regionforbund
som ensamt é&r ldnstrafikansvarigt
eller en kommun som ensam é&r
lanstrafikansvarig, skall ocksa vara
trafikhuvudman. 1 6vriga fall skall
trafikhuvudmannen vara ett kom-
munalférbund. Om de som ér lénstra-
fikansvariga dr Overens om det, far
dock trafikhuvudmannen i stéllet for
ett kommunalférbund vara ett aktie-
bolag, som har bildats for &ndamalet.
De som ér lanstrafikansvariga skall
inneha samtliga aktier i bolaget.

Ett landsting som ensamt &ar
lanstrafikansvarigt eller en kommun
som ensam dr ldnstrafikansvarig,
skall ocksd vara trafikhuvudman. I
Ovriga fall skall trafikhuvudmannen
vara ett kommunalférbund. Om de
som &r lénstrafikansvariga dr overens
om det, far dock trafikhuvudmannen
i stillet for ett kommunalférbund
vara ett aktiebolag, som har bildats
for &ndamalet. De som ér ldnstrafik-
ansvariga skall inneha samtliga aktier
i bolaget.

I friga om kommunalférbund géller vad som foreskrivs i kommunallagen
(1991:900) om inte annat foljer av 9—12 §§.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:736) om

fardtjanst

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1997:736) om férdtjénst skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med lénstrafikansvariga, region-
forbund och trafikhuvudman avses i
denna lag detsamma som i lagen
(1997:734) om ansvar for viss kol-
lektiv persontrafik.

Foéreslagen lydelse

23

Med lanstrafikansvariga och trafik-
huvudman avses i denna lag det-
samma som i lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv person-
trafik.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1518) om
mervirdesskattekonton for kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton
for kommuner och landsting skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Kommuner och landsting har efter ansdkan ritt till ersittning fran kontona
for ingdende mervardesskatt som inte dragits av enligt mervirdesskattelagen
(1994:200). Kommunalforbund har efter ansokan rétt till erséittning fran
kommunkontot och landstingskontot for ingdende mervéirdesskatt som inte
dragits av enligt mervérdesskattelagen. Fordelningen mellan kontona gors i
forhallande till kommunernas och landstingens deltagande i kostnaderna for
forbundets verksambhet.

Vad som anges i andra stycket gdl-
ler dven sadant regionforbund som
avses i lagen (1996:1415) om for-
soksverksamhet med regionforbund i
Kalmar ldn och Skane ldn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1997:1256.
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6 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1976:891)
om val av ledamoter 1 lansstyrelses styrelse

Harigenom foreskrivs att lagen (1976:891) om val av ledaméter i lanssty-
relses styrelse skall upphora att gilla vid utgédngen av ar 2002.
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7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1144) om
forsoksverksamhet med vidgad samordnad
lansforvaltning 1 Gotlands léan

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med

vidgad samordnad lénsforvaltning i Gotlands 14n skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I Gotlands 1an fér under tiden den
1 januari 1998-31 december 2002
bedrivas  forsoksverksamhet med
vidgad samordnad ldnsforvaltning.
Lénsstyrelsen fullgér under den tid
som forsoksverksamheten péagar de
uppgifter som ankommer pa lansar-
betsndmnden och skogsvardsstyrel-
sen.

Foreslagen lydelse

1§

I Gotlands lén far under tiden den
1 januari 1998-31 december 2006
bedrivas  forsoksverksamhet med
vidgad samordnad ldnsforvaltning.
Lénsstyrelsen fullgér under den tid
som forsoksverksamheten péagar de
uppgifter som ankommer pa lansar-
betsndmnden och skogsvardsstyrel-
sen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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Utskottets lagforslag

Av utskottet foreslagen dndrad lydelse av vissa
bestdmmelser 1 regeringens forslag till lag om

samverkansorgan i ldnen

Regeringens forslag

Utskottets forslag

2§

F6ljande kommunala organ kan
utgdra samverkansorgan:

1. ett kommunalférbund som har
samtliga kommuner i ldnet som
medlemmar och dir dven landstingen
kan ingd som medlem,

2. Gotlands kommun i Gotlands
lan, samt

3. landstinget i Skane ldn och i
Vistra Gotalands lin.

Féljande kommunala organ kan
utgdra samverkansorgan:

1. ett kommunalférbund som har
samtliga kommuner i ldnet som
medlemmar och dér dven landstingen
kan inga som medlem, samt

2. Gotlands kommun i Gotlands
lan.

3§
Ett samverkansorgan har till uppgift att:
1. utarbeta program for lanets utveckling som kommuner och landsting av-
ser att genomfOra i samarbete med andra parter,
2. samordna utvecklingsinsatser i ldnet for genomforande av programmet,

3. besluta om anvindningen av
vissa statliga medel for regional
utveckling,

3. besluta om anvindningen av
vissa statliga medel for regional
utveckling enligt vad som ndrmare

foreskrivs av regeringen,
4. besluta om prioritering bland atgérder avseende infrastruktur m.m. vid
upprittande av ldnsplaner for regional infrastruktur,
5. ta emot och bereda ansdkningar om bidrag frén EG:s strukturfonder av-
seende mal 1 och mal 2,
6. folja upp atgéarder och effekter av utvecklingsarbetet i ldnet,
7. 1amna en arlig redovisning avseende atgédrder och effekter till regeringen.

Ikrafttrddande- och vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002.

2. Bestimmelsernai2 § 3 och 10§
gdller till och med den 31 december
2006.

3. Bestaimmelserna i 3 § tillimpas
fran och med den 1 januari 2003.

4. De regionala sjélvstyrelseorgan
som omfattas av lagen (1996:1414)

2. Bestimmelserna i 3 § tillimpas
frén och med den 1 januari 2003.

3. De regionala sjilvstyrelseorgan i
Gotlands lin och Kalmar ldn som



Regeringens forslag

om forsoksverksamhet med &ndrad
regional ansvarsfordelning anses fran
den 1 januari 2003 utan anmilan
enligt 4 § utgdra samverkansorgan
enligt denna lag om det regionala
sjélvstyrelseorganet inte dessforinnan
begért att det skall befrias fran upp-
gifterna. I Kalmar ldn far ett nybildat
kommunalférbund utgéra samver-
kansorgan nér regionfoérbundet likvi-
deras.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Utskottets forslag

omfattas av lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med dndrad reg-
ional ansvarsfordelning anses fran
den 1 januari 2003 utan anmilan
enligt 4 § utgdra samverkansorgan
enligt denna lag om det regionala
sjélvstyrelseorganet inte dessforinnan
begért att det skall befrias fran upp-
gifterna. I Kalmar ldn far ett nybildat
kommunalférbund utgéra samver-
kansorgan nér regionférbundet likvi-
deras.
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Av utskottet framlagt forslag till lag om éndring i
lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad
regional ansvarsfordelning

Harigenom foreskrivs att 1-3 §§ och ikrafttradandebestdmmelsen till lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1§!

Under tiden den 1 juli 1997-31 december 2002 skall det enligt bestimmel-
serna i denna lag genomforas en forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning i Kalmar, Gotlands och Skane lén.

Under tiden den 1 januari 1999-31 december 2002 skall en sadan forsoks-

verksamhet genomforas dven i Véstra Gotalands l4n.

Under tiden den 1 januari 2003—
31 december 2006 skall forséksverk-
samheten fortsditta i Skdne lin och
Vistra Gétalands Iin.

2 §!
I forsokslanen skall ett regionalt sjdlvstyrelseorgan

1. frén och med den 1 juli 1997
fran lansstyrelsen Overta ansvaret for
det sektorsdvergripande arbetet med
att utarbeta en strategi for ldnets
langsiktiga utveckling enligt 7 §
forordningen (1982:877) om region-
alt utvecklingsarbete (det regionala
utvecklingsansvaret),

1. frdn och med den 1 juli 1997
fran lansstyrelsen Overta ansvaret for
det sektorsdvergripande arbetet med
att utarbeta en strategi for ldnets
langsiktiga utveckling enligt de fore-
skrifter om regionalt utvecklingsar-
bete som regeringen meddelar (det
regionala utvecklingsansvaret),

2. fran och med den 1 juli 1997 frén ldnsstyrelsen verta ansvaret for fragor
om lénsplaner for regional transportinfrastruktur,

3. frdn och med den 1 juli 1998 fran Statens kulturrdd dverta befogenheten
att besluta om fordelningen av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner
enligt vad som nirmare foreskrivs av regeringen, samt

4. fran och med den 1 januari 1998 besluta om anvindningen av regional-
politiska och andra utvecklingsmedel enligt vad som ndrmare foreskrivs av

regeringen.

I Vistra Gotalands lén skall det regionala sjilvstyrelseorganet endast dverta
uppgifterna enligt forsta stycket 1, 2 och 4. Detta skall ske fran och med den

1 januari 1999.

Regeringen far besluta att 6verforingen av en uppgift skall ske vid en se-
nare tidpunkt dn vad som ségs i forsta och andra styckena.

! Senaste lydelse 1997:224.
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3§
Med regionalt sjélvstyrelseorgan avses i denna lag
1. 1 Kalmar 14n det regionforbund som bildas enligt lagen (1996:1415) om
forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar 14n och Skéne 14n,

2.1 Gotlands ldn Gotlands kommun,

3. i Skéne ldn under tiden den
1 juli 1997-31 december 1998 det
regionforbund som bildas enligt
lagen om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar 1dn och
Skéne ldn och under tiden den
1 januari 1999-31 december 2002
landstinget, samt

4.1 Vistra Gotalands 14n landstinget.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1997 och giller till utgdngen av ar
2002.

3. i Skéne ldn under tiden den
1 juli 1997-31 december 1998 det
regionforbund som bildas enligt
lagen om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar 1dn och
Skéne lén och under tiden den
1 januari 1999-31 december 2006
landstinget, samt

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1997 och giller till utgdngen av &r
2006.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003

!Senaste lydelse 1997:224.
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BILAGA 4
Reservanternas lagforslag

Av reservanterna i reservation 2 foreslagen lydelse av
1 § lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning

Utskottets forslag Reservanternas forslag

1§

Under tiden den 1 juli 1997-31 december 2002 skall det enligt bestimmel-
serna i denna lag genomforas en forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning i Kalmar, Gotlands och Skane lén.

Under tiden den 1 januari 1999-31 december 2002 skall en sddan forsoks-
verksamhet genomforas dven i Véstra Gotalands lén.

Under tiden den 1 januari 2003-31 Under tiden den 1 januari 2003-31
december 2006 skall forsoksverk- december 2006 skall forsoksverk-
samheten fortsdtta i Skéne l&n och samheten fortsétta i Skane lan.
Vistra Gotalands lin.
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Av reservanterna i reservation 3 foreslagen lydelse av
2 § 1 regeringens forslag till lag om samverkansorgan i
linen

Utskottets forslag Reservanternas forslag
2§
Foljande kommunala organ kan Fo6ljande kommunala organ kan
utgora samverkansorgan: utgora samverkansorgan:
1. ett kommunalforbund som har ett kommunalférbund som har

samtliga kommuner i ldnet som samtliga kommuner i lénet som
medlemmar och dir dven landstinget medlemmar och dér dven landstinget
kan ingé som medlem, samt kan ingd som medlem.

2. Gotlands kommun i Gotlands
ldn.
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Av reservanterna i reservation 3 foreslagen lydelse av
1 § lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning

Utskottets forslag Reservanternas forslag

1§

Under tiden den 1 juli 1997-31 december 2002 skall det enligt bestimmel-
serna i denna lag genomforas en forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning i Kalmar, Gotlands och Skéne lén.

Under tiden den 1 januari 1999-31 december 2002 skall en sadan forsoks-
verksamhet genomforas dven i Vistra Gotalands 14n.

Under tiden den 1 januari 2003-31 Under tiden den 1 januari 2003-31
december 2006 skall forsoksverk- december 2006 skall forsoksverk-
samheten fortsdtta i Skdne ldn och samheten fortsitta.

Vistra Gotalands lin.
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Av reservanterna i reservation 3 framlagt forslag till
lag om dndring 1 lagen (1996:1415) om forsoksverk-
samhet med regionforbund 1 Kalmar ldn och Skéne lan

Harigenom foreskrivs att 37 § lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet
med regionforbund i Kalmar 14n och Skéne ldn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 §

Regionforbundet i Kalmar lin Regionforbundet i Kalmar lin
skall trdda i likvidation efter ut- skall trida i likvidation efter ut-
gangen av ar 2002 och regionférbun-  géngen av ar 2006 och regionforbun-
det i Skane 1dn vid utgdngen av & det i Skéne ldn vid utgéngen av ar

1998. 1998.
Likvidationen verkstills av forbundsstyrelsen i egenskap av likvidator.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.
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Regional samverkan och statlig ldnsforvaltning

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 oktober 2001 beslutat bereda bostadsutskot-
tet tillfélle att avge yttrande Gver proposition 2001/02:7 Regional samverkan
och statlig lansforvaltning jimte eventuella motioner.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet forslagen i de delar de kan anses be-
rora utskottets beredningsomrade. Det giller framst forslagen avseende léns-
styrelsens roll och uppgifter m.m. Utskottet behandlar dessutom de forslag
som avser formerna for den regionala samverkan inom lénen och fortséttning-
en av forsdksverksamheten med regional ansvarsfordelning, dvs. frdgor som
har anknytning till 1ansstyrelsernas framtida roll och uppgifter.

Sammanfattning

I yttrandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om att det redan fran ar
2003 skall vara mojligt att i samtliga 14n infora ett kommunalt samverkansor-
gan for regional utveckling i lanet. Utskottet stiller sig dven bakom regerings-
forslaget betriffande omfattningen och utformningen av den fortsatta for-
soksverksamheten i de nuvarande forsoksldnen. I frdga om forsokslanens
befogenheter inom ramen for de nya samverkansorganen pekar dock utskottet
pa vikten av att lagforslaget utformas sd att forsokslidnen far de i jamforelse
med &vriga ldn vidgade befogenheter som avses. Samtliga behandlade mot-
ionsforslag avstyrks av utskottet.

Nir det géller de forslag i propositionen som avser ldnsstyrelserna tillstyr-
ker utskottet savil att regeringen efter 2002 skall utse ldnsstyrelsens styrelse
som att forsoksverksamheten med vidgad samordnad lénsforvaltning i Got-
lands lan forldngs med fyra ar. Motstdende motionsforslag avstyrks.

Aven vriga motionsforslag avstyrks av utskottet. Det giller bl.a. forslag
om avveckling av landshovdingedmbetet och lansstyrelsen.

Till yttrandet har fogats sex avvikande meningar (m), (v), (kd), (c), (fp)
samt (mp).



BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE BoU4y BILAGA 5

Utskottets dvervidganden

Formerna for regional samverkan

Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning

I dag pagar en forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning i
fyra ldn. De 1dn som omfattas dr Kalmar, Gotlands, Skane och Vistra Gota-
lands lan. For de tre forstndmnda ldnen leddes forsoksverksamheten den
1 juli 1997 efter beslut av riksdagen hdsten 1996 (prop. 1996/97:36, bet.
1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77). Forsoket utvidgades den 1 januari 1999 till
att ocksa omfatta det da nyligen bildade Vistra Gotalands 1dn. Beslutet om
utvidgning fattades i anslutning till riksdagens beslut varen 1997 om att bilda
det nya lénet (prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 228). Forsoks-
verksamheten regleras i en sarskild forsokslagstiftning, och den skall i samt-
liga 14n pég4 till utgdngen av ar 2002.

Regionala sjélvstyrelseorgan ér en samlingsbendmning for de olika organ
som har dvertagit de uppgifter som ingér i den dndrade ansvarsfordelningen
enligt forsdkslagstiftningen. De fyra forsoksldnen arbetar med olika typer av
representationssystem.

Skane 1dn och Vistra Goétalands 14n tillampar direktval, genom att lands-
tinget 1 dessa 14dn utgdr det regionala sjélvstyrelseorganet. For att markera att
landstingen i1 de nybildade lédnen har regionala utvecklingsuppgifter far re-
spektive landstingsfullméktige betecknas regionfullméktige. Motsvarande
dndring av beteckning far dven ske fran landstingsstyrelsen till regionstyrel-
sen. Ett byte av beteckning innebir inte ndgon fordndring i de befogenheter
eller ataganden landstinget har enligt lag eller annan forfattning. Genom
forsoksverksamheten tillfors landstingen i dessa ldn nya uppgifter avseende
regional utveckling.

I Gotlands ldn dr kommunen och dess direktvalda fullméktigeforsamling
den instans som tagit dver det regionala utvecklingsansvaret. Gotlands kom-
mun har, sedan tidigare, de uppgifter som i andra ldn avilar landstinget. For-
dndringen innebdr att nya uppgifter integrerats i den kommunala verksamhet-
en.

I Kalmar lén tillampas en regionférbundsmodell dar de folkvalda férsam-
lingarna i kommunerna och landstinget utser de politiska representanterna till
forbundsfullmaktige. I forbundet finns funktioner som 6verforts dels fran
statliga organ, dels fran ldnets kommunforbund och landstinget i den del som
inte ror hélso- och sjukvard.

Kommunal samverkan i linet

Regeringen foreslar i propositionen att det i samtliga 14n skall vara mojligt att
fran ar 2003 bilda ett kommunalt samverkansorgan for regional utveckling i
lanet. Ett samverkansorgan utgdrs av ett kommunalférbund dir samtliga
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kommuner dr medlemmar och dir dven landstinget kan vara medlem. I Skéne
lén respektive Vistra Gotalands 1dn kan landstinget utgdra samverkansorgan.
I Gotlands 1&n kan Gotlands kommun utgéra samverkansorgan. Regeringen
gor bedomningen att ytterligare erfarenheter bor vinnas av en direktvald
regional niva och verksamheten bor hér fortsétta ytterligare en mandatperiod
och bli foremal for utvérdering.

Samverkansorganet skall utarbeta program for lanets utveckling och sam-
ordna utvecklingsinsatser i ldnet for genomférande av programmet. Det fir
befogenhet att besluta om lansplaner for regional infrastruktur samt rétt att
besluta om vissa statliga medel for regional utveckling. I de nuvarande for-
sOkslédnen far samverkansorganen dven under nédsta mandatperiod beslutande-
ritt over motsvarande regionalpolitiska medel som de i dag beslutar om, i
avvaktan pa en utvérdering av det fortsatta forsoket.

Ett av samverkansorganet faststéllt program for ldnets utveckling skall be-
aktas av alla statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ldnet, t.ex. vid
beslut om fordelning av statliga medel som har betydelse for den regionala
utvecklingen i ldnet.

Samverkansorganet avses f& ansvaret for utveckling och forankring av till-
véaxtprogram for kommande programperiod.

Regeringen avser att ta initiativ till en allmén Gversyn av uppgiftsfordel-
ningen mellan staten, kommunerna och landstingen. I avvaktan pa denna
oversyn och ytterligare erfarenheter frén verksamheten i Skéne lén och Véstra
Gotalands lén inleds inga ytterligare forsok med direktvalda regionala organ.
Den lagstiftning som reglerar forsoksverksamheten med &ndrad regional
ansvarsfordelning i fyra 1dn upphor vid utgadngen av ar 2002.

Niér det giller finansieringen av de nya samverkansorganens verksamhet
redovisar regeringen bedomningen att staten bor finansiera vissa administrat-
ionskostnader som hér samman med programarbete, hantering av regionala
utvecklingsmedel, statliga krav pa uppfoljning och utvirdering samt sekreta-
riat for arbetet med att utforma tillvéxtprogram och beredning av struktur-
fondsansokningar.

Propositionen i sin helhet avvisas i motionerna K11 (kd), K12 (kd) yr-
kande 1 samt K19 (mp) yrkande 1.

Enligt motion K12 (kd) bor i stéllet det forslag genomforas som den
Parlamentariska regionkommittén (PARK) lagt fram i sitt betdnkande Reg-
ionalt folkstyre och statlig lansforvaltning (SOU 2000:85) — yrkande 2.
Kommitténs forslag innebédr bl.a. att forsdksverksamheten skall fortsétta
t.o.m. 2006. Direfter skall forsoken enligt motionen permanentas — yrkande
4.

Aven i motion K19 (mp) fors fram alternativ till regeringens forslag. I
motionen foreslas bl.a. att forsoksverksamheten i enlighet med PARK:s for-
slag skall forldngas t.o.m. 2006 — yrkandena 2 och 3. Ett forslag med i princip
samma innebord fors ocksa fram i den under allmidnna motionstiden véckta
motion K381 (mp) yrkande 12.
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I motionerna K7 (c) yrkande 1 samt K15 (fp) yrkande 1 yrkas avslag pé
propositionen med undantag av forslaget om att fortsétta forsoksverksamhet-
en med vidgad samordnad ladnsforvaltning i Gotlands ldn. Avslagsyrkandet i
motion K15 (fp) omfattar inte heller férslaget om att upphiva lagen om val av
ledamdter i ldnsstyrelses styrelse.

Enligt motion K7 (c) bor i stillet forsoksverksamheten forldngas t.o.m.
2006 och dessutom utdkas — yrkandena 2 och 3. I motion K15 (fp) forordas
déremot endast en forldngning av nuvarande forsoksverksamhet — yrkande 3.

Forslagen i motionerna K8 (m), K13 (m) och K18 (v) bygger pa forutsatt-
ningarna att samverkansorgan skall kunna bildas i alla 14n. Motionérerna
delar ddremot inte helt regeringens uppfattning om den fortsatta forsoksverk-
samhetens omfattning. Forslagen i motionerna K8 (m) yrkande 1 samt K13
(m) innebédr att forsoksverksamheten bor fortsétta oférdndrad och med till-
lampning av nuvarande lagstiftning i Skane l4dn. Enligt motion K8 (m) yr-
kande 2 bor Vistra Gotalands 1dn inte heller ingé i den forsoksverksamhet
som kommer att bedrivas med stod av lagen om samverkansorgan. I motion
K18 (v) foreslés dels att den nuvarande lagstiftningen skall forldngas sa att
forsoksverksamheten kan fortga ofordndrad i samtliga forsokslén — yrkande 1,
dels att ytterligare 14n, som redan ansokt om detta, skall kunna ges ritt att
paborja en motsvarande forsoksverksamhet — yrkande 4. Dessutom forordas i
motionen att det framlagda lagforslaget om samverkansorgan skall fortydligas
sé att det av lagen klart framgar att de nuvarande forsokslénen far en ofordnd-
rad beslutsritt betraffande medel for regional utveckling — yrkande 3.

I tvd under allminna motionstiden vdckta motioner foreslds att forsoks-
verksamheten skall permanentas fr.o.m. ar 2003. Enligt motion K371 (c)
yrkande 15 skall de pagéende direktvalda regionférsdken i Skane, Gotlands
och Vistra Gotalands 1dn permanentas. Forslaget i motion K372 (fp) yrkande
1 omfattar ddremot endast en permanentning av det pdgaende forsoket i
Skane lan.

Frigan om finansieringen av de nya samverksansorganen tas upp i motion
K16 (m). Enligt motionens yrkande 5 bor regeringen i budgetpropositionen
for 2003, eller pé annat sitt, ge tydliga anvisningar som sa langt mdjligt be-
grinsar administrationskostnaderna for samverkansorganen, eftersom kostna-
derna till en del kommer att finansieras av staten.

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits om moj-
ligheterna att inrédtta samverkansorgan och omfattningen m.m. av den fortsatta
forsoksverksamheten vill utskottet anfora foljande.

Det forslag som laggs fram genom propositionen innebér att det i samtliga
ldan kan bildas samverkansorgan som fr.o.m. ar 2003 tar 6ver en del av de
uppgifter och det ansvar som lénsstyrelserna i dag har. Utskottet delar upp-
fattningen att ldnen bor ges denna mdjlighet. Denna fréga kan dock inte ses
skild fran frdgan om i vilken omfattning och med vilken inriktning den nuva-
rande forsdksverksamheten bor fortga.

Niér det giller den nu pagaende forsoksverksamheten dr innebdrden av re-
geringens forslag att forsoken kan fortsétta i Skéne, Véstra Gotalands, Kalmar
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och Gotlands 14dn, och da med stéd av den nya lagen om samverkansorgan.
Forslag om att inskrinka den fortsatta forsoksverksamheten genom att inte
lata Vistra Gotalands 1dn ingd i den fors fram i en motion. Utskottet delar inte
denna uppfattning. Forsoksverksamheten har tillkommit for att erfarenheter
skall vinnas av hur det regionala ansvaret kan fordelas mellan ldnsstyrelsen
och andra regionala organ. En forutsdttning for att tillrdckliga erfarenheter
skall kunna vinnas 4r bl.a. att forsoken pagér under en tillrickligt 1dng tid och
att de har en tillricklig omfattning. Det dr mot den bakgrunden vérdefullt att
forsoksverksamheten nu kan fortgd med i huvudsak of6rdndrat innehdll i
samtliga forsokslén.

Genom att den fortsatta forsoksverksamheten sker inom ramen for den nya
samverkanslagen ges den ocksé en nagot annorlunda utformning &n tidigare.
Samverkansorganen erhaller i forhallande till vad forsoksldnen har i dag
inskriankta befogenheter att besluta om anvéndningen av medel. Regeringen
anser dock att de nuvarande forsoksldnen under ndstkommande mandatperiod
skall ha storre befogenheter dn dvriga samverkansorgan. De skall till skillnad
fran Ovriga samverkansorgan t.ex. kunna besluta om foretagsstod. Gemen-
samt for alla samverkansorgan dr att befogenheterna att besluta om fordelning
av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner upphor.

Utskottet delar uppfattningen att forsokslénen bor ha storre befogenheter
dn Ovriga lan. Den frdga som, mot denna bakgrund, kan stéllas &r om det
lagforslag som regeringen nu lagt fram ger utrymme for en fortsatt forsoks-
verksamhet av den omfattning som beskrivs i motivtexten. Utskottet har bl.a.
uppmérksammat att samverkansorganens rétt att besluta om anviandningen av
vissa statliga medel beskrivs nadgot annorlunda i forsdkslagen dn i den nya
lagen om samverkansorgan. I forsokslagen anges att beslutanderitten avser
“regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel”, medan det i regeringens
lagforslag anges att den omfattar vissa statliga medel for regional utveckl-
ing”. Enligt utskottets mening kan det mot den nu beskrivna bakgrunden
finnas anledning att §verviga om en justering av lagforslaget erfordras for att
forsokslanen skall kunna fa de befogenheter som uppenbarligen avsetts.

Med det nu anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag. Mot-
stdende motionsyrkanden avstyrks.

Léansstyrelserna

Linsstyrelsens roll och uppgifter

I propositionen behandlar regeringen ocksd vissa fragor om ldnsstyrelsens
roll, uppgifter och organisation. En utgdngspunkt for regeringens stillningsta-
ganden é&r att staten behdver en stark och kompetent statlig ldnsforvaltning for
att hantera de statliga uppgifter som inte kan eller bor skotas pa central niva
och som &r av stor betydelse for ett nationellt agerande. Det finns enligt rege-
ringen ocksd goda mdjligheter att utveckla lansstyrelsen i den 6nskade rikt-
ningen.
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De bedomningar regeringen mot denna bakgrund redovisar innebér bl.a. att
lansstyrelsen skall ges

en tydligare roll som forvaltningsmyndighet pa regional niva,
ett 6kat samordningsansvar pa det statliga omradet samt

en markerad roll som kunskapsorganisation och organ for tillsyn, uppfoljning
och utvérdering.

Sammanfattningsvis innebér regeringens beddmningar att ldnsstyrelsen kon-
sekvent bor anvéndas for statliga forvaltningsuppgifter som inte kan eller bor
skotas pa central niva. Dar det ar lampligt bor statliga regionala verksamheter
inordnas i lansstyrelsen. Lansstyrelsens roll skall stirkas nér det galler tillsyn,
uppfoljning och utvérdering.

I motion K8 (m) yrkande 3 begérs en Oversyn av linsstyrelsens roll och
uppgifter. Det finns enligt motionen ett behov av att renodla lénsstyrelsens
verksamhet ytterligare. Oversynen bor dirfor inriktas pa vilka uppgifter som
bor ligga pa linsstyrelsen.

Regeringen aviserar i propositionen sin avsikt att initiera en samlad dver-
syn av styrningen av ldnsstyrelsens verksamhet och ansvarsférdelningen i
forhallande till andra statliga myndigheter. En 6versyn som i allt vésentligt
svarar mot forslaget i motionen torde ddrmed komma till stdnd utan att riks-
dagen gor ett sérskilt tillkdnnagivande om detta. Motionen avstyrks.

Linsstyrelsens styrelse m.m.

Linsstyrelsereformen ar 1971 innebar bl.a. att lédnsstyrelsen forsdgs med en
lekmannastyrelse som utses av landstinget. Regeringen foreslér i proposition-
en att nuvarande, av landstinget utsedda, styrelser avvecklas nidr deras man-
datperiod gar ut. Regeringen avser i stéllet att sjdlv utse lénsstyrelsens styrelse
fran ar 2003. Enligt forslaget bor en forvaltningsmyndighet med sd manga
olika och viktiga uppgifter ha en styrelse for att fraimst tillgodose insynskra-
ven i verksamheten. Det dr viktigt att regeringen bér det fulla politiska ansva-
ret for ldnsstyrelsens verksamhet. Ledamoterna i styrelsen bor dérfor utses av
regeringen. Samtidigt uttalas att styrelsen bor vara mindre dn i dag for att fa
en effektiv ledning av verksamheten.

Regeringens forslag i denna del omfattas dven det av avslagsyrkandena i
motionerna K7 (c) yrkande 1, K11 (kd), K12 (kd) yrkande 1 samt K19 (mp)
yrkande 1.

Lansstyrelsens verksambhet dr enligt motion K16 (m) bl.a. att omsétta poli-
tiska beslut. Det &r enligt motionen darfor hogst rimligt att styrelsen avspeglar
den politiska majoritet som finns 1 ldnet. Styrelsen bor dérfor dven fortsétt-
ningsvis utses pa samma sétt som i dag — yrkande 8.

I motion K18 (v) ldmnas tva alternativa forslag till hur ldnsstyrelsens sty-
relse bor utses. I det fall dagens forsokslagstiftning forlangs bor regeringen
utse styrelse i forsoksldnen och landstinget i Ovriga lin — yrkande 5. Om
ndgon forlingning inte kommer till stdnd bor i stillet landstinget utse styrel-
sen i samtliga 1dn — yrkande 6.
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Forslaget om att regeringen skall utse ldnsstyrelsens styrelse &r bl.a. avsett
att klargora att det dr regeringen som har det fulla politiska och verksamhets-
méissiga ansvaret for ldnsstyrelsens verksamhet. Det ligger enligt utskottets
mening ett betydande vérde i att ledningsansvaret pa detta sétt laggs fast. Mot
den foreslagna ordningen kan invdndas att den skulle kunna leda till att den
lokala forankringen gér forlorad. I propositionen uttalar dock regeringen att
de som i lénsstyrelsens styrelse skall foretrdda de allmédnna intressena bor
vara vil fortrogna med ldnets forhéllanden. Det innebér att ldnsstyrelsens
styrelse dven fortséttningsvis kan forutséttas fi en god lokal forankring. Rege-
ringens forslag tillstyrks med hénvisning hértill. Samtliga motionsférslag
avstyrks.

Vidgad samordnad lénsforvaltning pa Gotland

I propositionen foreslds ocksa att den forsoksverksamhet som i dag pégér
enligt lagen (1997:1144) om forsdksverksamhet med vidgad samordnad lans-
forvaltning i Gotlands 14dn skall forldngas fyra ar, dvs. till utgangen av ar
2006.

Forsoksverksamheten syftar till att fa erfarenheter av huruvida traditionellt
sektorsstyrda verksamheter kan bedrivas inom ramen for en samordnad léns-
forvaltning pad Gotland. Gotland har en sérstillning som region genom sitt
begrinsade befolkningsunderlag och sin geografiska avgrinsning. Vikten av
att behalla vissa myndighetsfunktioner pd Gotland har varit en av utgangs-
punkterna for beslutet att forldgga forsoksverksamheten med vidgad samord-
nad lansforvaltning till Gotland.

Forsoksverksamheten i denna del har ingen annan koppling till forsoks-
verksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning 4n att den sammanfaller
i tiden, och den bor enligt regeringen dérfor behandlas som ett sitt for staten
att prova alternativa organisationsformer.

Regeringens forslag betraffande fortsatta forsok pa Gotland har inte mott
andra invidndningar dn att det omfattas av de forslag om avslag pa proposit-
ionen i sin helhet som fors fram i motionerna K11 (kd), K12 (kd) yrkande 1
samt K19 (mp) yrkande 1.

Den sirstéllning som Gotland har som region med sitt begransade befolk-
ningsunderlag och sin geografiska avgridnsning motiverar enligt utskottets
mening att den pagdende forsoksverksamheten med vidgad samordnad lans-
forvaltning forlaings med fyra ar. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Motstaende motionsforslag avstyrks.

Ovriga friagor avseende linsstyrelserna

Utskottet behandlar i detta avsnitt tvd motioner fran allménna motionstiden
som bl.a. avser landshovdingedmbetet.

Malsattningen &r enligt motion K371 (c) att hela Sverige pé sikt skall besta
av regioner med sjilvstyre som kan ta over statens regionala uppgifter. Vid en
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sddan utveckling bor savil landshovdingedmbetet som lénsstyrelserna i sin
nuvarande form avvecklas — yrkande 17.

Aven forslaget i motion K381 (mp) yrkande 13 innebér att landsh&v-
dingedmbetet bor avvecklas, men bara i forsokslanen.

Utskottet delar inte motiondrernas syn pa hur lénsstyrelserna bor ledas.
Oavsett om det dr friga om samtliga lénsstyrelser eller enbart om lénsstyrel-
serna i forsoksldnen finns det ingen anledning att frangd dagens lednings-
struktur. Det bor ocksé papekas att nér staten fr.o.m. ar 2003 utser lansstyrel-
sens styrelse kommer detta att innebéra att storre tydlighet skapas kring lins-
styrelsens och ddrmed ocksé landshdvdingens roll. Nir det géller forslaget om
att avveckla linsstyrelserna kan utskottet konstatera att de forutsittningar som
stélls upp 1 motionen for att en avveckling skall kunna ske inte dr for handen.
Utskottet delar inte heller av principiella skil uppfattningen att lansstyrelserna
bor avvecklas.

Motionerna avstyrks med hanvisning till det nu anforda.

Stockholm den 13 november 2001

Knut Billing

Pé bostadsutskottets vignar

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina
Adolfsson Elgestam (s) och Ewa Thalén Finné (m).
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Avvikande meningar

Regional samverkan m.m.

Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Ewa Thalén
Finné (m) anser:

Formerna for regional samverkan

Det ar var principiella uppfattning att samhillsorganisationen inte bor besta
av fler &n tva nivaer med direktval och beskattningsritt. Det dr ocksa mot den
bakgrunden som vi tidigare motsatt oss att det infors regionala sjélvstyrelse-
organ, eftersom det skulle innebéra att en ny politisk, och kommunerna dver-
ordnad, nivé skulle tillskapas. Den enda del av landet dér det kan finnas forut-
sattningar for ett sdidant organ ar Skéne. Med hénvisning till de historiska och
regionala forhallandena har vi ocksé tidigare stéllt oss positiva till att ett
regionforbund pé forsok bildats i det nya Skéne l4n.

Utvéarderingar av forséken har visat att den demokratiska forankringen ar
mindre god. Det framgéar bl.a. av bristen pa medborgarintresse for den region-
ala utvecklingsplaneringen. Férhoppningarna om en vitalisering av partipoli-
tiken har heller inte infriats. Det uteblivna folkliga stodet for regionforsoken
dr en besvdrande omstdndighet. I Skdne har man startat ett intensivt arbete
med att fora en dialog med berérda kommuner, néringsliv, universitet och
hogskolor. Pa detta sitt utvecklar man ytterligare den regionala identiteten.
En verklig regional identitet byggs upp underifran, genom samarbete inom
bl.a. néringsliv, utbildning och kultur.

Dirfor kan vi inte stélla oss bakom forslaget att den nuvarande forsokslag-
stiftningen skall upphéra vid utgdngen av ar 2002, savitt géller Skéne lén.
Forsoksverksamheten bor fortgd enligt det regelverk som géllde da verksam-
heten inleddes. Det innebér att forsdket i Skdne 1dn bor fortsitta i oférandrad
form t.o.m. utgéngen av ar 2006.

Enligt den ordning for regional samverkan som nu féreslds skall kommu-
ner och landsting ges mdjlighet att bilda samverkansorgan i form av ett kom-
munalforbund. Forutséttningen dr att samtliga kommuner i ldnet deltar. Vi
kan stélla oss bakom ett sddant forslag just darfor att det bygger pa frivillig-
het.

Dirfor kan vi inte stélla oss bakom forslaget att den nuvarande forsokslag-
stiftningen skall upphéra vid utgédngen av ar 2002, savitt géller Skane l4n.
Forsoksverksamheten bor fortga enligt det regelverk som géllde da verksam-
heten inleddes. Det innebér att forsdket i Skéne 1dn bor fortsitta i oférandrad
form t.o.m. utgéngen av ar 2006.

Niér det géller Véstra Gotalands 14n motsétter vi oss dven fortsatta forsok
enligt forslaget till samverkansorgan. Erfarenheterna visar att forsoket i
Vistra Gotaland inte fallit vél ut och att forsoksordningen inte har den forank-
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ring som finns i Skane 14n. Vi anser i stéllet att kommunerna i Vistra Gota-
lands 14n skall fi& samma mgjlighet som kommuner i dvriga lan att sluta sig
samman i frivilliga samverkansorgan.

Vi instimmer i den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen,
att det finns behov av en samlad och langsiktig Gversyn av uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan de olika nivderna i sambhéllet. Det &r en friga av
principiell betydelse som bor utredas noggrant. Utgdngspunkten bor bl.a. vara
att landstingen efterhand bor avvecklas som politisk niva.

Linsstyrelserna

Regeringen anfor att en sammanhéllen och effektiv statlig ldnsforvaltning ar
ett prioriterat intresse vid organisering av den regionala statsforvaltningen.
Det ar viktigt att ldnsstyrelsernas ansvar for samordning av de statliga insat-
serna i det regionala utvecklingsarbetet vidareutvecklas och preciseras. Lans-
styrelsernas roll foreslas stirkas nér det géller tillsyn, uppf6ljning och utvér-
dering.

Vi delar regeringens uppfattning att det dr angeldget med en effektiv statlig
lansforvaltning och att det dédrfor bor genomforas en dversyn av lansstyrelser-
nas roll och uppgifter.

Av propositionen framgar inte klart vilket uppfdljningsansvar lénsstyrel-
serna skall ha i 1&n med samverkansorgan. Detta bor preciseras nirmare.

Det finns ett behov av att renodla lénsstyrelsernas verksamhet ytterligare.
Regeringen bor déarfor omgéaende tillsétta en utredning vars uppgift skall vara
att se Over vilka uppgifter ldnsstyrelserna egentligen skall ha.

2. Regional samverkan m.m.

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser:

Formerna for regional samverkan

Det finns enligt var mening en rad starka skl som talar for att den regionala
nivan maste stirkas. En stark regional niva okar den politiska tydligheten,
forbéttrar den regionala demokratin och mdojliggdr en regional mobilisering.
Dessutom vitaliseras engagemanget bland fortroendevalda och regioninvé-
narna s& att det 6kande avstdndet mellan politiken och ménniskors vardag
motverkas. Den politiska tydligheten och mdgjligheten att utkrdva politiskt
ansvar blir storst om ett direktvalt regionfullméktige viljs som hogsta beslu-
tande organ. Ett regionfullméktige innebér inte nagon utdkad organisation,
utan dr en omfordelning av ansvar, resurser och kompetens. Det dr heller
inget Overorgan till kommunerna, utan en nddvandig komplettering av en
regional demokrati.

Inom forsoksverksamhetens ram finns dven sjdlvstyrelseorgan som valts
indirekt. Dér begrénsas mdjligheterna for medborgarna att utkrdva politiskt
ansvar, vilket gér den modellen mindre demokratisk.
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De forslag som regeringen nu presenterar har inte en utformning som leder
till 6kad regional demokrati. I stdllet tycks forslagen syfta till att stirka det
centrala statliga inflytandet i regionerna. Det &r ingen 6nskvird utveckling.
Vinsterpartiet vill darfor ha en fortsatt forsdksverksamhet som ger sjilvsty-
relseorganen makt att bestimma i de fragor som beror regionens utveckling.
Ytterligare forsoksverksamhet bor inréttas, foretrddesvis i en region i norra
Sverige. En mojlighet att paborja ytterligare forsok utifrdn de ansokningar
som inkommit bér dérfor 6ppnas.

Sjalvstyrelseorganen bor fa bestimma over fordelningen av bl.a. regionala
projektmedel och EU-stéd. Den dvergripande maélsdttningen mdste vara att
fordjupa den lokala och regionala demokratin. Medborgarnas delaktighet i
samhéllsutvecklingen maste stirkas genom en fortsatt regional demokratise-
ring.

For att forsdksverksamheten skall kunna fortga och utvecklas bor den nu-
varande forsokslagstiftningen forldngas till ar 2006. Efter denna forlang-
ningsperiod bor en permanent lagstiftning tillskapas. Regeringen bor dérfor
redan nu forbereda en lagstiftning som skall gélla fran ar 2007.

I propositionen skriver regeringen att “samverkansorganen i de nuvarande
forsokslanen under nastkommande mandatperiod skall ha samma beslutande-
ritt om medel for regional utveckling som i dag”. Det &r en bra utgdngspunkt,
men den foljs inte upp i den foreslagna lagstiftningen. Lagforslaget 4r alltfor
generellt och tar inte hinsyn till att verksamheten skall fortsitta i de nuva-
rande forsoksldnen. Darfor behovs ett fortydligande vad géller de framtida
befogenheterna i de nuvarande forsoksldnen. Det bor ankomma pé regeringen
att aterkomma med ett forslag med denna innebord.

Linsstyrelserna

I propositionen foreslas att ldnsstyrelsernas styrelser skall utses av regeringen
fran ar 2003. Det dr enligt var mening inte ett uttryck for en dkad regional
demokratisering. I stdllet dr det ett steg mot storre centralt statligt inflytande
och ett sitt att sdkerstélla regeringens inflytande pa den regionala nivan. Som
vi redovisat ovan bor forsoksverksamheten fortsitta fram till 2006. Vid ett
sadant stéillningstagande kan vi stddja regeringens forslag satillvida att rege-
ringen skall utse ldnsstyrelsens styrelse i forsoksldnen. I de lan som inte ar
forsokslan bor det ddremot dven i fortsdttningen vara landstinget som utser
styrelsen for ldnsstyrelsen. En sddan ordning motiveras av det stora inflytande
over den regionala utvecklingen bade vad géller befogenheter och fordelning
av medel som landsh6vding och ldnsstyrelsen alltjamt har.

Avsikten &r att lansstyrelsens uppgift i forséksldanen skall renodlas till att
bevaka genomslaget av de nationella malen. Det regionala utvecklingsansva-
ret och uppgiften som foretrddare i regionala fragor fors over till sjalvstyrel-
seorganet. En f6ljd av detta blir att landshévdingens roll mister en stor del av
sitt innehall. Mot denna bakgrund, och for att ytterligare tydliggdra ansvars-
fordelningen, bor darfor landshovdingedmbetet avskaffas i forsokslénen i takt
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med att nuvarande forordnanden utgéar. Lénsstyrelserna i forsoksldnen kom-
mer ddremot att i fortsdttningen ledas av en tjédnsteman (l&nschef).

3. Regional samverkan m.m.

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser:

Formerna for regional samverkan

Det &r latt att konstatera att regeringens forslag till hur den regionala samver-
kan skall ske i framtiden har ett flertal negativa konsekvenser. Inga nya sjalv-
styrande regioner far bildas. Inga direktval kommer att ske forutom i Skéne,
Vistra Gotaland och Gotland. De nya samverkansorganen ges en svag rittslig
stillning. De far begrinsad beslutanderitt, ett svagt mandat och samordning i
stéllet for sjalvstyre. Det blir oklart vem som foretrdder regionen, och ddrmed
okar otydligheten i relation till omvérlden. Om och i sa fall hur verksamheten
skall fortsdtta efter 2006 forblir osdkert. Regeringens forslag bor avvisas
redan av dessa skal.

I stéllet bor en ordning tillskapas dér subsidiaritetsprincipen skall vara cen-
tral i arbetet for en relevant maktdelning mellan olika vertikala nivéer i sam-
héllet. Principen har tvd ben:

Det en gemenskap pa ett dndamalsenligt sétt kan skota skall den ockséd fa
skota.

De overordnade gemenskaperna (t.ex. staten) har en skyldighet att stodja dar
s& behovs, och detta stod maste respektera de enskilda ménniskornas rattig-
heter och gemenskapernas eget kompetensomrade.

Inneborden av detta &r att om en dverordnad gemenskap vill verta en funkt-
ion frén en underordnad sa ligger bevisbordan for battre &ndamalsenlighet pa
den 6verordnade gemenskapen. Regeringen har med sitt forslag om samver-
kansorgan inte pa ett Overtygande sitt visat att den maktcentralisering som
forslagen innebér ger en 6kad dndamalsenlighet.

Till grund for den framtida regionala samverkan bor i stéllet ligga det for-
slag som den parlamentariska regionkommittén (PARK) lagt fram i sitt slut-
betinkande. Med utgangspunkt i detta forslag bor forsoksverksamheten med
dndrad regional ansvarsfordelning i Gotlands, Kalmar, Skane och Vistra
Gotalands 1én forldngas t.o.m. 31 december 2006.

Under den forlangda forsoksperiod kan forsoksverksamheten utvidgas till
att omfatta ytterligare 14n. Redan i dag finns det ett betydande antal 1an som
har anmailt intresse av varierad art om att fa delta i forsoken med regionala
sjalvstyrelseorgan. Det dr Jamtlands, Visternorrlands, Norrbottens, Jonko-
pings, Blekinge, Véstmanlands, Dalarnas och Kronobergs lan. Det visar att
det finns ett brett och betydande intresse for att vidareutveckla de regionala
projekten utover de nu berdrda forsokslanen. Genom att utvidga forsoksverk-
samheten kan detta intresse tas till vara.
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En fortsatt forsoksverksamhet dr viktig framst darfor att den kan ge un-
derlag for forbattringar och justeringar nér det géller hur den regionala sam-
verkan skall komma till stdnd i framtiden. Huvudriktningen kan dock redan
nu ldggas fast. Den regionala sjilvstyrelseprocessen bor utvecklas och for-
stirkas med utgangspunkt i den subsidiaritetsprincip som vi redovisat i det
foregaende. Regeringen bor darfor i god tid fore valet 2006 dterkomma med
forslag till permanentning av de regionala sjélvstyrelseorganen. Detta skall
bygga pé direktval till de regionala sjélvstyrelseorganen samt visa en tydlig
rollférdelning mellan sjdlvstyrelseorganen och de statliga lansorganen.

Linsstyrelserna

Vi delar uppfattningen att forsoksverksamheten med vidgad samordnad lans-
forvaltning vid Lénsstyrelsen i Gotlands ldn bor fortsitta under perioden den
1 januari 2003 t.o.m. 31 december 2006.

Infor denna fortsdttning bor dock ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelsen
och sjélvstyrelseorganen fortydligas. Lansstyrelsen skall inom sina verksam-
hetsomraden foretrdda den nationella politiken och bevaka att nationella mél
far genomslag i ldnet. Det bor ockséd goras tydligt att landshovdingen foretra-
der staten och de nationella intressena inom myndighetens verksamhetsomra-
den och att sjélvstyrelseorganen har det regionala utvecklingsansvaret och
foretrider lanet i regionala utvecklingsfragor.

Vi kan ddremot inte stilla oss bakom forslaget om att lénsstyrelsens sty-
relse skall utses av regeringen. Enligt vir mening maéste det regionala infly-
tandet Over lidnsstyrelsen dven fortséttningsvis komma till uttryck bl.a. genom
att landstinget pa samma sitt som i dag utser lansstyrelsens styrelse.

4. Regional samverkan m.m.

Rigmor Stenmark (c) anser:

Formerna for regional samverkan

Alltsedan forsoksverksamheten med regionala organ i Sverige inleddes for
fyra ar sedan har alla som varit engagerade i forsoken sett det som en oéter-
kallelig process. Sveriges medlemskap i EU, nationalstaternas minskade
mdjligheter att detaljstyra utvecklingen i alla delar av sina ldnder och dkande
rorlighet ver grinserna har alla bidragit till att lyfta fram regionerna som en
avgorande faktor for utveckling.

Den statliga forvaltningens motstand till trots har foérvéntningarna varit
stora pa det forslag som nu lagts fram. Aven om méinga vintat sig att forsoks-
verksamheten skulle fortsatta, eftersom det ar val tidigt att utvérdera forsdken
i sin helhet, hade knappast ndgon forvintat sig att regeringen skulle forsoka
vrida klockan tillbaka genom att ta tillbaka en stor del av det ansvar den 1d4m-
nat ifran sig till de regionala sjdlvstyrelseorganen i forsokslanen. Uppenbarli-
gen handlar det &nyo om regeringens ambitioner att genomfora sin politik i



BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE BoU4y BILAGA 5

alla delar av landet och dess grundmurade misstro mot lokala och regionala
politikers formaga att ta vara pd medborgarnas intressen.

Forslaget om samverkansorgan i lanen innebér ingenting nytt, bara att man
i en ny lag upprepar det kommunerna redan kan, nimligen bilda kommunal-
forbund. Ingenting hindrar riksdag och regering fran att 1dgga ut de uppgifter
som beskrivs i propositionen pad kommunalférbund redan i dag. Det sjélvstyre
som antyds genom samverkansforfarandet, dir varje ingdende organ beslutar i
frdga om sin egen ekonomiska medverkan, later bra men blir snabbt tomt pa
innehdll ndr det stér klart att staten ténker behdlla pengarna.

En allvarligt menad ambition att skapa starka regioner hade sjélvfallet re-
sulterat i att den civilrdttsliga formen regionférbund hade bevarats. Den inne-
bir en bestdende struktur dér inte kommuner kan ansluta sig eller lamna for-
bundet over en natt. Ett ytterligare resultat hade blivit att verkliga resurser
hade garanterats regionforbunden.

Sammantaget innebér propositionen att regeringen nu i praktiken foreslar
en avveckling av starka och relativt sjdlvstindiga regioner. Det ger i sin tur
regeringen stirkt makt genom mojligheten att utse landshovding och styrelse
for lansstyrelsen. Samtidigt 6kar kontrollen 6ver landets regioner genom att
det i praktiken kommer att fordras regeringens godkédnnande for de atgérder
som regionerna vidtar. Riksdagen bor darfor avsla propositionen.

I den situation som nu rader dr den enda rimliga l6sningen att nu klargora
att regionaliseringen inte kommer att upphdra, utan att avsikten tvartom &r att
successivt 0ka utrymmet for det regionala sjilvstyret. Som ett forsta steg i
denna tydliga strdvan bor ansdkningar om att fa bilda forsok med nya region-
er med direktvalda regionfullmiktige behandlas vilvilligt av regeringen.

En fortsatt forsoksverksamhet innebér att de lagar som reglerar forsoks-
verksamheten forléngs i avvaktan pa en permanent 19sning. Detta innebér att
sdvil lagen om forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar lédn och
Skéne 14n som lagen om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfor-
delning bor dndras sé att deras giltighet forlangs till utgangen av 2006.

En fortsatt forsoksverksamhet skall endast ses som en nodvindig Over-
géngslosning till en permanent 19sning. Genom regeringens agerande for-
skjuts nu denna mgjlighet ytterligare en mandatperiod. Det &r olyckligt men
stéller ockséd krav pa att processen for att permanenta regionerna fran nésta
val omedelbart inleds. Ett permanentande av regionerna bor priglas av den
tilltro till lokala och regionala folkvaldas formaga att ta ansvar ocksa for stora
beslut som var vigledande da forsdoksverksamheten inleddes. Det ar naturligt
att overgangen fran forsok till permanenta regioner for med sig 6kade befo-
genheter for regionerna. Det centrala dr dock att ett fast institutionellt ramverk
for besluten snarast 1aggs fast.

Sammanfattningsvis bor alltsd ett permanent regelverk tillskapas sé att de
regioner som sa vill i valet 2006 kan inrétta ett direktvalt regionfullméaktige
som sedan tar over ansvaret fr.o.m. den 1 januari 2007. Riksdagen bor darfor
begéra forslag frén regeringen till en permanent 16sning i enlighet med vart
forslag.
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Linsstyrelserna

En langtgdende regionalisering Oppnar for en renodling av ldnsstyrelsens
uppgifter. Enligt var uppfattning ar ett utvecklat regionalt styre ett forsta steg
mot en avveckling av landshdvdingedmbetet och dvergdng till en renodlad
forvaltningsfunktion for lénsstyrelserna. Darfor bejakar Centerpartiet ocksa
forslagen om fortsatta forsok med vidgad samordning i lansforvaltningen. I de
regioner som har sjdlvstyre bor det inte heller framgent tillsdttas en styrelse
for lansstyrelsen.

Diremot dr det inte rimligt att avskaffa det regionala inflytandet Gver lans-
styrelserna innan regionala styrelseorgan har bildats. Det racker inte att ldgga
den ena rilsen for att fa ett fungerande jérnvigsspar. Regeringens forslag om
att centralisera makten Over lansstyrelserna maste darfor avvisas. For att
forstarka det regionala inflytandet bor landstingen dven fortséttningsvis utse
lansstyrelsens styrelse.

Nar vil regionaliseringen fullf6ljts kan det statliga ansvaret tas dver av
regionerna. I den situation som d& kommer att rdda framstér det som naturligt
att savél landshovdingedmbetet som lénsstyrelserna i sin nuvarande roll av-
vecklas.

5. Regional samverkan m.m.

Yvonne Angstrom (fp) anser:

Formerna for regional samverkan

Den forsoksverksamhet som nu pagar innebér att befogenheter framst nér det
giller planering och regional utveckling har forts dver till regionala sjdlvsty-
relseorgan i Kalmar, Skane, Viastra Gotalands och Gotlands 14n. I Skéne och
Vistra Gotaland har uppgifter flyttats fran ldnsstyrelsen till ett direktvalt
organ som kallas regionfullméktige, i Kalmar 1én till ett indirekt valt region-
forbund med ldnets kommuner och landsting och pa Gotland till kommunen.
Beslutet var ett tydligt fall framat i en fraga som har stotts och blotts under
artionden och lovade, fran folkpartisynpunkt, gott infor framtiden.

Det forslag som nu lagts fram dr mot denna bakgrund en rejél besvikelse.
Regeringen har uppenbarligen aterfallit i ett centralistiskt betraktelsesétt pa
politiken och samhiéllsutvecklingen. De pagaende regionforsoken skall ersit-
tas av en ordning som pé bred front dver landet dppnar for bildandet av indi-
rekt valda regionala forsamlingar ("samverkansorgan”), dir landstingen inte
ens behdver vara med. Dessa organ blir dessutom i hdg grad beroende av
statliga organ for sin maktutdvning. De nuvarande sjélvstyrelseorganen i
Skéne och Vistra Gotaland far visserligen fortsétta sin verksamhet t.o.m.
utgéngen av ar 2006, men deras uppgifter inskrdnks, och deras framtid efter
forsoksperiodens utgéng &r oséker.

Jag och Folkpartiet menar att det redan nu finns goda skil att fastsla att
forsoksverksamheten med fordndrad regional ansvarsfordelning skall perma-
nentas i de ldn som tillimpar systemet med direktvalda regionala organ. Den
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utvirdering som den parlamentariska regionkommittén (PARK) har gjort
pekar pa att utfallet av den fordndrade ansvarsfordelningen pé ldnsplanet ar
gott. Den regionala samordningen och mobiliseringen har forstérkts. I flera
avseenden har ocksd okade mojligheter for medborgerligt deltagande och
inflytande skapats. Viljan frén de ledande politiska aktorerna i respektive 1dn
att fortsétta utveckla den regionala demokratin ar stark.

Den bésta 16sningen 4r enligt min mening att permanenta regionforsoken i
Skéne, Vistra Gotaland och Gotland redan fr.o.m. den 1 januari 2003. Fran
min och Folkpartiets sida foreslar vi dérfor, som en overgangslosning, att den
nuvarande forsoksverksamheten forléngs till utgdngen av 2006 men att riks-
dagen beslutar att av regeringen begira ett forslag till regelverk sé att alla
regioner som sd vill kan vélja ett regionfullmédktige vid valet 2006. Dessa nya
regionfullméktige kan sedan pabdrja sin verksamhet den 1 januari 2007. Det
skulle séledes innebéra att den dorr till nya regionforsok, i enlighet med prin-
cipen om direktval, som regeringen genom sin proposition vill stédnga i stillet
Oppnas. Riksdagen bor ge regeringen till kénna att ansdkningar fran lan om
att fa delta i regionforsdk enligt den modell som tillimpas i Skane, Vastra
Gotaland och Gotland bor behandlas positivt. Landstinget i Stockholms lén,
som redan i borjan av 1970-talet gavs utvidgade uppgifter i regionala angela-
genheter, kan vara ett av flera lampliga lén.

Linsstyrelserna

I anslutning till huvudfragan om det regionala sjilvstyrets stéllning behandlar
ocksa propositionen vissa fragor som ror den statliga ldnsforvaltningen. Av
storst vikt dr forslaget att lansstyrelsens styrelse, efter nuvarande mandatperi-
ods utgang, skall utses direkt av regeringen. Vid sidan av landshévdingen
utses enligt géllande bestimmelser samtliga 6vriga ledamoéter i ldnsstyrelsens
styrelse av landstinget. Folkpartiet delar uppfattningen att det ar viktigt att
renodla lénsstyrelsens roll pa den regionala nivan. Den nuvarande ordningen
ir, och betraktades sé redan vid sitt inférande, som en konstitutionell hybrid. I
detta avseende tillstyrker dérfor Folkpartiet regeringens forslag. Lansstyrel-
sens uppgift skall vara att fungera som statens foretrddare gentemot bade
lokala och regionala sjélvstyrelseorgan. Efter det att direktvalda regionfull-
miktige har inforts kan det fordldrade systemet med landshovdingen som
hogste representant for 1dnet avskaffas.

6. Regional samverkan m.m.

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser:

Formerna for regional samverkan

Den parlamentariska regionkommittén (PARK) redovisade, efter tre érs ar-
bete, sina dvervdganden och forslag hosten 2000. Nér det géller den nu pa-
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géende forsoksverksamheten finner utredningen att huvudintrycket ar att den
fallit val ut. Forsoken har fatt i gang diskussionerna om en fordjupad demo-
krati och om subsidiaritetsprincipens innehéll. Det har ocksa lett till nyda-
nande arbetssétt i det regionala utvecklingsarbetet, dér politikerna forsokt
Oppna och finna nya former for dialogen med regionens medborgare. De
ibland alltfor snabba administrativa fordndringarna har emellertid inte alltid
hunnit bli férankrade, och forsoken har darfor dnnu inte fatt efterstravat folk-
ligt engagemang och forstaelse.

Kommittén har iakttagit det 6vervéldigande stod som sjélvstyrelseorganen
fatt av ledande kommunforetriddare i forsoksldnen. Ocksa samarbetsklimatet
mellan kommunerna har forbéttrats. Omvérldskontakterna har i forsokslanen
fatt en mer renodlad och samordnad organisering, jamfort med nér ldnsstyrel-
sen ansvarade for de regionala utvecklingsfragorna.

En i stort sett enig kommitté foreslog i sitt betinkande bl.a. att forsoks-
verksamheten i Gotlands, Kalmar, Skane och Vistra Gotalands 1dn skulle
forlangas t.o.m. den 31 december 2006. Vidare foreslog kommittén att for-
sOksverksamheten skulle utvidgas till att omfatta ytterligare 14an, om kommu-
ner och landsting dr dverens. Forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning
vid Léansstyrelsen i Gotlands lén foreslogs ocksa fortsétta under samma pe-
riod.

En overvildigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker huvudforsla-
get om att forlinga forsoksverksamheten, liksom att den utvidgas. Flera
kommuner, landsting, Végverket och de tre sjdlvstyrelseorganen anser att
modellen med direktvalda regionfullmiktige bor permanentas. De statliga
myndigheterna dr emellertid i huvudsak negativa.

Det forslag som regeringen nu lagt fram har en helt annan inriktning &n
den som kommittén var 6verens om. I stéllet for att ldnsstyrelsen lamnar ifran
sig en stor del av utvecklingsansvaret till sjdlvstyrelseorganet och mer kon-
centrerar sin verksamhet pa tillsyn och uppf6ljning av nationella mél innebar
forslaget det motsatta. Utvecklingen av regionforsdken reduceras till att end-
ast omfatta starkt villkorade samverkansorgan, som inte dr ndgonting annat &n
vanliga kommunalférbund med indirekt valda ledaméter. Krav stélls pa att
alla kommuner maste vara med, men for landstinget, som &r det enda region-
ala organet med direktval, giller att det bara kan ingéd som medlem.

Regeringens forslag, som inte tilldter ndgra nya forsok med direktvalda
regionfullméktige, dr en atervindsgrind for det regionala sjilvstyrets utveckl-
ing och utvidgning. Det ger ndrmast intryck av att inte vara sérskilt genom-
téankt eller vdlgrundat. Det &r svart att se ett klart forhéllningssatt till regional
demokratiutveckling. Forslaget bor salunda avvisas av riksdagen.

Med avseende pa den breda majoritet, inklusive de socialdemokratiska le-
damoterna, som stod bakom PARK-forslaget bor i stdllet kommitténs forslag
bilda utgédngspunkt for den fortsatta reformeringen av den regionala samver-
kan. Regeringen bor snarast aterkomma med ett nytt och béttre genomtinkt
forslag i linje med PARK:s beténkande, som ytterligare stirker utvecklingen
av det regionala sjélvstyret. Det innebér att forsoksverksamhet far fortsétta till
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utgéngen av 2006 och att nya ansdkningar om att fa bilda forsok med direkt-
valda regionfullmiktige bor behandlas vélvilligt. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Vi ser fran Miljopartiets sida direktvalda regionfullméktige som maélet for
den regionala sjélvstyrelseformen, men har accepterat att det i olika 1&n finns
olika forutsittningar att direkt dverga till en sddan styrelseform. Forsoksverk-
samheten ar just till for att ge utrymme for olika former och mjuka dver-
géngar. Inget av de 4tta ytterligare ldn som ansokt om att f4 delta i forsoket
vill bilda samverkansorgan. De ansoker om att f4 delta i forsok med indirekt
eller direkt valda sjdlvstyrelseorgan for att kunna ta 6ver huvudansvaret for
det regionala utvecklingsarbetet. Jag menar att forsoksperioden skall stricka
sig fram till utgangen av 2006. Dérefter dr det dags att permanenta den ut-
vecklade formen av regionalt sjélvstyre med direktvalda regionfullméktige.
Da skall de regionala organ som bildas ocksa ersitta landstinget i regionen.
Riksdagen bor dérfor begéra forslag fran regeringen till ett regelverk for
permanenta och direktvalda regionala sjdlvstyrelseorgan fran ar 2007.

Linsstyrelserna

Avsikten &r att lansstyrelsens uppgift i forsoksldnen skall renodlas till att
bevaka genomslaget av de nationella malen. Det regionala utvecklingsansva-
ret och uppgiften som foretrddare i regionala fragor fors over till sjilvstyrel-
seorganet. En f6ljd av detta blir att landshévdingens roll mister en stor del av
sitt innehall. Mot denna bakgrund, och for att ytterligare tydliggdra ansvars-
fordelningen, bor darfor landshdvdingedmbetet avskaffas i forsokslénen i takt
med att nuvarande forordnanden utgar. Léansstyrelserna i forsoksldnen kom-
mer ddremot att i fortsdttningen ledas av en tjdnsteman (l&nschef).

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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