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Regeringen bereder riksdagen tilifille att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 12 december 1985.
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Viarldens skogar dr hotade. 1 Europas industrilinder kommer allt fler
larmrapporter om f6érsurning och skogsddd. I den tredje virlden fortsitter
avskogning och dkenutbredning i 6kande takt. Aktiva insatser for att hejda
denna utveckling dr nédvéndiga och de har i flera avseenden redan kommit
iging. Behovet av o6kad kunskap dr emellertid stort bide betriffande
orsaker och om effektiva motitgirder. Ett nytt omfattande forskningspro-
gram bor darfor inledas. Det skall ta siktc bade pa att ligga grunden for ett
fortsatt produktivt men mer ekologiskt balanserat skogsbruk i Sverige och
pa att Oka var och u-lindernas kunskap om processerna bakom skogsdod,
avskogning och 6kenutbredning och dessas globala konsekvenser. [ sin
helhet kan ett forskningsprogram av detta slag véntas kosta 200 milj. kr.
under en femarsperiod. For att underlitta l1angsiktig planering och snabb
utbyggnad av programmet bor 50 milj. kr. ansiis redan under budgetiret
1986/87.
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Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden L. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bodstrom, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist

Foredragande: statsriden I. Carlsson, Lundkvist och Hjelm-Wallén

Skrivelse om forskning rorande skog och milj6é

Statsradet I. Carlsson anfor:

Virldens skogar dr en av ménniskans rikaste och viktigaste resurser.

Traden ar nodviéndiga delar i den ekologiska process som gér jorden till
en mdjlig boning for manniskor. I samspel med solens energi och luftens
koldioxid producerar gréna vixter lagrad energi och syre. Rotsystemen
binder jorden och bevarar markens férméga att absorbera och lagra vatten.
I ekonomisk bemirkelse ar triden ravara for virkesproduktion, papper och
en betydande del av den kemiska industrin. Mer 4n hilften av alla moderna
mediciner kommer frin vixter. Pa landsbygden och i manga stider i de
fattiga [anderna ér brannved den helt dominerande energikillan. Varldens
skogar ir ocksd en vildig genetisk reservoar vars rikedom och méngfald vi
annu inte kanncr fullt ut. Framfor allt de tropiska regnskogarnas flora och
fauna ir osedvanligt artrik.

Naturen dr numera den frimsta killan for rekreation och friluftsliv. I en
alltmer urbaniserad och exploaterad virld kommer ordrda strovomriden
och vildmarker att bli alltmer attraktiva.

Under historiens gang har ménniskan da och da rubbat den ekologiska
balansen och férsdmrat sin naturliga miljé. Linderna kring Medelhavet var
sélunda bordiga och skogklidda vid var tideridknings bérjan. Ovarsam
exploatering lade marken bar foér sol, vind och regn. Genom erosion
forsdmrades langsamt men odterkalleligt jordens produktionsférmaga.

Nu star vérldens skogar infor nya hot, och dessa hot r globala. Pa tredje
vérldens landsbygd tvingas fattiga minniskor vandra allt lingre ut fran
byarna for att skaffa den brinnved som ar nédvindig fér virme och
matlagning. Darmed huggs skog och vixter ner dver allt stdrre omréden.
Ocksa overbetning bidrar till att marken blir skyddslés mot vind- och
vattenerosion. Ofruktbara 6kenomriden sprider sig allt snabbare. Pa jakt
efter ddla tradslag och basrivaror for likemedel och kemisk industri skdv-
las tropiska regnskogar. Dirmed forstors ménsklighetens mest komplice-
rade och artrika ekosystcm. I Europas industrilinder kommer ndstan
dagligen larmrapporter om skogsddd. T de virst drabbade omridena i Ost-
och Centraleuropa anses mer dn vartannat trid vara skadat. Ocksa i vart
land registreras skador pa skogen.

Om forstorelsen av vira skogar skulle breda ut sig, skulle det f& mycket
allvarliga konsekvenser for var ekonomi. Produkter som bygger pa skogs-



ravara svarar for en mycket betydande del av svensk export. Fran syssel-
sattningssynpunkt ar skogsniringen dubbelt betydelsefull. Den sysselsiit-
ter flera hundra tusen ménniskor och ar avgorande for jobb och bosittning
i manga glesbygder. )

Virldens forskare har olika uppfattning om de problem vi stir infér och
de slutsatser vi bor dra. Pessimistiska bedémare menar att hoten mot
ménniskans livsmilj6é 4r mycket konkreta och omedelbara. Om inte omfat-
tande atgarder vidtas mycket snart skulle skogsddd, avskogning och Gken-
utbredning redan under de nirmaste &rtiondena pa ett 6desdigert sitt
kunna paverka jordens klimat. De mera optimistiska menar att den process
som pagér tar mycket ling tid och att den dessutom motverkas av balan-
scrade krafter. I detta perspektiv skulle vi ha ritt gott om tid att analysera
och utreda vilka motétgirder som ir bade effektiva och ekonomiskt moti-
verade.

Om vi skulle stilla vetenskapliga krav pa sidkerhet maste vi tillst3 att det
inte finns nagra exakta svar. Vi vet t. ex. inte sikert varfor Europas skogar
dor. Det ar sannolikt att forsurningen av luft och vatten spelar en central
roll, men vi vet inte tillrickligt om hur detta samverkar med andra fakto-
rer. Orsakerna till avskogning och 6kenutbredning i Afrika &r tragiskt
tydliga. Men véra kunskaper om tropiska jordar ar mycket bristfilliga. Vi
behover ocksa mer kunskaper om vilka motatgéirder som ar mest effcktiva
i olika miljoer.

Det dr nddvindigt att 6ka kunskapen. Det som redan har skett — nira
40 % av virldens regnskogar har huggits ned och valdiga barrskogsarealer
ar déende — kan fi successivt allt kdnnbarare konsekvenser under de
narmaste aren. Plantering av ny skog ir ett langsiktigt atagande som i
varmare omraden ger resultat om 10—20 ar och i norra Sverige forst om
ndgot hundratal dr. Vi méste dirfér redan nu bérja vidta de métt och steg
som &r mojliga och rimliga. Atgirder har redan beslutats som kommer att
patagligt minska utslippen av svavel och kviveoxider. Genom styrelsen
for internationell utveckling (SIDA) ger Sverige sedan flera ar ett omfat-
tande stod till markvérd och skogsplantering i flera u-lander.

Men det finns, som redan namnts, omfattande luckor i vara kunskaper
bade betriffande orsaker och méjliga motatgirder. Det finns ocksd anled-
ning att stirka u-lindcrnas cgen kapacitet att forska om, analysera och
utreda sina miljoproblem. Jag foreslar darfor nu att ett brett forskningspro-
gram inleds om skog, mark och miljo. Det skall ta sikte bade pa de globala
problemen, framfr allt den pAgdende avskognings- och dkenutbrednings-
processen i de fattiga linderna, och pa betingelserna for ett produktivt,
ekologiskt balanserat skogsbruk i Sverige. Darmed &r redan sagt att det
maste bli friga om ett brett, tvirvetenskapligt program som spinner éver
allt frin grundforskning inom traditionella discipliner till utbildning av
forskare frin Sverige och u-linder. Programmet maste bli mangérigt och
successivt kunna anpassas till nya behov och problem. Det administrativa
ansvaret fér programmet bor ligga pa skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SIFR), naturvetenskapliga forskningsridet (NFR) och styrelsen for
u-landsforskning (SAREC). Forskningsraden skall naturligen ta hand om
stodet till grundforskning och langsiktig kunskapsuppbyggnad vid svenska
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universitet och forskningsinstitutioner. SAREC bor ha ansvaret for att
bygga upp och utveckla samarbetet med forskare och institutioner i
u-linder samt delta i internationella organisationers forskning om skogs-
problem. I Ovrigt bor de tre organisationerna sjélva kunna uppritta de
samarbetsorgan som befinns vara erforderliga.

Det ir viktigt att redan nu gora klart att det ror sig om ett langsiktigt
itagande som bér kunna etableras och komma igéng i full skala s snart
som mdjligt. For den kommande femarsperioden forutser jag att de sam-
lade anslagen till programmet behover uppga till 200milj. kr. For att
astadkomma en snabb start och underlétta den langsiktiga planeringen bor
50 milj. kr. anvisas budgetaret 1986/87.

Statsridden Lundkvist och Hjelm-Wallén anmaler sina forslag. Anforan-
dena och forslagen redovisas i underprotokollen for resp. departement.

Statsradet 1. Carlsson anfor: '

Med hinvisning till vad jag och ¢vriga statsrid har anfoért hemstiller jag

att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag och

de 6vriga statsrdden har anfort om forskning rorande skog och miljo.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas 6verviganden och beslutar i
enlighet med statsradet I. Carlssons hemstiillan.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas skrivelsen som bilagorna I och 2.
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Bilagal  Skr. 1985/86:76

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 12 december 1985

Foéredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Anmalan till skrivelse om forskning rérande skog
och miljo

1 Inledning

Erosion, markforstoring, 6kenutbredning och avskogning ir faktorer som
menligt paverkar mojligheterna till ekonomisk utveckling, inte minst i
tredje virlden. Snabb befolkningstillvixt och allt kraftigare urbanisering
okar trycket pa u-lindernas redan héart anstringda naturresurser.

Sura regn och luftféroreningar 4r aktuella problem ocksi i vissa
u-lander. Séarskilt kdnsliga jordar finns i detta hiinseende i Brasilien, dstra
Kina, sédra Indien och Sydostasien, dir negativa {6rindringar noterats.
Amerikanska och brasilianska undersokningar visar pa att det kan ske en
gradvis minskning av den genomsnittliga nederboérden i Amazonas allt-
eftersom avskogningen framskrider. Detta kan fa allvarliga konsekvenser
for hela den sydamerikanska kontinenten.

Koldioxidhalten i jordatmosfiaren har 6kat med 9% sedan ar 1958. Om
anvindningen av fossila brinslen 6kar med 4 % per ar beriknas luftens halt
av koldioxid och andra gaser med *’vixthuseffekt’ vara dubbelt s3 hog &r
2030 som under den férindustriella perioden.

Dessa exempel understryker behovet av ett globalt pcrspektiv for att
kunna motverka miljéprocesser som inom kort kan hota betingelserna for
mansklig existens.

2 Avskogning och 6kenutbredning

Ett globalt miljoproblem som kan utvecklas till en 6desfriga 4r den tillta-
gande avskogningen .och 6kenutbredningen. Vi har anledning befara att
dessa forindringar av miljon kan paverka det framtida klimatet. Avskog-
ningen sker i accelererande takt. Varje ar férsvinner ca 11 milj. ha av den
tropiska skogsarealen. Denna skogstyp, huvudsakligen regnskog, omfattar
ca 1200 milj. ha och ticker 7% av jordens landmassa. Ytan motsvarar
Brasiliens och Indiens sammanlagda areal. Merparten (57 %) finns i tropis-
ka Amerika och endast en mindre del i Afrika (18%) och Asien (25%).
Under 1900-talet har uppskattningsvis ca 40 % av den slutna skogen avver-
kats for skogsbruksindamaél for att ge plats &t odlingsmark eller tagits i
ansprak pd annat sitt. Mangroveskogarna har reducerats med en tredjedel.



S4 t.ex. uppskattades vid sekelskiftet Elfenbenskustens tropiska skogar
omfatta ca 30milj. ha. I dag finns ca 4—5milj. ha kvar. Regnskogarna har
nistan forsvunnit i Rwanda och Mauretanien. De har minskat snabbt dven
i Etiopien och Zimbabwe under de senaste artiondena.

Regnskogarna tjanar som viktiga reservoarer for genetiskt véxi- och
djurmaterial. Vissa uppskattningar tyder pa att 40 % av alla levande véxter
och djur finns i regnskogsmiljé. Endast 4—6% av skogarna i Afrika, Asien
och Latinamerika ir skyddade i form av reservat. ;

Svedjebruksmark i trida omfattar ca 410milj. ha varav merparten i
tropiska Asien. Okat befolkningstryck leder till att svedjeodlingen intensi-
fieras och diarmed till kortare omloppstider. Marken riskerar att dverut-
nyttjas pd grund av de korta omloppstiderna.

Den 6ppna savannskogen omfattar drygt 730milj. ha i det tropiska
biltet. Ungefér tva tredjedelar finns i Afrika och en tredjedel i Amerika.
Den éarliga minskningen ir beridknad till 3,8 milj. ha. En del av den avver-
kade arealen anvinds for jordbruksproduktion, men i huvudsak huggs
triden ner for att anvdndas som brénsle.

Energikrisen ér i u-linderna framfor allt knuten till bristen pa ved for
uppvirmning och matlagning. Ved och trikol svarar for tva tredjedelar av
all energi som anvéands i Afrika och cn tredjedel i Asien. I t.ex. Tanzania
svarar tridprodukter fér ca 90% av landets totala energikonsumtion. Nit-
tionio av hundra tanzanier dr beroende av biologiskt producerat brinsle
som huvudsaklig energikélla. I t. ex. Tanzania och Sudan ir avverkningen
snabbare an tillviixten och runt minga stider har brinnvedsbehovet lett till
en totalavverkning. Sudans huvudstad Khartoum har ingen ved tillginglig
pirmare dn nio mil. .

Tridavverkning ir en vanlig inledning till en erosionsprocess. Denna
forstarks genom andra minskliga atgiirder, t. ex. genom hallande av stora
boskapshjordar, vilket leder till dverbetning, samt genom felaktiga odlings-
tekniker i marginella jordbruksomriden. MarkfSrstSring utgér darfor ett
annat allvarligt miljéproblem i u-landsmiljon. Problemet har i och fér sig
upptritt tidigare under historisk tid i Nordafrika, kring Eufrat och Tigris
och i andra omriden. Det nya ar problemets omfattning. Utsatta omraden
ar framst de som har liten nederbord och grinsar till 6ken och diar marken
utnyttjas intensivt av méinniskor och boskap. Detta leder i sin tur till att
jordbruket flyttas allt lingre ut pa marginella jordar.

Uppskattningar av den globala erosionen antyder att fem hektar &ker-
och betesmark per minut blir improduktiv. I f6rsta hand leder erosionen till
att det dvre produktiva matjordslagret forsvinner. Det rinner bort med
vattnet eller blaser bort med vinden. P2 satellitbilder tagna under en serie
ar kan man f5lja hur cirklarna av ofruktbar mark blir alit stérre kring
byarna. Ofta blir slutresultatet okenbildning i de mest utsatta omradena.
Omkring en sjittedel av jordens befolkning lever i torra eller halvtorra
omraden. I t. ex. Sudan har 6knen avancerat 200 km séderut sedan ir 1960.
Thardknen i nordvéstra Indien har brett ut sig 350 km under loppet av en
femtioarsperiod. Under motsvarande tidsperiod beriknas att ca 650000
kvadratkilometer produktiv mark omvandlats till 6ken i savannbaltet s6der
om Sahara. Det motsvarar ett omrade stérre in Norge och Finland tillsam-
mans.
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Drygt 400milj. ton matjord antas arligen fOrsvinna genom erosion i
Colombia. I Indien ér ca 60% av den odlade arealen utsatt for erosion i
nagon form. Den naturliga markbordigheten minskar sannolikt foér en fem-
tedel av virldens odlade jordar.

Varje stadium av ekologisk forandring verkar paskynda processen. Nir
vaxtligheten skalas bort accelererar jorderosionen och alltmer regn rinner
bort med floderna i stillet for att fangas upp av vixtticket som ackumule-
rar vattnet. Mindre vattenméngder i jordarna medfér att avdunstningen
minskar, molnen tunnas ut och nederbérden minskar., Marken torkas ut
alltmer och dkenspridningen forvirras. Vattenbalansen fériandras och flo-
dernas vattenforing dndras, vilket leder till 6versvimningar under regnti-
den och minskad vattenforing under torrare arstider.

3 Bistand pa miljoomradet
Internationellt

Miljofragorna fick en mer central plats i det internationella samarbetet
genom FN:s miljokonferens i Stockholm ar 1972. FN:s miljévardsprogram
(UNEP) var ett resultat av konferensen. UNEP har ett samordnande
ansvar for miljofragor inom FN-systemet och soker paverka de olika
fackorganens program. UNEP har ocksa till uppgift att varna nar tecken
syns pa allvarliga miljorisker. Darfor har organisationen startat ett virlds-
omfattande system for miljoévervakning, Earthwatch. Insatserna mot
Okenspridning bedrivs av FN:s Sahelkontor (UNSQ) i samarbete mellan
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och UNEP liksom av den r3dgivande
gruppen for kontroll av Skenspridning (DESCON).

En gemensam arbetsgrupp under UNDP, Virldsbanken och Virldsre-
sursinstitutet (World Resources Institute) presenterade i oktober 1985 ¢n
rapport (Tropical Forests: A Call for Action) med rekommendationer for
en varaktig utveckling av de tropiska skogarna.

En annan internationell miljdorganisation dr International Institute for
Environment and Development (IIED) som startades 1 bérjan av 1970-ta-
let. IIED spelar en viktig roll for forskning och bistind inom miljdomradet.
Institutet har specialiserat sig inom nagra huvudomraden, t.ex energipla-
nering, bostadsfragor, regional planering och tillimpad ckologi. [IED ver-
kar som konsult och radgivare till bistdndsgivare och miljéorganisationer.

Internationella naturvardsunionen (IUCN) har de senaste aren alltmer
verkat for bittre naturresursplanering i bl. a. u-linder. IUCN samarbetar
med myndigheter i u-finderna vid uppréttandet av miljovérdsplaner.

Inom ramen for Forenta nationernas konferens om handel och utveck-
ling (UNCTAD) har ett internationellt tropiskt timmeravtal (ITTA) fram-
forhandlats. Avtalet tridde i kraft den 1 april 1985. Méls4ttningen &r att
trygga skogarnas optimala anviandning under bevarande av ekologisk ba-
lans. Sverige har ratificerat avtalet. En internationell tropisk timmeror-
ganisation befinner sig for nirvarande i uppbyggnadsskedet. Organisatio-
nens huvuduppgift dr projektverksamhet inom omridena forskning och
utveckling, marknadskinnedom, 6kad vidareforiadling i producerande
u-lander samt aterplantering och skogshushallning.
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Beijerinstitutct, som bildades ar 1977, 4r fr.o.m. den 1juli 1985 en
internationell stiftelse med site i Stockholm. Institutet har till uppgift att
frimja och bedriva forskning inom energi-, resurs- och miljdomrédet,
sirskilt avseende konsekvenserna for samhéllelig utveckling. Forskningen
skall framst gilla samhallsfrigor av langsiktig internationell betydelse.

Inom Norden

I de nordiska linderna har frigan om milj6é och bistnd sarskilt uppmérk-
sammats. Den nordiska dmbetsmannakommittén for bistndsfragor har
genom en sarskild arbetsgrupp utarbetat en rapport om sambandct mellan
miljé och utveckling. I den foreslds atgérder for att bittre integrera miljo-
aspekterna i bistdndet frin de nordiska linderna.

Forslag rorande det nordiska samarbetet pa forsknings- och utrednings-
omradet bor enligt rapporten inriktas pa att samordna verksamheten si
effektivt som méjligt. En arbetsfordelning bor efterstrivas nér det giller
uppbyggnad av det slags specialiserade kompetens som varje nordiskt land
har svart att skaffa sig pa egen hand.

Vidare bor de nordiska lindcrna samordna anstringningarna att 6ka
kunskaperna om u-lindernas miljéférhallanden. Ett mdjligt forsta prak-
tiskt steg vore att de nordiska landerna tillsammans utarbetade miljostatus-
rapporter for de viktigaste gemensamma mottagarlidnderna.

Det svenska bistindet

Miljéhiansynen har successivt blivit allt viktigarc i den svenska bistinds-
verksamheten. En orsak ar att miljoforstorelsen fraimst drabbar de fatti-
gaste manniskorna. En langsiktig naturresurshantering ar en nddvindig
forutsittning for varaktig social och ckonomisk utveckling. Det 4r darfor
viktigt att inte se miljo- och energiproblemen som isolerade faktorer.
Problemen méstc angripas pi flera fronter.

SIDA:s insatser dr for ndrvarande frimst inriktade pd markvérdsin-
satser, t.cx. i Kenya, Etiopien, Lesotho och inom det regionala samarbe-
tet i sédra Afrika, samt byskogsprojekt, bl.a. i Indien, Etiopien och
Tanzania. Skogsprojekt stods vidare i Laos, Vietnam och Tanzania.

SIDA:s anslag for forsoéksverksamhet och metodutveckling avseende
miljo- och markvard har okat frin .19milj. kr. budgetiret 1983/84 till
37milj. kr. budgetirct 1984/85. Programmet rymmer insatser genom
UNSO och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) avscende
markvards- och byskogsprogram i Sahel, utredningar om miljéeffekter av
eucalyptusplantering, miljokonsekvensutredningar, naturresursinvente-
ring avseende markanvindning och byskogsplantering i Etiopien, mark-
vard i Etiopien i anslutning till ordinarie landprogram, markvardsutbild-
ning i Ostafrika samt ett program vid ITED for att informera om mark- och
vegetationsresurser i ett antal u-linder. Vidare ingar stod till IUCN for
medverkan vid miljovardsplanering i ndgra programlinder. Verksamheten
under detta anslag har hittills inriktats pd att utveckla metoder och tek-
niska losningar inom olika féltprogram, utbilda personal och stirka u-lin-
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dernas formaga att planera for ett langsiktigt utnyttjande av naturresurser-
na.

P4 forskningens omrade ger styrelsen for u-landsforskning (SAREC)
stod till ett antal forskningsaktiviteter som rér naturresurser och miljo.
Dessa aktiviteter omfattar samverkan mellan institutioner i u-liinder och
svenska institutioner samt stod till projekt som initierats av forskare vid
svenska forskningsinstitutioner.

SAREC:s stdd till u-landsforskning innefattar ett flertal projekt som
beror olika aspekter av ekologiska samband. Ett omfattande projekt, knu-
tet till universitetet i Lund, syftar till att férbattra de tekniska mojligheter-
na att folja och analysera 6kenutbredning via satellitfotografering. Flera
projekt avser sambanden mellan mark, vatten och vixtlighet, t. ex. sékan-
det efter ett system for att forutsiga torkperioder och registrering av
forindringar i den naturliga vegetationen. Genom stéd till Beijerinstitutet
har en noggrann analys kunnat goras av brannvedsbehoven i Kenya. 1
négra bilaterala samarbetsprogram stéder SAREC experiment att samodla
trid med livsmedelsgrodor. Genom symbios med markbakterierna kan
dessa trid fixera luftens kvave och mdjliggdra en produktion utan stora
insatser av handelsgodsel.

De internationella organisationerna bor i storre utstrickning uppmérk-
samma angeldgenheten av miljéhidnsyn i sina bistandsprojekt. Sverige
verkar darfor i de multilaterala bistindsorganisationerna for att dessa skall
fiista storre vikt vid en lingsiktig naturresursplanering inkl. utveckling av
u-lindernas energitillgingar.

4 Ett svenskt initiativ

U-landernas egna resurser att bedriva miljoforskning ir 4nnu mycket blyg-
samma. Detta innebér att de saknar bade tillricklig egen sakkunskap att
analysera problemen och mojligheter att bedéma och prioritera de atgirder
som behovs. Dessa forutsittningar dr nédvandiga fér att u-landsforskare
och beslutsfattare skall ha mojlighet att delta i pdgdende internationell
forskning och att anpassa och utnyttja tillgingliga forskningsresultat och
erfarenheter till den egna situationen. Fragestéllningarna dr komplexa och
mangfacetterade. Det krivs ett langsiktigt och metodiskt dtagande for att
utveckla forskningsresultat och inhemsk forskningskapacitet i u-linderna.
Detta ar dock en viktig uppgift i syfte att bidra till férebyggande atgiarder
och kompetensuppbyggnad som komplement till en satsning pd omedel-
bara praktiska atgérder.

Mot denna bakgrund anser jag det angelédget att Sverige tar initiativ till
ett 1angsiktigt forskningsprogram for att dokumentera och analysera av-
skognings- och 6kenutbredningsproblem i ett globalt perspektiv samt ge
underlag till handlingsprogram for att 16sa dessa problem. Programmet bér
administreras av SAREC.

Ett sddant program ansluter till ett forslag som framférts i den 6versyn
av SAREC:s verksamhet som utrikesdepartementet 1atit genomfora (Ds
UD 1985: 2). I 6versynen foreslds att SAREC tar initiativ till en internatio-
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nell insats for att stédja en eller tva forskningsinstitutioner pa den afri-
kanska kontinenten for en snabb och omfattande uppbyggnad av den
vetenskapliga och operationella kapaciteten inom markvirdsomradet. Jag
instammer i att behovet av att bygga upp en sadan kapacitet 4r stort.
Regionala nétverk av ett antal samarbetande nationella institutioner kan
vara ett bittre alternativ for en sddan kapacitetsuppbyggnad.

Den viktigaste malsattningen for ett nytt forskningsprogram om avskog-
ning och 6kenutbredning bor vara att bygga upp en fungerande, kvalifi-
cerad forskningskapacitet vid 10—20 utvalda institutioner i olika u-linder.
Forskare fran andra institutioner i u-linder kan ocksd komma i fraga for

utbildning.

Avsikten bor vara att géra det méjligt for forskare och forskningsinstitu-

tioner i u-linder att i samverkan med svenska institutioner bedriva forsk-
ning inom omradet avskogning och 6kenutbredning. Med tanke pé Sveri-
ges forhdllandevis sma cgna resurser kan basen behdva breddas genom
samarbete med forskningsinstitutioner i de nordiska linderna och eventu-
ellt nigra ovriga lander.

Utover ett aktivt forskningssamarbete bor programmet innefatta fors-
karutbildning av personer fran u-linderna, stod for utrustning och veten-
skaplig dokumentation samt finansiering av vetenskapliga seminarier for
de medverkande. f\rliga symposier eller motsvarande sammankomster kan
bli viktiga inslag for att bereda u-landsforskarna tillfdlle att bryta sin
isolering och komma i kontakt med omviirldens forskning. Ett effektivt
system for att distribuera relevant vetenskaplig litteratur och tidskrifter
och annan information bor ocks& vara en naturlig del av programmet.
Samarbete och informationsutbyte bor efterstrivas med andra institutio-
ner inom det angivna forskningsomradet.

En organisatorisk forebild kan vara de s. k. fysik- och kemiseminarierna
som finansieras av SAREC och administreras av Uppsala universitet. I
detta program samarbetar svenska universitetsinstitutioner fran hela lan-
det med institutioner fran ett tjugotal u-linder. Svenskt bistdnd via
SAREC utgér i form av institutionsstdd, vetenskaplig utrustning och kvali-
ficerad utbildning i Sverige. En annan modell utgér Internationella stiftel-
sen for vetenskap, IFS, som i huvudsak arbetar inom de biologiska veten-
skaperna. IFS ger stipendier till yngre forskare f6r inkdp och underhall av
utrdstning och litteratur. [IFS medverkar till anskaffningen av utrustningen
samt ger stipendiaten mdjligheter till kontakter med ledande forskare inom
samma idmnesomraden.

Ett forskningsprogram rorande avskogning och ékenutbredning bér or-
ganisatoriskt utvecklas sd att crfarenheterna fran IFS, fysik- och kemise-
minarierna samt Beijerinstitutet utnyttjas. Mot bakgrund av SAREC:s
erfarenheter av att bygga upp och stirka forskningskapacitet i u-linder ar
det naturligt att SAREC fir ansvaret fér programmet.

Pa sikt underlattas SAREC:s arbete visentligt av den kraftiga forstark-
ning av svensk forskning rérande skog och miljé som chefen for jordbruks-
departementet senare denna dag kommer att férorda. En betydande del av
den forskning det giller dr av grundliiggande karaktir och darfor relevant i
ett vidare sammanhang. Ett nira samarbete mellan SAREC och bl.a.
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skogs- och jordbrukets forskmingsrid (SJFR) och naturvetenskapliga
forskningsradet (NFR) bor garantera ett kontinuerligt utbyte av erfarenhe-
ter och information melian internationell forskning, svensk forskning och
bistdndsverksambhet.

For det av SAREC administrerade programmet beridknar jag cn kost-
nadsram av 100 milj. kr. under femérsperioden fr.o.m. budgetaret
1986/87. Kostnaderna avser l6ncr for administration i Sverige, finansiellt
stod till forskningsinstitutioner i u-lander, inkdp och leverans av utrustning
till u-linder, vetenskaplig dokumentation och tidskrifter samt symposier
och resor. Programmet maste byggas upp successivt och vara s flexibelt
att det kan anpassas till nya behov och problemstéllningar. Samtidigt ir det
angelédget att sd snabbt som forhallandena medger forbereda och pabérja
konkreta insatser. For att underlitta plancring och tillgodose bchov av
flexibilitet bor for budgetéret 1986/87 anslas 21 milj. kr. Medlen bér anvisas
over anslaget Styrelsen for u-landsforskning under tredje huvudtiteln. Jag
behandlar anslagsfragan vidare i min anmilan till budgetpropositioncen
1986.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
har anf6ért om ett forskningsprogram rorande avskogning och 6kenutbred-
ning i u-lander.
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Bilaga 2

Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 december 1985

Foredragande: statsradet Lundkvist

Anmalan till skrivelse om forskning rorande skog
och miljo

1 Inledning

I prop. 1983/84: 107 bil. 6 om forskning anforde jag att det behdvs en mer
heltickande forskning for att vi skall fi ectt bittre underlag for att planera
inriktningen av produktionen inom de areella nédringarna. Mot bakgrund
harav uppdrog regeringen den 11 juli 1984 it skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrad (SJFR) att lagga fram forslag till dels ett sammanhallet forsknings-
program rorande alternativa produktionsformer i jordbruket och trid-
gardsniringen, dels ett langsiktigt program fér skogsforskning med tvirve-
tenskaplig inriktning. De forslag SJFR redovisade den 30augusti 1985 har
remissbehandlats.

Det dr med utgangspunkt i detta forslag jag nu vill ta upp frigan om
skogsforskningen. Jordbruksforskningen kommer jag att anmila senare
denna dag och d& redovisa remissyttrandena 6ver SIFR:s forslag dven i
frdga om skogsforskningen. I det sammanhanget kommer jag ocksi att ta
upp négra frigor som 4r gemensamma for skogsforskningen och jordbruks-
forskningen.

2 Program for skogsforskning

Sverige ar ett av de storre skogsindustrilinderna i viirlden. Skogsniringen
ar var storsta nettoexportdr. Den tillfor landet stora inkomster. Den sys-
selsitter flera hundra tusen méinniskor direkt och indirekt. Den 4r en
forutsittning for en levande landsbygd och f6r bosittning i vira glesbyg-
der.

Samtidigt paverkar skogsniringen mycket patagligt var miljo. Slutav-
verkningar upplevs av minga ménniskor som drastiska med skrimmande
forindringar i var natur som f6ljd. Skogsindustrins utslapp i vatten och luft
har varit betydande dven om framgingsrika insatscr har gjorts for att
minska utslappen. Med stdd av lagstiftning som t. ex. skogsvérds-. natur-
viirds- och miljoskyddslagstiftningarna har vi under senare ar lyckats mild-
ra eller motverka skogsnéringens negativa inverkan i miljon.

Av stor betydelse dr ocksd den insikt som numera priglar niringens
verksamhet. Inom skogsbruket i vart land rader det sdlunda allmin enighet
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om att ett skogsbruk anpassat till de naturliga férutsittningarna, ett stind-
ortsanpassat skogsbruk, dr nédvandigt i framtiden.

Sett i ett internationellt perspektiv 4r det svenska skogsbruket intensivt
sedan lange. Underskottet pa skog och skogsindustrivaror i Visteuropa
har genomsnittligt sett gett oss mdjligheter att avsitta allt vi kan produce-
ra. Samtidigt har det gett oss en insikt om behovet att hushélla langsiktigt
med véara skogar. Trots visentligt 6kade avverkningar under 1900-talet har
virkesforradet i vara skogar genom ansvarsfull skotsel okat.

Bedémningar som gors inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisa-
tion (FAO) och FN:s regionala kommission fér Europa (ECE) antyder att
underskottet pa skogsindustrivaror i Visteuropa kommer att besta cller
Oka. Vissa andra beddmningar anger att cfterfrigan pa papper i virlden
kommer att 6ka med 2% per ar under resten av 1900-talet. Nir en sidan
efterfrageutveckling skall tillgodoses stills 6kade krav inte enbart p4 tradi-
tioneHa skogsindustrilinder utan ocksé pa u-linderna. Det ligger néra till
hands att misstinka att dessa, om inget gors, kommer att utsittas for
fortsatt exploatering av sina naturresurser till forfing for sin langsiktiga
ekonomiska utveckling.

En annan avgorande fraga for virldens skogshushillning ar vilka effek-
ter luftféroreningarna kommer att fa pa industrilindernas skogar. Under

- de senaste aren har manga rapporter kommit om sambandet mellan luftfor-
oreningar och skogsskador. Skogsskadorna i Europa dr den mest pétagliga
effekten av den fortgaende forsurningen av miljén. Man riknar i dag med
att omkring 6 milj. ha skog i Viist- och Osteuropa har nigon form av skador
som sannolikt orsakas av luftféroreningar. Tiotusentals hektar skog &r
redan allvarligt skadade, bl. a. i Vasttyskland, Osttyskland, Polen, Tjecko-
slovakien, Sovjetunionen och Frankrike. _

Ocksé i Sverige har vi under de senaste tva dren konstaterat betydande
skador av samma slag. Skadorna har Okat hastigt. Denna snabba utveck-
ling har enligt de senaste inventeringarna nu dimpats bade i Sverige och i
Mellaneuropa. Om det ir tillfilligt och en foljd av gynnsam viderlek kan
inte sigas med sikerhet. Forandringarna i marken till f61jd av f6rsurningen
ir ett mer langsiktigt hot mot skogen.

Férsurningen av mark och vatten &r ett av véara storsta miljoproblem. En
rad atgirder har vidtagits nationellt och internationellt for att minska de
forsurande utsldppen och for att reparera de skador som redan har upp-
kommit. Det program mot luftfororeningar och férsurning som regeringen i
varas lade fram och som riksdagen i stort anslot sig till ar liksom forslaget
att infora bittre avgasrening exempel pa detta. Enligt regeringens program
bedrivs inventerings- och forskningsarbete for att skaffa kunskaper om
luftféroreningarnas och forsurningens direkta och indirekta effekter pa
skog och mark. I sin anmilan till budgetpropositionen 1986 kommer stats-
ridet 1. Carlsson att fororda en forstirkning av anslaget till programmet
mot luftféroreningar och férsurning. Darigenom mojliggors ocksa okade
forskningsinsatser vars resultat bor kunna komma till nytta dven i andra
lander.

Det dvergripande lingsiktiga volymmalet for det svenska skogsbruket
har uttryckts s, att vi skall bedriva en skogsproduktion som mojliggor en

Skr. 1985/86: 76

13



arlig avverkning av minst 75 milj. skogskubikmeter. Vidare skall vi striva
efter att 6ka produktionen i den mén det dr mojligt och lampligt med
hédnsyn till andra viktiga samhéillsmal. Skogsstyrelsen kommer inom kort
att redovisa nya, lingsiktiga behovs- och tillgangsberédkningar i friga om
virkesrdvara, s. k. virkesbalanser. De lingsiktiga avverkningsberikningar
som ingdr i denna redovisning bekriftar i huvudsak att den nuvarande
skogsskétseln mojliggdr en érlig avverkning av drygt 75 milj. skogskubik-
meter. )

Med hinsyn till den svenska skogsniringens betydelse inte bara for vart
land utan ocksi i ett internationellt perspektiv dr det enligt min mening
angeliget att okade insatser gors for att hoja skogsproduktionen. Inte
minst vart lands ekonomi och den globala bristen pa skogsravara talar for
ett effektivare resursutnyttjande inom skogsbruket. Det maste emellertid
ske pa ctt sitt som tar hdnsyn till minniskan och miljén. En sidan utveck-
ling dr inte mojlig utan en 6kad och fordjupad kunskapsuppbyggnad grun-
dad pa en helhetssyn i friga om natur och miljo.

SJFR har i sitt tvirvetenskapliga skogsforskningsprogram redovisat for-
slag till forskning vars resultat skall ligga till grund for en successiv utveck-
ling av ett skogsbruk med ékande produktion i ett ekologiskt balanserat
system. Det har silunda bedémts fullt mojligt att dstadkomma en ékad
virkesproduktion med bevarande av en oforstérd miljo och med skogen
som ¢n trivard plats for rekreation och fritidsaktiviteter. Det samlade
ramprogram for skogsforskning som SJFR féreslar innehaller insatser pa
flera omriden sisom samhallet-foretaget-skogen, resursinventering, vir-
kesproduktion, tecknik och forddling, luftféroreningar, natur och miljé samt
information. Flera forskningsomraden av betydelse for skogsproduktionen
ar gemensamma med dem som #r sirskilt angeldgna att ta med i ett
jordbruksforskningsprogram. Det giller t. ex. forskning inom kemi, fysik,
biologi, mikrobiologi, ekologi, genetik och botanik. Denna koppling mellan
programmen har ocksd pdpekats av naturvetenskapliga forskningsradet
(NFR) som stéder naturvetenskaplig forskning i vid mening.

For egen del vill jag fororda en breddning av forskningsprogrammets
innehall och syfte i forhallande till vad SJFR har foreslagit. Mot bakgrund
av vad jag har anfort i det foregdende om vart ansvar for utvecklingen
internationellt och med hinsyn till 6nskvirdheten att var hoga forskarkom-
petens kommer dven andra linder till del, anser jag att ctt program for
skogsforskning bor breddas och kompletteras si, att det knyter an till de
insatser som SAREC skall svara for och som statsrddet Hjelm-Wallén
tidigare redogjort for.

I ytterligare ett avseende vill jag se ett vidare syfte med ett forsknings-
program av det slag STFR har foreslagit. Redan i dag bedrivs viss forskning
av det slag som SJFR forordar i sitt ramprogram. Jag anser att program-
met, vid sidan av en forstirkning av skogsforskningen, skall syfta till en
samordning och omprioritering av den nuvarande forskningen p4 omridet.
Dessa syften bor tillgodoses genom samverkan mellan SJFR och Sveriges
lantbruksuniversitet. Sérskild uppmérksamhet bér riktas mot de delar i
programmet som behandlar virkesproduktion, natur och milj6, fjirranalys,
fytokemi, teknik och foradling samt samhillet-foretaget-skogen.
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Sammanfattningsvis férordar jag salunda ett brett, sammanhallet pro-
gram {or skogsforskning vars syfte dr att mojliggora en 6kad virkesproduk-
tion i en balanserad milj6. Totalt raknar jag med att ca 100 milj. kr. behover
anvisas for detta andamal under en femarsperiod. For budgetaret 1986/87
beddmer jag att behovet av 6kade resurser for det foreslagna forsknings-
programmet uppgar till ca 29 milj. kr., varav ca 21 milj. kr. bor anvisas till
SJFR och 8 milj. kr., av hansyn till forskningsprogrammets vida karaktir,
till NFR. Jag har i denna fraga samratt med chefen for utbildningsdeparte-
mentet. Jag aterkommer till anslagsfragan i min anmélan till budgetpropo-
sitionen 1986. Nu angivna kostnader for skogsforskningsprogrammet bor
finansieras med avgifterna p& bekdmpningsmedel och handelsgodsel.

Av vad jag nu har anfért framgar att det finns en méngd kopplingar
mellan det forskningsprogram jag har férordat och pagaende skogsforsk-
ning, jordbruksforskning, NFR:s forskningsstddjande verksamhet och
SAREC:s verksamhet. Nodvindiga avgrinsningar och samordningsét-
garder far ske i anslutning till arbetet med detaljutformningen av program-
delarna. Dirvid maste ocksa naturvirdsverkel medverka sé att hiansyn kan
tas till verksamheten inom foérsurningsprogrammet och till verkets dvriga
insatser inom miljévardsforskningen. Det ankommer pa STFR att i samrid
med Ovriga berérda organ ta initiativ till de projekt- eller programgrupper
som behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas dndamalsenligt.

3 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
har anfort om ett sammanhdllet, tviirvetenskapligt program foér skogs-
forskning.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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