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Sammanfattning

I den politiska Overenskommelsen i juni 2003 om den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP-reformen) ingick att reformforslag for de sa kallade
medelhavsprodukterna som olivolja, tobak och bomull skulle ldggas fram
under hosten 2003. T sockerregleringens grundférordning (EG) nr 1260/2001
artikel 50.2 sa star det att kommissionen skall genomfora studier av
sockersektorn och komma med en rapport tidigt 2003 4tfoljd av lampliga
forslag. Kommissionen offentliggjorde i slutet av september ett meddelande
om dessa fyra omraden. I meddelandet anges, precis som beslutades i juni,
att reformerna skall ske inom ramen for befintlig budget och att de skall
bygga pa GJP-reformens mal och strategi att frikoppla stoden.



1 Forslaget
1.1  Innehall

1.1.1 Tobak

I kommissionens meddelande foreslds att nuvarande stod for
tobaksproduktion fasas ut och att det istéllet inréttas ett frikopplat gardsstod
och ett finansiellt kuvert for omstrukturering. Omlidggningen till ett
frikopplat stod/finansiellt kuvert skall enligt forslaget genomforas under tre
ar. Stodet till sma producenter frikopplas direkt medan stodet till storre
producenter frikopplas stegvis for att underldtta genomforandet. De
tvérvillkor som beslutades i sommarens GJP-reform kommer dven att gélla
vid en frikoppling av tobak.

Tobaksfonden som idag har till syfte att finansiera vissa informationsatgarder
och att underldtta omstédllning av produktion ersétts av det finansiella
kuvertet for omstrukturering av berdérda produktionsomraden. Tobaksfonden
kommer att verka under utfasningsperioden (idag 2 % av totalt utbetalat stod
ar 2002). Enligt meddelandet skall det finansiella kuvertet inrdttas inom
ramen for den andra pelaren av den gemensamma jordbrukspolitiken, miljo-
och landsbygdsatgérder.

1.1.2  Olivolja

For olivoljesektorn foreslar kommissionen att 60 % av produktionsstddet till
odlingar storre dn 0,3 hektar skall omvandlas till ett frikopplat gérdsstod. For
odlingar mindre 4n 0,3 hektar skall stodet helt frikopplas. For odlingar storre
an 0,3 hektar skall 40 % av stddet kopplas sa att odlingarna maste bevaras for
att de skall vara stodberittigade. Det kopplade stodet skall utgd per hektar
eller per trdd och fordelningen skall ske sa att olivtriden i svaga omraden
eller ldgproducerande odlingar védrnas. Medlemsstaterna skall identifiera
dessa omraden enligt objektiva kriterier for hallbar utveckling inom ett
gemensamt EU-ramverk.

1.1.3 Bomull

I kommissionens meddelande foreslds for bomullssektorn att 60 % av
nuvarande stod frikopplas och resterande 40 % omvandlas till ett nationellt
kuvert och betalas ut som ett produktionskopplat arealbidrag. En maximal
garanterad areal faststélls som &r baserad pa historisk produktion och négot
lagre &n den areal som odlas i dag. Maximalt hélften av det kopplade stodet
kan anvindas for kvalitets- och kvantitetsbefrimjande atgédrder. Producenten
behover inte vara medlem i en branschorganisation for att erhalla det
kopplade stodet. Utover det frikopplade stodet och det produktionskopplade
stodet skall 100 miljoner euro avsittas for omstruktureringsatgédrder inom
andra pelaren.
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1.1.4 Socker

Kommissionen har i meddelandet angett tre alternativ  for
marknadsordningen for socker. Det forsta alternativet &r status quo, dvs. en
forldngning av nuvarande regim efter 2006. Till f6]jd av EBA-avtalet och
WTO-krav kommer detta att skapa ett tryck pd sockerregleringen, vilket
kommer att krdva kvotreduktioner. Det andra alternativet ar prissdnkningar,
vilket innebdr att man sidnker tullarna och darmed EU-priset och odlarna fér
kompensation for prissdnkningen. Det tredje alternativet &r liberalisering,
vilket innebér att alla institutionella priser, tullar och produktionskvoter
slopas och priset regleras pé virldsmarknaden.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Beslutade atgirder blir direkt tillimpliga i Sverige.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionen har inte redovisat de finansiella konsekvenserna av forslagen,
men har angett att reformerna av sektorerna for tobak, olivolja och bomull
kommer att vara budgetneutrala. En uppskattning av alternativen for socker
ger en kostnad for sockerregleringen pa mellan 600 miljoner euro och 1,4
miljarder euro.

2 Standpunkter
2.1 Svensk stdndpunkt
Kommissionens meddelande &r en bra utgdngspunkt for vidare diskussioner.

Sverige stoder reformer av sektorerna tobak, olivolja, bomull och socker med
samma inriktning som GJP-reformen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har behandlats sektorsvis pé rddsarbetsgruppsnivd samt i
Sérskilda jordbrukskommittén (SJK). Sektorerna for bomull, olivolja och
tobak har dven diskuterats i ministerradet i september och oktober. Arbetet
fortsétter i rddsarbetsgrupp och i SJK. En presentation av sockerdelen i
meddelandet gjordes pa ministerrddet i september. Arbetet fortsdtter dven dar
pa radsabetsgruppsniva.

Forslag till legala texter for tobak, olivolja och bomull véntas komma i slutet
av november. Forslag till legala texter for socker véntas till sommaren 2004.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 37 i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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