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Motion till riksdagen 2015/16:104
av Jonas Sjostedt m.fl. (V)

En samlad samepolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att regeringen bor tillse
att det tas fram en vitbok om dvergreppen mot samerna och pa lampligt sitt
formedlas en officiell ursikt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige snarast bor
ratificera ILO-konvention 169 och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att FN:s
urfolksdeklaration snarast bor implementeras i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en parlamentariskt sammansatt utredning for att utreda ett utdkat samiskt
sjdlvstyre och Sametingets dubbla roller och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning som skyndsamt ska aterkomma med ett forslag om en samlad

samepolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Det historiska fortrycket av samer

Samerna édr Sveriges enda ursprungsfolk och har som sadant en sérstéllning bland
Sveriges fem nationella minoriteter. I Sverige har det ldnge setts ner pa det traditionella
samiska levnadssittet och den samiska kulturen. Fran det att den svenska
majoritetsbefolkningen borjade befolka och bruka marken i de inre delarna av Norrland,
1 strid med den s.k. Lappkodicillen frdn 1751, forsvirades samers mdjligheter att
anvinda marken for renbete, jakt och fiske. Samer har anvénts for tvangsarbete och de

har tvangsforflyttats.
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Mot slutet av 1800-talet borjade rasbiologin ocksa fa faste 1 Sverige. Offentliga
forskningsanslag anviandes for att méta och jaimfora kraniers form hos den svenska
majoritetsbefolkningen, samer och sverigefinnar. Métningen gjordes bade pé levande
minniskor och genom att griva upp gravar. “Langskallar” ansédgs hogre stdende dn
“kortskallar”, dit samer rdknades. Samer ansigs endast lampade for att leva pa det
traditionellt samiska séttet och man inforde bestimmelser som inskrénkte samers
mojligheter att bositta sig och arbeta hur och var de ville. Samer skulle inte bygga hus
eller bedriva jordbruk. Aven samiska barns skolgang inskrinktes.

Ar 1922 grundades det offentligt finansierade rasbiologiska institutet i Uppsala, det
forsta 1 vérlden. Institutionen hade politikernas uppdrag att uppratthalla "hog kvalitet pa
den svenska folkstammen”, vilket innebar att rasblandning skulle undvikas. Aven om
samer inte var direkt utpekade som en grupp som skulle utsittas for tvAngssterilisering
ar det dnda tydligt att manga samer utsattes for dessa dvergrepp som utfordes fran
mitten av 1930-talet till mitten av 1950-talet.

Samers rittigheter har stirkts de senaste decennierna, men det har aldrig getts en
officiell ursékt av den svenska majoritetsbefolkningen. Arbetsmarknadsdepartementet
har tagit fram en vitbok om dvergreppen mot Sveriges romer, efter ett forslag fran
utredningen “Delegationen for romska fragor”. P4 samma sétt bor det tas fram en vitbok
om Overgreppen mot samerna. Dérefter bor regeringen formedla en ursdkt under
lampliga former. Regeringen bor darfor tillse att det tas fram en vitbok om dvergreppen
mot samerna och pa lampligt sétt formedla en officiell ursdkt. Detta bor riksdagen stilla

sig bakom och ge regeringen till kénna.

Ratificera urfolkskonventionen ILO 169

ILO:s (International Labour Organization) konvention nr 169 om urfolk och stamfolk
innehaller ett antal bestimmelser och dtaganden till skydd for ursprungsfolken. Ett
grundldggande krav enligt konventionen é&r att ursprungsfolken till fullo ska atnjuta
ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter. Det maste vidtas atgérder mot
diskriminering samt utformas sérskilda insatser som fraimjar de berdrda folkens sociala
och ekonomiska réttigheter och som skyddar deras andliga och kulturella virden. Detta
innebdr bl.a. att det maste vidtas konkreta atgérder for att skydda samers land, vatten,
kultur och milj6. ILO 169 skapar inga nya markréattigheter, men stéller krav pa att de
markréttigheter som finns skall erkéinnas och respekteras samt att samernas
renskotselritt respekteras pd motsvarande sétt som andra markrattigheter 1 Sverige.
Rittigheternas omfattning maste ocksé klarlaggas. De brister som finns idag géller den
geografiska omfattningen av vinterbete, omfattningen av jakt- och fiskerétt, ritten att

upplata jakt- och fiskeritt och skyddet for renskotselrédtten gentemot annan



markanvindning. Konventionen ger inte samebyarna vetoritt, ddremot rétt till samrad.
Redan idag giller att samebyarna dr sakdgare pa mark dar renskdtselrdtten géller.

Det borde vara sjdlvklart att Sverige ska ratificera ILO 169 och garantera samer de
rittigheter som anges dér. Sa ser det tyvirr inte ut. Att Sverige inte lyckats ratificera
ILO 1609 ér forstas inte heller bra for konventionens stéllning och f6r mdjligheterna att
sdtta tryck pa andra lander 1 virlden att ratificera den.

Det som hindrat en ratificering beror framfor allt pa att Sverige inte uppfyller
forpliktelserna i konventionens artikel 14 om markréttigheter och att fragor kring
samernas ritt till land och vatten inte har 16sts. Motséttningarna 6kar mellan samerna
och den bofasta befolkningen nér renarna under vintern soker bete pa privatigd mark.
Det finns ocksa problem i relationerna mellan renskdtande och icke renskdtande samer,
dir den senare gruppen utgdr flertalet. Aven jakt- och fiskeritten i fjillen diskuteras i
forhallande till samernas rattigheter som urbefolkning. Hér star olika starka intressen
och olika réttigheter mot varandra. Med beaktande av att renndringen &r en central del
av samernas kulturutovning har FN:s rasdiskrimineringskommitté uttalat sin oro dver
formodade begrénsningar i den traditionella nyttjanderétten till betesmark for
renskotseln.

Den sammantagna situationen for samerna kréaver att regeringen pa allvar tar tag i
problemen for att kunna garantera samerna deras réttigheter som urbefolkning, men
tyvarr hiander vildigt lite 1 fragan. Det s.k. Nordmalingsmalet fran 2011, dir Hogsta
domstolen gav samebyar ritt till vinterbete pa privat mark, ses visserligen som ett
mycket viktigt steg for renskdtande samer. Utfallet av domen 16ser dock inte alla
problem — vissa menar att det bara 16st ett av problemen just i Nordmaling.

Givetvis fér inte ortsbefolkningen inom de omraden som berors av renbetet kénna sig
asidosatt och krinkt genom de 16sningar som ska garantera renskotande samers
rattigheter. Icke renskdtande samers réttigheter som urbefolkning méste ocksa
tillgodoses. Samforstand och samréd maste darfor utgoéra grunden for den vig framat
som leder till en ratificering av ILO-konventionen. Det krévs dock att regeringen tar
fornyade initiativ som kan leda framat, sa att motsittningarna mellan samtliga parter
16ses.

FN:s rasdiskrimineringskommitté har vid ett flertal tillfallen kritiserat Sverige for
brister nir det giller samernas rittigheter som urfolk. Ar 2013 kritiserades Sverige for
att inte ta tillricklig hinsyn till samebyarna i samband med gruvetableringar och
kommittén uppmanade dd dven den svenska regeringen att stoppa processen kring en
etablering av en nickelgruva i Ronnbécken, soder om Tarnaby, i véntan pa att
kommittén har utrett frdgan om huruvida gruvplanerna strider mot FN:s

rasdiskrimineringsregler. I tidigare rapporter har kommittén bl.a. uttryckt oro dver att
3



den svenska minerallagen tillater stora industriprojekt och andra aktiviteter inom
samiskt omrade, utan samernas fria och forhandsinformerade samtycke. FN:s
rasdiskrimineringskommitté har ocksd rekommenderat Sverige att dndra lagstiftningen
for att ge samerna ett storre inflytande dver sitt landomréde sa att samernas réttigheter
overensstimmer med FN:s konventioner.

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig niring for Sverige. Inte minst i regioner som
tidigare drabbats av hog arbetsloshet och utflyttning. Samtidigt har gruvbrytning en
mycket stor paverkan pa miljon och omgivande samhéllen. Det finns en stark opinion
for att bevara ovirderliga naturvarden och garantera langsiktiga forutsattningar for
lokalsamhélle och ursprungsbefolkning. Den svenska minerallagen ar exceptionellt
formanlig for gruv- och prospekteringsbolag, samtidigt som alltfor lite hinsyn tas till
dem som paverkas av verksamheten. Vinsterpartiet menar darfor att det dr rimligt att
stdlla krav pa gruvans ekonomi sé att det finns pengar dven for miljokostnaderna, att de
som bor i eller anvinder omradet, t.ex. samebyarna, far storre inflytande 1
tillstdndsprocessen samt att det infors ett stopp for prospektering i naturreservat, Natura
2000-omraden och vérldsarvsomraden.

Det ar dock inte bara gruvindustrin och den paverkan den innebér for natur och
renskotseln som &r problematisk. I dag saknas en helhetssyn 6ver den samlade effekten
som intrdng i form av exempelvis avverkningar, byggande av broar, vdgar och industrier
orsakar i renbetesomraden. Samtidigt som Sverige har bestdmt sig for att halla en
barkraftig stam av fyra stora rovdjur plus 6rn s drivs dven en politik som med
accelererande hastighet exploaterar de omraden dir rovdjuren forvéntas leva. Det géller
framst de traditionella samiska omrédena, men dven ldngre sdderut éts rovdjurens
habitat upp av industri, infrastruktur, avverkningar m.m. Resultatet for renskétseln blir
forodande dé renarna och rovdjuren trangs ihop pa samma omraden. Det finns séledes
ett stort behov av att koordinera olika politikomréden for att det bade ska kunna tas
vélavvigda beslut och for att samernas ursprungsrittigheter ska respekteras och dér
intressekonflikter ska kunna 16sas.

Ar 2011 inleddes forhandlingar om en nordisk samekonvention, som ménga
hoppades skulle vara en védg ur det dodlage som uppstétt. Forslaget till konvention togs
fram av en expertgrupp och remissbehandlades sedan i1 Sverige, Norge och Finland.
Konventionen ér tinkt som en nordisk tillimpning av ILO 169. Tyvirr har en sddan
konvention dnnu inte kommit pa plats, vilket dr beklagligt. Vi hoppas givetvis att denna
konvention ska bli verklighet och leda till framsteg, men den nya konventionen
fordndrar inte behovet av att ratificera ILO 169.

Regeringen har vid flertalet tillfillen under det senaste aret meddelat att de avser att

arbeta i riktning mot en ratifikation av ILO 169, vilket dr bra men inte tillrackligt. Att
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ratificera ILO 169 ér av fundamental vikt. Sverige bor darfor snarast ratificera ILO-

konvention 169. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Implementera urfolksdeklarationen

FN:s generalforsamling antog 2007 en urfolksdeklaration. Detta kan ses som en
historisk milstolpe i kampen for erkdnnandet av urfolkens ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter.

Deklarationens tyngdpunkt ligger pa ratten till sjdlvbestimmande och innehaller dven
skrivningar gillande urfolkens rétt att 4ga, bruka och kontrollera land, territorier och
naturresurser. Rétten till sjdlvbestimmande s som den uttrycks i deklarationen
innefattar det samiska folkets rétt att fritt avgdra sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling samt kontrollera och besluta 6ver sina egna naturresurser. Deklarationen
understryker vidare samernas rétt att stirka sina sirskilda politiska, juridiska och
ekonomiska institutioner, vilket inkluderar savil folkvalda samiska parlament och
gemensamma samiska parlamentariska rdd som traditionella lokala ekonomiska och
kulturella strukturer sdésom samebyar, renbeteslag och sjosamiska gemenskaper.

Sverige har haft atta ar pa sig att implementera FN:s urfolksdeklaration och 6ver
20 ar pa sig att ratificera ILO 169. Det dr genant att Sverige som dr ett sd pass rikt land,
inte kan beréttiga samerna att ta del av véarldssamfundets ménskliga rattigheter nér det
géller urfolken. FN:s urfolksdeklaration bor snarast implementeras i Sverige. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Oka det samiska sjilvstyret

Sametinget bildades 1993 som en officiell representant for den samiska befolkningen
och for att forbattra mojligheterna att forvalta och bevara den samiska kulturen. Det ar
dock inget organ fOr sjdlvstyre. Sametinget &r ett framrdstat parlament, men ocksé en
myndighet under Landsbygdsdepartementet med forvaltande uppgifter.

Sedan 1993 har samernas folkrittsliga stillning utvecklats och Sverige erkénner i dag
samernas rétt till kulturell autonomi, vilket forutsitter visst sjdlvstyre. Rétten till
sjdlvstyre stir dock i konflikt med rollen som forvaltningsmyndighet under regeringen.
Det innebir bl.a. att Sametinget inte fritt forfogar Gver sina ekonomiska medel och i
princip har en lydnadsplikt gentemot regeringen. Detta konstaterades bl.a. i utredningen
”Sametingets roll 1 det svenska folkstyret” (SOU 2002:77). Utredningen foreslog att
frdgan om ett stirkt sjilvstyre skulle utredas vidare i en parlamentariskt sammansatt
kommitté, ett forslag som tillstyrktes av de flesta remissinstanserna.

Utredningen hade flera andra forslag om hur Sametingets stillning skulle kunna

stiarkas och nagra av dem har forverkligats i och med beslut 1 riksdagen 2006. 1



propositionen 2005/06:86 skriver den davarande regeringen att det samiska
sjalvbestimmandet tillsvidare ska 6kas genom att Sametinget som myndighet successivt
ges fler myndighetsuppgifter som berdr samiska forhallanden och att det ddrmed inte
finns anledning att utreda om Sametinget kan vara ett organ for sjalvstyre.

I en utvirdering av handlingsplanen for de ménskliga rittigheterna (SOU 2011:29)
framgar att FN:s sdrskilda urfolksrapportér 2011 papekade behovet av att stiarka
Sametingets sjdlvstidndighet som sjdlvstyrande organ. Rapportdren rekommenderade
regeringen att tillsammans med Sametinget 6verviga flera omraden dér Sametinget kan
ges Okad eller t.o.m. ensam beslutanderétt. Rapportoren bedomde d&ven Sametingets
dubbla roller som bédde folkvald férsamling och statlig forvaltningsmyndighet som
sarskilt problematiska eftersom de innebér att tinget 1 sin roll kan tvingas genomfora
beslut i konflikt med vad det i sin roll som folkvald forsamling anser vara bist for
samerna.

I arets budgetproposition anges att regeringen avser att fortsitta arbetet inom
politiken for det samiska folket med en hdjd ambitionsniva samt att det samiska folket
pa ett formaliserat sétt ska involveras i processen infor beslut i fragor som dr av
visentlig betydelse for det samiska folket. Sametinget spelar i detta avseende en
avgorande roll, varmed regeringen foreslar att Sametinget forstirks med ett 6kat anslag
om tva miljoner kronor for att mdjliggéra denna utveckling.

Vi anser att det behdver goras en ordentlig genomlysning i fragan om ett utokat
samiskt sjdlvstyre och Sametingets dubbla roller. Det dr av sérskilt stor vikt att det
samiska folket bade representeras och pa andra sétt involveras och &r delaktiga i den hér
utredningen. Regeringen bor darfor tillsitta en parlamentariskt sammansatt utredning
for att utreda ett utokat samiskt sjdlvstyre och Sametingets dubbla roller. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

En samlad samepolitik
Sveriges samepolitik har historiskt baserats pa statens slutsatser om vilka behov
samerna haft. Politiken har utformats utan delaktighet fran samerna sjilva, och
utformningen av dagens lagstiftning utgor inget undantag. Den av staten férda politiken
har inneburit att frdgorna som lyfts upp initierats av densamme, den samiska
befolkningen har inte fatt mojlighet att sjdlva paverka vilka fragor som dr aktuella.
Staten har foljaktligen en normbildande inverkan pa det samiska samhillet och dess
struktur.

Sverige har som ovan berorts dnnu inte implementerat FN:s urfolksdeklaration eller

ratificerat urfolkskonventionen ILO 169. Om och nér detta sker kommer grunderna och



utformningen av den svenska samepolitiken sannolikt se visentligt annorlunda ut
jamfort med idag.

Vinsterpartiets forhoppning &r naturligtvis att detta sker inom en mycket snar
framtid. Oavsett ndr detta sker sa behdver det snarast tas ett helhetsgrepp om
samepolitiken. Det dr inte minst mycket angelédget att soka minska de spdnningar och
konflikter som finns dels mellan rendgande samer och icke rendgande samer, dels
mellan samers intresse av tillgéng till betesmark och dylikt och foretags m.fl. intresse av
marktillgangar for exempelvis gruvbrytning och prospektering.

Samtidigt som rennédringen och renskotseln anses vara en forutséttning for den
samiska kulturens fortsatta existens och dessutom riknas som ett riksintresse, har
renndringens markansprék ofta fétt trida tillbaka for andra viktiga
markanvandningsintressen. Gruvbrytning, vattenkraftsutbyggnad och utbyggnad av
végar har lett till forluster av renbetesmark och till att flyttningsleder stangts av. [
samband med arbetet med en samlad samepolitik bor det darfor dven goras en dversyn
av riksintresse-begreppet och hur det tillimpas.

I somras avslutades forhandlingarna i det uppmérksammande Girjasmélet.
Tvistefrdgan ror jakt- och fiskerdtt. Kortfattat handlar det om att Girjas sameby vill ha
ensamritt till sméviltsjakt och fiske inom samebyns omrade pa kronomarken ovanfor
odlingsgransen. Om sa var fallet skulle samebyn ocksd kunna upplata jakt och fiske till
andra. Staten hdvdar dock att denna jakt- och fiskeritt inte dr en urminneshévd utan
istéllet en form av sedvaneritt. Upprinnelsen till denna rittsliga tvist dr den jaktlag som
riksdagen beslutade om for snart 30 ar sedan. I november 1 host ska Géllivare tingsratt
meddela sin dom 1 mélet. Det dr viktigt att bevaka detta.

For att undvika ytterligare réttsliga tvister och for att stirka forutséttningarna for
olika samiska néringar utover renskdtseln sasom fiske, smaviltsjakt och hantverk
behover den svenska politiken som ovan papekats koordineras pa en rad omraden.

Nér de samerittsliga fragorna i1 olika sammanhang diskuteras ligger fokus allt som
oftast pé renskdtselrétten och fragestillningar som dr knutna till hur mark och
naturresurser kan brukas i forhallande till annan markanviandning. Frégestéillningar
kopplade till den enskildes réttigheter och lagstiftningens konsekvenser ur ett
genusperspektiv diskuteras sillan.

Renndringslagen, som reglerar villkoren for samebyar och renskdtsel, innehaller
manga gamla uttryck, sdsom "husfolk”, och ett gammaldags tdnkande som har tagits
bort i all annan lagstiftning. Aven om lagstiftningen kring renniringen har 4ndrats
genom aren, 2006 gjordes exempelvis renndringslagen kdnsneutral, sa har den inneburit
att kvinnornas status bade varit beroende av ménnen och uttryckligen kopplats till

renskotseln. Att kvinnor under sé lang tid marginaliserats genom lagstiftningen har



medfort att ojimlika maktstrukturer har skapats och forstirkts inom det samiska
samhdllet och inom samebyarna.

I rennéringslagen aterfinns bestimmelser om att samebyn ska fatta beslut som utgar
frén allas bésta samtidigt som den avgorande faktorn for vilket inflytande den enskilde
har dar medlemskapet. Rennéringslagens bestimmelser om medlemskap péverkar bland
annat vem som far résta i olika fragor. Avgorande for vilket inflytande den enskilde har
ar om hen éar att betrakta som renskdtande medlem samt i vissa fall &ven hur ménga
renar hen innehar. Rennidringslagens regler om rostritt innebar ndmligen att en enskild
medlems antal roster i vissa fragor baseras pa hur ménga renar som medlemmen
besitter. Vi anser att det dr rimligt att den demokratiska principen om en rdst per person
dven ska gilla i samebyn.

Samebyns kostnader fordelas mellan de renskdtande medlemmarna som ocksa har ett
solidariskt betalningsansvar. Denna konstruktion medfor att de ekonomiska besluten
som fattas av de renskétande medlemmarna ocksa paverkar hela familjer inom en
sameby. Lagens konstruktion och reglerna om medlemskap fir ocksa konsekvenser vid
exempelvis bodelning vid dodsfall, skilsmissa eller separation.

I arbetet med en framtida samlad samepolitik behdver rennéringslagen ses dver och i
samband med det dr det dven viktigt att beakta vilka direkta och indirekta konsekvenser
lagstiftningen har ur ett jimstilldhetsperspektiv. Det dr inte efterstrdvansvért att reglera
alla forhdllanden genom lag, men det bor finnas en koppling mellan det faktum att
tidigare och 1 viss mén nuvarande lagstiftning har marginaliserat kvinnor och
cementerat vissa maktstrukturer i samebyn.

Under de senaste mandatperioderna har regeringen vid flera tillfillen hénvisat till att
forslag i tidigare betdnkanden, liksom forslag inom rennédringsomridet, bereds inom
Regeringskansliet med syfte att 14gga fram en samlad samepolitisk proposition. Nagon
sadan proposition har dock inte lagts fram. Viansterpartiet anser att det dr hog tid att sa
sker. Inte minst med tanke pd den alarmerande situation som manga av dagens unga
samer befinner sig i och som leder till att fler begar sjalvmord. Manga unga samer lider
av psykisk ohilsa och upplever stora utmaningar och svarigheter som skiljer sig fran
majoritetsbefolkningen. Det géller sarskilt renskotarna, dar manga saknar en framtidstro
och dir dagens verklighet innebar att det dr véldigt svart att overleva pé renskotseln.
Forutom den rent ekonomiska aspekten finns det dven sociala aspekter och
forvantningar pd de unga att bara den samiska kulturen och ansvara for dess fortlevnad.

Okad risk for psykisk ohilsa och sjdlvmord bland ursprungsbefolkningen ér dock
inte ett nytt fenomen. Under mitten av 80-talet svepte en vag av sjdlvmord in over det

lilla samhéllet Karasjok i Nordnorge. Det dr en samisk bygd och de som tog livet av sig



var ndstan uteslutande unga samer. Samma sak har drabbat samhillen som Kulusuk pé
Ostra Gronland och Nunavut 1 norra Kanada.

Det ér viktigt att kunskapen om den samiska kulturen och de problemstéllningar
urfolk star infor forbattras bade pa det nationella planet och inte minst inom hélso- och
sjukvérden. S& som det anforts i denna motion behover en rad atgérder vidtas for att
forbattra samernas situation och skapa forutsittningar for samernas fortlevnad. Det
handlar inte bara om att se till att manniskor 6verlever utan dven att urfolksréttigheterna
beaktas och att det finns reella forutsittningar for den samiska kulturen att fortsitta att
existera och utvecklas pé sina egna villkor.

En utredning bor tillséttas omgéaende som har till uppdrag att presentera forslag pa en
genomgripande och samlad samepolitik. I denna process ér det sirskilt viktigt att det
samiska folket bade representeras och pé andra sitt involveras och dr delaktiga i
utredningen. Nagot annat vore otdnkbart och skulle bara innebéra ett upprepande av
majoritetssamhéllets historia av att exkludera samer i1 avgorande fragor som handlar om
samers liv, hilsa, kultur och framtid.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning som skyndsamt ska dterkomma med ett
forslag om en samlad samepolitik. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge

regeringen till kénna.
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