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Lagutskottets betinkande
1977/78:18

med anledning av motion om skirpt lagfartsplikt

Motionen

I motionen 1977/78:1412 av Tore Claeson (vpk) och Bertil Mabrink (vpk)
hemstills att riksdagen i enlighet med vad som siigs i motionen 1977/78:1411
som sin mening uttalar att en skidrpning av den s. k. lagfartsplikten bor ske pa
sitt som foreslds i motionen och hos regeringen hemstiiller om forslag till
lagiindring.

I sistnimnda motion, som tar upp tgiirder mot fastighetsspekulation och
som hinvisats till civilutskottet, framhalls att mgjligheterna att kontrollera
och kartldgga hyreshajarnas och spekulanternas verksamhet underlittas
genom en skiirpning av lagfartsplikten. En sddan skirpning kan enligt
motionirerna ske t. ex. genom att bestimmelserna dndras sd att man tvingar
fram information till inskrivningsmyndigheterna i direkt anslutning till
kdpet. Nu dr myndigheternas majlighet att forma koparen att soka lagfart
begridnsad, trots att vite kan foreldggas och utdémas, om lagfartsplikten inte
fullgsrs.

Gillande bestimmelser

Svensk fastighetsriitts regelsystem har av alder byggt pé att forviirv av fast
cgendom i storsta utstridckning blir registrerade i fastighetsboken. Det dr
grundlidggande for tilliten till denna att lagfart soks i anledning av fastighets-
torvirv och att lagfarandet sker i niira anslutning till tidpunkten for forviirvet.
T 20 kap. 1§ jordabalken (JB) har dirfor fastslagits aut lagfartsskyldighet
foreligger vid forvirv av fast egendom. I princip finns det bara tvd undantag
frin lagfartsplikten, nimligen dels betriiffande dédsbos forviirv av fastighet
fran den dode i annat fall 4n nidr dodsboet Gverlater egendomen, dels i friga
om makes f6rviirv genom bodelning av fastighet som dven fore bodelningen
tilhorn maken. Lagfartsplikten borfaller, om forvirvet atergér eller om
hivning sker. Detta forutsétter dock att forviirvet verkligen har blivit ogiltigt
och att det sélunda inte &r friga om en ny oOverlételse fran forvirvaren till
Overlétaren.

Lagfart skall enligt 20 kap. 2 § forsta stycket JB sékas inom tre manader
efter det att fingeshandlingen upprittades. Denna huvudregel, som alltsé
giiller lika for land och stad (fore 1972 var tiden sex ménader pa landet), ir
enligt paragrafens andra stycke forenad med synnerligen vidstrickta
undantag (p. 1-5). Det viktigaste bland undantagen &terfinns i férsta punkten.
1 frdga om forvirv som for sin giltighet idr beroende av villkor, myndighets
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tillstdnd eller annan sddan omstédndighet riknas lagfartstiden frdn (Grviirvets
fullbordan. For de i praktiken mycket vanliga fallen ddr det i kopekontrakt
foreskrivs att kopebrev skall utfirdas sedan koparens dtagande angdende
kopeskillingen fullgjorts eller annat villkor uppfylits innebir det sagda aut
lagfartsplikten intrider forst sedan képebrevet utfirdats. Giller forviirvet
omréde av fastighet, borjar lagfartstiden att 16pa forst sedan fastighetsbild-
ningen fullbordats. For dodsbo giiller i punkt 2 en sirskild regel for det fallet
att dodsboet overlater fastigheten. I punkterna 3 och 4 ges regler betriffande
ensam deldgare i dédsbo och legatarie. Punkt 5 stutligen innehaller regler i
friga om talan om atergdng eller hiivande av forvirv.

Nigon I6pande dvervakning frAin myndighets sida av att lagfart séks inom
foreskriven tid forekommer inte enligt JB. Inskrivningsmyndigheten har
dock enligt 20 kap. 3 § befogenhet att foreligga vite for lagfartsskyldighetens
fullgérande. Att myndigheten ocksa far doma ut vitet framgérav 19 kap. 4 §
andra stycket JB. Vitesforeliggande kan komma i friga, nir inskrivnings-
myndigheten genom pdpekande frdn nigon som har intresse av att lagfart
sGks eller pd annat sitt fir kinnedom om att lagfartsskyldigheten blivit
dsidosatt. | praktiken dr inskrivningsmyndighetens mojligheter att med hjdlp
av vite framtvinga lagfartsansokan begrinsade.

Fragans tidigare behandling

Frigan om lagfartsplikten behandlades av riksdagen senast vid foregdende
riksmote. Utskottet kommer dirfor att nedan limna endast en kortfattad
dversikt dver frigans tidigare behandling. For en mer utforlig redogérelse
hinvisas till Iagutskotleis betdnkande LU 1976/77:22.

Méjligheterna till och behovet av kontroll av att lagfart soks uppmérksam-
mades under forarbetet till JB. Lagberedningen foreslog att laga kdpvittne
skulle bestyrka kopehandlingen. Jordabalksutredningen preciserade lagfarts-
vittnenas uppgifter till att de skulle dels bestyrka dktheten av parternas
namnteckning, dels anmila forviirvet till inskrivningsdomaren. Departe-
mentschefen fann dock inte tillrdckliga skil att infora formkrav med en for
rddande rittsuppfattning sd frimmande innebdrd och verkan som det
foreslagna vittnesinstitutet. Enligt departementschefens mening kunde det
inte heller anses nédvindigt att i lagstiftningsidrendet ta stillning till frigan
om i Svrigt nigra sirskilda anordningar behdvde vidtas for att skirpa
efterlevnaden av skyldigheten att soka lagfart.

Fragan om lagfartspliktens fullgbrande berordes ocksd i en i mars 1976
utfardad revisionsrapport av riksrevisionsverket (RRV). I rapporten konstate-
rades bl. a. att omkring 21 procent av lagfarterna soks efter den i JB
féreskrivna fristen och att statens arliga rinteforluster med anledning hirav
kunde beriknas uppgd till 3,4 milj. kr. De forsenade lagfartsansokningarna
hade, framholls det, forutom rénteférluster for staten lett till oklarhet i
dgarforhallandena och bristande tillforlitlighet i fastighetsbéckerna.
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Med anledning av RRV:s rapport Overviigdes i en projektgrupp inom
domstolsverker frigan om Aatgirder mot forsumliga lagfartssdkande. Projekt-
gruppen avlimnade varen 1977 en promemoria i drendet till justitiedeparte-
mentet. I promemorian framfordes viss kritik mot RRV:s slutsatser. Bl. a.
papekades att RRV isin undersGkning inte tagit hinsyn till mgjligheten av att
villkor knutits till férvdrvet och att lagfartsfristen till foljd darav forldngts.
Vidare framholls att statens rianteforiuster pd grund av forsenade lagfartsan-
s6kningar i vart fall till en del uppvigdes av den rintevinst som gjordes
genom att fastighetségare i icke ringa utstriickning ansékte om lagfart innan
lagfartsskyldigheten intridde. 1 promemorian diskuterades olika mdgijliga
atgdrder for att komma till ritta med forsummelser att soka lagfart.
Atgiirderna var alla av generell natur och medforde beaktansvirt merarbete
for inskrivningsmyndigheterna. Flertalet atgirder innebar dven att den helt
overvigande delen lojala fastighetsdgare oskyldigt drabbades av okad
byrékrati eller dkade kostnader. Projekttgruppen konstaterade vidare att
antalet §verldtelser av hyres- och affdarsfastigheter enligt tillginglig statistik
utgjorde endast fyra procent av hela antalet fastighetsgverlatelser. Projekt-
gruppens bedomning blev ddrf6r att Gnskemdlen att motverka den eko-
nomiska brottsligheten inte tillrickligt motiverade generella &tgérder. Miss-
forhéllandena borde limpligen motverkas med selektiva dtgédrder. Det hade
dock legat utanfor projektgruppens kompetens att peka pd limpliga sddana
Atgarder.

Frigan om lagfartspliktens efterlevnad provades sdsom tidigare namnts av
utskottet under 1976/77 drs riksmote med anledning av en motion med ett
yrkande motsvarande det som framférts i forevarande motion. I sitt av
riksdagen godkénda betdinkande (LU 1976/77:22) understrok utskottet for sin
del angeldgenheten av att sddana atgirder inte skulle vidtas som medforde en
kraftig belastning pi inskrivningsmyndigheterna med 4tfoljande risk for att
de redan nu i vissa fall alltfor ldnga expeditionstiderna ytterligare forlangdes.
Utskottet pekade ocksd pa att antalet fastighetsoverlatelser som utgjorde
foremadl for ekonomisk brottlighet var mycket litet i forhallande till hela
antalet fastighetsoverlatelser. Enligt utskottets mening lag det darfor narmast
till hands att pd detta omrade ingripa mot den ekonomiska brottsligheten med
selektiva atgarder. Vissa resultat kunde uppnds om hyresgister, hyresgist-
foreningar eller andra intressenter anmilde kidnda fall av underlatenhet att
soka lagfart till inskrivningsmyndigheterna som hirigenom kunde f3
mojlighet att ingripa med vitessanktioner.

Enligt vad utskottet hade inhidmtat var frigan med anledning av arbets-
gruppens ovannidmnda promemoria féremal for 6verviganden inom justitie-
departementet. Utskottet fann dérfor att ndgon vidare atgird fran riksdagens
sida inte var pakallad. '
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Utskottet

Enligt 20 kap. 2 § jordabalken (JB) skall lagfart sokas inom tre manader
efter det att fangeshandlingen upprittades. 1 friga om forvirv som for sin
giltighet idr beroende av villkor, myndighetstillstind eller annan sddan
omstindighet riikknas dock lagfartstiden fran forviirvets fullbordan. Négon
skyldighet for myndighet att 16pande kontrollera att lagfart s6ks inom
{Greskriven tid foreligger inte enligt JB. Inskrivningsmyndigheten har dock
befogenhet att foreldgga och utdoma vite, nir den far kinnedom om att
lagfartsplikten inte fullgjorts. 1 praktiken dr inskrivningsmyndighetens
mojligheter att med hjilp av vite framtvinga lagfartsansékan begriinsade.

[ motionen hivdas att man maste 6ka mojligheterna att kontrollera och
kartligga hyreshajars och fastighetsspekulanters verksamhet. I sddant syfte
yrkar motionirerna att riksdagen skall forelidggas forslag till lagindringar som
skirper lagfartsplikien. Motiondrerna anser atl en skiirpning kan ske, t. ex.
genom att man infor bestimmelser som tvingar fram information till
inskrivningsmyndigheterna i direkt anslutning till kdpet.

Fragan om atgidrder mot forsumliga lagfartssdkande prévades av riksdagen
senast under foregiende riksmote med anedning av en motion med samma
yrkande som det nu ifrdgavarande. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande
hinvisade utskottet till att en inom domstolsverket tillsatt projektgrupp hade
Overviigt frigan om Atgdrder mot forsumliga lagfartsskande. Projektgrup-
pens bedomning, vilken redovisats i en till justitiedepartementet dverlimnad
promemoria, hade blivit att 6nskemilen att motverka den ekonomiska
brottsligheten inte tillrickligt motiverade generella &tgirder. Missforhallan-
dena borde ldampligen motverkas med selektiva dtgirder. Det hade dock legat
utanfor projektigruppens kompetens att peka p& limpliga sddana &tgirder.

Utskottet understrok for sin del angeldgenheten av att sidana atgirder inte
skulle komma att vidtas som medforde en kraftig belastning pa inskrivnings-
myndigheterna med 4tféljande risk for att de i vissa fall alltfor ldnga
expeditionstiderna ytterligare skulle forlingas. Utskottet pekade ocksa pd att
antalet fastighetsoverlatelser som utgjorde féremal for ekonomisk brotts-
lighet var mycket litet i forhdllande till hela antalet fastighetsGveriatelser.
Enligt utskottets mening lag det dirfor narmast till hands att p4 detta omrade
ingripa mot den ekonomiska brottsligheten med selektiva atgidrder. Vissa
resultat skulle kunna uppnds om hyresgister, hyresgistféreningar eller andra
intressenter anmilde kidnda fall av underldtenhet att soka lagfart till
inskrivningmyndigheterna, som hirigenom kunde fi mojlighet att ingripa
med vitessanktioner. Utskottet hinvisade #ven till att frigan var foremal for
Overvdganden inom justitiedepartementet.

Enligt vad utskottet nu inhdmtat Gvervigs frigan om Augiirder mot
forsumlig lagfartssokanden alltjiimt inom justitiedepartementet. Utskottet
vill ocksd peka pa att lagen om forviirv av hyresfastigheter dr foremal for
dversyn inom regeringens kansli efter hemstiillan av riksdagen. Det ter sig
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enligt utskottets mening naturligt att vid en siddan Oversyn dven fragor
rérande lagfartspliktens fullgérande blir foremal {6r Gverviiganden.
Nagon atgird fran riksdagens sida #dr dirfor inte heller nu pakallad.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motionen 1977/78:1412.

Stockholm den 14 mars 1978

Pa lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Nérvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Stig Olsson (s),
Martin Olsson (¢), Elvy Nilsson (s), Bernt Ekinge (Ip), Arne Andersson i
Gamleby (s), Sonja Fredgardh (c), Ake Gillstrdm (s), Marianne Karlsson (c),
Stina Andersson (c), Bengt Silfverstrand (s), Joakim Ollén (m), Birgitta
Johansson (s) och Olle Aulin (m)*.

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.






