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Sammanfattning
I betinkandet behandlas

dels 19 motioner om medbestimmandefrégor fran allminna motionstiden
foregdende riksmote,

dels regeringens skrivelse 1984/85:155 om grinsdragningen mellan tryck-
friheten och medbestimmandet.

I motionerna har moderata samlingspartiet, folkpartiet, centern och viins-
terpartiet kommunisterna redovisat sin syn pd behovet av forindringar pa
medbestimmandeomradet. Dessutom begirs i ett antal enskilda motioner
mer avgrinsade forindringar pd samma omrdde.

Till de fragor som hirigenom kommer att belysas i betinkandet hor beho-
vetav en utviirdering av lagstiftningen pd det arbetsrittsliga omridet, infor-
mations- och forhandlingsriitten vid mindre foretag, facklig vetoritt vid
entreprenader, fackliga stridsatgdarder samt skadestind. Vidare behandlas
medbestimmandet i kommuner och landsting, den negativa féreningsrit-
ten och arvetsdomstolens stillning. Slutligen tar utskottet upp ett par mo-
tioner som behandlar férhandlingssystemet pd loneomradet.

Samtliga motioner har avstyrkts av utskottet. 18 reservationer har fogats
till betinkandet.

Utskottet har utan erinran lagt regeringens skrivelse 1984/85:155 om
gransdragningen mellan tryckfriheten och medbestimmandet till hand-
lingarna. '

Motionerna

1984/85:330 av Arne Fransson m. fl. (c), vari yrkas att

1. riksdagen hos regeringen begir forslag om sddan dndring av MBL:s
regler for sma foretag att forhandlingarna kan slutféras direkt med de an-
stdllda, ‘ '

2. riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan dndring av arbets-
rittslagstiftningen att enmans- och familjeféretagare utan anstilld personal
ej kan omfattas av sddan stridsatgiird som i dag kan férekomma mot icke
avtalsbundna foretag,

3. riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anfoérts om utredning angdende medbestimmandelagens tillimpning
pa den offentliga sektorn och avgriansning mot den politiska demokratin.
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Yrkandena 4 och 5 behandlas i AU 1985/86:6 och yrkande 6 i AU 1985/
86:5.

1984/85:772 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk), vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till lagstiftning som aldgger svenska multi-
nationella fOretag samt utlindska multinationella foretag verksammai Sve-
rige att bekosta de fackliga organisationernas samarbete inom koncernen.

1984/85:781 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c, m, fp), vari yrkas att
2. riksdagen beslutar att géra i motionen foreslagna tilligg i 14 och 20 §§
medbestimmandelagen.

Yrkande | behandlas 1 AU 1985/86:3.

1984/85:1439 av Rolf Clarkson m. fl. (m, c), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om en utredning med uppgift att skyndsamt framta
forslagtill sddana dndringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen att en rimli-
gare relation uppnds mellan mindre arbetsgivare och arbetstagare nir det
giiller skadestand enligt vad som i motionen anfdrts samt att denna utred-
ning ocksd ges i uppdrag att utreda eventuellt missbruk av s. k. informella
skadestand i enlighet med vad som i motionen anfoérts.

1984/85:1440 av Filip Fridolfsson m. fl. (m), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om forslag till lagstadgad negativ foreningsritt.

1984/85:1441 av Filip Fridolfsson m. fl. (m), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller om forslag till férbud mot blockad av foretag dir det
inte finns ndgon fackligt ansluten for dess viigran att teckna avtal separat
eller via arbetsgivarorganisation.

1984/85:1446 av Erik Hovhammar m. fl. (m. c, fp). vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhéller om sddana dndringari 39 § medbestimmandelagen
att arbetstagarorganisation inte ges mdojlighet att utestinga foretag utan
kollektivavtal/separatavtal fran att konkurrera om entreprenader péa lik-
virdiga villkor.

1984/85:1448 av Stig Josefson m. f1. (c), vari yrkas att riksdagen beslutar att
gora i motionen fdreslaget tilligg i 14 och 20 §§ medbestimmandetagen.

1984/85:1452 av Marianne Karlsson m. fl. (¢, m, fp), vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen anhédller om fdrslag till forbud mot blockad av enmans-
foretag for dess vidgran att teckna avtal separat eller via arbetsgivarorgani-
sation.

1984/85:1460 av Anita Modin m. fl. (s). vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen anhdller om forslag till andring av fértroendemannalagen med den
innebdrd som angivits i motionen.

1984/85:1511 av Bengt Westerberg m. f1. (fp). vari yrkas att

1. riksdagen hos regeringen begir forslag till lag om férbud mot organi-
sationsklausuler,

2. riksdagen hos regeringen begiir {6rslag till lag som garanterar riitten
att ldmna facklig organisation.

(AU 1985/86:1



Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1984/85:1505.

1984/85:2094 av Anders Andersson (m) och Ove Eriksson (m), vari yrkas
att riksdagen hos regeringen hemstiiller om en utredning huruvida inging-
na loneavtal skall fa innehélla klausuler av i motionen berort slag.

1984/85:2096 av Gorel Bohlin (m), vari yrkas att
1. riksdagen upphiver 1974 drs reform innebiirande rostritt fér perso-
nalrepresentanterna i statliga styrelser,

- 2. riksdagen hos regeringen begér en utredning betriffande grinsdrag-
ningen mellan den politiska demokratin och de statligt och kommunalt
anstilldas avgorande inflytande i beslutande fdrsamlingar hos egen arbets-
givare.

1984/85:2112 av Gullan Lindblad m. fl. (m), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om inférande av negativ foreningsriitt.

1984/85:2124 av Lars Werner m. t1. (vpk), vari yrkas att

1. riksdagen beslutar att inga strejkskadestind skall kunna §d6mas strej-
kande arbetare och att fredspliktsbestimmelserna i arbetsrattslagstiftning-
en utmaonstras, : .

2. riksdagen beslutar — i det fall riksdagen inte bifaller yrkandet under
punkt | — anta féljande '

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet att gilla frdn den 1 januari 1986

Foreslagen Ivdelse - Motiondrernas forslag

60 §
Omdetir - —————— — — — — helt falla bort.
Imilom ——————————— skal till det.

Hogre skadestdnd &n tv&hundra-
kronor far inte dldggas en arbetsta-
gare for deltagande i en olovlig
stridsatgidrd. Denna begrinsning
gdller dock inte, om arbetsragaren
underldter art folja et dgldggande av
domstolen om dtergdng till arberet
om stridsdigdrden ‘med hdnsyn till
omstindigheterna mdste betraktas
som sdrskilt allvarlig eller anmdrk-
ningsvdrd.

Hogre skadestdnd an tvihundra
kronor far inte &liggas en arbetsta-
gare for deltagande i en olovlig
stridsdtgard. Deltagande i oloviig
stridsdtgdrd kan aldrig utgora saklig
grund for avsked.

3. riksdagen hemstaller hos regeringen om forslag till lagstiftning om ritt
till politisk verksamhet och politisk propaganda p4 arbetsplatserna enligt

vad i motionen anfors,
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4. riksdagen hemstiller hos regeringen om forslag att infdrande av ny
teknik i arbetslivet endast far ske med fackforeningens godkidnnande enligt
vad i motionen anfors, '

5. riksdagen hemstiller hos regeringen om en utvirdering av medbe-
stimmandelagen (MBL) och hur dess klassamarbetsinriktning har inverkat
pa de fackliga organisationernas sjalvstindighet och mdéjligheter att tillva-
rata sina medlemmars klassmissiga intressen.

1984/85:2227 av Lars Ernestam (fp) och Karin Ahrland (p). vari yrkas att
riksdagen beslutar att forsdksverksamhet far inledas med ritt att underldta
“att MBL-férhandla om kommunstyrelses och andra nimnders férslag.
Motiveringen till yrkundet aterfinns i motion 1984/85:2225.

1984/85:2648 av Eric Hagelmark (fp), vari yrkas att riksdagen hos regering-

en anhdller om sddana dndringari 39 § medbestimmandelagen att arbetsta-

garorganisation inte ges mojlighet att utestiinga foretag utan kollektivavtal/
-separatavtal frian att konkurrera om entreprenader pd “lika villkor™.

1984/85:2651 av Olof Johansson (c), vari yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begiira en "maktutredning™ som kan se over dagens {or-
handlingssystem i syfte att minska konfliktriskerna och mildra konsekven-
serna (or allménheten vid konflikter i enlighet med vad som anférts i motio-
nen.

1984/85:2715 av Alf Wennerfors m. fl. (m), vari yrkas att

1. riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om den enskildes stillning gentemot organisationerna,

2 riksdagén hos regeringen begir forslag till indring av lagen om med-
bestimmande i arbetslivet (1976:580) i enlighet med vad som anfdrts i av-
snittet om negativ foreningsritt, _

3. riksdagen hos regeringen begiir forslag till iindring i lagen om medbe-
stimmande i arbetslivet (1976:580) angdende avdrag pd 16n {or fack{ore-
ningsavgifter i enlighet med vad som i motionen anforts,

4. riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om facklig representation for anstillda i smaforetag,

S. riksdagen beslutar att 60 § i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet skall ha den lydelse den hade den 31 december 1984,

6. riksdagen beslutar att hos regeringen begira forstag till férbud mot
blockad av enmansfdretag i enlighet med vad som anférts i motionen.

7. riksdagen beslutar att hos regeringen begiira férslag till begriinsning
av facklig organisations ritt att genomtora blockad av foretag enligt vad
som anforts i motionen, ' '

8. riksdagen beslutar att upphiiva reglerna om facklig vetoritt i 38—
40 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, _

9. riksdagen hos regeringen begir en dversyn av skadestdndsreglerna i
den arbetsrittsliga lagstiftningen i enlighet med vad som i motionen an-
forts,

10. riksdagen hos regeringen begir forslag till lagindringar i enlighet
med vad som i motionen anférts om medbestimmandet i offentlig forvalt-
ning,
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18. riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anférts om overférande av arbetsrittsliga tvistemal till allmén domstol.

Yrkandena 11—17 och 19—21 behandlas i betinkandena AU 1985/86:3
och 5.

Regeringens skrivelse 1984/85:155

I skrivelsen bereds riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts om griins-
dragningen mellan tryckfriheten och medbestimmandet.

Medbestimmandelagen

Innehdllet i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) kan
i huvudsak delas upp i tva grupper av regler. Den ena gruppen utgors av
avsnitt som har himtats fran den tidigare s. k. arbetsfredslagstiftningen. Hit
hor MBL:s regler om foreningsriitt (7—9 §§). de grundldggande reglerna
om parternas forhandlingsritt (frimst 10 §), bestimmelserna om kollektiv-
avtal (23 —31 §§) samt avsnitten om fredsplikt (41 —45 §§) och om medling i
arbetstvister (46— 52 §§). Aven reglerna om skadestand och andra piféljder
(54—62 §§) bygger i viktiga delar p édldre lag.

Den andra gruppen regler i MBL hor till det genom MBL inférda regel-
systemet om arbetstagarnas medbestimmanderitt. Hit hor forst reglerna
om den forstdirkta forhandlingsrdtten for arbetstagarsidan (11— 14 §§). Des-
sa bestimmelser omfattar i fOrsta hand arbets- och foretagsiedningsfrigor i
vid bemirkelse. Den priméra forhandlingsskvidigheten enligt 11 § dr ett me-
del som lagen ger arbetstagarna att pdverka arbetsgivarens beslut. Enligt
den primira forhandlingsskyldigheten ér arbetsgivaren skyldig att begira
forhandling innan han fattar vissa beslut. Arbetsgivaren dr vidare utom i
vissa undantagsfall skyldig att droja med sitt beslut tills forhandlingen har
slutforts. Genom denna uppskovsskyldighet far arbetstagarsidan tillfalle
att lamna sina synpunkter pa forhandlingsfragan och paverka arbetsgiva-
ren i dennes beslutsfattande.

En arbetstagarorganisation, som har priméar forhandlingsriitt enligt 11 §,
har enligt 12 § ocksé ritt att p4 eget initiativ begira forhandling med arbets-
givaren i varje fraga dir arbetsgivaren star i begrepp att fatta ett beslut som
ror en medlem i organisationen.

For att de anstiillda skall kunna utnyttja sin ritt att genom (6rhandlingar
medverka i beslutsprocessen hos arbetsgivaren maste de héallas underciitta-
de om och (4 insyn i arbetsgivarens verksamhet. Lagens regler om ritt till
information (18 —22 §§) syftar till att tillgodose detta.

En grundtanke bakom arbetsriittsreformen har varit att det skall vara
arbetsmarknadens parter som utformar och vidareutvecklar arbetstagarnas
medbestimmande med utgdngspunkt i lagens regler. Ett av syftena med
MBL har darfor varit att frimja tillkomsten av medbestimmandeavial. Sa-
dana avtal har ocksd kommit till stdnd pa de stora avtalsomrddena.

Ettinslag i det genom MBL inf6rda systemet av regler om arbetstagarnas
medbestimmanderitt utgdrs av bestimmelserna i 38 —40 §§ om facklig ve-

Radrtelse: S. 39 15. rad 2 och 3 Tillkommer: Borje Hornlund (c), — — — och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (¢)
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tordtri vissa fall. Dessa syftar till att komma till rdtta med miss(6rhdllanden
av skilda slag som kan uppkomma niir en arbetsgivare avser att [imna ut ett
arbete till icke anstilld arbetskraft, t. ex. uppdragstagare eller entreprend-
rer. Bestimmelserna ger de berdrda arbétstagarorganisationerna ritt att pa
ett tidigt stadium granska och kontrollera sddan verksamhet och dven for-
bjuda verksamhet som beddms vara oserids. Reglerna omfattar en siirskild
primir férhandlingsskyldighet infér arbetsgivarens atgird (38 §). Den pri-
miéra torhandlingsskyldigheten innebdr att arbetsgivaren skall pd eget initi-
ativ férhandla innan han fattar sitt beslut om att anlita arbetskraft, exem-
pelvis innan han tecknar ett entreprenadavtal. Inneborden av reglerna om
facklig vetoritt dr att arbetstagarparten kan efter forhandling forbjuda ar-
betsgivarens atgird, om vissa i lagen niirmare angivna forutsdttningar ar
uppfyllda. Finner den fackliga organisationen att tgidrden kan antas med-
fora asidosiittande av lag eller av kollektivavtal for arbetet, eller att atgir-
den annars strider mot vad som ér allmint godtaget inom parternas avtals-
omrdde, kan organisationen enligt 39 § torbjuda atgirden. 1 40 § ges fore-
skrifter om vissa undantag frin den fackliga vetoriitten. Vetoritten skall
som regel utdvas av fackforbund eller motsvarande efter central forhand-
ling.

Slutligen kan nimnas MBL:s regler om &verldggning vid arbetstagares
olovliga stridsatgirder (43 §), vissa skadestandsregler och regler om tviste-
forhandling och rittegdng (63 —69 §§).

Utskottet

Inledning

Utskottet tar i detta betinkande upp olika frigor om medbestimmande i
arbetslivet. De motioner som behandlas vicktes under den allminna mo-
tionstiden vid féregdende riksmoéte. Frigan om medbestimmande i rege-
ringens kansli behandlas av utskottet i betinkande AU 1985/86:6 med an-
ledning av proposition 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken. 1
foreliggande betdnkande redovisas dven regeringens skrivelse 1984/85:155
om griansdragningen mellan tryckfrihet och medbestimmande.

Oversyn av den arbetsrittsliga lagstifiningen

Det har gitt nistan tio r sedan medbestimmandelagen kom till. Den nya
lagen ersatte tidigare gidllande lagar som reglerade férhallandet mellan ar-
betsmarknadens parter, frimst lagen (1928:253) om kollektivavtal och la-
gen (1936:506) om forenings- och forhandlingsritt.

En grundtanke bakom MBL var att det skulle vara arbetsmarknadens
parter som skulle utforma och vidareutveckla arbetstagarnas medbestim-
mande med utgingspunkt i lagens regler. Sddana medbestimmandeavtal
har ocksa kommit till stind pa de stora avtalsomradena under senare ar.

P4 arbetsriittens omrdde har iven tillkommit ny lagstiftning pd andra
omrdaden. Det giller bl. a. lagstiftning om anstillningsskydd, ledighet, ar-
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betstid m. m. Hithérande frigor behandlar utskottet i andra sammanhang,
anstdllningsskyddsfrigor i betiinkandet AU 1985/86:3 och arbetstids- och
ledighetsfragor i betiinkandet AU 1985/86:5.

I motion 1984/85:2715 av Alf Wennerfors m. fl. (m) diskuteras inled-
ningsvis pa ett mer Svergripande sitt utvecklingen pé det arbetsriitisliga
omradet. Enligt motioniirerna har ett langvarigt, sammanhiingande social-
demokratiskt regeringsinnehav medfért att de fackliga organisationerna
givits en roll som stricker sig ldngt utdver sedvanlig facklig verksamhet.
Organisationerna har genom ett komplicerat och svargripbart regelsystem
successivt fatt sddana befogenheter att de har ett avpdrande inflytande pa
det politiska och ekonomiska skeendet oberoende av parlamentarisk majo-
ritet. :

I denna utveckling utgdr den arbetsrittsliga lagstiftningen ett betvdelse-
fullt instrument. Den syftar — menar motionédrerna — i vsentliga delar till
att stdrka de fackliga organisationerna, inte den enskilde arbetstagarens
stallning. Den samverkan mellan likvirdiga parter som priglade den s. k.
svenska modellen har ersatts med en strdvan att inte bara stirka arbetsta-
garorganisationernas stallning utan att ge dem en avgdrande dominans.
Organisationerna har blivit en del av den politiska maktapparaten och har
dessutom allt oftare tagit pa sig rollen av “storebror™ gentemot medlemmar-
na. _

Den princip som enligt motiondrerna borde vara viigledande fér den
arbetsrattliga lagstiftningen dr att beslut om medinflytande skall liggas sd
nira de enskilda arbetstagarna som mdjligt. I avgdrande avseenden syftar
emellertid den nuvarande lagstiftningen till att stiirka de centrala fackliga
organen. Hirigenom har den enskilde arbetstagarens och fackférenings-
medlemmens stillning forsvagats, tortsdtter motionirerna.

I inflytandefrdgorna maste man ta sikte pd att engagera de cnskilda an-
stillda i de fragor som ror dem néra. Besluten maste emellertid alltid tas av
dem som har att biira ansvaret. Organisatoriska 1dsningar maste fa en lokal
forankring.

Det fortsatta dversyns- och urvecklingsarbetet inom arbersrdrien méste in-
riktas pa att férbittra arbetsmarknadens funktion och samspelet melian
olika lagar. Byrikratisering och centralstyrning maste undvikas. Reglerna
maste utformas sd klart och entydigt att arbetstagarna, fackliga represen-
tanter och arbetsgivarna pi arbetsmarknaden pa forhand kan avgdra vilken
ritt de har. Dir lagstiftning inte dr nddviindigt av réttssdkerhetsskidl bor
lagstiftning undvikas.

Slutligen anser motionirerna att det bor dverviigas om inte lagstiftning
erfordras i syfte att stirka den enskildes rétt gentemot de stora organisatio-
nerna. .

Utskottet vill for sin del forst sla fast att det bakom huvudtankarnaiden

arbetsrittsliga lagstiftningen lunnits en bred uppslutning. Utvecklingen pa
det arbetsrittsliga lagstifiningsomradet och pd avtalsomridet har enligt ut-
skottets uppfattning varit till gagn 6r sévil arbetstagarna som néringslivet
och samhallet.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen bygger pa att det dr genom de fackliga
féreningarna som den enskildes intressen bor tillvaratas pd arbetsplatserna.
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Fackfdreningarna crkiinns saledes som foretridare for sina medlemmar.

Det ankommer sedan pa féreningarna att i sitt férhandlingsarbete vara

lyhdrda for medlemmarnas dnskemdl och hilla nira kontakt med dessa.
Med anledning av vad som i motion 2715 férs fram om att arbetsriitten

mdste inriktas pa att forbittra arbetsmarknadens funktion och pd att undvi--

ka byrdkratisering och centralstyrning vill utskottet framhalla att en av
huvudtankarna bakom MBL bl. a. varit att man genom avtal skall finna
obyrakratiska och effektiva former fér medinflytandet.

Nir det slutligen giller organisationernas roll och inflytande vill utskot-
tet hinvisa till att frigor som hiinger samman med maktfdrdelning och
demokrati skall utredas av en siirskild kommitté som tillsatts av regeringen
(Dir 1985:36). En av huvuduppgifterna for kommittén blir enligt direktiven
att se over hur organisationerna utdvar sitt inflytande och vilka mojligheter
de enskilda medlemmarna har att paverka organisationernas handlande.

Mot bakgrund av det anforda bor motion 1984/85:2715 i denna del inte
féranleda nagon sirskild riksdagens atgiird.

Fran andra utgangspunkter framférs i vpk-motion 1984/85:2124 stark
kritik mot MBL:s utformning. Enligt motionen har MBL karaktiren av en
klassamarbetslag. Vpk har alltsedan lagens tillkomst lagt fram ctt alternativ
som ger de anstillda demokratiska fri- och réttigheter pa arbetsplatserna.
Till enskildheterna i detta forslag aterkommer utskottet i senare avsnitt.

Enligt motiondrerna dr det nu — ca tio dr efter lagens tilikomst och sedan
utvecklingsavtal tecknats — tid for en wrvdrdering av MBL. Diirvid bor bl. a.
féljande fragor stillas i férgrunden:

1. Har MBL pdverkat fackforeningarnas sjilvstindighet och mojligheter
att som partsforetridare utforma fran arbetskdparna sjilvstiindiga alterna-
tiv?

2. Har med MBL de arbetandes inflvtande och makt vidgats eller har

arbetskoparsidan genom samarbetspolitiken flyttat fram sina positioner?
3. Vilka nya sociala dimensioner har tiliférts arbetslivet med MBL?
_4. Hur har de arbetande kunnat paverka arbetslivets effektivitets- och
teknikutveckling?

Utskottet kan konstatera att vpk har ett grundldggande synsiitt betriffan-
de MBL:s utformning som utskottet inte kan stiilla sig bakom. Med hiinvis-
ning hirtill, och till det omfattande 6\'érsynsarbete pa detta lagstiftnings-
omrade som idgt rum under senare dr, avstyrker utskottet yrkandet i vpk-
motion 1984/85:2124 om en utviirdering av MBL.

Grinsdragningen mellan tryckfrihet och medbestimmande

Utskottet behandlar i detta avsnitt regeringens skrivelse 1984/85:155 om
grinsdragningen mellan tryckfrihet och medbestimmande.
Tryckfrihetstorordningen (TF) innehdller grundliggande bestimmelser
till sdkerstdllande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.
Bl. 4. finns regler som tar sikte pd en utgivares befogenhet att bestimma
Over innehdllet i en periodisk skrift (5 kap. 3 §). MBL innehdller regler om
arbetstagarinflytande pa alla {rdgor som faller inom ramen for forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Genom MBL begrinsas emellertid
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denna lags ti‘llﬁmpningsomrﬁde med avseende pd vissa angivna typer av
verksamheter, diiribland sddana som ber6rs av de grundlagsfista tryckfTi-
hetsprinciperna (jfr prop. 1975/75:105, bil. 1, 5. 210 0 329 ff). Bestimmelsen
innebir att arbetsgivares verksamhet som dr av religids, vetenskaplig,
konstnérlig eller annan ideell natur eller som har kooperativt, fackligt, poli-
tiskt eller annat opinionsbildande 4ndamail undantas frdn lagens tillimp-
ningsomrade nir det giller verksamhetens mél och inriktning.

I en motion till riksdagen under 1980/81 drs riksmdte (nr 1810) begirdes
en utredning f6r att undanrdja den oklarhet som motionédrerna ansag fore-
ligga om tolkningen av 2 § MBL i forhallande till TF. Motionen behandla-
des av arbetsmarknadsutskottet, som inhimtade yttranden dver motionen
fran vissa remissinstanser och fran konstitutionsutskottet. I sitt betinkande
(AU 1981/82:2) uttalade arbetsmarknadsutskottet att det fanns anledning
att utreda hur MBL och TF férhaller sig till varandra och att regeringen
borde (4 éverviga formerna for utredningsarbetet. Riksdagen bifoll utskot-
tets hemstéillan (rskr. 1981/82:40).

Mot bakgrund av riksdagens beslut tillkallade ddvarande chefen for ar-
betsmarknadsdepartementet tre sirskilda utredare for att utreda forhéillan-
det mellan TF och MBL. Resultatet har lagts fram i beténkandet (Ds A
1984:4) Tryckfrihet och medbestimmande. Utredarnas uppdrag har varit
att analysera hur langt de arbetsriittsliga reglerna i MBL striicker sig i olika
hiinseenden med tanke pa de i grundiag fastlagda principerna for tryckfri-
heten. De har emellertid inte ansett det limpligt att uttala en egen mening
om de rittspolitiska aspekterna pa gransdragningsfragan och att i enlighet
dirmed ldgga fram ett forslag till lagindring. Utredarna har dock i syfte att
konkretisera den kritik som fran rittsliga utgdngspunkter kan riktas mot 2 §
MBL angett en alternativ utformning av paragrafen. Enligt utredarna maste
emellertid liksom for ndrvarande den ndrmare gridnsdragningen vara en
uppgift for rittstillimpningen. Utredarna har framhallit att behovet av en
lagdndring Irdn rittspolitiska utgdngspunkter till visentlig del torde bero
av i vad mén det visar sig mojligt fér parterna inom den berdrda delen av
arbetsmarknaden att né resultati férhandlingar om medbestimmandeavtal
— en fraga som utredarna inte ansig sig kunna beddma.

Departementschefen konstaterar inledningsvis att dven om remissvaren
over utredningen givit vid handen att meningarna g&r isir pa vissa punkter,
s finns det en gemensam utgingspunkt, namligen intresset att virna om de
grundliggande tryckfrihetsprinciperna. Denna grundsyn har ocksa kom-
mit till uttryck i de gemensamma virderingar som berdrda parter givit ut-
tryck dti det utvecklingsavtal som har triffats f6r massmediaomradet. Det-
ta talar enligt departementschefen for att det finns férutsittningar for par-
terna sjdlva att 16sa de problem som finns p&d omradet.

Mot den angivna bakgrunden bor man enligt departementschefen genom
avtal och i den praktiska tillampningen kunna séka 1dsningar pa de pro-
blem som kan uppkomma. Slutsatsen ir sdlunda att det fér ndrvarande inte
krivs ytterligare lagstiftning om griansdragningen mellan TF och MBL i
syfte att trygga de grundlagsfista tryckfrihetsprinciperna.

Utvecklingen kommer emellertid att f6ljas med storsta uppmiirksambhet.

Skulle det visa sig att problemen inte har kunnat |3sas pé ett &ndamélsenligt
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sitt far fragan om sirskild lugsti-ftning tas upp till en fornvad provning, AU 1985/86:1

framhalls avslutningsvis.
Utskottet har inget att invinda mot vad som anfors i den aktuella skrivel-
sen och foreslar att den liggs till handlingarna.

Information och férhandlingar i mindre foretag

Det iir en av grundreglerna i MBL att arbetsgivarens informations- och
forhandlingsskyldighet skall fullgdras mot den lokala arbetstagarorganisa-
tionen. Detta forutsitter att det finns en sddan organisation pa arbetsplat-
sen. I 10—17 §§ finns regler om férhandlingsritt och i 18—22 §§ regler om
ratt titl information. Skyldigheten {or arbetsgivarna att pa grund av dessa
regler trida i forhandling resp. limna information skall fullgdras mot den
lokala arbetstagarorganisationen om det finns en sidan pd arbetsplatsen
(14 resp. 20 §).

I motion 1984/85:2715 av All Wennerfors m. fl. (m) anférs att pd de
mindre arbetsplatser som inte har ndgon facklig klubb kommer arbetsgiva-
rens fackliga motpart att utgéras av den fackliga avdelningen. Detta leder
till att arbetstagarna ofta representeras av en facklig ombudsman utan an-
knytning till det foretag det giller. Ombudsmannen kan ha sin verksamhet
forlagd till en ort langt ifrin den aktuella arbetsplatsen, med begrinsade
mojligheter att sétta sig in i de forhdllanden som dér rader. Det foreligger
heller inte ndgon skyldighet f6r en sddan facklig representant att i [orviig
samrdda'med de anstillda. Dirfor forekommer det enligt motiondrerna att
visentlig information ndr dc anstillda pa foretaget forst langt efter det att
arbetsgivarna fullgjort sin lagstadgade informations- eller forhandlings-
skyldighet gentemot den fackliga organisationen.

Det angivna torhillandet strider — fortsdtter motiondrerna — mot det
-grundldggande syftet med lagen, ndmligen att ge ett 6kat inflytande at de
direkt berdrda pé arbetsplatserna. Det finns ddrfor skil aw overviga att
dndra MBL:s utformning for de smé foretagen genom artt limna en garanti
for de lokalt anstidllda om deltagande i och direkt ansvar vid férhandlingar
och information. Ratten att, om s &nskas. anlita ett fackligt ombud bor
ocksd garanteras. Regeringen bor £ i uppdrag att géra en 6versyn av MBL
med syfte att starka de lokalt anstilldas inflytande.

I motion 1984/85:330 framhaller Arne Fransson m. fl. (¢) att centralise-
ringen inom fackforeningsrorelsen gor att avstindet frdn den lilla arbets-
platsen till en facklig ombudsman kan vara mycket langt. Férhandlings-
och informationsskyldighet enligt MBL skall andé fullgéras med denna nir
facklig fortroendeman saknas pé arbetsplatsen. P4 sddana foretag bor det
enligt motionirernas uppfattning vara mojligt att tillimpa en sirordning
utan byrakrati men med ett reellt medbestimmande fran de anstillda.

MBL i de sma foretagen bér mot den angivna bakgrunden kunna tillim-
pas sé att inledande information och férhandling kan ske direkt med de
anstillda i foretaget. Det som di hdnt rapporteras skriftligen omedelbart till
vederborande fackliga organisation. Efter en rimlig respittid bor arbetsgi-
varens skyldigheter enligt MBL anses vara fullgjorda. Forslag till lagind-
ring med denna inriktning bor begiras av regeringen.



I samma motion foreslds dven att arbetstagare som tillhor arbetsgivarens
t‘u'milj skall undantas frin MBL. Ddrmed skulle i realiteten alla egenforeta-
gare komma att undantas, och den undantagsregel for tillimpningen som
redan finns i lagen om anstiillningsskydd betriifffande familjemedlemmar
skulle ocks&d komma att gilla pd medbestimmandeomradet.

I motion 1984/85:781 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢, m, fp) f6re-
slds dndringar i 14 och 20 §§ med innebdrd att fdrhandlingsskyldigheten
kan sdgas vara uppfylld om forhandling fors med de anstéllda och ingen av
dessa begirt att fragan skall toras vidare till den lokala fackliga organisatio-
" nen. Likasa skall informationsskyldigheten sidgas vara uppfylld om de an-

stillda informeras och ingen av dessa krivt att informationen av foretaget

skall foras vidare till den lokala fackliga organisationen.

Stig Josefson m. 1. (¢) [ramf6r i motion 1984/85:1448 yrkande om likaly-
dande forindringar i 14 och 20 §§ MBL som i motion 1984/85:781.

Liknande motionsyrkanden har behandlats tidigare av utskottet. Under
1983,/84 ars riksmote (AU 5) aktualiserades fragan pa ett sirskilt siitt mot
bakgrund av att den lokala férankringen av medbestimmandet tagits upp
till diskussion i nyva arbetsrittskommitténs betiinkunde MBL 1 utveckling.
Kommittén ansig att det inte borde komma i frdga att gripa in med lagstift-
ning i syfte att faststilla att arbetstagarnas ritt till medbestimmande skall
utdvas i viss form eller genom nagot visst slag av representation eller liknan-
de.

Utskottet ansluter sig dven i dr till detta stillningstagande. Med lagens
utformning iir medbestimmandet en del av den fuckliga verksamheten. Hur
denna skall liggas upp och genomforas bor bestimmaus av arbetstagarna
och de fackliga organisationerna. Det bor foljaktligen dverlatas dt parterna
pa arbetsmarknaden att avtalsviigen ange de limpliga formerna for for-
handling och information med utgingspunkt i den allmiinna grundsatsen
att tyngdpimklen i medbestimmandet skall ligga pd den lokala nivén. |
sammanhanget bdr erinras om att det i 1982 ars utvecklingsavtal mellan
SAF-LO-PTK sirskilt framhalls att formerna for samverkan och medbe-
stimmande skall anpassas till de lokala forhallundena ute pd arbetsplatser-
na och att det betriiffande mindre arbetsplatser utan lokal facklig organisa-
tion forutsdtts att det skall kunna utses kontakt- eller arbetsplatsombud.

Mot den angivna bakgrunden kan det inte anses pakallat for riksdagen
att i dag initiera en lagstiftning som ingriper i parternas mojligheter att ga
vidare och avtalsvigen gora de anpassningar som motiveras av de skiftande
forhallandena som rader inom olika branscher.

Med hanvisning till det anférda avstvrker utskottet motionerna 1984/
85:330, 781, 1448 och 2715 i aktuella delar.

I detta sammanhang tar utskottet upp motion 1984/85:1460 av Anita
Modin m. fl. (s), i vilken laggs fram férslag om regionala fortroendemdn
m. m. Motiondrerna anfor bl. a. att medlemmar pd arbetsstillen med fa
anstillda far en mycket simre bevakning av sina fackliga intressen 4n med-
lemmar pa stérre arbetsstiillen. Det hinger d& frimst pa de praktiska forut-
sittningarna. Produktionen ir t. ex. ofta beroende av samtliga anstilldas
ndrvaro.

Mot denna bakgrund foéreslar motiondrerna att arbetsrittskommitténs
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férslag om en regional organisation med fackliga fértroendemiin skall ge-
nomforas. Harvid ingar att dessa skall ha tilltrddesritt till arbetsplatserna.

Forslaget om regionala fortroendemin foreslds bli genomfort etappvis,
medan forslaget om tilltridesriitt till arbetsplatserna for de regionala fortro-
endemiinnen bor kunna genomféras omgéaende. Ett genomférande av den
forsta etappen beriiknas kosta ca 50 milj. kr., vilket innebir en hojning av
arbetsgivaravgiften med 0,015 % vid permanent finansiering.

Fortroendemannalagen, som motionen nirmast beror, innehdaller ett an-
tal grundldggande regler om den fackliga verksamheten pd arbetsplatserna
som syftar till att underlitta de fackliga fortroendeminnens arbete.

Den aktuella frigan om regionala fortroendemin har diskuterats dnda
sedan fértroendemannalagens tillkomst. Krav pa lagstiftning har fran fack-
ligt hall stillts om vad som kommit att kallas regionala {6rtroendemin. Nya
arbetsrittskommittén (NARK) foreslog &r 1977 vissa dndringar i {ortroen-
demannalagen som bl. a. tillgodosdg dnskemélen pd denna punkt. Forsia-
getlag till grund féren omarbetning av lagen som gjordes inom arbetsmark-
nadsdepartementet. Resultatet av detta arbete offentliggjordes genom att
ett forslag till ny foértroendemannalag éverlimnades till lagradet for ytt-
rande i oktober 1978. T lagraddsremissen foreslogs bl. a. rétt fér regionala
fortroendemiin att fa tilltridde till arbetsplatser dir de sjdlva inte dr anstill-
da. Lagforslaget, som limnades utan erinran av lagridet, kom dock efter
hard kritik frin skilda hall aldrig att forelaggas riksdagen.

Nir det galler fragan om tilltradesritt till arbetsplatserna for regionala
fortroendemin skall detta ses mot bakgrund av att fortroendemannalagen i
princip enbart avser fackliga fértroendemén som ér anstiillda pa arbetsplat-
sen. Lagens regler kan sdledes inte dberopas gentemot andra arbetsgivare
eller pd en annan arbetsplats, &ven om fortroendeménnen skulle ha fackliga
uppgifter ocksd pd denna arbetsplats. Lagen géller inte heller fackliga funk-
tiondrer, t. ex, ombudsmiin, som ir anstillda hos en organisation, iiven om
deras verksamhet skulle vara forlagd ute pa arbetsplatserna. Sidan facklig
verksamhet som inte dr knuten till de anstillda pd arbetsplatsen stdr alltsd
utanfor fértroendemannalagen. :

Utskottet dr medvetet om att den fackliga'verksamheten vid de sma ar-
betsplatserna kan medfora problem av det slag motioniirerna pekar pd. Det

finns emellertid skil erinra om att lagen inte utesluter facklig verksamhet .

som bedrivs av andra (ackliga foretrddare dn anstillda pd arbetsplatsen.
Deras behov av att komma in pd arbetsplatsen ifrigasiitts normalt inte, dven
om den lagfista ritten till tilltrdde saknas. Inom stora delar av arbetsmark-
naden har dessutom problemet 16sts genom kollektivavtal.

Utskottet utgdr fran att de frdgor motiondrerna tar upp uppmirksammas
i det kontinuerliga dversynsarbetet inom arbetsmarknadsdepartementet pé
det arbetsriittsliga omridet. Frigan om en uppbyggnad av en regional for-
troendemannaorganisation har for dvrigt ocksa statsfinansiella aspekter
som bor provas i ett vidare sammanhang én det féreliggande. Motion 1984/
85:1460 bor meéd hdnvisning hirtill inte féranleda nagon atgard frin riksda-
gens sida.
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Facklig vetoritt vid entreprenader

Bestimmelserna i 38 —40 §§ MBL dligger arbetsgivarna att forhandla med
de fuckliga organisationerna i de fall da arbetsuppgifter avses bli utlagda pa
entreprenad eller som uppdrag. Om man inte kommer Sverens vid férhand-
lingarna har den fackliga organisationen mojlighet att forbjuda att entre-
prenaden (motsv.) kommer till stind, men det {Grutsiitter att del arrange-
mang arbetsgivaren vill genomf{dra kan antas medfora att lag eller kollek-
tivavtal asidositts eller att detta p& annat sitt skulle strida mot vad som ar
godtaget inom parternas avtalsomride. Anviinds vetot pd obefogat sétt kan
det medfdra skadestandsskyldighet for den fackliga organisationen. Skade-
standsskyldighet kan ocksa uppstd for den arbetsgivare som bryter mot
bestimmelserna. '

Den fackliga vetoriitten tas upp i tre motioner. I motion 1984/85:2715 av
Alf Wennerfors m. fl. (m) framhélls bl. a. att vetorittsreglerna anviinds av
de fackliga organisationerna for att orsdka stoppa dven seridsa entrepre-
norers verksamhet. Vetoriitten har dirigenom kommit att anviindas pa ett
sétt som inte varit dsyftat och inte heller kan accepteras i ett rittssamhalle.
Lésningen av sddana problem kan enligt motionirerna inte hinskjutas till
en reglering genom avtal mellan parterna pd arbetsmarknaden, utan ingri-

pande bér ske genom lagstiftning. Reglerna i MBL om facklig vetoriitt bér

dirfor avskaffas. .

‘Erik Hovhammar m. fl. (m, ¢, Ip) anfér i motion 1984/85:1446 att det
mdste betraktas som orimligt att en facklig organisation med lagens hjilp
skall kunna stoppa smaf6retag fran att f3 arbete av det enda skiilet att det
saknas kollektivavtal/hdngavtal samt att dess enda chans till rittelse dr att
det upphandlande foretaget tar en process i arbetsdomstolen med sin fack-
liga motpart. Skyddet for de smé foretagen i detta sammanhang menar man
varya alldeles for svagt. 39 § MBL bor dirfér dndras pd sd séut att arbetsta-
garorganisation inte ges maojlighet att utnyttja sin starka stillning i entrepre-
nadfragor till att utestiinga féretag utan kollektivavtal/separatavtal fran att
konkurrera pa likvirdiga villkor. Aven Eric Higelmark (fp) vrkar pa en
sddan dndring. 39 § MBL. Detta sker i motion 1984./85:2648. Motionéren
pekar sdrskilt pd enmansfretagarnas situation och hdnvisar till att ndrings-
frihetsombudsmannen gjort arbetsmarknadsministern uppmirksam pa de
hinder som foreligger for ensamfdretagare att verka som underentreprendr.

Riksdagen har dtskilliga ganger tidigare haft att ta stéllning till motioner
med yrkanden om slopande eller inskriinkning av MBL:s bestimmelser om
entreprenadavtal. Riksdagen har avvisat motionsforslagen. Arbetsmark-
nadsutskottet har bl. a. hinvisat till att nya arbetsrittskommittén har stude-
rat riittsreglernas tillimpning utan att finna beldgg for att reglerna i nigon
storre omfattning skulle utnyttjas for andra syften dn de avsedda. Kom-
mittén fann inte heller ndgra skiil att foresia ndgra regeldndringar. Vidare
har utskottet pekat pa att utvecklingen pa entreprenadomradet aktivt skall
foljas av det genom utvecklingsavtalet SAF-LO-PTK inrittade Radet for
utvecklingsfragor.

En omstindighet som tillkommit sedan utskottet foregdende riksmote
behandlade hithérande friagor ir ett regeringsbeslut den 28 mars 1985 med
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anledning av att niringsfrihetsombudsmannen (NO) i en skrivelse till ar-
betsmarknadsdepartementet fiist regeringens uppmirksamhet pa vissa tor-
hallanden inom elektrikerbranschen, som enligt NO:s mening forsvérar for
seridsa enmansfOretagare att fa tilltriide till marknaden och att utdéva sin
niring. Problemen hiinger enligt NO:s uppfattning bl. &. samman med det
sitt pa vilket Svenska Elektrikerforbundets avdelning | i Stockholm (El-
ettan) tillimpar reglerna om facklig vetoritt i MBL.

Bakgrunden till NO:s skrivelse var i korthet att en enmansforetagare
inom elektrikerbranschen hade patalat hos NO att El-ettan dels vagrat god-
kdnna hans foretag som underentreprendr at ett foretag pa den grunden att
foretaget inte hade tecknat kollektivavtal, dels vigrat teckna avtal med

ensam(Oretagaren p4 den grunden att foretaget saknade anstdllda. Bak- '

grunden till El-ettans viigran var enligt NO:s skrivelse att Svenska Elektri-
kerforbundets kongress fattat ett generellt beslut om att inte teckna avtal
med enmansforetag, bl. a. med hdnvisning till den enligt forbundet ridande
éveretableringen i branschen.

Till saken hor att enmansféretagaren i friga inte heller erhéllit medlem-
skap i Elektriska arbetsgivareforeningen, cftersom han saknade anstdlida
och dirmed inte ansdgs som arbetsgivare. Inte heller pa den viigen kunde
han séledes fa teckna kollektivavtal. Samma forhallande géller for dvriga
enmansforetag inom elektrikerbranschen. El-ettans generella vigran att —
oavsett om grund for veto enligt 38 § medbestimmandelagen foreligger
eller inte — godkdnna enmansforetag som underentreprendrer i kombina-
tion med viigran att Iata dem teckna avial utgjorde. anférde NO, ett effek-
tivt hinder mot att enmansforetag far verka som underentreprendrer. Med-
bestimmandeforfarandet borde enligt NO:s mening inte fi anvindas for
att forsvara verksamheten for féretag. om det inte finns fog (6r veto. Om si
sker systematiskt, sdsom tycks vara fallet vad géller El-ettan, eller annars i
storre omfattning svnes en lagidndring behdva dvervigas.

Vid arbetsmarknadsdepartementets beredning av drendet framgick at
bakgrunden till El-ettans vigran att som underentreprenorer godta en-
mansfOretagare som inte r bundna av kollektivavtal inte var att hanfora till
tillimpning av reglerna om facklig vetoriitt i medbestimmandeclagen. 1 sjil-
va verket var orsaken en tillimpning av ett (6rbundsavtal mellan Svenska
Elektrikerforbundet och Elektriska arbetsgivarféreningen.

Mot denna bakgrund saknas enligt regeringens beddmning anledning att
med utgdngspunkt i NO:s framstdllning 6verviiga lagidndringar i medbe-
stimmandelagens regelsystem.

1 regeringsbeslutet anfor regeringen avslutningsvis:

Reglerna om facklig vetoritt i medbestimmandelagen fyller enligt rege-
ringens mening en viktig funktion genom att motverka forsdk till kringgd-
ende av lagar eller triffade kollektivavtal for arbetet. Samtidigt bér fram-
hallas betydelsen av enmansforetagens verksamhet for effektiviteten och
veckling som kan leda tll att kollektivavtal pd arbetsmarknaden far till
effekt att seridsa enmansforetagare visentligen hindras fran att verka pa
marknaden. Enligt regeringens beddomande mdste det ligga ocksé i arbets-
marknadsparternas intresse att sl vakt om etableringsfriheten och att vara
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vaksamma pa att etableringshindrande effekter m. m. av triffade avtal inte
uppstdr. Det fortjdnar i detta sammanhang att nimnas att utvecklingen pa
entreprenadomradet enligt en anteckning i férhandlingsprotokollet till ut-
vecklingsavtalet mellan SAF och LO/PTK hér till de fragor som parterna
aktivt skall folja i det mellan parterna inrdttade Réadet f6r ulvecklmgsfr&-
gor.

NO har enligt sin instruktion (SFS 1982:1048) att fran konkurrenssyn-
punkt sirskilt granska olika former av etableringshinder (jamfor prop.
1981/82:165 s. 232). Regeringen ser det som naturligt att NO inom ramen
fér detta uppdrag kan ta upp Overldggningar med berérda arbetsgivar- och

arbetstagarorganisationer i syfte att verka for béttre niringsutdvning p&

entreprendrsomradet. Nagra ytterligare atgirder finner regeringen nu inte
vara pakallade.

Som nyss namnts har utskottet tidigare inte ansett att det funnits anledning’

foresla nagra regeldndringar i MBL:s bestimmelser om entreprenadavtal.
Enligt det ovan redovisade regeringsbeslutet har regeringen efter en ingden-
de beredning med anledning av NO:s skrivelse kommit till samma slutsats i
anslutning till det hir refererade drendet.

Utskottet vill instimma i vad som mer genercllf anfdrs av regeringen i
dess beslut. Det gz'illér bl. a. vikten av att etableringshindrande effekter
m. m. av triffade avtal inte uppstar. Som ocksd redovisas i regeringsbeslutet
har parterna 6verenskommit om att fOl]d utvecklingen pa entreprenadom-
radet. ‘

Utskottet vill hdrutover stryka under NO:s uppgift att' granska olika for-
mer av etableringshinder. Utskottet har under sin behandling av fragan
informerats av NO om att diskussioner for niirvarande férs mellan NO och
berdrda parter med anledning av regeringsbeslutet.

Med hinvisning till vad utskottet ovan anfort avstyrks motionerna 1984/
85:1446, 2648 och 2715 i aktuella delar.

Fackliga stridsatgirder

Det finns en grundlagsfést ritt att vidta fackliga stridsatgirder. Det har -
samtidigt i huvudsak 6verlatits at arbetsmarknadens parter att sjdlva genom "~ -

avtal 16sa uppkommande fragor pé det fackliga omradet.
Ett exempel pd en stridsdtgird ir nir en facklig organisation utlyser
blockad mot ett foretag. Den stridsdtgirden behandlas i fyra motioner.
Alf Wennerfors m. fl. (m) anfdr i motion 1984/85:2715 bl. a. att principen

om balans mellan parterna i den bemérkelsen att en stridsatgérd skall kun-

na bemotas med en motatgird inte réder dé en facklig organisation utlyser
blockad mot ett foretag.

Det ar darfor ett oavvisligt krav att fackliga organisationer inte utnyttjar
blockadinstrumentet pé ett sitt som uppfattas som stridande mot nirings-
friheten eller den enskildes fri- och rittigheter. P4 senare ar har det dock,
anfér motiondrerna, visat sig att fackliga organisationer i 6kande utstrack-
ning utnyttjar blockadinstrumentet pé ett sitt som uppfattas som stdtande
for rittsmedvetandet. :

Blockad tillimpas ofta mot enmansforetagare som inte 6nskar sluta kol-
lektivavtal eftersom anstillda saknas. Det forekommer ocksd att blockad

1***  Riksdagen 1985°86. 18 saml. Nr |
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tillimpas mot féretag vars anstillda av olika skél inte dnskar ansluta sig till
en facklig organisation och som inte heller 6nskar att arbetsgivaren tecknar
kollektivavtal. o

Blockad mot enmansféretag bor dver huvud taget inte fa forekomma.
Beslut hirom bor fattas snarast. [ dvrigt foreslar motioniirerna att en utred-
ning bor fa i uppgift att utarbeta forslag till lagfasta regler i syfte att begrin-
sa blockader mot fdretag utan att diirmed kriinka arbetsmarknadens parters
eljest grundlagsskyddade ritt att vidta fackliga stridsatgérder.

I det sammanhanget bor ocksa frigan om fackliga organisationers riitt att
genom stridsdtgirder riktade mot en arbetsgivare forsdka I6sa interna fack-
liga konflikter utredas. Detta kan t. ex. forekomma frimst i samband med
grinsdragningskonflikter mellan olika fackférbund.

Sdsom redovisats i det foregiende anser Arne Fransson m. fl. (¢) i motion
1984/85:330 att arbetstagare som tillhdr arbetsgivarens familj inte bor om-
fattas av bestimmelsernai MBL, vilket enligt motionen innebir att i realite-
ten alla egenfdretagare undantas frén lagen. Frin den utgdngspunkten fore-
slas vidare i motionen att forbud inférs mot stridsatgirder som riktar sig

mot enmans- och familjeféretag. Blockad mot sddana foretag bor forklaras |

som omotiverad stridsatgird och dirmed forbjudas.

Med i huvudsak liknande motiveringar begiirs i motion 1984/85:144[ av
Filip Fridolfsson m. fl. (m) férbud mot blockader av oretag utan fackligt
anslutna bland de anstillda och i motion 1984/85:1452 av Marianne Karls-
son m. fl. (¢, m, fp) férbud mot blockader av enmansforetag.

Utskottet vill forst erinra om att riitten att vidta stridsdtgiirder pa arbets-
marknaden finns fastslagen i grundlagen (2 kap. 17 § regeringsformen).
Denna grundlagsfista ritt kan emellertid begriinsas genom lag eller kollek-
tivavtal. 1 lagen om offentlig anstilining (LOA) finns regler som bl 4. be-
grinsar ritten till stridsitgirder i friga om arbete som bestir av myndig-
hetsutdvning. I dvrigt suknas lagstiftning for arbetsmarknaden i stort som
begrinsar ritten att gd till strid nér avtal inte géller. Regler om fredsplikt i
kollektivavtalsférhdllande finns i 41 —45 §§ i MBL. Flertalet av dessa sena-
re regler har 6verforts till MBL fran dldre lagstiftning utan stérre dndringar.

Yrkandena i hiir refererade motioner om begrinsning av blockadriitten
har tidigare behandlats av utskottet men avstyrkts med hiinvisning till att
det har varit en giingse princip att statsmakterna inte bor ingripa med lag-
stiftning i arbetsmarknadsparternas ridtt att anvinda ekonomiska stridsat-
giirder. _

Utskottet vidhaller denna uppfattning. Det fir ankomma pa parterna att
pd eget ansvar sinsemellan utveckla och tillimpa dc regler som skall gilla
vid anvdndande av ekonomiska stridsatgirder. | sammanhanget bor ndm-
nas att frigor om blockad m. m. for néirvarande utreds inom ramen for en
pigéende utredning rorande kartliggning av arbetskonflikter, den s. k.
konfliktutredningen.

Med hinvisning till det antorda avstyrker utskottet motionerna 1984/
85:330, 1441, 1452 och 27151 aktuella delar betriffande blockad av enmans-
foretag. .

Med samma synsétt avstyrks dven yrkandet i motion 1984/85:2715 om
begridnsning av blockadritten i dvrigt. '
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Skadestand

Inom arbetsritten anviinds ndstan enbart skadestand for att sanktionera det
regelsystem som byggts upp genom lagstiftning och avtal. Man skiljer mel-
lan ekonomiska och allminna (ideella) skadestdnd. Det ekonomiska skade-
stindet skall ersitta ekonomiska fOrluster, t. ex. den inkomst av 16n.en
arbetstagare gdr miste om genom ett avskedande utan sakliga skiil. Det
allminna skadestdndet anses ha till uppgift att inskédrpa vikten av att lagreg-
ler och ingangna kollektivavtal iakttas. Denna form av skadestind brukar
sigas ha cn preventiv lunktion.
" lenavde motioner utskottet behandlari detta summanhang. vpk:s parti-
motion 1984/85:2124, {6reslds et slopande av strejkskadestanden och en
“utmonstring av fredspliktsbestimmelserna ur MBL. Forslaget, som utgor
ett férstahandsyrkande i motionen, ir en konsekvens av en helhetssyn pd de
arbetsritisliga fradgorna som utskottet inte ansett sig kunna dela.
Enligt utskottets uppfattning skall det inte rdda nagon tvekan om att
arbetsfred skall rdda under avtalstid. De som bryter mot fredsplikten bor

dirfdr gora det vid dventyr av ett rittsligt ansvar. Skadestand ir dirvid

inom arbetsriitten den gingse sanktionsformen. Utskottet avstyrker med
det anf6rda vpk-motionen 1984/85:2124 i denna del.

Diskussionen betriffande skadestand i arbetsriitten har i hog grad kom-
mit att handla om den s. k. 200-kronorsregein. Bakgrunden ir att det i 1928
ars kollektivavtalslag fanns en inférd bestimmelse som innebar att en en-
skild arbetstagare for ett avtals- eller lagbrott inte fick 8adémas skadestand
med hégre belopp dn 200 kr. Bestimmelsen hade sin praktiska tillimpning
vid olovliga strejker. Riksdagsbehandlingen dr 1976 av regeringslorslaget
till MBL innebar att 200-kronorsregeln utgick ur den nya lagen.

For ett r sedan biféll riksdagen ett regeringsfrslag med innebérd att en
ny bestimmelsc infoérdes i 60 § MBL som motsvarar den tidigare 200-kro-
norsregeln (prop. 1983/84:165. AU 1984/85:3). Samtidigt infordes nya reg-
ler som var avsedda att forstirka de Sverliggningar som lokalt skall diga
rum nér en olovlig arbetskonflikt har brutit ut. Detta innebar bl. a. att ska-
destdnd normalt inte skall ddmas ut om arbetsnedliggelsen upphort senast
nir de forsta dverliggningarna enligt 43 § tas upp mellan arbetsgivaren och
fackklubben. .

Alf Wennerfors m. fl. (m) viinder sigi motion 1984/85:2715 mot den ovan
angivna nya regeln. De menar att man dirmed givit ctt erkdnnande av den
olovliga strejken som patryckningsmedel. Eftersom olovliga konflikter ofta
riktar sig i lika hog grad mot den fackliga organisationen som mot arbetsgi-
varen, innebiir denna ordning ett undergrivande ocksa av de fackliga orga-
nisationernas auktoritet och dirmed. av deras mdojligheter att hivda sin
stillning som avtalsslutande part. Detta anser motionédrerna utgora eit all-
varligt avsteg fran den hittillsvarande principen -att fredsplikt foreligger
under avtalsperioden. De regler som giiller i fraga-om skadestand vid olovli-
tiondrerna.

Motioniirerna anser ocksd att 60 § MBL bor ges tillbaka sin tidigare lydel-
se, dvs. att 200-kronorsregeln tas bort.

I vpk-motionen 1984/85:2124 fors fram ett andrahandsyrkande som in-
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nebiir att 200 kr. i skadestindsbelopp inte skall fa 6verskridas. Vidare fore-
slds den #dndringen i samma paragraf — 60§ — att det skall f6ras in ett
forbud mot att avskeda arbetstagare for deltagande i strejk.

I samband med behandlingen av det redovisade regeringstorslaget om
den s. k. 200-kronorsregeln anférde utskottet bl. a. att det méste vara ett
riktigl grepp att ligga en dkad tonvikt vid atgirder som har till syfte att
komma till riitta med de bakomliggande faktorer som utloser olovliga kon-
flikter. Om man gor detta pa det sétt som [(6reslogs i propositionen anség
utskottet att det samtidigt skulle bli mojligt att tona ned den roll som man pa

manga hill i den allmiinna debatten vill tillméta skadestanden. Den funk- -
tion dessa kan ha for att forebygga att olovliga stridsitgiarder uppkommer °

borde inte §verdrivas, menade utskottet. Skadestindens uppgift borde vara
att stryka under den rittsliga grundsatsen att traffade kollektivavtal skall
respekteras och den atfoljande fredsplikten iakttas. Enligt utskottets me-
ning tillgodoser forslaget till en modifierad 200-kronorsregel vil dessa syf-
ten. Utskottet finner inte anledning att ha en annan uppfattning i dag.
Med anledning av vpk:s andrahandsyrkande om 200 kr. som ett hégsta
belopp som inte [ar overskridas vill utskottet erinra om att arbetsdomstolen
som huvudregel hallit last vid den tidigare 200-kronorsregeln. For ett be-
grinsat antal fall, som beddmts ha varit sarskilt allvarliga och speciella, har
man emellertid ansett det vara lampligt att g6ra ett undantag. Som utskottet

tidigare framhéallit — se AU 1984/85:3 — bdr det dven i fortsittningen’

finnas en sddan mdjlighet [6r domstolen.

Utskottet vidhaller dven sin tidigare uppfattning att man fOr speciella
situationer inte kan avhinda sig méjligheten att tiligripa ett skiljande trin
anstillning som en sista utviig nidr andra atgirder for att biliigga en konflikt
har visat sig vara verkningslosa. . )

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna I984 '85:2124 och 1984/
§5:2715 1 aktuella delar.

Utskottet overgir hirefter till att behandla yrkanden om ulre(/nln(,' av
skadesidnden i den arbetsrduisliga lugstifiningen. .

I motion 1984/85:2715 av Alf Wennerfors m. fl. (m) konstateras att flerta-
let fall gors upp genom Gverenskommelser mellan arbetsgivaren och den
berdrda fackliga organisationen. Dessa avgdrs dirforinte av arbetsdomsto-
len. '

Minga ginger utkriivs dirvid skadestand forrent bagatellartade forseel--

ser. Ofta betalar framst mindre foretag helire ett informellt skadestidnd dn
att de ger sig in i en omfattande och dyrbar process med de konsekvenser
dettakan ha inte minst for klimatet pa arbetsplatsen. Aven om skadestinds-
kraven minga ginger kan vara orimliga och strider mot lagens anda, f6re-
drar manga foretagare att kopa sig husfrid. Mot denna bakgrund finns det
enligt motioniirerna anledning att analysera konsekvenserna av den arbets-
rittsliga lagstiftningen i friga om skadestand och vidta sidana (ériindring-
ar i lagstiftningen att det av denna klart kan utldsas i vilka fall och under
vilka former skadestand kan utkriivas. Det begirs i motionen att regeringen
skall 1ata gora en sddan analys och ligga fram forslag till tgirder i linje
med motionens syfte.

Behovet av utredning om skadestinden tas-ocksd upp i motion 1984/
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85:1439 av Rolf Clarkson m. fl. (m, c¢). Motionérerna pekar bl. a. pa att
arbetstagarna efter hand fatt ett 6kat inflytande gentemot arbetsgivarna.
Vidare framhalls att den arbetsrattsliga lagstiftningen maste betraktas som
bade svartolkad och svartillginglig, vilket inte minst innebir problem for
smaforetagen. Aven vilmenande arbetsgivare gor felbedémningar, vilket
kan resultera i dryga skadesténdsbelopp. )

Genom 1984 ars riksdagsbeslut har skadestdnden blivit &n mer kdinnbara.
Det giller bl. a. avskaffandet av 200-kronorsregeln och slopandet av arbets-
givarnas avdragsritt for allménna skadestand.

Motionérerna foreslar att en utredning bor tillsdttas med uppgift atl’

skyndsamt ta fram fGrslag till sddana dndringar i den arbetsréttsliga lagstift-
ningen att en rimligare relation uppnés mellan de skadestind som kan
utdomas mellan en mindre arbetsgivare och arbetstagare samt att uppsits-
rekvisitet i betydligt hogre grad dn i dag skall vara utslagsgivande om skade-
stand 6ver huvud taget skall utdémas eller ej.

I motionen f6reslds ocksd att denna utredning av skadestinden i den
arbetsritisliga lagstiftningen ocksa bdr ges i uppdrag att analysera konse-
kvenserna av den arbetsrittsliga lagstiftningen mot bakgrund av de s. k.
informella skadestdnd som sarskilt mindre arbetsgivare erbjuds betala av
de fackliga organisationerna i stillet for en ofta kostbar och slitsam-process
i arbetsdomstolen. '

Utskottet tar forst upp fragan om s. k. informella skadestand. Utskottet
har tidigare (senast i AU 1984/85:3) framhdllit att det ligger i sakens natur
att den part som kénner sig forfordelad i arbetsriittsliga tvister skall kunna
liksom i andra civilrittsliga tvister utverka ekonomisk gottgorelse iiven om
tvisten avgdrs pd utomrittslig vig. Att den ena parten i en arbetsrittslig tvist
ar mindre vl informerad om lagar och avtal. och darfér kan anses befinna
sig i ett underlige gentemot motparten ansdg utskottet inte heller utgdra ett
problem som var unikt for férhallandena pd arbetsmarknaden. Den saken
menade utskottet i stilllet borde beddmas utifran allminna avtalsriittsliga
principer som giller for vir riittsordning i stort. ‘

Utskottet vidhiiler denna uppfatining. Vad motiondrerna tar upp om
s. k. informella skadestind kan i sjdlva verket — som utskottet tidigare

framhallit — siigas vara ett informationsproblem. Det giiller de svarigheter

som kan féreligga sérskilt for mindre och oorganiserade arbetsgivare att
hélla sig 4 jour med rittsutvecklingen pd arbetsmarknaden. Sidana pro-
biem bor avhjilpas pd annat sétt dn genom dndringar i arbetsriittslagstift-
ningen. '

Utskottet vill hdrutéver — med anledning av vad som framférs i motion
1984/85:1439 om olika skadestind beroende pa f6retagens storlek — tillag-
ga att frigan om skadestandens storlek inom arbetsriitten liksom inom civil-
rdtten i Ovrigt i stor utstrdckning dverlimnats 4t rittstillfdmpningen. En
sdrlagstiftning fér mindre foretag skulle bryta mot det ménster som finns
inom arbetsriitten, ndmligen att reglerna gilier lika for alla.

Av det anférda framgdr att utskottet inte anser att det finns anledning for
riksdagen att — som f6reslds i motionerna 1984/85:2715 och 1984/85:1439
— ta initiativ till att dessa fragor blir foremadl for en sirskild utredning.
Motionerna bor darfor avslds i aktuella delar. .
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Ritt till politisk verksamhet pa arbetsplatsen

I vpk-motionen 1984/85:2124 {6reslas att den anstiillde skall kunna bedriva
politisk verksamhet pd sin arbetsplats, fore eller efter arbetstiden, middags-
rast eller annan ledighet under arbetstiden.

Liknande yrkanden har (6rts fram tdn vpk alltsedan MBL-lagens till-
komst for 10 dr sedan. Vid det tillfallet framhélls i propositi'oncn (19757
76:105) att arbetsplatserna borde vara dppna for politisk verksamhet och att
det var av viisentlig betydelse att det politiska meningsutbytet och informa-
tionen i samhillsfrigor kunde pd limpliga vigar beredas i‘nstcg dven pa
arbetsplatserna. )

[ det aktuella betiinkandet InU 1975/76:45 anfordes att det i avvaktan pa
erfarenheterna av den nya ordning som arbetsrittsreformen innebar borde
vara tillriickligt att anvisa forhandlingar och kollektivavtal som medel att
dstadkomma inflytande for arbetstagarna nir det giillef utnyttjandet av
arbetsplatserna (6r politisk verksamhet. En lagreglering skulle for dvrigt
medfora manga svarbemiistrade avviigningar, menade utskottet. '

Enligt utskottets uppfattning dr det naturligt att arbetsplatserna dr 6ppna
for den pagdende diskussionen i aktuella samhillsfragor. Forutsdttningar-

na hirfor bor emellertid parterna komma overens om. I likhet med tidigare
ar anser salunda utskottet att nagon dndring i MBL inte dr erforderlig. -

Motion 1984/85:2124 bor darfor avslds i motsvarande del.

Facklig styrning av teknikutvecklingen

I vpk-motionen 1984/85:2124 behandlas ocksd konsekvenserna av den
snabba utvecklingen inom frimst datatekniken. Utvecklingen Idr enligt vpk
ofta negativa konsckvenser [6r enskilda arbetstagare, orter och regioner.
MBL gcr inte de arbetande ndgot stdd [or ett alternativt anviindande av
tekniken. Darfdr maste lagstiftningen utformas s att ny teknik och arbets-
organisation endast far inforas med fackets godkiinnande. De fackliga or-
ganisdtionerna maste féljaktligen ges en facklig vetoriitt vid forhandlingar
om t. ex. teknikavral. '
Utskottet vill férst framhélla att den mycket snabba teknologiska utveck-

lingen stéller sdrskilt stora krav pd att de anstiillda ges mdjlighet till medin- '

flvtande vid anskaffande av utrustningen, dess anviindning m. m. Det mds-
te ligga i berdrda parters intresse att infoérandet av den nya tekniken sker
efter en fortroendefull samverkan pé arbetsplatsen. Den tekniska utveck-
lingen har ocksa uppmiirksamrﬁuts i utvecklingsavtalet SAF-LO-PTK lik-
som i tidigare slutna medbestimmandeavtal. Utskottet anser ocksa att man
i dverldggningar parterna emellan bor 13sa de fragor som hinger samman
med den tekniska utvecklingen. En utvidgad vetoritt framstar inte som den
bista vigen att 6ka de anstiilldas inﬂylimde. varfér motionen avstyrks'i
denna del.

MBL i kommuner och landsting m. m.

Hasten 1981 besldt riksdagen pa forslag av utskottet att begiira en utredning

som skulle syfta till en klarare griinsdragning i forhandlingsfragorna pd de
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landstings- och priméiirkommunala omradena (AU 1981/82:4). Mot beslutet
reserverade sig de socialdemokratiska ledamoterna i utskottet.

Efter regeringsskiftet hosten 1982 anforde den nya regeringen i skrivelse
1982/83:176 att man borde prova mojligheterna att avtalsvigen 16sa fore-
kommande grinsdragningsproblem. Ytterligare dtgirder borde vidtas férst
om denna vig inte var framkomlig. Utskottet instimde (AU 1983/84:5). 1
en reservation anforde representanterna f6r m. ¢ och fp att den begirda
utredningen borde fullféljas och utvidgas till att omfatta dven de statligt
anstilldas forhandlingsrit.

Alf Wennerfors m. fl. (m) anfori motion 1984/85:2715 att det ir principi-
ellt felaktigt att frigor som ror grinsdragningen mellan férhandlingsritten
och den politiska demokratin skall avgéras genom avtal mellan arbets-
marknadens parter. Vidare medfdr oklarheten i grinsdragningsfrigorna
risker for ineffektivitet och byrdkrati i beslutsfattandet. Motioniirerna be-
gir mot den angivna bakgrunden en genomgripande Oversyn av gillande
lagar och forordningar i syfte att dstadkomma cn klar grinsdragning mel-
lan den politiska demokratin och beriittigade krav pa medinflytande for de
offentliganstillda.

Arne Fransson m. fl. (¢) framhdller i motion 1984/85:330 bl. a. att det nu
ar hog tid att skapa storre klarhet betriffande MBL pé den offentliga sek-
torn. Riksdagen bor ddrfor dnyo hos regeringen begira att en sirskild
utredning tillsitts betraffande griinsdragningen mellan medbestimmandet
och den politiska demokratin. :

I motion 1984/85:2227 — ‘'med motivering i motion 1984,/85:2225 —
begiir Lars Ernestam (fp) och Karin Ahrland (fp) aut grinsdragningsproble-
men mellan. de politiskt fortroendevalda och de anstiillda i kommunerna
och landstingen maste uppmiirksammas vtterligare. Medbestimmandet i
kommunerna méste reformeras i sylte att befiista den politiska demokratin.
Motiondrerna (oreslar att kommunstyrelse och forvaltningsutskott {forsdks-
vis bdr — inom ramen for ldrsdksverksamheten med frikommuner — fa
underlita att MBL-l6rhandla sina férslag. Detta bor dven gilla tacknimn-
der.

Aven Gérel Bohlin (m) kommer i motion 1984./85:2096 in pd griinsdrag-
ningsproblematiken. Bl. a. framhalls vikten av att den av riksdagen tidigare
begiirda oversynen — som syftade till'en klarare grinsdragning mellan den
politiska demokratin och de offentligt anstilldas mﬂvmndc — kommc: till
stand.

Aven om utredningen inte blir av anser motioniiren att 1974 ars reform
om representation for personalen i statsmy ndigheternas styrelser bor upp-
hivas.

Utskottet konstaterar att det foreligger skilda sl;‘indpunkter'i frigan om
behovet av att sirskilt utreda gransdragningen mellan den politiska demo-
kratin och medbestimmandet. Ndgra nya argument som skulle kunna moti-
vera ett dndrat stallmngstdgdnde fran utskottets sida har inte forts fram av
motioniirerna.

om en 1orsoksv erksamhet inom ramen fér de s. k. fnl\_ommunfor.sol\en be-
triffande medbestimmandet i kommunerna. Frikommunerna och frilands-

AU 1985/86:1



tingen har for 6vrigt tidigare i1 4r presenterat ca 250 olika dispensdnskemél,
som omfattar hela det kommunala verksamhetsomrédet. Efter en omfattan-
de beredningsprocess i regeringens kansli har ett stort antal av dessa dnske-
mal tillgodosetts. Utskottet kan konstatera att.det forslag motionirerna {6rt
fram inte finns med bland dessa. .

Vidare vill utskottet med anledning av forslaget i motion 1984/85:2096
om upphidvande av 1974 ars reform om representation for personalen i
statsmyndigheternas styrelse hiinvisa till att hithérande fragor har behand-
lats av verkledningskommittén. Resultatet av kommitténs dverviganden
har nyligen presenterats i betinkandet SOU 1985:40: Regeringen, myndig-
heterna och myndigheternas ledning. Betinkandet ir fér niirvarande fore-
mal 6r remissbehandling.

Slutligen bér ndmnas att fragan om narvaroritten for personalféretrida-
re i kommunala nimnder fér nérvarande behandlas i konstitutionsutskottet
med anledning av regeringens proposition 1984/85:200. I propositionen
[Oreslas att det infors en permanent lagstiftning som ger kommunernas och
la'ndstingskommunernas anstillda en ratt att ndrvara vid sammantriden
med andra ndmnder och styrelser. Med nérvaroriitten foljer yttranderitt.

Med hinvisning till vad utskottet anfort avstyrks motionerna 1984/
85:330, 2096, 2227 och 2715 1 aktuella delar.

Negativ foreningsratt

Med negativ féreningsritt avses ritten att std utanfdr en forening. Denna
frdga har varit foremal for atskillig diskussion alltsedan &r 1935 i samband
med att {orslag till en lag om férenings- och forhandlingsratt lades tram.
Nya arbetsrittskommittén anfér i betinkandet MBL i utveckling (SOU
1982:60) att man i likhet med den forra arbetsrdttskommittén funnit att det
inte finns anledning att féresld lagregler som tar sikte pa den negativa fore-
ningsritten och féreningsrittsskyddet for arbetssdkande. Nar det giller an-
viindningen avs. k. organisationsklausuler i kollektivavtal — som kaninne-
biira att arbetsgivare inte far anstélla ndgon oorganiserad eller ndgon som
tillhér annan facklig organisation — understrok kommittén betydelsen av

att facklig anslutning skall vara frivillig och bero av den enskildes bestdm-.

manderitt. Detta innebar emellertid inte att kommittén ville férorda ett
lagfist forbud mot organisationsklausuler. . _

Fragan om medlems rétt till uttrdde ur en facklig organisation har ocks#
aktualiserats i arbetsdomstolen. I ett mal som géllde ett uttride ur Sjofolks-
férbundet (dom nr 25 ir 1980) ansdg domstolen att medlemmar. av det
aktuella férbundet maste anses ha ritt att sdga upp sitt medlemskap utan
hinder av att forbundets stadgar saknar-bestimmelser hirom. En uppsag-
ningstid miste dock iakttas. Dess lingd fick bestimmas av vad som efter en

mer fri bedémning var skélig. [ detta fall faststdlldes uppsdgningstiden till

tre mdnader. .
Hithérande fragortasuppifyra motioner. 1 motion 1984/85:1511 — med
motivering i motion 1984/85:1505 — begir Bengt Westerberg m. fl. (fp) att
regeringen bdr ta fram fdrslag till dels lag som garanterar riltten att limna
facklig organisation, dels lag om férbud _rﬁdt organisationsklausuler.”
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Alf Wennerfors m. fl. (m) anser i motion 1984/85:2715 att med riitten att
ansluta sig till en forening borde rimligen ocksa folja ritten att uttrdda uren
forening. For att garantera den enskildes frihet att sjdlv vilja eller avsta fran
medlemskap i t. ex. en facklig organisation bor den negativa foreningsriit-
ten grundlagsfastas.

For att garantera medlemmarnas kontroll dver inbetalningen av med-
lemsavgifter och mgjligheter att férhindra att inbetalning av medlemsavgif-
ter sker trots anmilan om uttride, bor ritt for arbetsgivare att géra avdrag

pa 16nen for fackféreningsavgifter endast kunna medges genom fullmakt
fran varje enskild arbetstagare.

Lagstiftning om en negativ foreningsritt begirs ocksd i motionerna
1984/85:1440 av Filip Fridolfsson m. fl. (m) och 1984/85:2112 av Gullan
Lindblad m. f1. (m).

Fragan om den negativa féreningsriitten har behandlats atskilliga gdnger
i riksdagen. For tv4 &r sedan togs fragan upp mer utforligt med anledning av
de synpunkter som anférts av nya arbetsrittskommittén. De resonemang
som da fordes i betinkandet AU 1983/84:5 ledde fram till att utskottet for
sin del anslot sig till de sfﬁl]ningslaganden som gjorts inom kommittén, och
som innebar att man borde avsta fran att ingripa med lagstiftning om den
negativa foreningsritten och mot bruket av organisationsklausuler.

Utskottet har samma instillning i dag. De problem som kan féreligga —
som for Ovrigt torde vara av begrinsad omfattning — bor kunna 16sas pé
annat sitt dn genom lagstiftning.

Nir det géller fragan om uttride ur fackférbund vill utskottet hdnvisa till
den réttspraxis som foreligger, och som bl. a. innebér att arbetsdomstolen i
ett utslag slagit fast att medlemmar av ett fackférbund madste ha ritt att
limna forbundet under forutsittning att viss uppsdgningstid iakttas.

Utskottet 6vergér slutligen till det i motion 1984/85:2715 framférda for-
slaget att arbetsgivare bor ges ritt att géra avdrag pd Ionen for fackfére-
ningsavgitter endast da fullmakt hirom medgivits av berord arbetstagare.
Utskottet vill hiirvid erinra om att arbetsgivarnas medverkan till avgifts-
uppbdrden bygger pa dtaganden genom kollektivavtal. Den ordning motio-
nirerna forordar tillimpas fr dvrigt redan i dag pa sa sdtt att den enskilde i
samband med intrdde i en facklig organisation limnar organisationen full-
makt att hos arbetsgivaren genom Iéneavdrag uppbédra medlemsavgiften.
En lagreglering skulle dédrfor enligt utskottets uppfattning vara en onodlg
inskrinkning i parternas avtalsfrihet.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1984/85:1440, 1511,
2112 och 2715 i aktuella delar.

Arbetsdomstolen

Arbetsdomstolen &r i sin domande verksamhet normalt sammansatt av sju
ledaméter. Av dessa dr tre s. k. dmbetsmannaledaméter, ndmligen ordfo-
randen, vice ordf6éranden och en tredje ledamot. De utses av regeringen
bland personer som inte kan anses foretrada arbetsgivar- eller arbetstagar-
intressen. Dessa intressen foretrids av vriga fyra ledamoter, tvé fran ar-
betsgivar- och tva frin arbetstagarsidan.
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Arbetsdomstolen har betydligt tler ledaméter dn de som deltar vid hand-
liggningen av de enskilda milen. Antalet ordinarie ledamater fran arbets-
givarsidan uppgér silunda till sju och motsvarande antal rdn arbetstagarsi-
dan till sex.

For var och en av de ordinarie ledaméterna (utom domstolens tre ordf6-
rande) finns tre ersdttare. De utses i sammma ordning som ledamdéterna
med det undantaget att Centralorganisationen SACO/SR har ritt att {ore-
sld tva av ersdttarna for tjinstemannaleduméterna.

Nir arbetsdomstolen inrittades ar 1929 som specialdomstol for tvister
om tolkning och tillimpning av kollektivavtal gjordes domstolen samtidigt
till férsta och enda instans. Domstolen har diirefter behallit sin position som
sista instans, dvs. dess avgoranden kan inte dverklagas. I vissa mal dr dom-
stolen inte lingre forsta och enda instans. Mdal som géller oorganiserade
arbetstagare eller arbetstagare som inte har stod av sin fackliga organisation
skall ndmligen provas av tingsritterna som f6rsta instans. Tingsriitternas
avgdranden kan direfter dverklagas till arbetsdomstolen.

I motion 1984/85:2715 anfér Al Wennerfors m. fl. (m) att den arbets-
rittsliga lagstiftningen innebiir att arbetsdomstolen handldgger mal som
géller enskilda arbetstagares térhallanden. Motionirerna erinrar om att
arbetsdomstolen dr partssammansatt och anser att betdnkligheter maste
uttryckas mot att en pa detta sitt sammansatt domstol skall avgéra mal
mellan en enskild och ndagon av eller bada de parter som ir representerade i
domstolen. Problemet dr sd mycket stérre som det inte gir att overklaga
arbetsdomstolens avgéranden. o

Mal som rér oorganiserade arbetstagare eller tdcklorgmnpmedlcmmar
som inte stdds av sin organisation handliggs redan nu av de allminna
domstolarna. Motioniirerna foreslér att det gors en utredning om mojlighe-
terna att dverfdra alla mal om enskildas torhillanden pd arbetsplatserna till
de allmiinna domstolarna med de dverklagningsmajligheter som skulle f61-
ja hdrav. Syftet hirmed skall vara att stirka den enskildes arbetsrittsliga
stillning.

Utskottet vill i likhet med tidigare ar avvisa den kritik som f6rs fram mot
arbetsdomstolen. Enligt utskottets uppflattning férhiller det sig i stiillet sd
att erfarenheterna av den nuvarande konstruktionen av processen i arbets-
tvister ir goda. Utskottet har ocksa alltfort ett orubbat foértroende {6r dom-
stolens siitt att skota sina dligganden. Detta géller dven de mal som motio-
nirerna avser, dvs, mal om enskildas {orhdllanden pa arbetsplatserna.

Med hiinvisning hiirtill saknas anledning for riksdagen att. som motiona-
rerna foreslar. ta initiativ till en sirskild utredning om arbetsdomstolens
verksamhet. Motion 1984./85:2715 bor sdlunda avslds 1 aktuell del.

Stod till de fackliga organisationernas samarbete vid
multinationella foretag
Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk) tar i motion 1984/85:772 upp de pro-

blem som uppstdr 6r de fackliga organisationerna vid den multinationali-
sering som svensk industri {6r ndrvarande genomgir. Foretagen kan genom
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att flytta produktionen mellan linder motverka fackliga aktioner. Det ir
enligt motionen svart att fa en riktig bild av foretagets ekonomiska situation
pd grund av de mdjligheter som finns att dolja vinsterna eller féra dver dem
till enheter i andra linder. Det sigs vidare att det (inns flera exempel i
Sverige pd att utliindska foretag inte respekterar de regler som bor giilla vid
umgiinget mellan arbetsmarknadens parter. Ofta fattas viktiga beslut utan
att de anstiillda som berdrs far mo_|||§,het till insyn, information och 6r-
handling.

Mot denna bakgrund bor det cnllgt motioniirerna vara ett svenskt sam-
hillsintresse att underliitta for vara fackliga organisationer att sumarbeta
med fackliga organisationer i andra linder. I motionen foreslis diarfor att
regeringen skall ta initiativ till lagstiftning som &ligger svenska multinatio-
nella foretag samt utlindska multinationella foretag verksamma i Sverige
att bekosta det internationella samarbetet mellan de fackliga organisatio-
nerna inom koncernen. '

Utskottet konstaterade vid behandlingen av en liknande motion (6rra
aret (AU 1984/85:3) att de patalade svirigheterna inte enbart kiinnetecknar
de multinationella féretagen. Problem av samma art férekommer inom

koncerner i allmdnhet. Medbestimmandelagens regler om bl. a. forhand- -

lingar och information giller nimligen enbart den som juridiskt sett dr
arbetsgivare, dvs. det foretag etc. som arbetstagaren dr unstiilld hos. Om
foretaget t. ex. dgs av ett annat bolag har detta inte ndgra arbetsriittsliga
skyldigheter enligt MBL.

Utskottet erinrade ocksd om att NARK har analyserat koncernproble-
matiken pd medbestimmandeomridet i sitt stutbetinkande (SOU 1982:60)
MBL i utveckling. Analysen visar att man stdter pd svarigheter om man
forsdker komma till riitta med problemen lagstiftningsvigen. Kommittén
rckommenderar diarfér att man dtminstone tills vidare avvaktar de resultat
som kan uppnds genom de koncernbestimmelser som dverenskommits i
utvecklingsavtalet mellan SAF och LO/PTK. Huruvida utvecklingsavtalets
koncernbestimmelser ir tillriickliga som utgiingspunkt ['or att 18sa de vikti-
ga forhandlings- och informationsfrigorna i de multinationella féretagen
ar tor tidigt att uttala sig om. Utskottet framhdll emellertid att det inte skulle
forbises att det ligger en begriinsning i att avtalet uttrvekligen enbart giller
koncernverksamhet som bedrivs inom landet. Utskottet tog dock for givet
att dessa sirskilda forhandlings- och informationsfrigor med deras inter-
nationella aspekter uppmirksammas i det arbetsriittsliga beredningsarbete
som bedrivs inom arbetsmurknadsdepartementet i samband med att man i
det arbetet foljer utvecklingen pd koncernomradet i évrigt. Mot den bak-
grunden ansdg utskottet det inte behdvligt att toresld ndgon atgird med
anledning av den da aktuella motionen.

Arbetsmarknadsutskottet har samma instillning 1 dag. | sammanhanget
kan ndmnas att foér ndrvarande undersoks inom ramen for Nordiska radets
arbete [Orutséittningarna att sitta igdng en verksamhet i motionens riktning.
Detta arbete skulle da ta sikte pd nordiska f6retag. Ulgdn;__spunl\len ar att
man skall soka sig fram avtalsvigen.

Med hinvisning till det anforda bér motion 1984./85:772 mle féranleda
ndgon atgird fran riksdagens sida.
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Forhandlingssystemet m. m.

I motion 1984/85:2651 av Olof Johansson (c) framhalls inledningsvis att
maktkoncentrationen i vart moderna samhille har minga skepnader. Att
belysa och analysera olika maktcentra i samhillet borde vara en viktig
uppgift for forskningen.

Ett principiellt och grundliggande problem uppstar enligt motioniren
nidr maktutdvningen leder till dppen konflikt med vida konsekvenser for
ménga miinniskor, som i sin tur knappast kan skydda sig pd egen hand. Ett
sddant omride utgdr avtalsmarknaden, dir "tredje man™ ofta drabbas och
dér avsikten ofta ocksa dr att sa skall ske. [Dér finns det sdrskild anledning
att vara observant pd maktutdvningens gridnser och vilka metoder som
krivs for att samhillet/staten skall kunna skydda allménheten. Senare ars
konflikter har givit rika erfarenheter i detta sammanhang.

Motioniiren anfor vidare att det ur allmédnhetens synpunkt ar viktigt, att
konflikter kan bringas till ett slut och samhillsskadorna minimeras. Ur
‘sdrbarhetssynpunkt finns det anledning att se &ver gillande regler om sam-
hillstarliga konflikter. Exempel pd omriden dér samhiillsfarlighet intrider
ar ndr statsmakterna inte kan verka eller nir samhillsekonomin, energifor-
sorjningen, samférdseln, betulningsférmedlingen. skattevisendet. tullver-
kets griins- och kustbevakning inte fungerar. Detsamma géller iiven betriif-
fande polisvisendet, forsvaret och domstolsvésendet. Sirskilt kiinsliga om-
raden ir ocksd massmedia samt samhiillsverksamhet for svaga grupper som
behover vird och omsorg.

Avtalsforhandlingar och arbetstred dr vidare enligt motioniren utomor-
dentligt avgdrande frigor {or den viilfird som ror alla medborgare, Ansva-
ret for att forhandlingssystemet till sist fungerar avilar statsmakterna. Dir-
for borde en éversvn av férhandlingssystemer ske'med utgdngspunkt fran
senarc ars erfarenheter och avse bl. a. varseltider. tillgang till erfarna med-
lare, inrédttande av ett sdrskilt organ som kan avgriinsa vad som ir samhiills-
farliga konflikter och dér allmiénheten maste ha ett direkt inflytande vid
sidan av representanter fran arbetstagare och arbetsgivare, slutar motiona-
ren.

De frigor motiondren tar upp har i synnerhet under senare tid varit
foremal for en betydande uppmairksamhet. De erfarenheter som vunnits av
hittillsvarande konflikter pd arbetsmarknaden har bl. a. féranlett ingdende
diskussioner, inte minst mellan parterna pa arbetsmarknaden. Enligt ut-
skottets upptattning bor fragor som hinger samman med avtalsomradet i
forsta hand 16sas av parterna sjdlva. Pa det offentliga avtalsomrédet an-
kommer det sdlunda med detta synsitt pa de offentliga arbetsgivarna och
deras motparter att nirmare analysera var grinserna skall dras betriaffande
nir samhillsfarlighet anses foreligga i samband med en stridsatgérd. Ut-
skottet vill ocksd hiinvisa till kartliggningen av arbetskonflikterna under
aren 1980—1983. Utredningsmannen konstaterar att systemet fungerat pd
ett tillfredsstillande siitt (SOU 1984:18 och 1984:19).

I sammanhanget konstaterar utskottet med tillfredsstillelse att 16nefra-
gorna pd senare tid dgnats sdrskild uppmirksamhet i regeringens kansli,
vilket bl. a. resulterat i utndmningen av ett sarskilt statsrad (or dessa fragor
och organisatoriska foriindringar for statens arbetsgivarverk.
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Utskottet anser vidare att det inte toreligger ndgot behov av att sirskilt
utreda varseltider, tillgdngen till medlare m. m.

Slutligen vill utskottet hiinvisa till att maktstrukturen i samhaéllet i stort
skall utredas inom den tidigare i detta betdnkande ndmnda utredningen om
maktférdelning och demokrati i Sverige (Dir. 1985:36).

Med hinvisning till vad utskottet anfort bor motion 1984/85:2651 inte
pakalla nagon sarskild &tgérd fran riksdagens sida.

Utskottet overgdr hirefter slutligen till att behandla motion 1984/
85:2094 av Anders Andersson (m) och Ove Eriksson (m)i vilken tas upp en
speciell fraga i forhandlingssammanhang, ndmligen de s. k. undaniagsklau-
sulerna.

Motionédrerna pekar pé att det har blivit allt vanligare med klausuler i
avtalen, som garanterar kompensation for prisutveckling m!m. som intri-
der under den stipulerade avtalstiden. Detta sofistikerade system praktise-
ras nu i s& hog grad att resultatet av ingdngna avtal ofta ir omojligt att
utvdrdera. Avtal som dr avsedda att 16pa viss tid. ett cller tva ar, blir redan
efter nigon minad inte lingre gillande. Uppriikning och kompensation
blir aktueila. Detta skapar en stor osdkerhet och den ekonomiska utveck-
lingen blir en helt annan dn den borde vara, framhéller motionirerna.

P3a en mingd omriden finns lagstiftning som styr vad ett avtal far inne-
halla. Vad som strider mot dessa tvingande regler ir utan verkan. Motioni-
rerna framhdller att iven om man bér sld vakt om avtalsfriheten dr det som
hiander inom 16neavtalsomrédet av s vital betydelse att det ir nddvindigt
att ingdngna avtal ges storre stadga. Mot den angivna bakgrunden foreslar
motiondrerna att en utredning gors huruvida det i framtiden skall tillatas att
ingdngna l6neavtal skall fa innehdlla klausuler som medfér att avtalstid och
vad som skall gilla under denna tid niir som helst kan brytas.

Som utskottet i det féregiende framhallit bor fragor som hdnger samman
med avtalsférhandlingarna i férsta hand [8sas genom dverldggningar par-
terna emellan. Den foreslagna utredningen om klausuler i 16neavtalen bor
det foljaktligen inte ankomma pd riksdagen att initiera. Dessa fragor dr for
Ovrigt i hog grad aktuella hos parterna pa arbetsmarknaden. Motion 1984/
85:2094 bor dirfor avslas. ' '

Hemstéllan
Utskottet hemstiller

I. betriffande dversyn av den arbetsrdttsliga lagstifiningen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2715 yrkande |,

2. betriffande en wivirdering av MBL
att riksdagen avslar motion 1984/85:2124 yrkande 5. '

3. betriffande gransdragningen mellan trvckfriher och- medbestim-
mande
att riksdagen ligger regeringens skrivelse 1984/85:155 till handling-
arna,

4. betriiffande information och forhandlingar i mindre forétag
attriksdagen avslar motionerna 1984/85:330 yrkande 1, 1984/85:781
yrkande 2, 1984/85:1448 och 1984/85:2715 yrkande 4,
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5. betriffande regionala firtroendemdn m. m. AU 1985/86:1
att riksdagen avslar motion 1984/85:1460,

6. betriffande facklig vetordrr vid entreprenader
att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:1446, 1984/85:2648 och
1984/85:2715 yrkande 8,

7. betriiffande blockad av enmansfiretag
att riksdagen avslir motionerna 1984/85:330 yrkande 2, 1984/
85:1441, 1984/85:1452 och 1984/85:2715 vrkande 6,

8. betriiffande hegn’itﬁcning ay blockadrdtten i évrigi
att riksdagen avslar motion 1984/85:2715 yrkande 7,

9. betriiffande siopande av strejkskadestind m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:2124 yrkande 1,

10. betrdffande 200-kronorsregeln m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1984.785:2124 yrkande 2 och 1984/
85:2715 yrkande 5,
. 1. betriffande wutredning om skadestinden i den arbetsritsliga
lagstiftningen m. m. .
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1439 och 1984/85:2715 yr-
kande 9,

12. betriffande rde tll politisk verksambhet pd arbetsplatsen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2124 yrkande 3,

13. betriffande facklig stvrning av teknikutvecklingen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2124 yrkande 4,

14, betriaffande MBL i kommuner och landsting m. m.
alt riksdagen avslir motionerna 1984/85:330 yrkande 3, 1984/
85:2096, 1984/85:2227 och 1984/85:2715 yrkande 10,

15. betriiffande negariy féreningsrdtr m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1440, 1984/85:1511, 1984/
85:2112 och 1984/85:2715 yrkandena 2 och 3,

16. betriaffande arbetsdomstolens stéllning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2715 yrkande 18,

17. betriiffande stdd till de fackliga organisationernas samarbete
vid multinationella firetag
att riksdagen avslar motion 1984/85:772,

18. betriiflande dversyn av forhandlingssystemet
att riksdagen avsldr motion 1984/85:2651,

19. betriiffande s. k. undantagsklausuler i lineavtalen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2094.

Stockholm den 5 november 1985
P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp). Marianne Stalberg (s).

All Wennerfors (m), Lahja Exner (s), Borje Hornlund (c). Gustav Persson

(s), Bengt Wittbom (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Charlotte Branting

(fp). Sonja Rembo (m), Inge Carlsson (s), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) .

och Lars-Ove Hagberg (vpk). - 28



Reservationer

1. Oversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen (mom. 1)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med "Utskottet
vill” och pa s. 8 slutar med “riksdagens dtgdrd™ bort ha toljande lydelse:
Utskottet instimmer i den uppfattning om utvecklingen pa det arbets-
rittsliga omradet som kommer till uttryck i den moderata motionen 1984/
85:2715. Lagstiftningsarbetet har i visentliga delar inriktats pd att stirka de
fackliga organisationerna, inte den enskilde arbetstagarens stillning. De
ursprungliga syftena, att 6ka demokratin pa arbetsplatserna genom sam-

verkan och medinflytande och att &ka anstillningstryggheten, har utnytt-

jats for att dstadkomma en genomgripande omvandling av relationerna
mellan arbetsmarknadens parter. Den samverkan mellan likvirdiga parter
som priiglade den s k svenska modellen har ersatts med en strivan att inte
bara stirka arbetstagarorganisationernas stillning utan att ge dem en avgd-
rande dominans. Den balans och det samspel meilan olika intressenter som
ar en forutsittning for en vl fungerande marknadsekonomi freligger pa
avgdrande punkter inte lidngre.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen har blivit ett betydelsefullt instrument i
den utveckling som under ett ldngvarigt socialdemokratiskt makrinnehav
medfort att de fackliga organisationerna fatt en roll som stricker sig langt
utover sedvanlig facklig verksumhet. Genom ett komplicerat och svargrip-
bart regelsystem har de successivt fatt sddana befogenheter att de har ett
avgorande inflytande pd det politiska och ekonomiska skeendet oberoende
av parlamentarisk majoritet. Organisationerna har — som motioniirerna
framhdller — blivit en del av den politiska maktapparaten och har dess-
utom allt oftare tagit pd sig rollen som “storebror” gentemot mediemmarna.

Detta har, enligt utskottets uppfattning, medfért att den enskilde arbets-
tagarens och fackféreningsmedlemmens stillning forsvagats. 1 stédllet bor
man arbeta for en utveckling, som innebir ett dkat engagemang och infly-
tande for den enskilde. Den omstruktureringsprocess som pigar och som
kan foérvintas pigd under lang tid inom néringslivet och den offentliga
férvaltningen vad avser sdviil produktion som organisation och administra-
tion stéller krav pa omstillnings- och anpassningsférméga. Ett 6kat énga-
gemang och deltagande fran de enskilda anstilldas sida dr nddvindigt l6r
utveckling skulle med all sikerhet fa positiva effekter for hela sambhiillet.
Lagstiftningen maste darfor utformas sa att denna utveckling mojliggdrs
och troghet och inldsningseffekter motverkas.

Som framgdr av motion 1984/85:2715 utgor fria, starka och ansvarsmed-
vetna fackliga organisationer ett naturligt inslag i en fri marknadsekonomi,
dir de kan medverka till att skapa balans mellan de olika intressen som
upptrider pa marknaden. Eftersom facklig verksamhet obestridligen ér av

stort virde vid bevakningen av de anstédlldas intressen, ér det emellertid av

avgoérande betydelse att de fackliga organisationerna star fria fran de poli-
tiska partierna och bygger sin verksamhet pd mediemmarnas fortroende
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och mindre pa offentliga beslut. M&jligheterna att 16sa uppkommande {ré-
gor avtalsvigen bdr dirfor vara s4 vida som majligt.

Av detanforda framgér att utskottet stiller sig bakom vad som {6rs fram i
motion 1984/85:2715 av Alf Wennerfors m. fl. (m) om utvecklingen av den
arbetsrittsliga lagstiftningen. Som motionérerna framhdller bor det fortsat-
ta gversyns- och utvecklingsarbetet inom arbetsritten inriktas pa aut stirka
den enskildes ritt och inflytande pd den egna arbetsplatsen. Arbetsmarkna-
dens funktion och samspelet mellan olika lagar behover forbattras. Byré-
kratisering och centralstyrning mste undvikas. Vidare bor reglerna utfor-
mas 54 klart och entydigt att arbetstagarna, fackliga representanter och
arbetsgivarna pa forhand kan avgora vilken riitt de har. Dér lagstiftning
inte dr nddviandig av rittssikerhetsskdl bor lagstiftning undvikas.

Niir det gillier den enskildes ritt gentemot de stora organisationerna ut-
gar utskottet fran att denna friga blir féremal f6r utredning i den siarskilda
kommitté som tillsatts av regeringen i syfte att utreda frigor som hiinger
samman med maktfdrdelning och demokrati (Dir. 1985:36). Denna fraga
bor enligt utskottets uppfattning utredas med fortur, eftersom den berdr
enskilda manniskors rittsstallning.

Vad utskottet anfort i anslutning till den moderata motionen 1984/
85:2715 om det fortsatta 6versyns- och utvecklingsarbetet inom den arbets-
rittsliga lagstiftningen bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under | bort ha 6ljande lydelse:
1. betriffande oversvn av den arbersritisliga lagsiifiningen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2715 yrkande 1 som sin
meriing ger regeringen till kdnna vad utskottet antért. '

2. En utvirdering av MBL (mom. 2)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Utskottet
kan™ och slutar med “av MBL" bort ha féljande lydelse:

Nir MBL tillkom f6r snart tio ar sedan framstilldes den nya lagen av
socialdemokraterna som den stdrsta reformen sedan den allméanna rostrit-
ten. Socialdemokratérna och de borgerliga partierna anfdrde bl. a. gemen-
samt att reformen gav nya utgdngspunkter for klassamarbete pa arbetsplat-
serna. Den nya lagens karaktir av samarbetslag var salunda uppenbar re-
dan fran bérjan.

Utskottet kan i likhet med motionédrerna konstatera att MBL inte givit -

l16narbetarna de demokratiska fri- och réttigheter de har ritt att kriva. Ar-
betarna och deras fackféreningar har ocksa under de &r som gitt sedan
lagen kom till upplevt MBL som en stor besvikelse. Det finns allts4 anled-
ning att’— som vpk f6resldr — utvirdera hur MBL i sjdlva verket har
fungerat. Foljande frigor — som férs fram i vpk-motionen — bdr vara
centrala i en sddan Gversyn:

I. Har MBL paverkat fackfdreningarnas sjalvstindighet och mojligheter -

att som partsforetradare utforma frén arbetsképarna sjilvstindiga alterna-
tiv? '
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2. Har med MBL de arbetandes inflytande och makt vidgats eller har
arbetskoparsidan genom samarbetspolitiken flyttat fram sina positioner?
3. Vilka nya sociala dimensioner har tillférts arbetslivet med MBL?

4. Hur har de arbetande kunnat pdverka arbetslivets effektivitets- och
teknikutveckling?

Enligt utskottets uppfattning kan redan i dag konstateras att fragestéllning-
ar som tar sikte pd arbetandes intressen visar att lagen inte formatt forindra
maktpositionerna pa arbetsplatserna. Detta visas for dvrigt ockséd av att
man ute pd arbetsplatserna anser att MBL endast inneburit att foretag och
myndigheter genom en MBL-forhandling maste tala om (6r fackférening-
arna vad man redan bestimt sig for att gora. Nagra exempel hiirpa ir ned-
laggningen av Stockholmstidningen, strukturomvandlingen inom stdlin-
dustrin, nedldggningen av Uddevalla- och Landskronavarven, LKAB:s
nedldggning av Svappavaaragruvan m. m. Det finns fler exempel som bely-
ser detta. Hir kan ndmnas inférandet av ny teknik inom industrin och
offentlig verksamhet, dverinskrivningen inom daghemsverksamheten samt
bolagisering av statliga och privata foretag.

Utskottet instimmer sammanfattningsvis med vpk om behovet av en ut-
virdering av MBL. Det utredningsarbetet bor resultera i att en helt ny lag
laggs fram, som tillfdrsikrar de arbetande férindrade maktpositioner ute
p& arbetsplatserna. Detta bér med bifall till motion 1984/85:2124 i denna
del ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande en uivdrdering av MBL
att riksdagen med bifall till motion 1984,/85:2124 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Information och fdrhandlingar i mindre foretag (mom.
4)

Alf Wennerfors (m), Bérje Hérnlund (c), Bengt Wittbom (m). Sonja Rembo
(m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med "Liknande
motionsyrkanden™ och stutar med "aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att MBL ofta fungerar pi ett
otillfredsstidllande sitt vid de mindre {6retagen. Tyngdpunkten i medbe-
stimmandet bor ligga pd den lokala nivan. Denna grundsats framtrider i
flera av MBL:s bestimmelser som anger att rittigheter och skyldigheter i
forsta hand tillkommer den lokala fackliga organisationen.

P4 manga sma arbetsplatser forhaller det sig emellertid sa att de anstallda
foretrads av en facklig ombudsman som inte har anknytning till foretaget i
fraga. Ett sddant ombud har — som framhdlls i motionerna — ofta begrin-
sade mojligheter att siitta sig in i forhallandena p4 de skilda arbetsplatserna
och har ingen skyldighet att i forvdg samrdda med de anstillda. Det fore-
kommer dirfor att visentlig information ndr de anstillda forst langt efter
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det att arbetsgivaren fullgjort sin lagstadgade informations- eller fdrhand-
lingsskyldighet gentemot den fackliga organisationen.

Utskottet stiiller sig mot den angivna bakgrunden bakom férslagen i mo-
tionerna om en oversyn av MBL som tar sikte pa att stidrka de lokalt anstill-
das inflytande genom ett decentraliserat och smidigt beslutsfattande. Dir-
vid bdr ocksd dvervigas att arbetsgivarens familj — dvs. i stort sett alla
egenforetagare — undantas frain MBL:s regler.

Vad utskottet anfort om forhandlingar och information i foretag innebir
att motionerna 1984/85:330, 1984/85:781, 1984/85:1448 och 1984/85:2715
tillstyrks i aktuella delar, vilket bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande information och forhandlingar i mindre foretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:330 yrkande I,
1984/85:781 yrkande 2, 1984/85:1448 och 1984/85:2715 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Regionala fortroendemédn m. m. (mom. 5)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. |2 som bérjar med “Den aktuel-
la™ och slutar med “riksdagens sida™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar de socialdemokratiska motionarernas uppfattning att det
nu ir hog tid att genom{dra férslaget frin nya arbetsrittskommittén ar 1977
om en regional organisation med fackliga fortroendemain. Sjalvfallet bor
dessa ocksa ha tilltrdadesriitt till arbetsplatserna.

Det framstdr som obegripligt att dessa frigor d4nnu inte 18sts dtta ar efter
utredningens overlimnande. Utskottet foreslar darfor att riksdagen be-
slutar om en snabb och omfattande utbyggnad av en organisation med
fackliga [6rtroendemin.

Vad utskottet anfért i denna del innebiir ett tillstyrkande motion 1984/
85:1460 av Anita Modin m. fl. (s).

dels att utskottets hemstilllan under S bort ha féljande lydelse:
5. betriffande regionala fértroendemdan m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1460 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Facklig vetoritt vid entreprenader (mom. 6)

Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m), Borje Hérnlund (c), Bengt Witt-
bom (mj, Charlotte Branting (fp). Sonja Rembo (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets vttrande péd s. 15 som borjar med "Som nyss™
och slutar med "aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse:
" Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det 4r i hogsta grad betink-
ligt att vetorittsreglerna ibland anvinds av de fackliga organisationerna for
att forsOka stoppa fiven seridsa entreprendrers verksamhet. Denna uppfatt-
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ning delar uppenbarligen ocksd néringsfrihetsombudsmannen, som i en
sédrskild skrivelse till regeringen bl. a. framhaller att MBL-f6rfarandet inte
bor fa anvindas for att forsvara verksamheten for foretag, om det inte finns
fog for veto. Som framgdr i regeringens svar till niringsfrihetsombudsman-
nen skall denne folja utveckli'ngen isyfte att verka for biittre fdrutsittningar
for enmansforetagens niringsutdvning pé entreprendrsomradet.

Enligt utskottets uppfattning bdr nu MBL dndras pé sa siitt att hiir angiv-
na missférhallanden undanréjs. Vad utskottet anfér med anledning av mo-
tionerna 1984/85:1446, 1984/85:2648 och 1984/85:2715 i aktuella delar bor

ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande facklig vetordtr vid entreprenader
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1446, 1984/85:2648
och 1984/85:2715 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kiin-
na vad utskottet anfort.

6. Blockad av enmansfdretag (mom. 7)

Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m), Borje Hérnlund (¢), Bengt Witt-
bom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som bérjar med “Utskottet
vill” och slutar med “av enmansféretag™ bort ha féljande lydelse:

Det har i princip dverlatits at parterna att bestimma vilka stridsatgirder
som i olika ldgen skall tillgripas. Med denna frihet foljer emellertid ett
ansvar fOr att en sé ingripande stridsdtgird som blockad stir i rimlig pro-
portion till de resultat man vill uppnd. Utskottet menar for sin del att bloc-
kad av enmansforetag mot den bakgrunden 4r en omotiverad facklig strids-
atgird som bor forbjudas i MBL. Forslag harom bor laggas fram f6r riksda-
gen. Regeringen bor underriittas om vad utskottet hir anfért med anledning
av motionerna 1984/85:330, 1984/85:1441, 1984,/85:1452 och 1984/85:2715
i aktuella delar.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande blockad av enmansfiretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:330 vrkande 2,
1984/85:1441, 1984/85:1452 och 1984/85:2715 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Begrinsning av blockadritten i dvrigt (mom. 8)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 16 som borjar med "Med sam-
ma” och slutar med i dvrigt” bort ha foljande lydelse:

Ritten att vidta fackliga stridsatgirder ér inskriven i grundlag. Aven om
denna ritt kan begrinsas genom lag, har riksdagen visat aterhdllsamhet
med att tillgripa lagstiftning och hénvisat till den praxis som rader p4 ar-
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betsmarknaden. Det har dverlditits &t arbetsmarknadens parter att sjilva
genom avtal 16sa uppkommande fragor pa det fackliga omradet. Denna
princip har varit en styrka for svenskt arbetsliv och en viktig forutséttning
for vart ekonomiska framatskridande. .

En f6rutséttning tor att denna politik har kunnat bedrivas framgdngsrikt
under ldng tid dr att det har ratt balans mellan parterna pd arbetsmarkna-
den i den meningen att en stridsatgird frdn den ena partens sida har kunnat
motas med motdtgiirder [rdn den andra parten.‘

I ett avseende rader inte detta forhallande, nimligen dé facklig organisa-
att fackliga organisationer inte utnyttjar blockadinstrumentet pa ett siitt
som uppftattas som stridande mot niringsfriheten eller den enskildes fri-
och riittigheter. P4 senare ar har det visat sig att fackliga organisationer i
okande utstrickning utnyttjar blockadinstrumentet pa ett siitt som uppfat-
tas som stdtande f3r rittsmedvetandet.

Blockad tillimpas ofta mot enmansféretagare som inte dnskar sluta kol-
lektivavtal eftersom de inte har ndgra anstédllda. Det férekommer emellertid
ocksa att blockad tillimpas mot {oretag som har anstillda vilka av olika
skil inte onskar ansluta sig till facklig organisation och inte heller har ni-
gon Onskan att arbetsgivaren tecknar kollektivavtal. Fackliga organisatio-
ners ritt att i sidana fall genom blockad tilltvinga sig kollektivavtal maste
upplattas som stridunde mot de minskliga fri- och rittigheterna.

Med riitten att vidta stridsatgirder och lagstiftarens tértroende for par-
terna att sjdlva besluta om arten och omfattningen av stridsitgirder 8ljer
ett ansvar for att dessa atgiirder star i rimlig proportion till det resultat man
forvintar sig att uppnd. Utskottet konstaterar med beklagande att fackliga
organisationer pa senare ar inte formatt motsvara detta ansvar. Utskottet
foreslar mot denna bakgrund att det bér uppdrus at regeringen att snarast
ligga fram forslag som utdver ett forbud mot blockad av enmansféretag i
ovrigt begriinsar blockader mot foretag utan att dirmed krinka arbets-
marknadens parters eljest grundlagsskyddade ritt att vidta fackliga strids-
atgirder. Vad utskottet hiar anfort med anledning av motion 1984./85:2715
aktuell del boér regeringen underriittas om.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande begrinsning av blockadrdtien i Gvrigt
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2715 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Slopande av strejkskadestand m. m. (mom. 9)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den dcl av utskottets vttrande pd s. 17 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “denna del™ bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning fyller strejkritten en viktig funktion pd ar-
betsmarknaden. Den stirker de anstiillda och deras fackfoéreningar i den
annars ojamna kampen mot arbetsgivarna. Utskottet delar darfor uppfatt-

ningen i vpk-motioncn 1984/85:2124 att strejkskadestianden skall slopas .
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och att fredspliktsbestimmelserna i MBL utmdnstras. Riksdagen foreslds
ge sin anslutning hirtill genom ett uttalande som delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande slopande av srrejkskadesidind m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2124 yrkande | som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

9. 200-kronorsregeln m. m. (mom. 10)

Alf Wennerfors (m), Borje Hérnlund (c), Bengt Wittbom (m), Sonja Rembo
(m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med "1 samband™
och slutar med "aktuella delar™ bort ha f6ljande lydelse:

Som framhilils av motionidrerna innebiir den nya regeln att skadestind
normalt inte skall domas ut om arbetsnedliiggelsen upphort senast nér ar-
betsgivaren och facket tagit upp overliggningar enligt 43 § MBL egentligen
ett erkiinnande av den olovliga strejken som patryckningsmedel. Eftersom
olovliga konflikter ofta riktar sig i lika hog grad mot den fackliga organisa-
tionen som mot arbetsgivaren, innebidr denna ordning ctt undergridvande
ocksd av de fackliga organisationernas auktoritet och dirmed av deras mgj-
ligheter att hivda sin stillning som avtalsslutande part. Detta utgdr ett all-
varligt avsteg fran den hittillsvarande principen att fredsplikt foreligger
under avtalsperioden.

Utskottet delar mot denna bakgrund motiondrernas uppfattning att de
regler som giillde i friga om skadestdnd vid olovliga konflikter aren efter
MBL:s ikrafttridande bor aterinforas.

Vidare tillstyrker utskottet forslaget i motionen att 60 § MBL bér ges
tillbaka sin tidigare lydelse, vilket innebdr att 200-kronorsregeln tas bort.

Med detta synsiitt pa skadestindsreglerna i 60 § MBL kan utskottet inte
stilla sig bakom forslaget i vpk-motionen 1984/85:2124 att 200 kr. i skade-
stind inte skall kunna 6verskridas. Den motionen bor alltsd avslds i denna
del.

Vad utskottet med anledning av motion 1984/85:2715 anfért om édnd-
ringar i 60 § MBL bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstidllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betrdffande 200-kronorsregeln m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2715 yrkande 5 samt
med avslag pad motion 1984/85:2124 vrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

10. 200-kronorsregeln m. m. (mom. 10)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser_

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bérjar med "I samband”
och slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:
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Som framhallsi vpk-motionen 1984/85:2124 har den socialdemokratiska
regeringen tvingat igenom att skadestdnd dver 200 kr. skall kunna ddmas ut.
Detta har fatt som 6ljd att de som ddoéms hogre skadestdnd dn 200 kr.
hamnar i riskzonen [3r avsked, enligt lagens anvisningar. Regeringens still-
ningstagande i denna for arbetarklassen viktiga frdga innebiir inte bara en
forsiimring genom att hogre skadestdndsbelopp kan utdomas, utan dven en
begrinsning av anstillningstryggheten och en forstirkning av kapitalets
makt.

60 § MBL bor dirfor — som foreslas i vpk-motionen 1984,/85:2124 —
dndras sa att skadestindsbelopp pa 6ver 200 kr. inte skall kunna utdémas.
Vidare bor ett forbud inforas mot avskedande av arbetare for deltagande i
strejk.

1 utskottets hemstiillan liggs fram férslag till erforderliga andringar i den
aktuclla paragrafen. De forslag betriffande 60 § MBL som fors fram av
moderaterna i motion 1984/85:2715 avvisas av utskottet. Motionen har som
en allmin utgdngspunkt att ensidigt stiirka arbetsgivarnas stillning p4 ar-
betsmarknaden. Ett sadant synsiitt strider mot den uppfattning utskottet

‘foretrider pa det arbetsrittsliga omrédet.

dels att utskottets hemstiillan under 10 bort ha 6ljande lydelse:
10. betrdffande 200-kronorsregeln m. m. i
att riksdagen med bifall till motion 1984,85:2124 yrkande 2 samt
med avslag pd motion 1984/85:2715 yrkande 5 antar nedanstaende
forslag till dndrad lydelse av 60 § lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet:

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 60 §'Iagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Reservantens forslag

60 3

Om det ir
[ mal om
Hogre skadestind én tvahundra
kronor fir inte aldggas cn arbetsta-
gare for deltagande i en olovlig,
stridsitgird. Denna begrdnsning
galler dock inte, om arbetstagaren
underldrer an filja et dliggande av
domstolen om dtergdng till arbetet
om stridsdtgdrden med hdnsyn till
omsiindigheterna mdste berraktas
som sdrskilt allvarlig eller anmdrk-
ningsviérd.

helt falla bort.
skil till det.
Hoégre skadestdnd dn  tvdhundra
kronor far inte dldggas en arbetsta-
gare for deltagande i en olovlig
stridsatgird. Deltagande i oloviig
stridsdigdrd kan aldrig uigira saklig
grund for avsked.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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1. Utredning om skadestanden i den arbetsrittsliga
lagstiftningen m. m. (mom. l1)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med “Utskottet
tar” och'slutar med “aktuella delar”™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna att det manga ginger utkrivs
skadestdnd {or rent bagatellartade forseelser inom arbetscitten. Ofta beta-
lar frimst mindre foretag hellre ett informellt skadestind dn att de ger sig in
i en omfattande och dyrbar process med de konsekvenser detta kan ha inte
minst {6r klimatet pa arbetsplatsen. Aven om skadestandskraven minga

ganger kan vara orimliga och strider mot lagens anda, féredrar ménga-

foretagare att kopa sig husfrid. .

Mot den angivna bakgrunden finns det — som motioniirerna framhéller
— unledning att analysera konsekvenserna av den arbctsrz’illsliga lagstiﬁ-
en att det av denna klart kan utldsas i vilka fall och under vilka former
skadestdnd kan utkrivas. | utredningsarbetet bor sirskilt férekomsten av
s. k. informella skadestind uppmirksammas.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna 1984/85:1439 och
1984/85:2715 betriiffande en utredning om skadestanden i den arbetsritts-
liga lagstiftningen bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:
. betriffande utredning om skadestdnden i den arbetsrdrsliga
Iagmflnmgen m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1439 och 1984/
85:271S yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

12. Ritt till politisk verksamhet pa arbetsplatsen (mom. 12)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 20 som bérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “motsvarande del™ bort ha féljande lydelse:

Nédr MBL-lagen kom till fér snart tio &r sedan framhélls att en lagstift-
ning som garanterar ritten till politisk verksamhet borde dvervigas om
erfarenheterna efter en tid visade att de intentioner som slogs fast inte res-
pekterades.

Utskottet kan i likhet med vpk konstatera att det 4r n6dvindigt att ge de
arbetande en laglig riitt att kunna bedriva politisk verksamhet pa sin arbets-
plats, fore eller efter arbetstiden, under mlddagsrdst eller under annan le-
dighet under arbetstiden.

Vad utskottet anfort om ratten till politisk verksamhet pd arbetsplatsen
med anledning av motion 1984/85:2124 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande rdtt till politisk verksamhet pd arbetsplatsen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2124 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an{6rt.
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13. Facklig styrning av teknikutvecklingen (mom. 13)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “Utskottet
vill™ och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i vpk-motionen 1984/85:2124 har den snabba utveckling-
en inom frimst datatekniken ofta negativa konsekvenser fér bide enskilda
|6narbetare, orter och regioner. I dag gerinte MBL de arbetande ndgot stdd
dndras och utformas sd att ny teknik och arbetsorganisation endast fir
inféras med fackets godkidnnande. Som vpk anfér maste silunda de fackli-
ga organisationerna ges en facklig vetoritt vid férhandlingar om t. ex. tek-
nikavtal.

Vad utskottet anfort i fragan om facklig styrning av teknikutvecklingen i
anslutning till motion 1984/85:2124 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betrdffande facklig stvrning av teknikurvecklingen
att riksdagen med bifall till motion 1984./85:2124 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

14. MBL i kommuner och landsting m. m. (mom. 14)

Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m), Bérje Hornlund (c). Bengt Witt-
bom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pé s. 21 borjar med “Utskottet
konstaterar™ och pa s. 22 slutar med “aktuella delar™ bort ha 6ljande lvdel-
set

Riksdagens tidigare gjorda begiiran om utredning av MBL i kommuner
och landsting tillkom sedan kommun- och landstingsférbundens styrelser i
enhilliga yttranden framstillt 6nskemdl om att en sddan utredning skulle
komma till stand. Utredningsarbetet har diirefter fatt anstd med hinvisning
till att man i forsta hand bor prova mojligheten att avtalsvigen 16sa upp-
kommande problem med grinsdragningen {6r de anstélldas férhandlings-
ritt gentemot den politiska demokratin. Det ir emellertid principiellt felak-
tigt att hinskjuta grinsdragningsproblem av detta slag till {drhandlingslos-
ningar genom de berdrda avtalsparternas forsorg. Behovet av det utred-
ningsarbete det hiir giller kvarstar salunda. Det bdr snarast inledas och
fullfoljas med utgdngspunkt i de riktlinjer utskottet angav i betinkandet
AU 1981/82:4. Med hiinsyn till att motsvarande problem dven framtrider
pa den statliga sidan bor utredningsarbetet vidgas till att omfatta dven de
statsanstilldas f6rhandlingsritt vid beslut av betydelse for den politiska
demokratin. Till den senare frigan dterkommer utskottet i betiinkandet AU
1985/86:6.

Vidare vill — — — (= utskottet) — — — [dljer yttranderiitt.
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Vad utskottet anfért i anslutning till motionerna 1984/85:330, 1984/
85:2096, 1984/85:2227 och 1984/85:2715 i motsvarande delar bor delges
regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha fdljande lydelse:
14. betriffande MBL i kommuner och landsting m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:330 yrkande 3,
1984/85:2096, 1984/85:2227 och 1984/85:2715 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

15. Negativ fOreningsrdtt m. m. (mom. 15)

Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m), Bérje Hérnlund (c), Bengt Witt-
bom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 23 som borjar med "Fragan om™
och slutar med "aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

Den positiva foreningsritten, dvs. ritten att fritt ansluta sig till och tillhé-
ra en forening, finns inskriven i grundlagen och i MBL. Det borde vara en
sjdlvklarhet att med ritten att tillhéra en férening f6ljer ritten att slippa
tilthdra en forening. S har ocksé foreningsratten tolkats i ett uttalande av
Europakommissionen.

I Sverige ar dock riitten att std utanfor en férening ingen sjilvklarhet.
Genom bristfdllig lagstiftning dr det mgjligt att vigra medlem i facklig
organisation uttride.

Inférandet av organisationsklausuler i kollektivavtal kan enligt utskot-
tets mening betraktas som en form av yrkes{orbud och innebir ett otillbdr-
ligt ingrepp i den enskildes integritet och ett avsteg frin de medborgerliga
fri- och rattigheterna.

Ritten till arbete liksom den enskildes lagstadgade rittigheter pa arbets-
platsen far aldrig goras beroende av huruvida den enskilde arbetstagaren ér
medlem i en facklig organisation eller ej. Medlemskapet dr den enskildes
angelagenhet.

For att garantera den enskildes frihet att sjdlv vilja eller avsta fran med-
lemskap i en facklig organisation bor som (reslds i motionerna den negati-
va foreningsriitten garanteras i lag som dven innefattar férbud mot organi-
sationsklausuler.

Utskottet anser slutligen att arbetsgivaren inte bor ha ritt att gora avdrag
pa lénen for fackforeningsavgift mot den enskildes vilja.

Det anforda innebir att utskottet tillstyrker aktuella delar i motionerna
1984/85:1440, 1984/85:1511, 1984/85:2112 och 1984/85:2715.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha fljande lydelse:
15. betriffande negativ féreningsrdtt m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1440, 1984/85:1511,
1984/85:2112 och 1984/85:2715 yrkandena 2 och 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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16. Arbetsdomstolens stdllning (mom. 16)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med “Utskottet
vill” och slutar med "aktuell del™ bort ha f6ljande lydelse:

Arbetsdomstolen har alltsedan sin tillkomst varit en partssammansatt
domstol. Dess uppgift var fran borjan att avgdra tvister om tolkning och
tillimpning av kollektivavtal. Domstolen har i sin domande verksamhet
ocksd att ta stillning till enskildas forhallanden pa arbetsplatserna. | hog
grad har detta kommit att bli fallet som en f6ljd av 1970-talets afbetsriittsliga
lagstiftning, sdrskilt lagen om anstillningsskydd.

I denna férindrade situation finns det skil att uttrycka starka betinklig-
heter mot att en partssammansatt domstol avgdr mal som ror férhillanden
mellan en enskild och nigon av eller bdda de parter som 4r representerade i
domstolen. Problemet accentueras av att domstolens domar inte kan dver-
klagas. Mot denna bakgrund instimmer utskottet i vad som ségs i motion
1984/85:2715 att det finns skil att utreda formerna {6r att dverfora arbets-
rittsliga tvister som giiller enskilda arbetstagares forhallanden fran arbets-
domstolen till de allmdnna domstolarna. Dessa domstolar handligger re-
dan sddana tvister i viss omfattning och ir sledes inte frimmande {6r
rittsomradet. Man fir pa detta sétt en enhetlig handldggning av de mal det
hir giller och samtidigt reguljira méjligheter till dverprévning i hogre in-
stanser. Bidda faktorerna bor vara till gagn for den enskildes riittstrygghet.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller vad ovan anforts om en utredning
om Overforing av arbetsrattsliga mal till de allminna domstolarna och
underrittar regeringen hirom.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande Ivdelse:
16. betriffande arbetsdomstolens stéillning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2715 yrkande 18 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

17. Stod till de fackliga organisationernas samarbete vid
multinationella foretag (mom. 17)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med “Utskottet
konstaterade™ och slutar med “riksdagens sida™ bort ha f6ljande lydelse:

De problem motionérerna tar upp har enligt utskottets uppfattning stor
aktualitet mot bakgrund av den multinationalisering som svensk industri
for nirvarande genomfor.

Utvecklingen har bl. a. medfdrt att foretagen genom att flytta produktio-
nen mellan linder kan motverka fackliga aktioner. En annan konsekvens
har varit att det blivit svart att fi en riktig bild av foretagets ekonomiska
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situation pd grund av de mojligheter som {inns att dolja vinsterna eller {6ra
dver dem till enheter i andra linder. Dessutom férekommer det att utlind-
ska foretag i Sverige inte respekterar vdra arbetsriittsliga lagar, varfor vikti-
ga beslut ibland fattas utan att de anstiillda fau mojlighet till insyn, informa-
tion och férhandling.

Utskottet delar mot den angivna bakgrunden motiondrens upptattning
att regeringen bor ta initiativ till en lagstiftning som aldgger svenska multi-

nationella foretag och utlindska multinationella foretag verksamma i Sve-

rige att bekosta det internationella samarbetet mellan de fackliga organisa-
tionerna inom koncernen. '

Vad utskottet anfért i denna del med anledning av motion 1984/85:772
bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha fdljande lydelse:
17. betriffande stod till de fackliga organisationernas samarbete
vid multinationella foretag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:772 som sin mening ger,
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

18. Oversyn av forhandlingssystemet (mom. 18)
Borje Hornlund (c) och Ingvar Karlsson i Bengisfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med "De fragor™
och pd s. 27 slutar med “riksdagens sida™ bort ha {6ljande lydelse:

De fragor som tas upp i motion 1984/85:2651 av Olof Johansson (c) har i
synnerhet under senare tid varit féremaiil f6r en betvdande uppmirksam-
het. Konflikter pd arbetsmarknaden har ofta drabbat “tredje man™, vilket

dessutom ibland varit avsikten. I dessa situationer har aktualiserats maktut:-

ovningens grinser och pa vilket séitt samhillet/staten skall kunna skydda
alimidnheten.

Utskottet delar motionirens uppfattning att det dr angelédget att en over-
syn av hela férhandlingssystemet kommer till stind med utgangspunkt i
senare ars erfarenheter. Ur sarbarhetssynpunkt bor bl. a. géllande regler om
samhillsfarliga konflikter utredas. Vidare bér man se Over bl. a. varseltider,
tillgdng pd erfarna medlare, inrdttande av ett sirskilt organ som kan av-
grinsa vad som ir samhillsfarliga konflikter och dir aliminheten méste ha
ett direkt inflytande vid sidan av representanter fran arbetstagare och ar-
betsgivare.

Vad utskottet anfért med anledning av motion 1984/85:2651 bar. ges

regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéillan under 18 bort ha {éljande Iydelse:
18. betriiftande dversyn av forhandlingssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2651 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Sarskilda yttranden

. Regionala fortroendemin (mom. 5)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anfor:

Vi har forstielse for att de fackliga organisationerna kan ha ett behov av en
regionalisering av férhandlingsverksamheten. Dessa fragor bor det emel-
-lertid enligt vir mening ankomma p4 organisationerna sjélva att [9sa.

2. MBL i kommuner och landsting (mom. 14)

Lars-Ove Hagberg (vpk) antor:

Enligt vpk:s uppfattning bor det vara en"sjéilvklarhet att de anstilldai kom-
muner och landsting tillerkinns demokratiska rittigheter pa sina arbets-

platser. Det kan inte finnas ndgra birande skiil for att undanhdlla dessa
anstdllda samma inflytande som andra anstiillda. Vpk anser for ovrigt att
demokratiska riittigheter for de anstillda och deras fackliga organisationer
bor viisentligt stirkas oavsett om det giller offentlig eller privat sektor.

3. Stdd till de fackliga organisationerna vid multinationella
foretag (mom. 17) :

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anfor:

Utskottet avstyrker vpk:s forslag att svenska multinationella féretag och
utlindska multinationella foretag verksamma i Sverige enligt lag skall 8lig-

gas att bekosta de fackliga organisationernas arbete inom koncernen. Vi .

stoder med kraft detta beslut och vill samtidigt understryka vikten av att
‘insatser av detta slag vid behov regleras genom 6verenskommelser mellan
parterna. : ' .

Vi vill ocksd i detta sammanhang med anledning av den allménna inrikt-
ningen i vpk:s motion framhélla féljande. lnternationaliseriﬁgen av foreta-
gen har varit en icke ovisentligt bidragande orsak till den internationella
vilstdndsokningen. De utlindska direktinvesteringarna och de j_n_ternaitio-
nella foretagens verksamhet i landet har saledes utan tvivel en rad positiva
effekter nar det giller ndringslivets forsdrjning med riskkapital, tillgdngen
till avancerad teknik m. m. Likasd har svenska foretags utlandsetableringar
bidragit till den ekonomiska och tekniska utvecklingen savil.i Sverige som i
andra linder. Detta har ocksa varit positivt for sysselsittningsutvecklingen
i Sverige. Vidare vill vi framhalla betydelsen av att s1a vakt om fri handel, fri
etablering dver grinserna och friare regler for kapitalrorelser. Dessa viktiga
principer for Sveriges internationella handlande pa det ekonomiska omra-
det {4r inte forsviras genom olika slag av begrinsande lagstiftning. | detta
sammanhang vill vi sl fast principen att ett féretag maste arbeta pa de
villkor som géller i det land i vilket det verkar. '
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4. Klausuler i I6neavtalen (mom. 19)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anfor:

Utskottet har i sitt betinkande avstyrkt motion 1984/85:2094, i vilken yrkas
att en sirskild utredning skall prova forekomsten av klausuler i I6neavtalen.

Moderata samlingspartiets instdllning till foljsamhetsklausuler i I6neav-
talen redovisades bl. a. i en reservation frin de moderata utskottsrepresen-
tanterna i utskottets betinkande AU 1984/85:15. Dir framholls att 16ne-
bildningen och formerna hirfor spelar en avgdrande roll fér hur de centrala
malen for den ekonomiska politiken skall kunna uppnés. De senaste irens
16nerdrelser visar klart behovet av en férdndring av nuvarande férhand-
lingssystem, om stabilitet skall kunna uppnds i den svenska ekonomin. Den
utveckling som pagir med allt fler féljsamhetskiausuler i avtalen miste
brytas for att inte varje regering skall misslyckas med inflationsbekdmp-
ningen.
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