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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet huvudsakligen regeringens budget-
proposition for 2012 med forslag till anslag pa utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv. Ramen for utgiftsomradet uppgar for 2012 till ca
70,5 miljarder kronor.

Betankandet &r indelat i fyra huvudavsnitt: malen for arbetsmarknadspo-
litiken och arbetslivspolitiken, budgetforslag pad utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, regeringens skrivelse 2010/11:134 om Riksrevisio-
nens rapport Sasongsarbetslosa och arbetsloshetsforsakringen och fragor
om arbetsmarknadspolitik och arbetslivspolitik véckta under allménna
motionstiden 2011.

Malen for arbetsmarknadspolitiken och arbetslivspolitiken

I det forsta huvudavsnittet behandlar utskottet regeringens forslag om att
riksdagen ska godkanna mal for arbetsmarknadspolitiken och arbetslivspo-
litiken. Regeringen foreslar malformuleringarna "Malet for arbetsmarknads-
politiken &r att insatserna ska bidra till en vél fungerande arbetsmarknad”
respektive "Malet for arbetslivspolitiken ar goda arbetsvillkor och méjlig-
het till utveckling i arbetet fér bade kvinnor och méan”. Utskottet har inget
att invanda mot de mal som regeringen féreslar.

Budgetforslag pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

I det andra huvudavsnittet behandlar utskottet regeringens och oppositions-
partiernas budgetforslag pd utgiftsomradet 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Utskottet konstaterar att den relativt positiva prognos for arbetsmarknadens
utveckling pa kort sikt som redovisades i varpropositionen har fatt revide-
ras ned i ljuset av den ekonomiska oro som foljt i sparen av den internatio-
nella utvecklingen. Utskottet ser pa langre sikt anledning till forsiktig
optimism: i prognosperiodens slut (2015) ligger regeringens bedémning av
arbetslosheten i ndrheten av 5 % &aven om risken for en sdmre utveckling
inte 4r obetydlig. Det ar i nivd med den arbetsloshet Sverige hade pa 1980-
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talet. Forutsattningarna att finna och behalla ett arbete kommer enligt
utskottets mening dven fortséttningsvis att behdva forbattras, i synnerhet
for personer som riskerar langtidsarbetslGshet.

Utskottet valkomnar darfor att alliansregeringen nu foreslar ett arbets-
marknadspaket pd sammanlagt 8,1 miljarder kronor for aren 2012-2014. |
fokus star insatser for jobb, aktivitet, utbildning och praktik samt insatser
som gor anstéllningar billigare. Dessutom ska en god matchning mellan
arbetssokande och lediga platser sakras for att forhindra flaskhalsar och
samre tillvaxtforutsattningar. Nar det géller insatser for att forhindra lang-
tidsarbetsloshet lyfter utskottet sarskilt fram den historiska satsning pa
Arbetsformedlingen som regeringen foreslar. Utskottet anser att nystartsjob-
ben och en forstarkt jobb- och utvecklingsgaranti ar viktiga nar det galler
att bryta langtidsarbetsloshet. Pa arbetslivsomradet framhaller utskottet
bl.a. att det ser mycket positivt pa den nationella handlingsplanen for arbets-
miljopolitik som regeringen tagit fram. Utskottet uppskattar att arbetsmiljo-
omradet ar foremal for nytankande och att man inte bara ser risker utan
aven mojligheter. Samtidigt som systemen for att minska riskerna i arbets-
miljon forbattras maste arbetsmiljons majligheter att bidra till halsa och
valbefinnande i hogre grad uppmarksammas och utvecklas.

Nér det géller oppositionspartiernas alternativa forslag konstaterar utskot-
tet att budgetmotionerna gor det tydligt att det saknas ett gemensamt
alternativ till alliansregeringens politik. Utskottet anfor att oppositionsparti-
erna, liksom tidigare, har kraftiga aterstallare av regeringens forandringar i
arbetslgshetsforsékringen som sina budgetmassigt tyngsta poster inom bered-
ningsomradet, vilket utskottet avvisar. Oppositionens motstand mot nya
idéer inom arbetsmarknadspolitiken kommer enligt utskottet bl.a. till
uttryck nér det géller hur formedlingsarbetet ska bedrivas. Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet vill omfordela stora summor frén den valfrihet
som de kompletterande aktérerna innebér for de arbetssokande till mer tra-
ditionell férmedling.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till
fordelning pa anslag pé utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, lik-
som de bemyndiganden som regeringen foreslar. Oppositionspartiernas
alternativa anslagsforslag pa utgiftsomradet avvisas av utskottet.

Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport Sasongsarbetsldsa
och arbetslgshetsforsakringen

| det tredje huvudavsnittet behandlas regeringens skrivelse 2010/11:134
med anledning av Riksrevisionens rapport (RiR 2011:1) och en féljdmo-
tion fran Sverigedemokraterna. | Riksrevisionens rapport (RiR 2011:1)
Sasongsarbetslosa och arbetsloshetsforsakringen — omstallningsforsakring
eller yrkesforsakring? granskas om regeringen, Arbetsférmedlingen och
Inspektionen for arbetsléshetsforsékringen har arbetat for att de sédsongsar-
betslosas tid i arbetsloshet inte ska bli onddigt 1ang. Riksrevisionen bedd-
mer att de &ndringar som inférdes 2007 i arbetsléshetsforsakringen, och



som &nnu inte helt har slagit igenom, tillsammans med forandringar i myn-
digheternas satt att arbeta kan leda till att gruppen sasongsarbetslosa pé
sikt minskar. | skrivelse 2010/11:134 instdmmer regeringen i Riksrevisio-
nens bedémningar. Eftersom de sdsongsarbetslésa ar en liten och mins-
kande grupp bland de arbetssokande har regeringen dock inte for avsikt att
vidta nagra atgarder med anledning av rapporten och anser granskningsrap-
porten slutbehandlad.

Sverigedemokraterna anser i en féljdmotion att regeringen borde lyssna
pa Riksrevisionens forslag och vidta atgarder sd att Arbetsformedlingen
inte sarbehandlar sasongsarbetslésa i forhallande till Gvriga arbetslosa.

Utskottet, som stéller sig bakom regeringens beddémningar, avstyrker
motion 2010/11:A12 (SD) och foreslar att riksdagen lagger skrivelse
2010/11:134 till handlingarna.

Fragor om arbetsmarknadspolitik och arbetslivspolitik

I det fjarde huvudavsnittet behandlar utskottet ett drygt 60-tal motionsyr-
kanden vackta under den allmanna motionstiden 2011 i fragor om arbets-
marknadspolitik och arbetslivspolitik. Utskottet behandlar frdgor om bl.a.
Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet, kompetensforsorjning,
insatser mot ungdomsarbetsloshet, olika typer av atgarder for att underlatta
funktionsnedsattas intrade pa arbetsmarknaden, Arbetsmiljéverkets verksam-
het och arbetslivsforskning. Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vénsterpartiet foljer upp bl.a. sina parti- och kommittémotioner med
totalt 18 reservationer och 8 sérskilda yttranden. Dessa partier deltar inte i
beslutet om budgetforslag pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, men redovisar i sdrskilda yttranden hur de anser att medel borde ha
anvisats pa anslag inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Mal for arbetsmarknadspolitiken och arbetslivspolitiken

a) Malet for arbetsmarknadspolitiken

Riksdagen godkanner att malet for arbetsmarknadspolitiken ska vara
"Maélet for arbetsmarknadspolitiken &r att insatserna ska bidra till en
vél fungerande arbetsmarknad.”. Dérmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:1 utgiftsomrade 14 punkt 1.

b) Malet for arbetslivspolitiken

Riksdagen godkéanner att malet for arbetslivspolitiken ska vara
”Malet for arbetslivspolitiken ar goda arbetsvillkor och majlighet till
utveckling i arbetet for bade kvinnor och méan.”. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 14 punkt 2.

Budgetforslag pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

a) Bemyndigande for anslag 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser géra
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 3 300 000 000 kr 2013-2015.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 14
punkt 3.

b) Bemyndigande for anslag 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. gora ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 11 000 000 000 kr 2013-2015. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2011/12:1 utgiftsomrade 14 punkt 4.

¢) Bemyndigande for anslag 1:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 géra eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 3 013 540 000 kr 2013-2016. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 14 punkt 5.

d) Bemyndigande for anslag 1:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering gora ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hdgst 9 000 000 kr 2013-2015. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 14 punkt 6.
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e) Bemyndigande for anslag 2:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
2:1 Arbetsmiljéverket gora ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
18 400 000 kr 2013. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
1 utgiftsomrade 14 punkt 7.

f)  Anvisningar av anslag pa utgiftsomréde 14

Riksdagen anvisar for budgetéret 2012 anslagen pa utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt vad som framgar av bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 14
punkt 8 och avslar motionerna

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 9 och 12,
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10,
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 3-8,

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 1, 3, 5-8, 10,
21, 24 och 27,

2011/12:A361 av Lars Ohly m.fl. (V),

2011/12:A376 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2011/12:A377 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkande 2 och
2011/12:A387 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD).

Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport Sasongs-
arbetslésa och arbetsloshetsforsakringen
Riksdagen avslar motion
2010/11:A12 av Sven-Olof Sallstrém (SD) och
lagger skrivelse 2010/11:134 till handlingarna.
Reservation 1 (SD)

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A258 av Ann-Britt Asebol (M),
2011/12:A270 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2011/12:A286 av Helene Petersson i Stockaryd (S),
2011/12:A306 av Lars Beckman (M),
2011/12:A307 av Lars Beckman (M) och
2011/12:A312 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP).
Reservation 2 (MP)

Kompetensforsorjning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A284 av Krister Ornfjader (S),
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 2, 9 och 13
samt
2011/12:A368 av Teres Lindberg (S).
Reservation 3 (S)
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6. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A239 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S),
2011/12:A252 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2011/12:A273 av Sven-Olof Sallstrom och David Léng (bada SD),
2011/12:A323 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S),
2011/12:A332 av Roza Glcli Hedin och Kurt Kvarnstrom (béda S)
och
2011/12:A385 av Jasenko Omanovic (S).

Reservation 4 (S, V)

Reservation 5 (SD)

7. Insatser mot ungdomsarbetsloshet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9,
2011/12:A220 av Fredrik Olovsson (S),
2011/12:A256 av Isak From och Roza Giicli Hedin (bada S),
2011/12:A257 av Isak From (S),
2011/12:A259 av Carin Runeson och Roza Giicli Hedin (bada S),
2011/12:A279 av Olof Lavesson (M),
2011/12:A299 av Helena Bouveng (M),
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 11,
2011/12:A336 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:A339 av Walburga Habsburg Douglas (M),
2011/12:A340 av Lars Beckman (M) och
2011/12:A383 av Sven-Olof Séllstrom och Richard Jomshof (bada
SD).
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (SD)

8. Atgarder for personer som star langt fran arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A255 av Olle Thorell (S),
2011/12:A260 av Monica Green och Carina Ohlsson (bada S),
2011/12:A262 av Roland Utbult (KD),
2011/12:A277 av Sven-Olof Sallstrom och David Lang (bada SD) och
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (SD)

9. Funktionshindrades arbetsmarknad
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A300 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 2,
2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:A319 av Lennart Axelsson (S),



10.

11.

12.

13.

14.
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2011/12:A349 av Désirée Pethrus och Anders Sellstrom (bada KD),

2011/12:A374 av Edward Riedl (M),

2011/12:A386 av Per Asling och Ola Johansson (bdda C) yrkande 2

och

2011/12:A389 av Per Lodenius och Johan Linander (bada C).
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (V)

Sociala foretag
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N252 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 15-20,
2011/12:N389 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 7 och 8.
Reservation 12 (MP)
Reservation 13 (V)

Lonebidrag

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A244 av Ingemar Nilsson (S),

2011/12:A289 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (béda S),

2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,

2011/12:A317 av Désirée Pethrus och Emma Henriksson (bdda KD),

2011/12:A344 av Penilla Gunther (KD) och

2011/12:A386 av Per Asling och Ola Johansson (b&da C) yrkande 1.
Reservation 14 (V)

Samhall
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A263 av Johan Pehrson (FP) och
2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 15 (V)

Arbetsmiljéverkets verksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A325 av Louise Malmstréom m.fl. (S),
2011/12:A337 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:A359 av Christina Oskarsson m.fl. (S).
Reservation 16 (S, MP, V)

Arbetslivsforskning

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A301 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S),

2011/12:A311 av Josefin Brink m.fl. (V) och

2011/12:A337 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 17 (S)
Reservation 18 (V)
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15. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A249 av Eva Sonidsson m.fl. (S) och
2011/12:A343 av Pia Nilsson (S) yrkande 1.

Stockholm den 1 december 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S)!, Raimo Péarssinen (S)?, Katarina Brannstrom (M), Gustav
Nilsson (M), Patrik Bjorck (S)3, Hans Backman (FP), Ann-Christin
Ahlberg (S)*, Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S)®, Hanif Bali (M),
Mehmet Kaplan (MP)8, Lars-Axel Nordell (KD), Sven-Olof Sallstrém
(SD)?, Josefin Brink (V)8 Jenny Petersson (M) och Kerstin Nilsson (S)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 2.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2011/12:1 i den del
som avser utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och motionsyr-
kanden som véckts under allm&nna motionstiden 2011/12. Motionerna
behandlar arbetsmarknadspolitiska fragor, bl.a. om arbetsloshetsforsak-
ringen och insatser inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken, och arbets-
livspolitiska fragor, som bl.a. galler arbetsmiljoarbete och arbetslivsforsk-
ning.

| betankandet behandlas ocksa regeringens skrivelse 2010/11:134 Riksre-
visionens rapport 2011:1 Sasongsarbetsldsa och arbetsloshetsforsakringen
och en motion véckt med anledning av skrivelsen. Riksrevisionens gransk-
ningsrapport har beretts enligt den nya hanteringsordning som riksdagen
arbetar efter sedan den 1 januari 2011.

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrém och stats-
sekreteraren Bettina Kashefi

*  Arbetsférmedlingen genom generaldirektéren Angeles Bermudez-Svan-
kvist

* Rikshanken genom forste vice rikshankschefen Svante Oberg

*  Konjunkturinstitutet genom prognoschefen Jesper Hansson.

Arbetsmarknadsutskottet avliamnade den 25 oktober 2011 ett yttrande till
finansutskottet (2011/12:AU1y) Gver forslagen till ramar for utgiftsomra-
dena 13 och 14. Riksdagen bifoll den 23 november 2011 finansutskottets
betdnkande 2011/12:FiU1, vilket bl.a. innebar att regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 14 godkandes. Utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet och motioner om integration, jamstélldhet och diskrimine-
ring behandlas i arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2011/12:AUL.

Skrivelsen och motionen som &r vackta under riksmotet 2010/11 refere-
ras i det foljande med angivande av artal (2010/11) medan motionerna
som ar vackta under riksmdétet 2011/12 anges utan artal.

2011/12:AU2
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet behandlar nedan propositionen och motionerna under fyra huvud-
rubriker: Mal for arbetsmarknadspolitiken och arbetslivspolitiken, Budget-
forslag pd utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, Regeringens
skrivelse om Riksrevisionens rapport Sasongsarbetslésa och arbetsléshets-
forsakringen och Fragor om arbetsmarknad och arbetsliv.

Mal for arbetsmarknadspolitiken och
arbetslivspolitiken

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag till mal pa
utgiftsomrade 14. Regeringen foreslar malformuleringarna
"Malet for arbetsmarknadspolitiken &r att insatserna ska bidra till
en vél fungerande arbetsmarknad” respektive "Malet for arbets-
livspolitiken &r goda arbetsvillkor och mgjlighet till utveckling i
arbetet for bade kvinnor och man”. Utskottet har ingen invand-
ning mot regeringens forslag till mal och foreslar att riksdagen
godkanner dem.

Propositionen

Regeringen framfor i proposition 2011/12:1, utgiftsomrade 14, att det ar
naturligt och onskvért att den politiska viljeinriktningen och de politiska
prioriteringarna formuleras i termer av mal och att malen understalls riks-
dagen. De mal som féreslas bor vara formulerade pa ett sddant satt att de
kan foljas upp och ska i enlighet med budgetlagen (2011:203) utgdra grun-
den for regeringens resultatredovisning till riksdagen.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner malet for arbetsmarknadspo-
litiken (punkt 1). Regeringen foreslar malformuleringen "Malet for arbets-
marknadspolitiken &r att insatserna ska bidra till en vél fungerande
arbetsmarknad”. Malet &r oférandrat jamfort med vad regeringen tidigare
har beslutat. De arbetsmarknadspolitiska resurserna ska tydligt prioriteras
och inriktas mot matchning mellan arbetssékande och lediga jobb samt
mot dem som star langt frdn arbetsmarknaden. Den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten ska utforas effektivt. Uppfoljning och utvérdering ska
utvecklas och prioriteras inom berérda myndigheter. Arbetsmarknadspoliti-
ken ska darfor enligt regeringen utifran mal och resurser verka for att

— forbattra matchningen mellan dem som soker arbete och dem som
soker arbetskraft
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— sékerstélla att arbetsloshetsforsakringen fungerar som en omstéllnings-
forsékring
— stadigvarande oka sysselsattningen pa lang sikt.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner malet for arbetslivspoli-
tiken (punkt 2). Regeringen foreslar malformuleringen ”Malet for arbetslivs-
politiken ar goda arbetsvillkor och mgjlighet till utveckling i arbetet for
bé&de kvinnor och méan”. Aven i detta fall & mélet ofdrandrat jamfort med
vad regeringen tidigare har beslutat. Arbetslivspolitiken ska bidra till att nd
malen for den ekonomiska politiken och darmed &dven medverka till att
skapa forutsattningar for en hog och hallbar tillvaxt och full sysselsattning.

| budgetpropositionen redovisas ocksa de mal som regeringen har beslu-
tat om for arbetslivspolitikens tre delomraden arbetsmiljo, arbetsratt och
I16nebildning:

— En arbetsmiljo som forebygger ohélsa, olycksfall och motverkar att
manniskor utestangs fran arbetet och tar hansyn till manniskors olika
forutsattningar och bidrar till utvecklingen av bade individer och verk-
samhet.

— En arbetsrétt som skapar forutséttningar for ett arbetsliv som tillgodo-
ser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygg-
het och inflytande.

— En I6nebildning i samhéllsekonomisk balans och arbetsfred.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen med hanvisning till den nya budget-
lagen foreslar att riksdagen godkanner mal for arbetsmarknadspolitiken
och arbetslivspolitiken. Malen ar oférandrade jamfort med vad regeringen
tidigare har beslutat.

Utskottet stéller sig bakom den férandring av arbetsmarknadspolitikens
och arbetslivspolitikens inriktning som alliansregeringen genomfort. Utskot-
tet valkomnar att arbetsmarknadspolitiken de senaste &ren har styrts om
genom en enhetlig myndighet, Arbetsférmedlingen, med ett tydligt upp-
drag att fokusera formedlingsverksamheten pa matchning till jobb i stallet
for till inldsande AMS-atgarder. Forandringarna av arbetsloshetsforsak-
ringen har inte bara tydliggjort dess ursprungliga roll som omstéllningsfor-
sakring utan ocksd - i kombination med andra atgarder, i synnerhet
jobbskatteavdraget — bidragit till att sdnka jamviktsarbetslosheten. Utskot-
tet anser ocksa att politiken har undergétt ett valgorande skifte fran att
kortsiktigt omfordela arbetslosa mellan olika dtgarder i syfte att uppna den
socialdemokratiska regeringens statistiska mal till att baras av en langsiktig
strategi for verkliga och varaktiga forbattringar i fraga om sysselsattning
och arbetsloshet. Arbetslinjen har forstarkts &ven inom arbetslivspolitiken
genom att regeringen genomfort insatser med syftet att alla méanniskor som
kan och vill arbeta ska f4 mojligheter att gora det utifrdn sina forutsatt-
ningar. Alliansregeringen har ocksa tydliggjort att det goda arbetet och

2011/12:AU2
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vérdet av en stimulerande arbetsmiljé inte bara leder till minskad ohalsa
och olycksfall, utan &ven bidrar till en 6kad produktivitet och starkt kon-
kurrenskraft hos foretagen, och darmed till tillvaxt och sysselsattning.
Utskottet har inget att invinda mot de mal som regeringen foreslar.
Med detta stiller sig utskottet bakom regeringens forslag till mal for
arbetsmarknadspolitiken och arbetslivspolitiken (prop. 2011/12:1 utg.omr.
14 punkterna 1 och 2).

Budgetforslag pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens och oppositionspar-
tiernas forslag till medelsanvisning pa anslag inom utgiftsomrade
14. Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag
till medelsanvisning inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Riksdagen bor dven bifalla regeringens forslag till
bemyndiganden pa utgiftsomradet. Oppositionspartiernas alterna-
tiva forslag till medelsanvisning avvisas av utskottet och motio-
nerna bor avslas av riksdagen.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bestdr av sammanlagt 16
anslag. | tabell 1 redovisas regeringens respektive oppositionspartiernas for-
slag till anslag inom utgiftsomradet.

Tabell 1 Regeringens och oppositionspartiernas budgetférslag
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y%
1:1 Arbetsformedlingens 7 185 502 02 02

forvaltningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsldshets- 34521 815 +3 750 000 +1 400 000 +4 350 000¢  +5 723 000
ersattning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbets- 8297 981  +1 600 000° +1 185 000 +240 000° +519 000
marknadspolitiska program

och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall 16 749 761 +400 000QP +1 515 000
m.m.
1:5 Rédet for Europeiska 109 333

socialfonden i Sverige
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2011/12:AU2

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
1:6 Europeiska socialfonden 1 537 000
m.m. for perioden 2007—
2013
1.7 Institutet for arbetsmark- 31 616
nadspolitisk utvérdering
1:8 Inspektionen for arbets- 56 138
l6shetsforsakringen
1:9 Bidrag till administra- 53 019
tion av grundbeloppet
1:10 Bidrag till Stiftelsen 8 303
Utbildning Nordkalotten
1:11 Bidrag till 16negaranti- 1 200 000
erséttning
2:1 Arbetsmiljéverket 605 609 +100 000 +40 000 +110 000
2:2 Arbetsdomstolen 30 230
2:3 Statens ndmnd for 93
arbetstagares uppfinningar
2:4 Internationella arbetsor- 32 622
ganisationen (ILO)
2:5 Medlingsinstitutet 56 686
Summa for utgiftsomradet 70 475708  +5850 000 +2 625 000 +4 590 000¢  +7 867 000

@ Oférandrad medelstilldelning i férhallande till regeringens férslag, men omfordelning inom anslaget.

b Socialdemokraterna har under beredningen av &rendet andrat sitt férslag till medelsanvisning sa att en
satsning pd OSA-anstéllningar om 400 miljoner kronor som i motion A335 (S) redovisats pd anslag 1:3
i stéllet redovisas pa anslag 1:4.

¢ Sverigedemokraterna har under beredningen av &rendet &ndrat sitt forslag till medelsanvisning pa anslag
pé utgiftsomrade 14 jamfort med motion A387 (SD) till den som redovisas i ovanstdende tabell, eftersom
motionen delvis byggt pa felaktiga underlagsberakningar. Ramnivan for utgiftsomradet har andrats i motsva-
rande man.

Propositionen

I budgetpropositionen for 2012 anfér regeringen att dess framsta mal &r
att fora Sverige mot full sysselsédttning genom minskat utanforskap. Reger-
ingen framhaller att arbetsmarknaden har utvecklats starkt under de senaste
tvd &ren. Antalet sysselsatta har 6kat kraftigt. Den starka sysselsattnings-
uppgangen har ocksad inneburit att arbetsldsheten har minskat, trots det
okade arbetskraftsdeltagandet. De senaste tvd &rens goda utveckling pa
arbetsmarknaden kan forklaras av bade konjunkturuppgéngen och regering-
ens reformer. Trots den goda utvecklingen &r resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden lagt, och spéren av finanskrisen syns fortfarande. Det tydligaste
tecknet pé detta &r att arbetslosheten fortfarande ar hg. Under andra kvar-
talet 2011 var den sésongsrensade arbetslosheten 7,5 %.

Regeringen gor bedémningen att inbromsningen i den svenska ekono-
min under hosten 2011 leder till att foretagens behov av att dka antalet
anstallda snabbt kommer att avta. Sysselsattningen bedéms i princip vara

15



2011/12:AU2

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

oférandrad frdn slutet av 2011 fram till andra halvaret 2013. Arbetsloshe-
ten bedéms oka till 7,8 % ar 2012 och ligga kvar p& ungefar samma niva
2013. | takt med att efterfrdgan i ekonomin ater tar fart bedéms sysselstt-
ningen 6ka under 2014 och 2015, samtidigt som arbetslésheten minskar
till 5,5 % ar 2015.

Den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden medfor enligt regeringen
att de problem som finns pa arbetsmarknaden riskerar att forvarras. Léng-
tidsarbetslosheten ar fortfarande hog, och antalet langtidsarbetslésa kom-
mer sannolikt att 6ka de narmaste &ren. Personer fodda utanfor Europa,
aldre, personer med hogst forgymnasial utbildning och personer med funk-
tionsnedsattningar som medfor nedsatt arbetsformaga ar langtidsarbetslésa
i hogre grad an andra grupper. For dessa grupper blir det &nnu svarare att
fa jobb nar konjunkturen ater forsvagas.

For att stodja langtidsarbetslésa och andra grupper med svag forankring
pa arbetsmarknaden foreslar regeringen ett arbetsmarknadspaket med en
rad atgarder for att mota den samre utvecklingen pa arbetsmarknaden. |
detta paket ingdr aven atgarder for en battre arbetsformedling i form av
forstarkt stod och formedling till dem som riskerar att bli langtidsarbets-
losa, en forbattrad uppfoljning av arbetslosas jobbsokande samt hogre
kvalitet och aktivitet i jobb- och utvecklingsgarantin och i jobbgarantin for
ungdomar. Sammanlagt innebar paketet ett atagande om ca 3,2 miljarder
kronor inom utgiftsomrade 14 for ar 2012, motsvarande drygt 15 000 ars-
platser, och ytterligare ca 4,4 miljarder kronor for de kommande tre aren,
motsvarande ca 21 000 &rsplatser.

Aven insatser pa arbetsmiljoomradet bidrar till att uppfylla regeringens
ambition att alla manniskor som kan arbeta ska f& mojlighet att géra det
utifran sina forutsattningar. Arbetsmiljon och Gvriga arbetsvillkor har stor
betydelse for att gora detta mojligt och for att bryta ménniskors utanfor-
skap. Regeringen anser att det behdvs ett nytdnkande inom arbetsmiljépoli-
tiken. Det ska inte enbart handla om att forhindra en délig arbetsmiljo,
utan i hogre grad &n tidigare om att se arbetsmiljon som utvecklande for
saval individer som verksamhet. Den handlingsplan som regeringen har
tagit fram inom arbetsmiljoomradet (skr. 2009/10:248 En fornyad arbets-
miljopolitik med en nationell handlingsplan for arbetsmiljoomradet 2010
2015, bet. 2010/11:AU3, rskr. 2010/11:187) utgér grunden for arbetsmil-
joarbetet under de narmaste fem aren. Regeringen lyfter bl.a. fram att de
flesta indikatorerna inom arbetsmiljéomradet pekar péa en positiv utveckling.

Den svenska modellen utgdr, enligt regeringens mening, en god grund
for en val fungerande arbetsmarknad. Arbetsratten ska skapa forutsatt-
ningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande. Regeringen anser att
grunderna for arbetsratten bor bestd aven framéver. Néagra grupper, som
unga och utrikes fodda, kan dock, till foljd av utformningen av vissa delar
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av arbetsratten, mota svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Reger-
ingen har for avsikt att gora ett antal mindre justeringar av gallande regler
for att minska dessa problem.

P4 arbetslivsomradet r lagstiftning det huvudsakliga medlet for att sla
fast de grundlaggande kraven for att skapa trygghet och flexibilitet i arbets-
livet och for att forebygga ohalsa och olycksfall och skapa en bra arbets-
miljo i 6vrigt. Regeringen understryker att arbetsmarknadens parter har en
viktig roll genom mojligheterna att anpassa och komplettera lagstiftningen
genom avtal. De har &ven andra betydelsefulla uppgifter t.ex. nér det gél-
ler utbildning och kunskapsspridning. Det ar ocksd angelaget att de
enskilda individernas ansvar, inflytande och skaparkraft samtidigt tas till
vara.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12,
utg.omr. 14 punkt 8) att de sammanlagda anslagen inom utgiftsomrade 14
ska uppga till ca 70,5 miljarder kronor 2012. Hur medlen fordelar sig pa
anslag framgar av tabell 1 ovan. Av tabell 2 framgar aven skillnaden mot
den budgeterade nivan for 2011 inklusive de forandringar som gjordes i
samband med varandringsbudgeten for 2011 och som foreslas i hosténd-
ringsbudgeten for 2011.

Tabell 2 Regeringens budgetfdrslag for 2012 jamfort med 2011
Miljoner kronor

Anslag (ramanslag) Budget Forslag 2012 Foérandring
2011*

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskost- 5931 7 186 +1 255

nader

1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och 36 936 34 522 -2 414

aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska 7 396 8 298 +902

program och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 089 16 750 +661

1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i 103 109 +6

Sverige

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for peri- 1 346 1 537 +191

oden 2007-2013

1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk 27 32 +5

utvérdering

1:8 Inspektionen for arbetsldshetsforsak- 56 56

ringen

1:9 Bidrag till administration av grundbe- 52 53 +1

loppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nord- 8 8

kalotten

1:11 Bidrag till 16negarantiersattning 1450 1200 -250

2:1 Arbetsmiljoverket 591 606 +15

2:2 Arbetsdomstolen 30 30

2011/12:AU2
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Anslag (ramanslag) Budget Forslag 2012 Forandring
2011*

2:3 Statens namnd for arbetstagares upp- 0,09 0,09

finningar

2:4 Internationella arbetsorganisationen 33 33

(ILO)

2:5 Medlingsinstitutet 56 57 +1

Summa 70 106 70 476 +370

™ Inklusive varandringsbudget for 2011 och forslag till hostandringsbudget for 2011.

Nedan presenteras kortfattat regeringens forslag till anslag for 2012 med
huvudsaklig inriktning pé& det som forklarar férandringar jamfort med 2011.

Anslag 1:1 Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader

Sammantaget 6kar anslaget med ca 1,3 miljarder kronor till ca 7,2 miljar-
der kronor 2012. Eftersom sysselsattningen inte bedéms 6ka och arbetslds-
heten inte bedéms minska forran under 2014 och 2015 &r det enligt vad
regeringen anfor angelaget att forstarka stodet saval till langtidsarbetslosa
som till dem som riskerar langtidsarbetsloshet och oka uppféljningen av
arbetssokande. For att genomfora detta kravs en okad formedlartathet pa
arbetsformedlingarna. Regeringen bedémer att det finns behov av att for-
starka Arbetsformedlingen. Anslaget 6kas darfér med 988 miljoner kronor
2012, 633 miljoner kronor 2013, 559 miljoner kronor 2014 och 158 miljo-
ner kronor 2015. Det &r, anser regeringen, viktigt att resurserna anvands
effektivt och att prestationer kan redovisas pa ett tillfredsstallande satt.
Arbetsformedlingens drendehanteringssystem behover utvecklas for att
klara de krav som stélls. For att ett nytt &rendehanteringssystem ska kunna
inforas senast den 30 juni 2013 Okas anslaget med 226 miljoner kronor
2012 och 62 miljoner kronor 2013. Darutdver minskas anslaget med
22 miljoner kronor 2012 i enlighet med vad som aviserats i tidigare bud-
getpropositioner.

Anslag 1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod

Sammantaget minskar anslaget med ca 2,4 miljarder kronor till ca
34,5 miljarder kronor 2012. Av detta belopp berdknas 16,2 miljarder kro-
nor for bidrag till arbetsloshetsersattning, 15,8 miljarder kronor for aktivi-
tetsstdd och utvecklingsersattning och 2,4 miljarder kronor for statliga
alderspensionsavgifter. Atgarderna inom ramen fér regeringens arbetsmark-
nadspaket innebar att utgifterna pa anslaget 6kar med 608 miljoner kronor
2012, 48 miljoner kronor 2013, 313 miljoner kronor 2014 och 360 miljo-
ner kronor 2015. For 2012 innebér paketet minskade utgifter for arbetslos-
hetserséttning med 164 miljoner kronor samt dkade utgifter for aktivitets-
stod med 722 miljoner kronor och for statliga alderspensionsavgifter med
50 miljoner kronor.
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Anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Sammantaget 6kar anslaget med ca 902 miljoner kronor till ca 8,3 miljar-
der kronor 2012. Under 2012 beréknas 182 000 personer per méanad delta
i arbetsmarknadspolitiska program, vilket ar en okning fran 177 000 perso-
ner per manad 2011. Atgarderna inom ramen fér regeringens arbetsmark-
nadspaket innebar att utgifterna pa anslaget 6kar med 994 miljoner kronor
2012, 1 153 miljoner kronor 2013, 243 miljoner kronor 2014 och minskar
med 43 miljoner kronor 2015. | enlighet med vad regeringen aviserade i
budgetpropositionen for 2009 berdknas 21 miljoner kronor under perioden
2009-2013 pé anslaget for delfinansiering av ett OECD-program som ska
mata den vuxna befolkningens kunskap och kompetens (PIAAC). Om
aven effekter av tidigare beslutade reformer rdaknas in kommer utgifterna
att sjunka for 2014 och 2015 i forhallande till anslagsnivan for 2011
beroende pa att ett antal tillfalliga satsningar upphor dessa ar. Ovriga for-
andringar beror pa effekter av pris- och lénedkningar samt volymférandr-
ingar som inte sker pa grund av reformer.

Anslag 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Sammantaget Okar anslaget med 661 miljoner kronor till 16,8 miljarder
kronor 2012. Av dessa medel berdknas ca 4,4 miljarder kronor for bidrag
till Samhall AB i syfte att sysselsatta personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Under 2010 hade i genomsnitt 82 600
personer per manad en anstillning med I6nebidrag, skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare, utvecklingsanstéllning, trygghetsanstalining eller
anstéllning i Samhall AB. Omfattningen av insatserna inklusive Samhall
AB beraknas under 2011 uppga till drygt 87 600 personer i genomsnitt per
manad. Detta motsvarar 96 000 personer med den tidigare definitionen for
arsanstéllda vid Samhall AB. De tillfalliga satsningarna pa subventione-
rade arbeten for personer som lamnar sjukforsakringen och star langt fran
arbetsmarknaden — Kulturarvslyftet och tidsbegrédnsade anstéllningar i Sam-
hall — innebar att utgifterna pa anslaget berdknas cka med 335 miljoner
kronor 2012, 443 miljoner kronor 2013 och 272 miljoner kronor 2014. |
dessa belopp ingdr I6nebidrag for de anstillda och ekonomiskt stod till
anordnare for dem som far tidsbegransade anstéllningar vid Sambhall.
Utdver det berdknas Riksantikvariedmbetet inom satsningen Kulturarvslyf-
tet f& anvanda 74 miljoner kronor 2012 for bidrag avseende ersattning for
handledarstod for personer som I&mnar sjukférsékringen och fér administ-
ration av bidragshanteringen. Ar 2013 och 2014 beréknas Riksantikvarie-
dmbetet fa anvanda 122 respektive 74 miljoner kronor till samma andamal.
Dessutom beraknas Samhall fa 10 miljoner 2012 och 2013 for administra-
tion, kartldggning och utbildningsinsatser for de personer som blir tillfal-
ligt anstéllda.

2011/12:AU2
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Anslag 1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Sammantaget Okar anslaget med ca 6 miljoner kronor till ca 109 miljoner
kronor 2012.

Anslag 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013

Sammantaget 6kar anslaget med ca 191 miljoner kronor till ca 1,5 miljar-
der kronor 2012. Bidraget fran Europeiska socialfonden uppgar till
ca 691,5 miljoner euro under programperioden. Beraknat pa en valutakurs
om 9 kr per euro enligt géllande forordning (1999:710) om valutakurs vid
stod frdn EG:s strukturfonder motsvarar detta belopp ca 6,2 miljarder kro-
nor under programperioden. P& anslaget tillkommer den statliga medfinan-
sieringen av insatser inom programmet for kompetensutveckling av
sysselsatta om totalt ca 1,8 miljarder kronor fér programperioden. Anslaget
omfattar alltsd sdvél utbetalning av stodet frdn Europeiska socialfonden
som den statliga medfinansieringen.

Anslag 1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Sammantaget 6kar anslaget med ca 5 miljoner kronor till 32 miljoner kro-
nor 2012. Regeringen anser att en utvarderingsfunktion for utbildningsom-
radet bor inrattas. Ett utvidgat uppdrag till Institutet for arbetsmarknadspo-
litisk utvardering (IFAU) beddbms sammantaget vara det mest
andamalsenliga alternativet. Det nuvarande utbildningsuppdraget i IFAU:s
instruktion (dvs. utvardering av effekterna pa arbetsmarknaden av atgarder
inom utbildningsvasendet) foreslas bli utvidgat till att aven bl.a. omfatta
utvarderingar av effekterna pa elevers resultat. IFAU:s forvaltningsanslag
foreslas darfor cka med 4 miljoner kronor 2012, och beraknas 6ka med
8 miljoner kronor 2013. Fran och med 2014 beraknas anslaget 6ka med
10 miljoner kronor.

Anslag 1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Anslagsnivan ar i princip oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ca 56 miljoner kronor 2012.

Anslag 1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

Sammantaget O0kar anslaget med ca 1 miljon kronor till ca 53 miljoner kro-
nor 2012. Under 2010 fick totalt 36 800 personer ersattning fran Alfakas-
san, varav 15 500 personer var anslutna och 21 300 ej anslutna till kassan.

Anslag 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Anslagsnivan ar i princip oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ca 8 miljoner kronor 2012.
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Anslag 1:11 Bidrag till Idnegarantiersattning

Sammantaget minskar anslaget med ca 250 miljoner kronor till ca 1,2 mil-
jarder kronor 2012. Antalet personer som fick lénegarantiersattning vid
konkurs eller foretagsrekonstruktion uppgick till 24 300 under perioden
juli 2010—juni 2011, vilket & en minskning med 24 % jamfort med mot-
svarande period foregdende éar.

Anslag 2:1 Arbetsmiljoverket

Sammantaget dkar anslaget med ca 15 miljoner kronor till ca 606 miljoner
kronor 2012. Med anledning av de forslag till nya bestdmmelser i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare som innebér att utlandska
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige ska vara skyldiga att
gbra en anmalan till Arbetsmiljoverket och att verket ska utdva tillsyn
over reglerna, foreslar regeringen att anslaget tillfalligt 6kas med 4,8 miljo-
ner kronor 2012. | samband med budgetpropositionen for 2010 gjordes en
satsning pd 8 miljoner kronor per ar under perioden 2010-2012 for att i
ett pilotprojekt utveckla och prova screening som metod i tillsynsverksam-
heten. Finansiering sker genom att anslag 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersétt-
ning och aktivitetsstdd minskas med motsvarande belopp. Antalet
arsarbetskrafter vid Arbetsmiljoverket uppgick till i medeltal 527 under
2010, vilket ar en Okning med 18 Arsarbetskrafter jamfort med 2009.
Drygt 101 miljoner kronor tilldelades den regionala skyddsombudsverksam-
heten 2011, vilket var oféréndrat jamfort med 2010.

Anslag 2:2 Arbetsdomstolen

Anslagsnivan ar i princip oforandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ca 30 miljoner kronor for 2012.

Anslag 2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar

Anslagsnivan ar i princip oforandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar 93 000 kr for 2012.

Anslag 2:4 Internationella arbetsorganisationen (1LO)

Anslagsnivan ar i princip oforandrad, och regeringen foreslar att riksdagen
anvisar ca 33 miljoner kronor for 2012.

Anslag 2:5 Medlingsinstitutet

Sammantaget 6kar anslaget med ca 1 miljon kronor till ca 57 miljoner kro-
nor for 2012.
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Bemyndiganden

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2012 att den bemyndigas att
for fem ramanslag inom utgiftsomrade 14 under 2012 inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag enligt vad som framgar i tabell 3 nedan (prop. 2011/12:1 utg.omr.
14 punkterna 3-7).

Tabell 3 Regeringens forslag till bemyndiganden inom utgiftsomrade 14
Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Bemyndigandeperiod Hégsta bemyndigande-
belopp

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo- 2013-2015 3 300 000

litiska program och insatser (punkt

3)

1:4 Loénebidrag och Samhall m.m. 2013-2015 11 000 000

(punkt 4)

1:6 Europeiska socialfonden m.m. 2013-2016 3 013 540

for perioden 2007-2013 (punkt 5)

1:7 Institutet for arbetsmarknadspo- 2013-2015 9 000

litisk utvardering (punkt 6)

2:1 Arbetsmiljoverket (punkt 7) 2013 18 400

Motionerna

| detta avsnitt redovisas de fyra oppositionspartiernas respektive forslag till
fordelning pd anslag pa utgiftsomradet. En jamforelse mellan regeringens
och respektive partis forslag till medelsanvisning finns i tabellerna 4a—d
nedan.

Socialdemokraterna vill enligt vad som anfors i motion A335 att Sverige
ska bli en kunskapsbaserad ekonomi som konkurrerar med en vélutbildad
arbetskraft, ett gott innovationsklimat, éppenhet infor nya idéer, nyténk-
ande och formaga att stilla om produktionen. Partiet foreslar bl.a. en
kompetensforsakring som ska gora det mojligt for méanniskor att utveckla
sitt kunnande, antingen for att langsiktigt klara att behalla sitt jobb och
yrke, eller for att byta arbetsuppgifter, bransch eller yrke. En kompetens-
kommission ska tillsattas som ska inhandla olika former av utbildningar
eller andra lampliga &tgarder — inriktade p& de aktuella kompetensbehov
arbetsgivarna har — fran privata sdval som offentliga utbildningsforetag,
universitet, hdgskolor och kommuner.

Socialdemokraterna véljer att inom anslag 1:1 Arbetsférmedlingens for-
valtningskostnader omprioritera 700 miljoner kronor fran regeringens coach-
verksamhet till att forstarka Arbetsférmedlingens foérmedlingsverksamhet
(yrkande 3). Omfoérdelningen medger, enligt partiet, bl.a. att den som é&r
arbetslos ska fa stod fran Arbetsformedlingen fran den forsta arbetslosa
dagen och att Arbetsformedlingen ska kunna erbjuda langtidsarbetslosa
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regelbundna moten med handlaggare. Arbetsformedlingens resurser for
matchning till arbete behéver forstarkas sd att vakanser kan tillsattas sa
snabbt som mojligt (yrkande 5), vilket omférdelningen kan bidra till. |
matchningsuppdraget ingar ocksa att matcha behov av arbetskraft mot rele-
vanta arbetsmarknadsutbildningar. Socialdemokraterna vill 6ka antalet plat-
ser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen med inriktning
mot bristyrken och satsar 1 miljard kronor per ar utover vad regeringen
foreslagit under perioden 2012-2015 for ytterligare ca 4 600 platser med
inriktning mot bristyrken (yrkande 6). Partiet foreslar ocksa att Arbetsfor-
medlingen ska kunna bevilja arbetslésa mojlighet att under maximalt ett
lasar studera inom den reguljara utbildningen med samma villkor som
inom arbetsmarknadsutbildningen.

Socialdemokraterna lagger i motionen (yrkande 1) dven fram flera for-
slag for att forbattra a-kassans funktion som omstéliningsforsékring.
Dagens avgiftskonstruktion dar grupper av laginkomsttagare, exempelvis
hotell- och restauranganstéllda, betalar mycket héga avgifter till a-kassan
innebér enligt vad som anférs i motionen en omvand foérdelningspolitik
och leder dessutom till att stora grupper riskerar att stéllas utanfor det
skydd som a-kassan innebar. Partiet foreslar darfor ett tak for medlemsav-
giften pd 120 kr i manaden som finansieras genom omstruktureringar pa
inkomstsidan motsvarande kostnader om ca 2,2 miljarder kronor per ér.
Dessutom hdjs ersattningsnivan i a-kassan till 80 %. Taket hojs till 910 kr
per dag fran mars 2012. Det motsvarar 80 % erséttning for den som tjénar
25 000 kr i manaden. Efter 100 dagars arbetsldshet trappas taket i a-kas-
san ned med 150 kr per dag. Med beaktande av effekterna for kommunsek-
torn utdkas anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
med 3 miljarder kronor for 2012.

For att underlétta generationsvéxlingen inom offentlig sektor och for att
genom uthildning forstarka kvaliteten, foreslar Socialdemokraterna en sats-
ning pé& utbildningsvikariat inom vard och omsorg. Anstallda far maojlighet
att komplettera och bygga vidare pa tidigare utbildning samtidigt som en
Iangtidsarbetslos far arbetspraktik och en méjlighet till vidare anstallning
inom en viktig framtidsbransch. Kostnaden for 1 200 platser beddms till
600 miljoner kronor per ar (yrkande 7). For att minska ungdomsarbetslds-
heten vill partiet bl.a. ta bort det man beskriver som aktivitetsforbudet pé
Arbetsférmedlingen under de 100 forsta dagarna av arbetsldshet. Man vill
ocksd infora traineeplatser i privat och offentlig verksamhet for unga
under 26 &r genom kreditering pa arbetsgivarnas skattekonton for den som
anstalls som trainee. Kostnaden for krediteringen av arbetsgivaravgifterna
uppskattas till 2 miljarder kronor for en volym pa niarmare 20 000 platser.

Partiet vill utdka antalet OSA-anstéllningar (offentligt skyddat arbete)
riktade till personer med psykiska funktionshinder och foreslar ckade resur-
ser for ca 1 400 platser fran 2012. Kostnaden for detta bedéms uppga till
400 miljoner kronor per ar (yrkande 8). Man ser ocksd ett behov av en ny
form av subventionerade anstallningar med en vasentligt hogre grad av sub-
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vention, i princip hela l6nekostnaden, fér dem som under mycket lang tid
statt mycket langt fran arbetsmarknaden. Socialdemokraterna vill dérfor till-
fora 500 miljoner kronor pé skattesidan genom kreditering till arbetsgivare
for 1 500 plusjobb inom kommuner och landsting samt inom den ideella
sektorn (yrkande 10). Genom att sl& samman delar av Arbetsférmedlingen
och delar av Forsakringskassan samt tillféra nya resurser till en gemensam
organisation vill partiet erbjuda ménniskor en kraftsamling (Kraftsam) for
att komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna anser att resurserna till Arbetsmiljoverket ska Oka
(yrkande 21). Arbetsmiljéverkets inspektorer maste fa resurser s att de
kan jobba forebyggande och effektivt med risker for liv och hélsa i arbets-
livet. Arbetsmiljoverkets mojligheter till analyser och kapaciteten for att
arbeta med foreskrifter maste forbattras, annars riskerar hela regelverket
kring arbetsmiljon att bli foraldrat. Partiet vill ocksa rusta upp den regio-
nala skyddsombudsverksamheten (yrkande 24), starka kvinnors arbetsmiljo
(yrkande 27), utveckla det moderna arbetslivet och skapa en foretagshalso-
vard med kvalitet.

Socialdemokraterna vill ge Migrationsverket i uppdrag att granska fore-
tag och folja upp de anstkningar om arbetstillstind som verket beviljar i
syfte att kontrollera att foretagen betalar 16n enligt rétt avtal och uppfyller
de 6verenskomna arbetsvillkoren. Partiet anslar 10 miljoner kronor for
detta uppdrag pa anslag 2:1 Arbetsmiljoverket (yrkande 1).

Socialdemokraternas férslag till anslagsanvisning i forhallande till reger-
ingen framgér av tabell 4a nedan.

Tabell 4a Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Socialdemokraternas

forslag
(avvikelse gentemot
regeringen)

1:1 Arbetsformedlingens forvalt- 7 185 502 02
ningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersétt- 34 521 815 +3 750 000
ning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo- 8 297 981 +1 600 000P
litiska program och insatser

1:4 Loénebidrag och Samhall m.m. 16 749 761 +400 000P
2:1 Arbetsmiljéverket 605 609 +100 000
Summa fér utgiftsomradet 70 475 708 +5 850 000

2 Of¢randrad medelstilldelning i forhallande till regeringens férslag, men omfordelning inom anslaget.

b Socialdemokraterna har under beredningen av drendet andrat sitt forslag till medelsanvisning s& att en
satsning pad OSA-anstéllningar om 400 miljoner kronor som i motion A335 (S) redovisats pd anslag 1:3
i stéllet redovisas pa anslag 1:4.
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Miljopartiet vill enligt vad som framgar av motion A377 gora satsningar
for att fa fler i jobb. Partiet vill ocksa ha ett mer hallbart arbetsliv dar alla
far plats. 1 motion Fi241 rekommenderas regeringen aterkomma till riksda-
gen med forslag om ett program for jobb, utbildning och praktik till unga
(yrkande 9). De insatser i ungdomsprogrammet som finansieras pa anslag
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser pd utgifts-
omradde 14 redovisas i motion A377 (yrkande 2). De innefattar bl.a. en
satsning pd 375 miljoner kronor for 2012 och 2013 till 2 500 platser inom
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen riktade till unga mellan 18
och 24 ar. Genom ett traineeprogram i valfarden ska unga kunna komma
in och ga parallellt med en é&ldre, till en kostnad av 400 miljoner kronor
for 2012 och 2013. Miljopartiet foreslar en stimulanspott pad 150 miljoner
kronor arligen som kommuner, naringsliv och ideella organisationer ska
kunna soka medel ur for att erbjuda sommarjobb till unga mellan 16 och
17 ar. Navigatorcentrum som samordnar insatser fran Arbetsformedlingen
och kommunerna ska kunna erbjuda stdd till deltagande ungdomar dels
genom individuell stéttning och coachningsverksamhet, dels genom sam-
ordning av insatser. Till detta anslar partiet 100 miljoner kronor arligen.
Miljopartiet vill ocksa underlatta for foretag som vill ta emot praktikanter
och foreslar darfor stod i form av handledarutbildning och kompetensut-
veckling till en kostnad om 10 miljoner kronor arligen.

Enligt motion Fi241 vill Miljopartiet infora ett och samma trygghetssy-
stem — arbetslivstrygghet — fér den som &r sjuk eller arbetslts eller &r i
behov av forsérjningsstod, sd att manniskor ska slippa slussas runt mellan
olika myndigheter och handlaggare. | vintan pa att ett sédant system kan
inforas foreslar partiet att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om foréndringar i arbetsloshetsforsakringen (yrkande 12). Miljopartiet
anser, enligt vad som utvecklas i motion A377, att arbetsloshetsforsak-
ringen ska vara en omstéliningsforsakring som omfattar alla och som
hjalper manniskor tillbaka in i arbete. Med tanke pd de stora svarigheter
som nu rader pa arbetsmarknaden foreslas en ldngsammare nedtrappning
av ersattningsnivan sa att den arbetslose ska f& 80 % av tidigare dagsfor-
tjanst i 300 dagar och forst ddrefter 65 %. Som del i arbetet med att
bekdmpa barnfattigdomen foreslas att foraldrar far 80 % ersattning under
450 dagar som darefter trappas av till 65 %. Miljopartiets forslag innebar
ocksd en hojning av taket i arbetsloshetsforsakringen med 100 kr till
780 kr per dag de forsta hundra dagarna. Forslagen motsvarar en niva pé
anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdd som ligger
1,4 miljarder kronor hégre an regeringens forslag.

Miljopartiet pekar pd att Sverige till skillnad frdn en majoritet av EU:s
medlemslander inte langre lever upp till den Internationella arbetsorganisa-
tionens (ILO) rekommendationer om 1 arbetsmiljdinspektor per 10 000
anstallda. For att detta ska bli mojligt kravs ¢kade resurser till Arbetsmiljo-
verket. Miljopartiet foreslar darfor att anslag 2:1 Arbetsmiljoverket okar
med 40 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag (A377
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yrkande 2). Jdmfort med 2009 har anmalningar om arbetsolyckor som lett
till att frnvaro frén arbetet 6kat med 11 % och for arbetssjukdomar med
3 %. Under 2010 intraffade 54 dodsolyckor bland forvarvsarbetande, vilket
kan jamféras med 40 dddsolyckor under 2009.

Miljopartiets forslag till anslagsanvisning i férhallande till regeringen
framgar av tabell 4b nedan.

Tabell 4b Miljépartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Miljopartiets forslag
(avvikelse gentemot
regeringen)

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning 34 521 815 +1 400 000
och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo- 8 297 981 +1 185 000
litiska program och insatser

2:1 Arbetsmiljoverket 605 609 +40 000
Summa fér utgiftsomradet 70 475 708 +2 625 000
Sverigedemokraterna vill enligt vad som anférs i motion Fi242

yrkande 10 se en hojning av taket i a-kassan och ett terinférande av den
s.k. 100-dagarsregeln samt forbattringar for deltidsarbetslosa. Partiet vill
dock behdlla nuvarande ersattningsniva. Ambitionsnivan for det nya taket
ar 900 kr per dag fram till arbetsloshetsdag 101, da taket for dagpen-
ningen sanks till 750 kr. Partiet pekar pa att det under foregdende mandat-
period genomfordes omfattande forandringar av reglerna for arbetsléshets-
ersdttningen. Bland annat togs mdjligheten bort for arbetsldsa att under de
forsta 100 dagarna av arbetsloshet begrénsa sitt sokande efter ett nytt
arbete till ett narliggande geografiskt omrade. Sverigedemokraterna ser det
som helt orimligt att man fran forsta dagen tvingas soka jobb Gver hela
landet och mot sin vilja bryta upp fran familj och hembygd. De forordar
darfor ett aterinforande av 100-dagarsregeln. En annan dndring var inféran-
det av en begransning vad géller erséattning for deltidsarbetslosa, vilket
ytterligare har forstarkt trogrorligheten pa arbetsmarknaden. Med nuva-
rande system uppmuntras arbetslsa att vara arbetslosa i stéllet for att ta
deltidsarbeten, vilket Sverigedemokraterna betraktar som ett allvarligt struk-
turfel i arbetsloshetsforsakringen. Nettokostnaden for att aterga till de
regler som avskaffades 2007 beréknas till 1,9 miljarder kronor och skulle
bl.a. medfora att 4 500 personer gar frdn arbetsloshet till deltidsarbete.
Sverigedemokraterna beskriver i motion Fi242 arbetskraftsinvandring
framst som ett sétt att tillfalligt kompensera for en daligt fungerande match-
ning pé& den svenska arbetsmarknaden, men ocksa som en metod att ta till
nar antalet arbetstillfallen i en specifik sektor tillfalligt blir storre an arbets-
kraften i samma sektor. Darfor foresprakas en modell med gastarbetare,
dar utlandsk arbetskraft kan fa tillfalligt uppehallstillstand knutet till arbets-
marknadens behov. Partiet motsatter sig att, som regeringen, 6ppna upp
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for en generell arbetskraftsinvandring inom omraden som redan praglas av
hog arbetsloshet eller inom sektorer dar Arbetsférmedlingen sjalv malar
upp en dyster prognos for framtiden.

Sverigedemokraterna vill enligt motion A387 utveckla starta-eget-bidra-
get och lata det omfatta unga redan fran 20 ars alder. Det ska ockséa gélla
i nio méanader i stallet for nuvarande sex. Identiska forslag finns i motion
A376 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) (yrkandena 1 och 2). Samtidigt
avvecklar partiet enligt vad som anférs i motion A387 de verkningslésa
och extremt dyra instegsjobben helt redan under budgetaret 2012.

Enligt vad som framfors i Sverigedemokraternas avvikande mening i ytt-
rande 2011/12:AUly har det uppdagats att det i partiets budgetmotioner
finns en uppgift som bygger pa ett felaktigt underlag fran utredningstjans-
ten. Dérfor forordas enligt vad som framforts av foretrddare for Sverigede-
mokraterna under drendets beredning en justering av yrkandena i
forhallande till vad som sigs i motionerna till en nivd pa anslag 1:2
Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod som ligger 4,35 miljar-
der kronor Gver regeringens forslag, en niva pa anslag 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser som ligger 240 miljoner kro-
nor over regeringens forslag och en ramniva for utgiftsomradet som ligger
4,59 miljarder kronor Gver regeringens forslag. Det far till foljd att forsla-
get om forbattringar for deltidsarbetslosa kan tréda i kraft forst den 1 juli
2012.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning i forhéllande till reger-
ingen framgar av tabell 4c nedan.

Tabell 4c Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Sverigedemokraternas
forslag

(avvikelse gentemot

regeringen)

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersétt- 34 521 815 +4 350 000"
ning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknads- 8 297 981 +240 000"
politiska program och insatser

Summa for utgiftsomradet 70 475 708 +4 590 000"

* Sverigedemokraterna har under beredningen av drendet &ndrat sitt forslag till medelsanvisning pé anslag
pa utgiftsomrade 14 jamfort med motion A387 (SD) till den som redovisas i ovanstdende tabell, eftersom
motionen delvis byggt pa felaktiga underlagsberakningar. Ramnivan for utgiftsomréadet har &ndrats i motsva-
rande mén.

Véansterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar enligt motion A361 till att
underlatta att nd malet arbete at alla och att skapa ett arbetsliv praglat av
goda arbetsvillkor, bra arbetsmiljo, 6kat inflytande och utvecklingsméjlig-
heter for lontagarna. Partiet menar bl.a. att en sammanhallen statlig arbets-
formedling med nationell Overblick ar en forutsattning for en vl
fungerande arbetsmarknad. Arbetsformedling ska inte ske i vinstsyfte. Par-
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tiet avvecklar darfor systemet med de kompletterande aktdrerna och avslu-
tar alla kontrakt med de privata jobbcoacherna. Dessa coacher kostar
mangmiljardbelopp varje r, och ett flertal av de foretag som anlitats har
visat sig vara oseridsa. Vansterpartiet for i stallet dver medlen till Arbets-
formedlingens egen verksamhet som gér att kontrollera och utvérdera.
| stallet for att som regeringen satsa mer resurser pad okad kontroll och
aktivitetsrapporter vill partiet att medel 6éronmarks till handlaggare som har
sarskild kompetens att ge stod till tidigare langtidssjukskrivna, personer
med funktionsnedsattning och nyanlédnda flyktingar. Arbetsformedlingen
maste ocksa arbeta mer med arbetsgivarkontakter och rekryteringsmassor
och med att utveckla branschférmedlingar.

I motion A308 framfor Vénsterpartiet att regeringen efter regeringsskif-
tet 2006 snabbt och strategiskt raserade viktiga grundstenar i arbetsloshets-
forsakringen. Vansterpartiet forordar att arbetsloshetsforsékringen ses 6ver
i sin helhet och reformeras i grunden sa att den kan fylla sin funktion i
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Ett antal nddvandiga foréndringar
som minskar de negativa effekterna av regeringens sabotage mot arbetslos-
hetsforsakringen kan dock enligt partiet géras omgéende utan foregdende
utredning. Vansterpartiet foreslar darfor att nedtrappningen av ersattnings-
nivan i arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsstodet slopas s att ersatt-
ningsnivan ar 80 % av tidigare 16n under hela erséttningsperioden samt for
tid med aktivitetsstod (A308 yrkande 3). Partiet anser ocksa att den hogsta
dagpenningen ska hojas till 930 kr ar 2012 och darefter indexeras efter
lIoneutvecklingen (A308 yrkande 4). Grundbeloppet ska hdjas till 400 kr
per dag ar 2012 och darefter indexeras efter l6neutvecklingen (A308
yrkande 5). Karensdagarna i arbetsloshetsforsékringen ska minskas med
tva per ar under ren 2012-2014 (A308 yrkande 7). Bruttokostnaden for
de forandringar som nu namnts berdknar partiet i budgetmotionen A361
till 8,7 miljarder kronor for &r 2012. Regeringen bor dessutom, enligt Vans-
terpartiets begdran (A308 yrkande 6), snarast aterkomma med férslag om
att ta bort 75-dagarsregeln vid deltidsarbetsloshet. Bruttokostnaden for
detta ar 2,5 miljarder kronor &r 2012. Vansterpartiet forordar ocksa att alla
som uppfyller grundvillkoret i 9 § lagen om arbetsléshetsforsékring och
har varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen i tre manader utan att fa arbete
ska fa ratt till ersattning med grundbeloppet (A308 yrkande 8). Bruttokost-
naden for denna forstarkning ar 3,3 miljarder &r 2012. Partiet raknar i
motion A361 med ca 8,8 miljarder kronor i minskade kostnader for a-
kassa, aktivitetsstod och utvecklingsersittning p& grund av att fler ar i
jobb och utbildning, vilket gor att medelsanvisningen pé anslag 1:2 Bidrag
till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdd netto ligger ca 5,7 miljarder
kronor over regeringens forslag. Av motion A361 framgar ocksa att partiet
foreslar att den s.k. arbetsloshetsavgiften slopas, vilket medfor att ingen
kommer att beh6va betala mer an maximalt 100 kr i manaden i medlems-
avgift till a-kassan. Avgiften ska ocksa vara avdragsgill. Detta beraknas
sammanlagt minska inkomsterna med 4,1 miljarder kronor.
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Vansterpartiet vill avskaffa den s.k. fas 3 och inréttar i stallet 10 000
arsplatser i det partiet kallar 6vergangsjobb, som ar reserverade for dem
som varit anvisade till fas 3. Anstéllningarna kan ske inom stat, kommun
eller landsting eller hos en entreprendr som ar anlitad av dessa organisatio-
ner samt i ideella organisationer. Vansterpartiet satsar pa 25 000 arsanstall-
ningar som trainee, utbildningsvikarie eller larling &r 2012. | stallet for att
lta nyutexaminerade unga ga arbetslosa vill Vansterpartiet underlatta trai-
neeanstédllningar vid de myndigheter och forvaltningar som inom Kkort
maste borja rekrytera ny arbetskraft. Partiet satsar pa ett kunskapslyft for
anstallda i &ldreomsorgen. Under utbildningen bereds nésta generations
omsorgsarbetare mojlighet att komma in i yrket genom utbildningsvikariat.
Medel avsatts till anstallningsstéd som motsvarar hélften av den totala I16ne-
kostnaden plus bidrag till handledartillagg med 100 kr per arbetsdag under
det forsta larlingsaret for att uppmuntra larlingsanstallningar. Partiet vill att
den som far tjanstledigt for att starta eget ska kunna fa stod for start av
néringsverksamhet under forutséttning att arbetsgivaren anstaller en arbets-
I6s som vikarie och partiet avsatter medel till 1 000 foretagsvikariat for ar
2012. Partiet vill slutligen tillféra 5 000 fler arsplatser inom den yrkesinrik-
tade arbetsmarknadsutbildningen &n regeringen for ar 2012. Satsningarna
ska enligt vad som anfors i motion A361 huvudsakligen finansieras via
budgetens inkomstsida som berédknas minska med ca 7,9 miljarder kronor,
men ocksa som utgift pa anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser med sammanlagt 519 miljoner kronor netto.

Taket for l6nebidragserséttningen behdver enligt Vansterpartiets mening
i motion A361 hojas, da dagens laga nivé enligt saval Arbetsférmedlingen
som arbetsgivare utgor ett hinder for att anstélla personer med l6nebidrag.
Medel anslas for att hoja taket med 2 000 kr per ménad. Samma takhoj-
ning sker for skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), utvecklings-
anstallning och trygghetsanstéllning. Anslag 1:4 Lénebidrag och Samhall
m.m. hdjs med 1,5 miljarder kronor 2012 for dessa satsningar. Partiet vill
darutdver tillféra anslaget ytterligare 15 miljoner kronor féor moderna och
flexibla arbetshjalpmedel.

Vansterpartiet understryker i motion A361 att partiets arbetsmarknadspo-
litik syftar till att underlatta att nd malet arbete at alla och att skapa ett
arbetsliv praglat av goda arbetsvillkor, bra arbetsmiljé och 6kat inflytande
och utvecklingsmdjligheter for Iontagarna. Ett ambitiost arbetsmiljdarbete
ar en viktig bestdndsdel i denna politik. Anslag 2:1 Arbetsmiljoverket for-
starks med 110 miljoner kronor, varav 60 miljoner kronor ska ga till
verkets tillsynsarbete, 40 miljoner kronor till utbildning av skyddsombud
och 10 miljoner kronor till regional skyddsombudsverksamhet.

Vansterpartiets forslag till anslagsanvisning i forhallande till regeringens
forslag framgar av tabell 4d nedan.
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Tabell 4d Vansterpartiets forslag till anslagsanvisning

Tusental kronor

Ramanslag

Regeringens forslag

Vaénsterpartiets for-
slag

(avvikelse gentemot
regeringen)

1:1 Arbetsférmedlingens forvalt- 7 185 502 0"
ningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning 34 521 815 +5 723 000
och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo- 8 297 981 +519 000
litiska program och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 749 761 +1 515 000
2:1 Arbetsmiljéverket 605 609 +110 000
Summa fér utgiftsomradet 70 475 708 +7 867 000

* Oforandrad medelstilldelning i forhallande till regeringens forslag, men omférdelning inom anslaget.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadens utveckling

Utskottet kan konstatera att den relativt positiva prognos for arbetsmarkna-
dens utveckling pd kort sikt som redovisades i varpropositionen har fatt
revideras ned i ljuset av den ekonomiska oro som féljt i spéren av den
internationella utvecklingen. Situationen beddms emellertid inte som lika
allvarlig som under finanskrisen, da Sveriges BNP under 2009 sjonk med
5,1 %. For 2012 spas en positiv, om an mattlig, tillvixt. Utskottet ansluter
sig till regeringens bedémning att utvecklingen péa den svenska arbetsmark-
naden kommer att std sig relativt val vid en internationell jamforelse.
Prognosen pa tre till fyra ars sikt ger anledning till forsiktig optimism.

Som regeringen konstaterar i budgetpropositionen har arbetsmarknaden
utvecklats starkt under de senaste tva aren. Antalet sysselsatta har okat kraf-
tigt. Aven antalet personer i arbetskraften har okat, vilket &r positivt
eftersom utbudet av arbetskraft pd Iang sikt bestammer sysselsattningen.
Den starka sysselsattningsuppgangen har ocksa inneburit att arbetsldsheten
har minskat, trots det dkade arbetskraftsdeltagandet.

Arbetslosheten 1ag i oktober 2011 pa 7,5 % i arbetskraftsundersokning-
arnas sasongsrensade data. Trenden for arbetslosheten var enligt SCB
nedatgdende bade vad géller antalet och andelen arbetsldsa, och nedgangen
var nagot starkare for kvinnorna. Utskottet vill i sammanhanget betona vik-
ten av att regeringen foljer eventuella skillnader mellan kvinnor och mén
nér det galler effekter av den ekonomiska krisen.

Enligt flera bedomare finns nu tecken pa att den svenska ekonomin tap-
par fart. 1 exempelvis Konjunkturinstitutets (KI) oktoberbarometer uppvi-
sade konfidensindikatorerna en nedatgdende trend i alla fem sektorerna
(tillverkningsindustri, byggindustri, detaljhandel, privata tjanstendringar
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och hushall). Makroindex, som sammanfattar hushallens syn pa den
svenska ekonomin, féll med fyra enheter mellan september och oktober
2011. Det é&r, enligt KI, framfor allt hushéllens forvantningar pa arbetslds-
hetens utveckling som &r dystra, och fler &n halften av hushéllen tror att
arbetslosheten kommer att ¢ka det narmaste aret. Utskottet noterar dock att
hushallen enligt Kl:s métningar samtidigt bedémer att risken for att man
sjdlv blir arbetslés har minskat, &tminstone jamfort med forra ménaden,
vilket kan tolkas som att det finns en grundldggande trygghet i frdga om
utvecklingen for svensk ekonomi hos hushallen.

Aven Arbetsformedlingens senaste information om arbetsmarknadslaget
fran oktober 2011 tyder pa en avmattning pa arbetsmarknaden den narmsta
tiden. Efterfragan pd arbetskraft har stigit inom flertalet branscher, men
okningen saktar in och har dvergatt i en minskning jamfort med tidigare
manader 2011. Trots denna avmattning &r det enligt utskottets mening vart
att understryka att det dven i en vikande konjunktur finns gott om jobb att
sOka: 50 000 platser anméldes till Arbetsformedlingen i oktober 2011, vil-
ket ar 7 000 fler an for ett ar sedan.

Nér konjunkturen mattas av under 2012 med en BNP-tillvaxt pa bara
1,3 % stiger arbetslosheten nagot enligt regeringens beddémningar och bor-
jar inte sjunka tillbaka forrdn 2014 och 2015. Utskottet noterar att reger-
ingen darmed &r mer pessimistisk dn bade Riksbanken och Kl som
prognostiserar en lagre och jdmnare kurva for arbetsloshetens utveckling
fram till 2014. Utskottet ser pa langre sikt anledning till forsiktig opti-
mism: i prognosperiodens slut ligger regeringens beddmning néastan pa
samma laga nivd som i varpropositionen — i narheten av 5 % — dven om
risken for en samre utveckling inte ar obetydlig. Det &r i nivd med den
arbetsloshet Sverige hade pd 1980-talet.

Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att Sverige tack
vare en ansvarsfull politik som varnade de offentliga finanserna kunde sta
pa fast mark och ha férmdga att hantera finanskrisen, samtidigt som bered-
skap funnits for att kunna mota en an mer férdjupad och langvarig ned-
gang. Sverige har kunnat genomfdra kraftiga stabiliseringspolitiska insatser
for att bekdmpa arbetsldsheten utan att stora underskott uppkommit i de
offentliga finanserna. Regeringen har &ven i nedgdngen prioriterat starka
offentliga finanser, jobben genom stabiliseringspolitiska och arbetsmark-
nadspolitiska &tgarder och fortsatta strukturatgarder som forstarkt arbetslin-
jen. Sverige har med sina goda offentliga finanser ett betydligt mer
gynnsamt utgdngslage an vad som varit fallet utan regeringens reformer
for att moéta konjunkturavmattningen och pressa ned arbetslosheten aven
om avmattningen blir djupare och mer varaktig &n vad som nu forutses.

Samtidigt som utskottet anser att man kan gora en forsiktigt positiv
bedémning av arbetsmarknadens utveckling pa ndgra ars sikt ser utskottet
orosmoment som kréver omedelbara insatser. Trots att arbetslosheten har
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minskat ligger langtidsarbetslosheten fortfarande pa en for hog niva.
Inbromsningen pa arbetsmarknaden innebar att det blir 4n svarare for de
langtidsarbetslGsa att hitta ett arbete.

Utskottet vill framhalla det positiva i att regeringens reformer har med-
fort att individer som varit borta fran arbetsmarknaden under en lang tid
ater har kommit in pad arbetsmarknaden. Sannolikheten att fa arbete &r
mycket storre for personer som deltar i arbetskraften an for dem som star
utanfér. Ménga av dessa personer har dock nedsatt arbetsforméaga och ris-
kerar langtidsarbetslGshet. Forutsattningarna for dem att finna och behélla
ett arbete kan darfor enligt utskottets mening dven fortséttningsvis behdva
forbattras.

Utskottet valkomnar darfor att alliansregeringen nu foreslar ett arbets-
marknadspaket pd sammanlagt 8,1 miljarder kronor for aren 2012-2014. |
fokus star insatser for jobb, aktivitet, utbildning och praktik samt insatser
som gor anstéllningar billigare. Dessutom ska en god matchning mellan
arbetssokande och lediga platser sékras for att forhindra flaskhalsar och
séamre tillvéxtforutsattningar.

Utskottet tar upp paketet och regeringens 6vriga forslag i de kommande
tvd avsnitten, behandlar darefter arbetslivsfragor och diskuterar slutligen
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag.

Atgéarder for att férhindra langtidsarbetsléshet

Det mest effektiva séttet att forhindra att méanniskor fastnar i langvarigt
utanforskap — savél ur deras eget som ur samhillets perspektiv — ar att
minska risken for att de alls blir Iangtidsarbetslosa, att minska inflodet.
Det ar enligt utskottets mening val kant att langvarig franvaro fran arbets-
marknaden har manga negativa effekter som riskerar att forstarka var-
andra. Den langtidsarbetsléses kompetens sjunker med franvarotiden,
sjélvfortroendet forsamras och personen kan komma att betraktas som ris-
kabel att anstélla. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att arbetsmark-
nadspolitikens resurser fordelas mellan att bryta langtidsarbetsléshet och
att forhindra att manniskor dver huvud taget hamnar i den situationen. En
sadan dubbel strategi ar sarskilt viktig i ett lage dar arbetsmarknaden brom-
sar in och inflodet till langtidsarbetsloshet riskerar att vaxa hastigt sd som
skedde under finanskrisen. Utskottet valkomnar mot denna bakgrund att
regeringens arbetsmarknadspaket innehaller stodinsatser bade till dem som
riskerar att hamna i langtidsarbetsloshet och dem som redan hamnat dar.
En av de viktigaste punkterna i alliansregeringens nya arbetsmarknads-
politik har — som utskottet ser det — varit den tydliga inriktningen pa stod
till aktivt jobbstkande under alla delar av arbetsldshetsperioden. Reger-
ingen framhaller i budgetpropositionen att det finns positiva effekter i
form av okad sysselsattning nar formedlingsinsatser kombineras med kon-
troll av den arbetsldses arbetssokande. Formedlingsinsatserna och uppfolj-
ningen &r en forutsattning for att Arbetsformedlingen ska kunna sakerstalla
individens stédbehov och arbetsldshetsforsakringens roll som omstéllnings-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forsékring. Utskottet instdmmer i regeringens beddémning och noterar att
Léngtidsutredningen 2011 kom till samma slutsats om férmedlingsinsatser
i sin 6versikt (Forslund & Vikstrom i Léngtidsutredningen 2011, bilaga 1)
over effekten av olika insatser inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken i
Sverige och internationellt. Forfattarna betonar, liksom regeringen, vikten
av att formedlingsinsatserna innehéller bade stodjande och kontrollerande
moment (s. 41). Utskottet vill ocksa sarskilt framhalla resultaten i en IFAU-
rapport (IFAU 2009:15) som studerat fem experiment med forstarkta for-
medlingsinsatser. | rapporten betonas att Arbetsformedlingen har en viktig
uppgift i att uppratthalla sokaktiviteten hos de arbetslosa dven om arbets-
marknaden &r forhallandevis svag. | de tvd experiment som utfordes i
Jamtland — dar sokaktiviteten normalt sett var lag — forkortades arbetslos-
hetstiderna med s& mycket som sju veckor tack vare de forstarkta formed-
lingsinsatserna.

Utskottet vélkomnar mot denna bakgrund att regeringen i budgetproposi-
tionen betonar att den arbetsléses individuella handlingsplan méste utveck-
las som instrument och kompletteras med en aktivitetsrapport déar den
sokande sjalv far redogora for vilka atgarder han eller hon vidtagit for att
ta sig ur arbetslosheten. Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram
profilering som ett potentiellt kraftfullt verktyg som Arbetsformedlingen
nu har tillgang till. Profilering anvéands for att ge den arbetssokande indivi-
duellt anpassat stod och for att tidigt i en arbetsloshetsperiod upptécka
riskfaktorer hos den arbetssokande, som kan motivera forstarkta insatser
pé ett tidigt stadium.

Utskottet kan konstatera att forskningen ocksa tyder pa att férmedlings-
insatserna for att vara effektiva bor fokuseras pad att stimulera jobbso-
kande. Av en annan IFAU-studie (IFAU 2011:10) framgar att sannolikhe-
ten att vara sysselsatt aret efter inskrivning & 13 % hogre om den
arbetsldse har haft en formedlare som var bland de 30 % bésta i stéllet for
en formedlare som var bland de 30 % samsta. Utmarkande for framgéngs-
rika formedlare var enligt studien att de gav stdd till jobbsokande i stéllet
for att anvisa till olika slags utbildningar. Dessa resultat ligger val i linje
med den nya arbetsmarknadspolitik som alliansregeringen infort dar en
enhetlig Arbetsformedling med ett tydligt matchningsuppdrag som huvud-
fokus ersatt tidigare regeringars splittrade AMS-politik med inriktning pa
atgarder och bidrag.

Utskottet valkomnar mot denna bakgrund att regeringen foreslar att
anslag 1:1 Arbetsformedlingen ges ett kraftigt resurstillskott pd 292 miljo-
ner kronor som myndigheten kan anvanda till forstarkt formedlingsstod
och okad uppféljning under 2012. Paketet innehdller dven en satsning pé
tidiga programinsatser om 39 miljoner kronor for att bistd arbetssékande i
behov av kortare stodatgarder for att snabbt géra dem anstallningsbara.
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Atgarder for att bryta l&ngtidsarbetsloshet

Som utskottet redan diskuterat dr det basta sattet att f4 ned langtidsarbets-
Iosheten att forhindra nyinflodet. | en vikande konjunktur &r det emellertid
inte helt ovanligt att manniskor som redan har en svag stéllning pa arbets-
marknaden — till foljd av exempelvis tidigare sjukdom, funktionshinder
eller utlandsk bakgrund — fastnar i utanférskap under en langre tid. Det ar
darfor enligt utskottets mening mycket centralt att samhallet har en bered-
skap att satta in nya och delvis kraftfullare atgarder for att bryta den
lAngtidsarbetsldshet som uppstar. Till de insatser som alliansregeringen
infort hor nystartsjobben och instegsjobben. For arbetssokande med ett
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga finns en sarskild atgards-
arsenal.

En viktig insats for att bryta langtidsarbetslésheten ar den s.k. jobb- och
utvecklingsgarantin (JUG). JUG ersatte den samre fungerande aktivitetsga-
rantin, som inte fyllde sin funktion att bryta rundgangen mellan arbetsmark-
nadspolitiska program och Gppen arbetsléshet och i manga fall forvisade
langtidsarbetslésa ut i fortidspension med sma mdjligheter att nagonsin
komma tillbaka till arbetsmarknaden. Men det har ocksd framforts i vissa
delar beréttigad kritik mot brister i genomférandet av framfor allt syssel-
sattningsfasen (fas 3) i JUG. Som utskottet tidigare har framfort (yttr.
2010/11:AU4y) har det funnits tecken pa att kvaliteten i garantin kan
behdva hojas och att Arbetsformedlingens kontroll av anordnare behéver
forstarkas. En riksdagsmajoritet bestiende av de fyra oppositionspartierna
framforde ocksd kritiska synpunkter i ett tillkdnnagivande till regeringen
(bet. 2010/11:AU11, rskr. 2010/11:287).

Det &r dock enligt utskottets mening inledningsvis angeldget att fram-
hélla att mojligheten att komma ut i sysselséttning pé& en arbetsplats varit
positiv for de flesta deltagare. Utskottet noterar att den fordjupade analys
fran  augusti 2011 som  Arbetsférmedlingen  genomfort  (dnr
AF-2010/436389), bl.a. genom att intervjua 1 500 slumpvis utvalda delta-
gare i sysselséttningsfasen, visar att 77 % d&r helt eller delvis ndjda med
sin plats. Den ensidiga bild som stundtals malats upp av meningslosa och
fornedrande uppgifter delas inte heller av en mycket bred majoritet av del-
tagarna: nastan atta av tio anser att uppgifterna varit meningsfulla, och
bara tva av tio anser att uppgifterna varit ganska eller mycket déligt anpas-
sade efter deras behov. Utskottet ser positivt pa att Arbetsférmedlingens
generaldirektdr vid ett méte med utskottet den 27 september 2011 Klar-
gjorde att myndigheten genom samrad med arbetsmarknadens parter kom-
mer att intensifiera anstrangningarna att sakerstélla meningsfulla arbetsupp-
gifter for deltagarna i sysselsattningsfasen. Att ©ka deltagarnas
anstallningsbarhet maste enligt utskottets mening vara huvudfokus for insat-
sen.

Utskottet kan konstatera att deltagarna enligt analysen sjalva pekar ut
andra reformomraden som mer angeldgna. Bara 20 % av deltagarna i sys-
selsattningsfasen uppger sig traffa en arbetsformedlare minst en gang i
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manaden, och bara ca 30 % anser sig ha fatt bra stod frdn sin arbetsfor-
medlare. Som utskottet tidigare konstaterat innebar den 6kning av arbets-
I6sheten som foljde i finanskrisens spar en mycket hastig volymadkning i
garantierna, inklusive sysselsattningsfasen. Det har darfor varit svart for
Arbetsformedlingen att genomgéende uppratthélla en fullgod kvalitet i ter-
mer av moten med deltagarna och arbetsgivarkontakter. Det &r enligt
utskottets mening mot den bakgrunden mycket tillfredsstallande att reger-
ingen — som en del i det omfattande arbetsmarknadspaketet — foreslar en
resursforstarkning i form av fler formedlare till deltagare i garantierna pé
672 miljoner kronor for 2012, varav 139 miljoner ar 6ronmarkta for for-
medling i sysselsattningsfasen.

Forutom att uppratthalla en tat kontakt med Arbetsférmedlingen och
arbetsgivare ar det enligt utskottets mening centralt att deltagarna i jobb-
och utvecklingsgarantin far hjalp att narma sig arbetsmarknaden genom att
Oka sin anstallningsbarhet. Det ar darfor mycket valkommet att regeringen
tillfor 200 miljoner kronor for fler programinsatser inom de tidiga faserna
av jobb- och utvecklingsgarantin. Darmed kommer fler att kunna ga vidare
till arbete eller utbildning redan innan de nar sysselsattningsfasen.

Men det ar ocksa nddvandigt med forstarkningar av aktiviteterna for
dem som redan befinner sig i sysselséttningsfasen. Utskottet vill i samman-
hanget bl.a. framhalla att den mojlighet for deltagare i sysselséttningsfasen
att paborja arbetsmarknadsutbildning som infoérdes under 2011 forlangs
under 2012. Det ar ocksa viktigt att det sarskilda anstallningsstodet aven
nér personer i sysselsattningsfasen med mycket langa arbetsléshetsperio-
der. Utskottet valkomnar darfor att regeringen foreslar att den allménna
forstarkningen av stodet under 2012 och 2013 kompletteras med en ytterli-
gare hdjning av det ekonomiska stodet for handledning for vissa personer i
sysselséttningsfasen. Som regeringen konstaterar kan det sdrskilda anstéll-
ningsstodet da fungera som en brygga fran sysselséttningsfasen till arbete
utan stdd och till nystartsjobb och I6nebidrag for dem som behdver fortsatt
stdd under en langre tid. Det ar enligt utskottets mening aven angeldget att
Arbetsférmedlingen far mojlighet och resurser att tidigare ge oférsakrade
tillgang till insatserna i jobb- och utvecklingsgarantin.

I sammanhanget kan utskottet avslutningsvis konstatera att Arbetsférmed-
lingen som en del av sin fordjupade analys gjorde 6 600 uppfdljningar av
anordnare — vilket i stort sett innebar alla anordnare inom sysselsattnings-
fasen — och kravde korrigering eller helt avbrét samarbetet med anord-
narna i det mindre antal fall dir det var nddvandigt. Utskottet vill ater
understryka vikten av Arbetsférmedlingens kontrollfunktion gentemot anord-
narna for att sakerstalla kvaliteten for deltagarna och valkomnar darfor att
generaldirektdren vid sitt mote med utskottet betonade att samtliga anord-
nare ska féljas upp en gang var sjatte manad.
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Sammanfattningsvis ar det utskottets bedémning att regeringens forslag
synnerligen val tillmotesgar saval de synpunkter som utskottet tidigare fram-
fort om forstarkt kvalitet i sysselsattningsfasen som vad riksdagen efterlyst
i sitt tillkdnnagivande.

Yiterligare ett tecken pa att politiken bidrar till en hogre sysselsattning
aven for langtidsarbetslosa ar att nystartsjobben blir fler. Under andra halv-
aret 2008 lag antalet nystartsjobb relativt stabilt pA omkring 17 000. For
att ytterligare starka majligheterna for langtidsarbetslésa att komma in pé
arbetsmarknaden fordubblades kompensationen i nystartsjobben fr.o.m. den
1 januari 2009 vid anstallning av personer som fyllt 26 ar. For att minska
risken for langtidsarbetsloshet bland &ldre forkortades kvalificeringstiden
for nystartsjobb den 1 juli 2010 fran ett ar till sex manader for personer
som har fyllt 55 ar. Dessa forstarkningar har sannolikt bidragit till att anta-
let personer med nystartsjobb har okat. Enligt Arbetsférmedlingens siffror
for oktober 2011 har nystartsjobben okat starkt och sysselsatte i slutet av
oktober 46 000 personer, 6 000 fler an for ett ar sedan. Antalet ungdomar
under 25 ar som hade nystartsjobb uppgick nu till 4 000 personer, vilket
ocksa ar en hog siffra. Av samtliga nystartsjobb hade 600 personer sarskilt
nystartsjobb.

Nystartsjobben har enligt utskottets mening flera fordelar jamfort med
de anstallningsstod, exempelvis plusjobben, som fanns fore regeringsskiftet
2006. For det forsta &r nystartsjobben en réttighet for alla arbetssdékande
som uppfyller nagot av villkoren och kraver inte en anvisning. For det
andra kan en arbetssokande snabbare kvalificera sig for nystartsjobb — sex
manader for unga och aldre och tolv manader for 6vriga — an for de tidi-
gare anstallningsstoden dar den arbetslose i de flesta fall fick vanta dub-
belt sd lange pa en insats. Subventionen for dem med ett nystartsjobb &r i
vissa fall lagre an for tidigare anstallningsstod, men for personer som star
sarskilt l1angt fran arbetsmarknaden finns andra majliga insatser med en
hogre subvention, som sarskilt anstallningsstdd och instegsjobb.

Utskottet vill i detta sammanhang slutligen ocksé lyfta fram regeringens
sarskilda satsning pa att skapa fler mojligheter fér dem som lamnar sjuk-
forsékringen och har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga som gor att de har svart att konkurrera pd den vanliga
arbetsmarknaden. Satsningen innefattar dels I6nebidragsanstallningar i kul-
tursektorn (Kulturarvslyftet), dels tidsbegransade anstéllningar i Sambhall.
Malgruppen for satsningarna ar personer som har lamnat sjukforsakringen
och deltagit i arbetslivsintroduktion och som bedéms std mycket langt fran
arbetsmarknaden. Det &r enligt utskottets mening vardefullt att &ven manni-
skor med en mycket svag stallning pa arbetsmarknaden kan ges stod till
att anvanda den arbetsformaga de har och fa chansen att delta i en arbets-
gemenskap. Att manniskor stannar kvar pa arbetsmarknaden och i arbets-
kraften torde ocksad vara mycket betydelsefullt fér deras majligheter att pa
sikt kunna 6verga till arbete utan stod.
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Ett langsiktigt hallbart arbetsliv

Utskottet vérdesatter regeringens ambition att ge alla manniskor som kan
arbeta mojlighet att gora det utifran sina forutsattningar. Det ligger dock
en stor utmaning i att framgangsrikt och langsiktigt ta vara pé all tillgang-
lig arbetskraft och att bryta utanforskapet for dem som star utanfor arbets-
marknaden och arbetslivet. Flera olika politikomréaden behéver samverka,
och utskottet ar Gvertygat om att omradena arbetsmiljé och arbetsratt har
stor betydelse for att gora detta mojligt.

Utskottet ser mycket positivt pd den nationella handlingsplanen for arbets-
miljopolitik som regeringen tagit fram. Det huvudsakliga syftet med hand-
lingsplanen &r att peka ut i vilken riktning utvecklingen inom arbetsmiljo-
omradet bér gd och vilka omraden som bor prioriteras for kommande
insatser. Den nya arbetsmiljopolitiken ska bidra till den samlade jobbpoliti-
ken och lyfta fram arbetsmiljons potential for 6kad konkurrenskraft. Utskot-
tet vill sarskilt peka pa den satsning pa arbetsmiljoomradet som inleddes
2009 och som inneburit att det tillférts medel for extra arbetsmiljdinsatser
inom tre omraden: informations- och kunskapssatsning, forstarkt informa-
tion till utlandska foretag och arbetstagare samt marknadskontroll och
standardiseringsarbete.

Utskottet noterar med gladje att de flesta indikatorer pa arbetsmiljoomra-
det har en fortsatt positiv utveckling. Utskottet anser dock, liksom reger-
ingen, att det finns anledning att ur ett riskforebyggande perspektiv noga
folja och analysera utvecklingen nér det géaller antalet dddsolyckor och
arbetsolyckor i arbetslivet. Antalet dodsolyckor i arbetet har visserligen
minskat under en lang period. Under 1980-talet omkom i genomsnitt 138
personer arligen, under 1990-talet 95 arligen och hittills under 2000-talet i
medeltal 61 personer per ar. Under 2010 intriffade 54 dédsolyckor, vilket
visserligen var fler an aret innan, men det ar den nést lagsta siffran vid
matningar i modern tid. Utskottet vill peka pé att ett antal av de satsningar
som regeringen har vidtagit haft direkt fokus pé konkreta risker i arbetsmil-
jon, tex. hot och vald och belastningsskador. Dessa tillsammans med
andra satsningar av mer langsiktig karaktir, sdsom okad information och
kunskapsférmedling, syftar till ett forbattrat riskférebyggande arbete.

Utskottet anser att det &r av stor betydelse att tillsynsverksamheten &r
effektiv och inriktad pé& arbetsstallen med hog risk. Utskottet uppskattar att
arbetsmiljoomradet ar foremal for nytankande och att man inte bara ser
risker utan dven mojligheter. Samtidigt som systemen for att minska ris-
kerna i arbetsmiljon forbattras maste arbetsmiljons maéjligheter att bidra till
hélsa och valbefinnande i hégre grad uppmérksammas och utvecklas. |
detta sammanhang vill utskottet ocksd uttrycka sin uppskattning over att
regeringen gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att se 6ver mojligheterna att
folja utvecklingen av goda arbetsmiljoer for forbattrad produktivitet och
konkurrens.
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Utskottet vill understryka skyddsombudens viktiga roll i det svenska
arbetsmiljosystemet. De regionala skyddsombudens uppgift &r att aktivera
och vara ett stod for arbetstagarsidan i det lokala arbetsmiljoarbetet, framst
pad mindre arbetsstallen dar det saknas skyddskommittéer. Staten ger arli-
gen ett bidrag till den regionala skyddsombudsverksamheten pa drygt
100 miljoner kronor.

Utskottet vill ocksd betona det angeldgna regelférenklingsarbete som
regeringen bedriver. Ett exempel pa en sadan forenkling pa arbetsmiljoom-
radet ar en lagandring som gor det méjligt att i skyddskommittén behandla
aven andra fragor an arbetsmiljofragor och pa sa satt undvika en dubbelbe-
handling. Bara pa Arbetsmarknadsdepartementets omrade har de administ-
rativa kostnaderna for regler som belastar foretag minskat med
255 miljoner kronor eller 3,9 % under perioden 2006-2010. Ungefér half-
ten av minskningen &r resultat av arbete inom Arbetsmiljoverket.

Utskottet vill ocksad uppmarksamma att regeringen 6kar anslag 2:1 Arbets-
miljoverket tillfalligt med nérmare 5 miljoner kronor. Anledningen till
héjningen ar forslaget om nya bestdammelser i lagen om utstationering av
arbetstagare. Det innebdr att utlandska arbetsgivare som utstationerar arbets-
tagare till Sverige ska gora anmadlan till Arbetsmiljoverket om utstationer-
ingen och utse en kontaktperson i Sverige. Forslaget &r publicerat i en
promemoria (Ds 2011:22) och har remisshehandlats.

Utskottet vill paminna om att i Sverige galler den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Modellen innebér att parterna pa arbetsmarknaden sjalva i
kollektivavtal reglerar loner och villkor. Overvakningen av hur l6nevillkor
och dvriga anstéllningsvillkor tillampas utbvas av arbetstagarorganisatio-
nerna. Utskottet valkomnar darfor forslaget som avser att tillgodose de
behov som svenska arbetstagarorganisationer har for att kunna komma i
kontakt med, och i forekommande fall, forhandla med utldndska foretag
som utstationerar arbetstagare i Sverige.

Den svenska modellen utgdr enligt utskottets mening en god grund for
en val fungerande arbetsmarknad. De arbetsréattsliga reglerna i Sverige ger
bra forutsattningar for att kombinera trygga forhallanden pd arbetsmarkna-
den med en hog sysselsattningsniva. Darfor bér grunderna for arbetsratten
bestd ocksd framover. P& vissa omraden kan dock korrigeringar behgvas.
Syftet med sddana regelandringar ska vara att frimja nyanstallningar och
de ska i forsta hand vara kopplade till lagstiftningsatgarder. Ett sédant
exempel ar férslaget om att infoéra en gymnasial larlingsanstélining som &r
under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet instammer i regeringens uppfattning att det ska vara latt att
anstilla. Aven om tillsvidareanstallningar ska vara grunden pa den svenska
arbetsmarknaden spelar tidsbegransade anstallningar en viktig roll. Utskot-
tet vill dock betona att samtidigt som tidsbegrédnsade anstéllningar kan
vara en viktig bro in i arbetslivet &r det viktigt att de inte missbrukas. | en
departementspromemoria (Ds 2011:22) har regeringen forslagit ett fortydli-
gande av réttslaget. Inneborden ar att det direkt av lagen (1982:80) om
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anstallningsskydd (LAS) ska framgd att om tidsbegrinsade anstallningar
respektive provanstéllning enligt LAS kombineras pa ett satt som utgor ett
missbruk, kan arbetstagaren fa domstols férklaring om att anstéllningsavta-
let ska galla tills vidare.

Utskottet vill ocksa peka pé att det pagér en rad utredningar pa arbets-
livsomradet om bl.a. larlingsprovanstallning, kostnader for arbetsgivare vid
tvist om uppségning och ratten att kvarstd i anstallning till 69 ars alder.

Synpunkter pa oppositionspartiernas forslag

Nér det galler oppositionspartiernas alternativa forslag kan utskottet for det
forsta konstatera att budgetmotionerna gor det tydligt att det saknas ett
gemensamt alternativ. Mot en tydlig allianspolitik star fyra spretiga alterna-
tiva forslag med mycket lite gemensamt.

Utskottet konstaterar att oppositionspartiernas enda gemensamma nam-
nare fortfarande tycks vara att prioritera bidragslinjen framfor arbetslinjen.
Liksom tidigare har Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vansterpartiet kraftiga aterstallare av regeringens forandringar i arbets-
loshetsforsékringen som sina budgetmassigt tyngsta poster inom berednings-
omradet. Oppositionspartierna prioriterar fortfarande stora delar av sin
budget till dem som inte arbetar. Detta star i bjart kontrast till regeringens
arbetsmarknadspaket déar inriktningen i stéllet &r att bryta och forhindra
langtidsarbetsloshet med resurser som stimulerar manniskor att ga fran
bidrag till arbete.

Utskottet finner oppositionspartiernas prioritering svarbegriplig av flera
skal. Det viktigaste skalet ar att de aterstallare som man forordar riskerar
att Oka arbetsldsheten i ett lage dar s gott som alla bedémare varnar for
en vikande arbetsmarknad. Utskottet vill erinra om att forandringarna i
arbetsloshetsforsakringen ar den av regeringens arbetsmarknadsreformer
som i hogst grad bidrar till minskad arbetsldshet, enligt den uppféljning av
sysselsattningspolitiken som redovisades i 2011 &rs ekonomiska varpropo-
sition. Langsiktigt beraknas reformerna av arbetsloshetsforsakringen oka
sysselséttningen och antalet arbetade timmar med 1 % och minska arbets-
losheten med 0,7 procentenheter. | ett mycket osékert lage i vérldsekono-
min och med en fortfarande alltfor hog inhemsk arbetsloshet framstar det
som ansvarslost att férorda en atergang till den tidigare bidragslinjen.

Oppositionspartiernas miljardférstarkningar av arbetsldshetsférsakringen
ar ocksé svérbegripliga mot bakgrund av det blygsamma reformutrymme
som funnits for 2012 ars budget. Av de 15 miljarder kronor som finns att
ta i ansprak for 2012 utan att overge det finanspolitiska ramverket valjer
oppositionspartierna att satsa mellan 1,5 och 6 miljarder kronor pa aterstal-
lare i arbetsloshetsforsakringen pa utgiftsomrade 14. For Socialdemokrater-
nas och Vénsterpartiets del tillkommer ytterligare 2 till 4 miljarder kronor
i budgetforsvagningar pa inkomstsidan genom forslagen att sinka kostna-
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den for medlemskap i a-kassa. S&dana prioriteringar framstar inte som
ansvarsfulla i en ekonomisk situation som talar for ett behov av ansvarsta-
gande.

Utskottet noterar att oppositionspartiernas enighet om bidragslinjen emel-
lertid inte tycks utstracka sig till de tillkannagivanden om aterinford 100-
dagarsregel och borttagen deltidsbegransning som man samlade en
riksdagsmajoritet bakom under varen 2011 (bet. 2010/11:AU9, rskr.
2010/11:279). Finansiering under perioden 2012-2015 av exempelvis ett
borttagande av deltidsbegransningen &terfinns bara i Vénsterpartiets och —
som den far forstas — Sverigedemokraternas budgetmotion. Aven om utskot-
tet inte kan stélla sig bakom forslaget ar det i och for sig lovvart att dessa
tva partier tar finansiellt ansvar for sina forslag i denna del aven i budget-
hanteringen. Utskottet noterar ocksa att Vansterpartiet nu i stort sett staller
sig bakom den kostnadsberakning av reformen som man avvisade sa sent
som i maj 2011.

Det ar emellertid enligt utskottets mening anmarkningsvért att Socialde-
mokraterna och Miljopartiet — som under varens motionsbehandling ansag
dessa forslag som sa viktiga att genomfora att man férenade alla fyra oppo-
sitionspartierna bakom sin standpunkt — nu inte bedoémer forslagen varda
att genomfora ens inom den fyradrsperiod 2012-2015 som kan 6verblickas
i hostens budgethantering. Forslagen ndmns dver huvud taget inte i Social-
demokraternas och Miljopartiets budgetmotioner.

Enligt utskottets mening forutsatter det finanspolitiska ramverk som ska
forsvara den svenska valfarden i tider av ekonomisk oro inte bara att riks-
dagens partier kan framfora helhetsforslag som balanserar inkomster och
utgifter. Partierna maste i budgethanteringen ta ansvar aven for forslag
man lagger fram i behandlingen av andra &renden under andra delar av
riksmotet for att deras politik ska bli statsfinansiellt trovardig. Att som
Socialdemokraterna och Miljépartiet i maj samla en riksdagsmajoritet
bakom krav i flermiljardklassen som man i september inte foljer upp och
finansierar i sitt eget budgetalternativ ar enligt utskottets mening i forlang-
ningen en risk for trovardigheten, inte bara for de enskilda partiernas
politik utan ytterst for hela det finanspolitiska ramverket.

Slutligen kan utskottet konstatera att arbetsloshetsforsékringens framtida
utformning ar foremal for overviagande inom ramen for den parlamenta-
riska socialforsakringsutredningen. Aven i detta perspektiv forefaller oppo-
sitionspartiernas forslag pa omedelbara och stora férandringar av
forsakringen mindre vélbetdnkta. Utskottet valkomnar i sammanhanget att
utredningen bl.a. har i uppdrag att se 6ver hur en obligatorisk arbetsldshets-
forsakring kan inforas i syfte att starka manniskors trygghet och stabilite-
ten pa arbetsmarknaden.

Oppositionens motstdnd mot nya idéer inom arbetsmarknadspolitiken
kommer bl.a. till uttryck ndr det galler hur formedlingsarbetet ska bedri-
vas. Socialdemokraterna och Vansterpartiet vill omfordela stora summor
fran den valfrihet som de kompletterande aktérerna innebar for de arbetsso-
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kande till mer traditionell formedling. Som utskottet tidigare har framhallit
ar arbetsformedling i Arbetsférmedlingens regi ett nédvéandigt och val fun-
gerande inslag i den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det &r ocksd i det
ljuset man ska se att regeringen for 2012 tillfér 1,2 miljarder kronor till
Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag, vilket motsvarar en hdjning med
mer dn 20 % jamfort med foregdende budgetdr. Det ar en historisk sats-
ning pa Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingens formedlingsverksamhet har under alliansregering-
ens tid emellertid kompletterats med andra aktérer, exempelvis s.k. jobb-
coacher. Utskottet kan konstatera att det inte finns ndgra breda
forskningsoversikter som talar for att privata formedlingsaktorer generellt
skulle vara mer effektiva an offentliga, men inte heller nagra som skulle
tyda pa motsatsen (Lundin [2011] och IFAU 2011:7). Obestridligen inne-
bar inforandet av kompletterande aktérer emellertid att nya végar till stod
Oppnas for den arbetssokande. Darmed kan den hjalp som samhéllet erbju-
der anpassas béttre till vad den arbetssokande sjalv bedémer kan hjélpa
henne eller honom tillbaka till arbete. Det skapas ocksa storre majligheter
att erbjuda ett rikt utbud av tjnster som &r nischade mot vissa grupper av
arbetssokande. Ett exempel pa detta ar ett forsoksprojekt som genomfordes
2007-2008 med privat arbetsformedling i tre 1&n och har utvérderats av
IFAU (IFAU Working paper 2009:23). Sett till alla deltagare kunde man
inte se nagon entydig effekt, men utrikes fodda som erbjods privat formed-
ling fick jobb snabbare och tjanade mer &n de som bara fick stod fran
Arbetsformedlingen.

Att kompletterande aktorer ocksé kan bidra med ett tydligare jobbfokus
framgér av en annan IFAU-rapport (2010:15) dar deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin med respektive utan tillgdng till stod fran komplette-
rande aktorer (KA) jamfordes med deltagare i den tidigare aktivitetsgaran-
tin. Deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin sékte i genomsnitt 10 jobb
per manad, vilket var fler an bade genomsnittet for alla inskrivna (8,7) och
for deltagarna i aktivitetsgarantin. KA-deltagarna sokte i snitt 14,6 jobb
per manad. KA-deltagarna deltog ocks& oftare i jobbsokaraktiviteter &n
dvriga deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin, som i sin tur deltog i fler
sddana aktiviteter 4n deltagarna i den tidigare aktivitetsgarantin. Samma
monster aterkom enligt vad som framgér av IFAU:s rapport dven nar det
galler motivationssamtal och handledarkontakter och hur néjda deltagarna
var med insatsen; jobb- och utvecklingsgarantin fick ett battre resultat &n
den tidigare aktivitetsgarantin och allra storst ar skillnaden i forhéallande
till de deltagare som inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin fatt
tillgang till tjanster fran kompletterande aktdrer.

Mot bakgrund av att regeringen gor en historisk satsning pa Arbetsfor-
medlingens egen verksamhet framstar det for utskottet som mycket svarbe-
gripligt att Socialdemokraterna och Vansterpartiet onskar vrida klockan
tillbaka och berdva de arbetsstkande den valfrihet och méjlighet till indi-
vidanpassning som tillgangen till kompletterande aktérer medfor.
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Utskottet vill med anledning av att Socialdemokraterna, Miljépartiet och
Vansterpartiet i sina motioner stéller krav pa utokad inspektionsverksamhet
peka pa att Arbetsmiljoverket vid planering och prioritering av inspektions-
verksamheten valjer de arbetsstéllen som bedéms ha de stérsta arbetsmiljo-
riskerna. Verket har haft som mél att 6ka den del av inspektérernas tid
som anvands till inspektion. Fér 2010 innebar det att antalet arbetsstéllebe-
sok per inspektor okade med 16 %. Dértill kan namnas att antalet arsarbets-
krafter inom Arbetsmiljoverket i medeltal uppgick till 527 under 2010,
vilket &r en okning med 18 arsarbetskrafter jamfort med 2009. Utskottet
ser ocksa positivt pa att nationella tillsynsinsatser har gjorts nar det galler
de angelagna omradena hot, vald och jamstélldhet i detaljhandeln, riskbe-
démning inom tillverkningsindustrin, 6verbelaggning inom sjukvarden och
unga i arbete. | sammanhanget kan dven ndmnas den forsoksverksamhet
som pagar inom den grafiska branschen med en ny tillsynsmodell som
utvecklar och provar s.k. screening. Tillsynen inom projektet startade hos-
ten 2010 och berédknas omfatta ca 1 500 arbetsstéllen. En utvérdering av
projektets resultat kommer att genomfdras under hdsten 2012. Utskottet
anser att det ar viktigare och mer relevant att se till vad man faktiskt astad-
kommer pa omradet an att, som de motionerande partierna, lagga alltfor
stor vikt vid att mekaniskt rdkna antalet arbetsmiljéinspektorer.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna i sin budgetmotion for 2012
delvis tycks ha slappt det ensidiga fokus pd matchningsproblematiken som
helt dominerade partiets analys i anslutning till den ekonomiska varpropo-
sitionen. Tyvarr forefaller analysen ndgra manader senare begransa sig till
ett nostalgiskt tillbakablickande mot 1990-talets misslyckade arbetsmark-
nadspolitik. Socialdemokraternas politik for utgiftsomrade 14 bestér efter
vad utskottet kan beddma av idel gamla Igsningar och aterstallare i stéllet
for nya idéer for framtidens arbetsmarknad. De budgetmassigt mest omfat-
tande forslagen utgors av krav pa étergdng till gammal bidragspolitik och
till gammal AMS-politik.

Som redan ndmnts avsatter Socialdemokraterna dven i budgetforslaget
for 2012 forvanande stora resurser till att rulla tillbaka delar av regering-
ens framgéngsrika reformer av arbetsloshetsforsakringen. Utskottet bekla-
gar att Socialdemokraterna till syvende och sist forefaller ha avstatt fran
att utnyttja det tillfalle att 1amna bidragslinjen som 2012 ars budgetmotion
utgjorde.

Nar det galler stodinsatser till arbetslésa vill Socialdemokraterna & ena
sidan dra ned pa regeringens satsningar pa att forbattra matchningen och
Oppna nya végar tillbaka till arbetsmarknaden med hjélp av komplette-
rande aktorer. A andra sidan foreslar Socialdemokraterna kraftiga sats-
ningar pa traditionell arbetsmarknadspolitik i form av arbetsmarknadsutbild-
ningar och plusjobb. Utan att narmare gd in pa varje enskild insats i det
socialdemokratiska forslaget &r det enligt utskottets mening anda slaende
att den mix av atgarder man presenterar uppvisar stora likheter med 1990-
talets arbetsmarknadspolitik, som nu underkants av véljarna i tvd pa var-
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andra féljande val. De grundldggande byggstenarna i den socialdemokra-
tiska arbetsmarknadspolitiken tycks vara desamma oavsett hur
arbetsmarknaden utvecklas och oavsett konjunktur. Utskottet kan exempel-
vis konstatera att Socialdemokraterna kravt kraftiga volymokningar i fraga
om arbetsmarknadsutbildning vid varje riksméte — under séval hog- som
lagkonjunktur — sedan alliansregeringen tilltradde. Nytankande i form av
insatser som mojliggor for de arbetssdkande att finna alternativa vagar till-
baka till arbetsmarknaden lyser daremot med sin franvaro.

Med anledning av det socialdemokratiska forslaget att ta fram metoder
for att starka kvinnors arbetsmiljo vill utskottet fasta uppmarksamhet pa
att regeringen redan tidigare i ar gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att
utveckla och genomféra sarskilda insatser for att forebygga att kvinnor
slas ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelaterade problem. Uppdra-
get, som ska paga fram till 2014, ska fokusera pa att forebygga forslitnings-
skador pa grund av felaktig arbetsbelastning. Arbetsmiljéverket kommer
totalt att kunna disponera 20,5 miljoner kronor for att genomféra uppdraget.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna i sin budgetmotion foreslar att
Migrationsverket ska fa i uppdrag att folja upp de ansokningar om arbets-
tillstdnd som de beviljar och sakerstélla att ratt avtal géller. | budgetmotio-
nen belastar Socialdemokraterna anslag 2:1 Arbetsmiljoverket pa utgiftsom-
rade 14 for detta uppdrag trots att Migrationsverkets anslag inte finns pa
detta utgiftsomrade. Nar det galler forslaget i sak kan utskottet konstatera
att det rader stor politisk enighet om grunderna for den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Utskottet vill understryka att forutsattningen for arbetstill-
stand ar att anstéllningsvillkoren for den tredjelandsmedborgare som
kommer till Sverige for att arbeta &r att villkoren inte &r sdmre &n vad
som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Innan tillstdnd beviljas prévar Migrationsverket om anstéliningsvillkoren
ligger pa ratt niva, och berérd arbetstagarorganisation ska i regel ges till-
falle att yttra sig. Migrationsverket ska beddma om en ansdkan om arbets-
tillstdnd grundar sig pa riktiga uppgifter och ska se till att arendet &r
tillrackligt utrett. Verket ska ocksa vara observant pa att det inte ror sig
om skenavtal och ska vid behov utreda omsténdigheter som rér bade arbets-
givaren och arbetstagaren. Utskottet anser det vara helt oacceptabelt om
reglerna missbrukas av oseriésa arbetsgivare. Migrationsverket har i sitt
regleringsbrev for innevarande budgetér fatt i uppdrag att motverka sédant
missbruk och redovisa hur myndigheten arbetar for att upptdcka missbruk
och skenanstéllningar. Av Migrationsverkets rapportering till regeringen
framgdr att verket under aret har intensifierat sitt arbete for att motverka
missbruk. Migrationsverket staller bl.a. krav pa att foretag som samtidigt
erbjuder anstallning till ett stort antal arbetstagare gor sannolikt att det
finns ekonomiska mojligheter att betala ut 16n enligt anstallningserbjudan-
dena. Utskottet utgar fran att regeringen ocksa i fortsattningen noggrant
kommer att félja utvecklingen pd omradet och vid behov vidta fler tgarder.
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De sverigedemokratiska och vénsterpartistiska forslagen pa sysselsétt-
ningsomradet forenas av partiernas brist pd ekonomiskt ansvarstagande, i
Sverigedemokraternas fall i form av orealistiska budgetbesparingar pa mig-
rations- och integrationsomradena, i Vansterpartiets fall i form av att man
avvisar det ekonomisk-politiska ramverk som utgdr grunden for Sveriges
starka offentliga finanser.

Som utskottet ocksa tidigare framfort (senast i yttr. 2010/11:AU4y)
delar utskottet inte den negativa syn pad manniskor som kommit till Sve-
rige pa flykt undan krig och fortryck eller for att forverkliga sina drommar
som genomsyrar Sverigedemokraternas motioner Fi242 och A387. Till skill-
nad fran Sverigedemokraterna valkomnar utskottet att manniskor med
andra erfarenheter och kunskaper ges mojlighet att bidra saval kulturellt
som ekonomiskt till var gemensamma framtid. Partiets forslag att begransa
arbetskraftsinvandringen till ett konjunkturstyrt system med géstarbetare
som ges tillfalliga uppehallstillstdnd skulle, om det blev verklighet, gora
att Sverige gick miste om vérdefull arbetskraft och medféra osékerhet och
otrygghet for dem som kommit hit. Spanningarna i ett samhélle minskar
heller knappast av att vissa manniskor inte uppmuntras att kanna sig vél-
komna och delaktiga i detta samhélle. De integrationsproblem som finns
bade i samhallet och pa arbetsmarknaden — och som inte ska vare sig for-
minskas eller forenklas — l6ses enligt utskottets mening framfor allt genom
att man underlattar for invandrare att fa en egen forsorjning och genom att
de ges Dbéttre mojligheter att lara sig svenska. Etableringsreformen,
nystarts- och instegsjobb, forslaget om nystartszoner, validering av
utlandska examina och sfi-bonusen ar bara nagra exempel p& hur reger-
ingen arbetar for att forbattra integrationen, vilket utskottet vélkomnar.

Utskottet anser att den forandring som Sverigedemokraterna tvingats
gora av sitt budgetforslag for utgiftsomrade 14 ar ett talande exempel
saval pd partiets brist pd ekonomiskt ansvarstagande som pé foretradarnas
fordomsfulla och 6verdrivna uppfattning om kostnaden for nyanléndas eta-
blering i det svenska samhéllet. Sverigedemokraterna réknar i motionerna
Fi242 och A387 med att deras forslag att avveckla de s.k. instegsjobben —
som innebdr en mojlighet till sdrskilt anstéllningsstéd och handledarstéd
till arbetsgivare som véljer att anstélla en nyanldnd invandrare — skulle
minska utgifterna pa anslag 1:3 Arbetsmarknadspolitiska program och insat-
ser med ca 5,5 miljarder kronor. Den faktiska statliga utgiften for de
ca 7 000 personer (prop. 2011/12:1 utg.omr. 14 s. 45) som ndgon gang
under 2010 var anstallda med st6d av instegsjobb var enligt Arbetsférmed-
lingens arsredovisning for 2010 (s. 87) dock ca 368 miljoner kronor. Den
totala samhéllsutgiften torde enligt utskottets bedémning ha varit ytterli-
gare lagre eftersom arbetssokande nyanldnda som inte langre skulle kunna
erbjudas instegsjobb rimligen skulle behdva erbjudas ndgon annan typ av
service eller transferering fran samhallets sida.
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Den verkliga kostnaden for instegsjobben &r alltsd mindre &n en tiondel
av vad den varit i Sverigedemokraternas forestallningsvarld. Aven om den
felaktiga uppgiften enligt vad Sverigedemokraterna anfért under bered-
ningen ursprungligen kommer fran en utomstdende bedémare ar det enligt
utskottets mening mycket anmarkningsvart att partiet okritiskt byggt stora
delar av sin alternativa budget pd en sd grovt felaktig uppgift. Utskottet
kan inte géra ngon annan beddmning &n att Sverigedemokraterna har Iatit
sina férdomar om gigantiska kostnader for nyanlandas etablering komma i
vagen for en klarsynt, omdoémesgill och ansvarsfull budgetpolitik. Det lig-
ger nara till hands att se felrakningen som ett varnande exempel pa vad
som skulle kunna hénda om Sverigedemokraterna gavs storre inflytande
Over Sveriges ekonomiska politik.

Som redan namnts praglas Vansterpartiets budgetmotion av stora utgifts-
Okningar inom i stort sett alla delar av arbetsmarknadspolitiken. Utskottet
noterar att Vansterpartiet utdver en hojning av ramen for utgiftsomrade 14
pa nastan 8 miljarder kronor foreslar utgifter pa budgetens inkomstsida pa
ytterligare nastan lika mycket for arbetsmarknadspolitiska atgarder av i
huvudsak samma karaktar som de pa utgiftssidan. Som utskottet manga
ganger tidigare papekat (senast i yttr. 2009/10:AU1y) innebér Vansterparti-
ets satt att redovisa delar av sina forslag till aktiv arbetsmarknadspolitik pa
budgetens intéktssida att rattvisande jamforelser mellan de olika budgetal-
ternativen forsvaras.

Allvarligare &r naturligtvis att Véansterpartiets forslag enligt utskottets
mening i 4n hogre grad dn Socialdemokraternas praglas av krav pé aterstal-
lare och en atergang till en gammal AMS-politik som redan prévats i
Sverige med mycket klent resultat. VVansterpartiets politik synes vara utfor-
mad s& att den underlittar for arbetssokande att stanna kvar i bidragsbe-
roende och laser in dem i en kedja av arbetsmarknadspolitiska atgérder
som inte leder till arbete utan bara till en ny &tgard. Darmed riskerar Vans-
terpartiets forslag enligt utskottets mening att vara rent kontraproduktivt
for mojligheten att minska arbetslosheten. Utskottet kan inte stalla sig
bakom en sadan politik.

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att Miljopartiets motionsforslag
for utgiftsomrade 14 praglas av en betydligt mer framtidsinriktad syn an
Ovriga tre oppositionspartiers forslag, vilket framfor allt kommer till
uttryck i en éppnare attityd till sdval en reformering av arbetsléshetsforsak-
ringen som en okad arbetskraftsinvandring. Utskottet valkomnar detta och
bedémer att Miljopartiets oppenhet i dessa fragor kommer att vara viktig
for att hitta breda och ansvarsfulla l6sningar for den framtida arbetsmark-
naden.

Sammanfattande beddmning

Med det anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till fordel-
ning pd anslag pa utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, liksom
de bemyndiganden som regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker darmed

2011/12:AU2

45



2011/12:AU2

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

proposition 2011/12:1 utg.omr. 14 punkterna 3-8. Oppositionspartiernas
alternativa anslagsforslag pa utgiftsomradet avvisas av utskottet. Det inne-
bar att motionerna Fi241 (MP) yrkandena 9 och 12, Fi242 (SD)
yrkande 10, A308 (V) yrkandena 3-8, A335 (S) yrkandena 1, 3, 5-8, 10,
21, 24 och 27, A361 (V), A376 (SD) yrkandena 1 och 2, A377 (MP)
yrkande 2 och A387 (SD) avstyrks av utskottet.

Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport
Sasongsarbetslosa och arbetsloshetsforsékringen

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens skrivelse om Riks-
revisionens rapport om sasongsarbetsldsa och arbetsloshetsforsak-
ringen och en motion som vackts med anledning av skrivelsen.
Utskottet foreslar riksdagen att ldgga regeringens skrivelse till
handlingarna och avsla motionen.

Jamfor reservation 1 (SD).

Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2011 arbetar riksdagen efter en ny hanterings-
ordning nar det géller granskningsrapporter fran Riksrevisionen. De nya
reglerna innebar bl.a. att alla effektivitetsgranskningar fran Riksrevisionen
lamnas direkt till riksdagen som i sin tur I&mnar dem vidare till reger-
ingen. Regeringen ska darefter rapportera om vilka atgarder man vidtagit
eller planerar att vidta med anledning av granskningen. Det ska ske inom
fyra manader i form av en regeringsskrivelse till riksdagen. Skrivelsen
behandlas i sedvanlig ordning av riksdagen. Regeringen ska dessutom arli-
gen, i Arsredovisning for staten, redovisa om och hur dessa atgarder har
genomforts.

Riksrevisionens rapport

I Riksrevisionens rapport (RiR 2011:1) S&songsarbetslésa och arbetslds-
hetsforsakringen — omstéllningsférsakring eller yrkesforsékring? granskas
om regeringen, Arbetsférmedlingen och Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sékringen (IAF) har arbetat for att de sasongsarbetslosas tid i arbetsldshet
inte ska bli onddigt lang.

Med sdsongsarbetslésa menas i rapporten personer som under en foljd
av ar dterkommande gér mellan anstallningar som varar en viss tid for att
sedan ha arbetsloshetserséttning i mellanperioderna. Med denna definition
var totalt 3 012 individer nagon géng under perioden 2006-2008 sdsongs-
arbetslésa. Granskningen undersokte bl.a. om arbetsloshetsforsakringen
fungerar som en omstéllningsforsakring for denna grupp.
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Riksrevisionen konstaterade att problem uppstdr om de personer som
anstalls for s&songsarbete varvar anstdllning med arbetsldshetsersattning
och detta fortgdr under lang tid i stéllet for att personerna soker sig till ett
annat yrke eller till en annan arbetsort for att fa anstillning under en
storre del av ret. Forsakringen utgor i dessa fall en del av de hér personer-
nas arsinkomst och fungerar dd i praktiken som en yrkesforsakring. |
granskningen har Riksrevisionen dock inte funnit stéd for att gruppen
sésongsarbetslosa skulle dverutnyttja arbetsloshetsférsékringen, dvs. att de
sasongsarbetslgsa skulle tjana ihop motsvarande en arsinkomst under den
del av aret de arbetar men anda ta ut arbetsloshetsersattning under tiden
mellan anstéllningarna.

En av Riksrevisionens slutsatser ar att det ar svart att meddela tillamp-
bara foreskrifter for en grupp som ar sa heterogen som den med sasongsar-
betslosa. Granskningen visar ocksd pa svagheter i Arbetsformedlingens
tillampning av regelverket for de sdsongsanstéllda. Riksrevisionen gor
beddmningen att Arbetsformedlingen kan bli mer aktiv gentemot denna
grupp av arbetslosa och att det finns potentiella samhallsekonomiska och
offentligfinansiella vinster att gora om de sdsongsarbetsldsa gar upp till
helarssysselsattning. Riksrevisionen riktar tva konkreta rekommendationer
till Arbetsformedlingen. Den forsta ar att Arbetsformedlingen bor ge
sasongsarbetslosa likvardig tillgang till Arbetsformedlingens tjanster. Den
andra ar att Arbetsformedlingen bor arbeta mer inriktat pa att fa de sdsongs-
arbetslosa att aktivt soka arbete.

Riksrevisionen bedémer att de &ndringar som 2007 infordes i arbetslds-
hetsforsékringen, och som annu inte helt har slagit igenom, tillsammans
med fordndringar i myndigheternas satt att arbeta kan leda till att gruppen
sisongsarbetsldsa pa sikt kommer att minska.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 2010/11:134 instdmmer regeringen i Riksrevisionens beddm-
ningar och konstaterar att sdsongsarbetsldsheten ar ett problem dé& den kan
leda till att arbetsloshetsférsakringen uppfattas som en yrkesforsakring for
arbetstagarna och som en subvention for foretag i sdsongsbetonade bran-
scher. Dessutom konstaterar regeringen att sadsongsarbetslosheten innebér
béde kostnader och minskade intakter for samhallet samt en lagre inkomst
for individen.

Regeringen konstaterar att de sdsongsarbetslésa utgér en liten grupp
bland de arbetssbkande och att inflédet till gruppen minskar. Dessutom
anser regeringen att det kan vara svart att identifiera enskilda sasongsarbets-
I6sa och att hitta allméngiltiga I6sningar for gruppen, sarskilt som gruppen
ar utspridd pd manga yrkesomraden.

Regeringen har darfor inte for avsikt att vidta nagra atgarder med anled-
ning av rapporten och anser granskningsrapporten slutbehandlad.
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Motionen

Sverigedemokraterna anser i motion 2010/11:A12 att regeringen bor presen-
tera tydliga rekommendationer till Arbetsformedlingen som ska syfta till
att sésongsarbetsldsa kan stalla om till en varaktig sysselséttning. Partiet
anser att regeringen borde lyssna pa Riksrevisionens forslag och vidta atgar-
der sa att Arbetsférmedlingen inte siarbehandlar sasongsarbetslosa i forhal-
lande till évriga arbetsldsa.

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt ar att det ar av stor vikt att vdrna arbetslinjen och
att alla som kan arbeta ska kunna fa ett arbete. Det ar ocksa av stor bety-
delse att uppratthalla arbetsloshetsforsikringens karaktir av omstéllnings-
forsakring. Arbetsformedlingen har i detta sammanhang en viktig roll.
Myndigheten ska verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt,
bl.a. genom att effektivt sammanféra dem som soker arbete med dem som
sOker arbetskraft. Det &r vésentligt att Arbetsformedlingen anvénder befint-
liga resurser pa ett effektivt satt och utvecklar sitt regelverk pa ett dnda-
malsenligt satt.

Utskottet noterar att Arbetsformedlingen och IAF har lamnat synpunkter
till regeringen pa Riksrevisionens beddmning av den egna myndigheten.
Bade Arbetsformedlingen och Riksrevisionen gor bedémningen att gransk-
ningen inte fangar in effekterna av de forandringar av arbetsloshetsforsak-
ringen som genomférdes 2007-2010 och att det annu &r for tidigt att
avlasa vilken effekt dessa forandringar haft pa arbetsgivare i sdsongsbeto-
nade branscher och pa sasongsarbetslosa.

Utskottet konstaterar att Arbetsformedlingen l6pande bedriver ett forbatt-
ringsarbete, bl.a. i form av kvalitetsgranskning av regelefterlevnaden i
arenden dar den sokande har avvisat arbete och Arbetsférmedlingen valt
att inte lamna en underréttelse. Avvisar en arbetssokande ett lampligt
arbete finns det i normalfallet en skyldighet for Arbetsformedlingen att
skicka en underréttelse om detta till arbetsloshetskassan. Kassan fattar dér-
efter ett beslut om detta avvisande ska leda till en sanktion for den
arbetsldse, t.ex. nedséttning i dagpenningen. Arbetsformedlingen kan under
vissa forutsattningar underlata att skicka en underrattelse till arbetsloshets-
kassan.

Utskottet vill understryka hur viktigt forbattringsarbete och kvalitets-
granskningar ar och utgar fran att de sdsongsarbetslésa sarskilt uppmérk-
sammas i detta arbete.

Utskottet vill liksom regeringen understryka att ssongsarbetslésa inte &r
en klart definierad grupp och att Arbetsformedlingens insatser darfér maste
utgd frn en bedémning av de sasongsarbetslgsas individuella behov och
forutsattningar pd samma satt som galler for alla andra arbetslésa.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet kan i detta sammanhang ndmna att IAF enligt skrivelsen har
for avsikt att under 2012 pé nytt granska arbetsloshetskassornas och Arbets-
formedlingens arbete med sisongsarbetslésa. Utskottet utgar fran att myn-
digheten vidtar sddana atgarder som bedoms nédviandiga utifrdn det som
framkommer i denna och andra granskningar.

Utskottet, som stéller sig bakom regeringens beddémningar, avstyrker
motion 2010/11:A12 (SD) och foresldr att riksdagen lagger skrivelse
2010/11:134 till handlingarna.

Ovriga fradgor om arbetsmarknad och arbetsliv

| detta avsnitt behandlar utskottet fragor som ror arbetsmarknad och arbets-
liv och som inte paverkar 2012 &rs budget.

Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet
m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om bl.a. praktikfor-
medlingar och Arbetsformedlingens organisation och verksam-
het. Utskottet foreslar att motionerna avslas av riksdagen.

Jamfor reservation 2 (MP).

Motioner

Miljopartiet framfor i motion A312 att olika former av praktik har en rad
olika forutsattningar och olika huvudman, vilket innebér att det &r svart att
som arbetsgivare ha Overblick och kunskap om vilka praktikanter som &r
lampligast for det enskilda foretaget. Miljopartiet vélkomnar darfor att det
har skapats ett antal praktikformedlingar i Sverige och vill att regeringen
ska aterkomma med forslag for att underlatta skapandet av fler sédana.

I motion A258 av Ann-Britt Asebol (M) foreslas att regeringen ser éver
Arbetsformedlingens roll pa svensk arbetsmarknad och Gvervéger att kon-
kurrensutsatta den. Liknande tankar aterkommer i motion A270 av Camilla
Waltersson Gronvall (M) och motion A307 av Lars Beckman (M). | den
sistnamnda motionen foreslas en inledande forsoksverksamhet.

Jobbcoacher liksom de flesta som arbetar pa Arbetsformedlingen saknar
— enligt vad som framfoérs i motion A286 av Helene Petersson i Stocka-
ryd (S) — den speciella utbildning och kunskap som fordras for att kunna
hjalpa och stddja den grupp av arbetssékande som av nagon anledning har
nedsatt arbetsformaga. Det bor stéllas krav pa viss utbildning for dem som
arbetar professionellt med sddana arbetsuppgifter. Lars Beckman (M) fram-
for i motion A306 ett forslag om att mindre foretag ska fa mojlighet till
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rddgivning vid rekryteringar via s.k. konsultcheckar. Foéretagen skulle da
ges mojlighet till kostnadsfri konsultation fran Arbetsformedlingen eller
upphandlade foretag i form av genomgang av den kompetens som efter-
soks, hjalp med att skriva en kravprofil och utvardering av dem som sdker
den lediga tjansten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i vad Miljopartiet anfér i motion A312 om vardet av
s.k. praktikformedlingar, dar arbetsgivare som vill tillhandahalla praktikplat-
ser lattare kan mota arbetssokande och andra i behov av praktikplats. Som
konstateras i motionen har praktikférmedlingarna i huvudsak véxt fram ute
i arbetslivet genom engagemang hos och samarbete mellan myndigheter,
kommuner, arbetsgivare, fackliga organisationer m.fl. Ett sdant exempel
ar projektet Unga jobb som sedan starten i januari 2010 redovisar att man
tagit fram och formedlat drygt 2 000 praktikplatser genom samarbete mel-
lan det lokala naringslivet, kommuner och arbetsformedlingen. Enligt utskot-
tets mening torde det faktum att formedlingarna vaxer fram som ett
resultat av samarbete mellan aktGrerna pad arbetsmarknaden — som har
direkt kunskap om de behov och svarigheter som arbetsgivare och sokande
moter — vara av sarskilt véarde. Utskottet har mot denna bakgrund svart att
se att det skulle vara nodvandigt eller ens 6nskvart med nagra sarskilda
ingripanden fran regeringens sida.

Med detta sagt vill utskottet samtidigt framhalla betydelsen av andra stat-
liga aktorers insatser i detta sammanhang. Arbetsférmedlingen &r en natur-
lig samarbetspartner for praktikformedlingarna, inte minst eftersom manga
av dem som soker praktik kommer fran jobbgarantin fér ungdomar. Myn-
digheten har bl.a. ansvar for att kvalitetssékra praktikplatser och for beslut
om ersattning till deltagarna. Men utskottet vill ocks& understryka vikten
av att andra statliga myndigheter — i sin egenskap av arbetsgivare — dar s
&r mojligt erbjuder praktikplatser i den egna verksamheten och ser till att
dessa platser kommer till de sokandes k&nnedom. Praktikformedlingar kan
i detta sammanhang spela en viktig roll. Med det anférda kan motion
A312 (MP) avstyrkas.

Néar det galler de forslag om att konkurrensutsatta Arbetsférmedlingen
som framfors i ett antal motioner vill utskottet peka pa att regeringen ini-
tierat en modell dar arbetsmarknadspolitiken i forsta hand styrs via den
offentliga Arbetsférmedlingen, men dar det pa allt fler omraden finns alter-
nativ med insatser frdn kompletterande aktorer. Enligt lagen (2010:536)
om valfrihet hos Arbetsformedlingen far myndigheten besluta att tillhanda-
hélla valfrinetssystem for tjanster som upphandlas inom hela myndighetens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Utskottet, som &r positivt till att
oppna verksamheten pa det arbetsmarknadspolitiska omradet sa att den blir
tillganglig for fler aktorer, str bakom denna modell. Som utskottet fram-
fort tidigare kan det skapas majligheter for saval nischade formedlingstjans-
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ter som coachning med inriktning pad sarskilda grupper. Utskottet kan
konstatera att myndighetsutdvning gentemot de arbetssokande — oavsett
framtida modell fér arbetsmarknadspolitikens genomférande — kommer att
behdva utforas av en offentlig aktor. Utskottet gor ocksd beddmningen att
det for den arbetssbékande framfor allt ar valfrineten i det sista ledet —
valet av den aktor som ska bistd i sjalva jobbsékandet — som &r det cen-
trala, inte pd vilket satt denna aktor ar organiserad. Dessa faktorer talar
enligt utskottets mening for att regeringens modell fér arbetsmarknadspoli-
tiken — med en mangd utférare under den statliga myndigheten Arbetsfor-
medlingens paraply — utgér en vél avvagd kombination av dels krav pé
tydlig styrning och rattssakerhet, dels stor valfrihet och individanpassning
for den arbetssokande. Motionerna A258 (M), A270 (M) och A307 (M)
avstyrks.

| fraga om Gvriga motioner — géllande jobbcoachers och arbetsformedla-
res utbildning for att mota personer med nedsatt arbetsformaga och Arbets-
formedlingens rekryteringsstod till mindre féretag — kan utskottet
konstatera att det ligger i Arbetsférmedlingens uppdrag att svara for savil
kvalitetssakring av den personal som moter de arbetssokande som for att
bistd sma och stora arbetsgivare vid deras rekrytering av nya medarbetare.
Av Arbetsformedlingens arsredovisning for 2010 framgar bl.a. att utbild-
ning géllande arbetslivsinriktad rehabilitering har varit en prioriterad del
av myndighetens kompetensutveckling under férra aret. Nar det géller
arbetsgivarkontakter anger Arbetsformedlingen att 90 % av arbetsgivarna
som under 2010 anmalt en ledig plats till myndigheten var ngjda med den
service de fatt. Utskottet valkomnar naturligtvis att Arbetsformedlingen
arbetar for att utvecklas pa béda dessa omraden. Det ar emellertid enligt
utskottets mening knappast riksdagens uppgift att stélla upp eller precisera
krav pa vilken utbildning en arbetsformedlare ska ha eller pa vilket sétt
Arbetsformedlingen bést ska erbjuda arbetsgivare stdd vid rekrytering.
Utskottet ser ett stort varde i att Arbetsformedlingen liksom de komplette-
rande aktorerna ges stor frihet att avgéra med vilka medel man pé effekti-
vast mojliga satt ska uppnd de mal som regeringen fastslagit. Motionerna
A286 (S) och A306 (M) bor inte foranleda nagon vidare atgard.

Med det ovan anférda avstyrks motionerna A258 (M), A270 (M),
A286 (S), A306 (M), A307 (M) och A312 (MP).

Kompetensforsorjning

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om bl.a. kompetens-

forsorjning. Utskottet foreslar att motionerna avslas av riksdagen.
Jamfor reservation 3 (S) och sarskilt yttrande 5 (V).
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Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i motion A335 att kompetens &r en av de
viktigaste faktorerna bakom ekonomisk tillvaxt. Partiet vill darfor pa sikt
inféra en kompetensforsakring, som en langsiktig och strategiskt viktig
reform for att ge alla pd arbetsmarknaden majlighet till kompetensutveck-
ling (yrkande 2). Kompetensforsakringen ska géra det méjligt for manni-
skor att utveckla sitt kunnande — antingen for att langsiktigt klara att
behalla sitt jobb och yrke, eller for att byta arbetsuppgifter, bransch eller
yrke. Kompetensforsékringen ska inte anvandas for att ersatta den nuva-
rande finansieringen av utbildningsinsatser utan ge helt nya och utokade
mojligheter till kompetensutveckling. Partiet vill ocksa inratta en kompe-
tenskommission (yrkande 9). Kommissionen ska upphandla olika former
av utbildningar eller andra lampliga atgarder fran privata sdval som offent-
liga utbildningsféretag, universitet, hdgskolor och kommuner. Atgérderna
ska vara inriktade pa de aktuella kompetensbehov arbetsgivarna har pa
bade gymnasial och eftergymnasial niva. Syftet ska vara att foresla atgar-
der som har storsta mojliga sysselsattningseffekt, i forhallande till de
resurser som kommissionen far till sitt forfogande. Socialdemokraterna fore-
slar ocksd att Arbetsformedlingen ges mojlighet att bevilja arbetslosa
tillfalle att studera inom den reguljara utbildningen med samma villkor
som inom arbetsmarknadsutbildningen (yrkande 13). Utbildningen bor bedri-
vas under maximalt ett lasar.

Krister Ornfjader (S) anfor i motion A284 att mer resurser maste inve-
steras i utbildning och vidareutbildning for att tillgodose de nuvarande och
framtida behoven pa arbetsmarknaden och for att minska matchningsprob-
lemen. Teres Lindberg (S) foérordar i motion A368 en politik for full
sysselséttning genom investeringar i vardeburen tillvéxt och i en kunskaps-
baserad ekonomi.

Utskottets stallningstagande

Ett vél fungerande utbildningssystem &r enligt utskottets mening grundlag-
gande for att utbildningarna ska matcha den framtida efterfragan pa arbets-
kraft. Utbildning 6kar de arbetslosas chanser att fa ett arbete, sarskilt om
den inriktas pa yrken dar det rader eller forvantas uppstd brist pa arbets-
kraft. Aven arbetsmarknadsutbildning, som ocksd kan komma dem med
storst problem till del, kan bidra till att forbattra matchningen. Utskottet
anser dock att erfarenheterna fran 1990-talet visar att antalet i arbetsmark-
nadsutbildning boér vara begransat for att kvaliteten i utbildningen ska
kunna uppratthallas. Yrkesutbildningar inom den kommunala vuxenutbild-
ningen och inom yrkeshégskolan ar darfor viktiga komplement i regering-
ens politik for att forhindra att arbetslésheten biter sig fast.

Utskottet kan konstatera att en stor gymnasiereform inleds hésten 2011,
dar bl.a. tonvikten pé yrkesorienterande dmnen i yrkesutbildningarna okas.
Darutover gors den storsta satsningen ndgonsin pa gymnasial larlingsutbild-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning som ytterligare ett alternativ inom yrkesprogrammen. Utskottet staller
sig dock bakom regeringens beddémning att fler satsningar behdvs for att
starka framfor allt yrkesutbildningarna och darigenom minska avhoppen
och underlatta for ungdomar att fa arbete efter avslutade studier. For ele-
ver som gar pa yrkesprogram ar det inte langre obligatoriskt att lisa in
hogskolebehorighet, vilket gor att de far mer tid till fordjupning i yrkesam-
nena. Samtidigt har alla ratt att lasa in behorigheten om de sd onskar.
Utskottet anser, liksom regeringen, att den arbetsplatsforlagda utbildningen
liksom tillsynen bor forbéttras och yrkeslararnas kompetens stérkas.

Socialdemokraterna aterkommer i motion A335 med ett forslag som
framforts tidigare om att pa sikt infora en kompetensforsakring, som ska
ge arbetstagare nya mojligheter att utveckla sitt kunnande. Utskottet behand-
lade senast frdgan om kompetensutveckling i betdnkande 2010/11:AU2.
Nar det galler fragan om hur kompetensutveckling kan finansieras har det
funnits flera olika forslag. | det nyssndmnda betdnkandet finns det motions-
yrkanden om bl.a. kompetensforsékring. Utskottet kan konstatera att erfa-
renheterna fran tidigare forsok tydligt har visat att ett statligt genomfo-
rande skulle innebéra ett komplext regelverk. Utskottet har i betdnkande
2010/11:AU2 angett att kompetensutveckling ter sig som en lamplig fraga
for arbetsmarknadens parter att diskutera och komma 6éverens om i kollek-
tivavtal. Utskottet finner inte anledning att &ndra sin installning i denna
fraga.

Utskottet delar Socialdemokraternas uppfattning om att det & mycket
viktigt att arbetskraftens kompetens béattre kan fas att matcha arbetsgivar-
nas behov i dag och i framtiden. Utskottet har emellertid svart att se
mervardet med en kompetenskommission av den typ som skisseras i den
socialdemokratiska motionen.

Utskottet noterar att regeringen i mars 2010 gav ett antal myndigheter
(med Myndigheten for yrkeshdgskolan som samordnande) i uppdrag
(N2010/2405/RT) att samverka for att 6ka samordningen pa nationell niva
inom kompetensforsorjning. Uppdraget innebdr att en gemensam struktur
skapas for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan organ med ansvar for
regionalt tillvéxtarbete i lanen. Syftet med uppdraget &r att starka forutsatt-
ningarna for att privat och offentlig verksamhet fér tillgéng till efterfragad
kompetens och darmed starka konkurrenskraften och bidra till en hallbar
nationell och regional tillvaxt. Uppdraget ska dven bidra till att skapa
battre planeringsforutsattningar och resursutnyttjande avseende offentligt
finansierade kompetensforsorjningsinsatser.

Av en delrapport frdn september 2010 framgér att deltagande statliga
myndigheter avser att inventera och systematisera befintliga analyser och
prognoser i frdga om arbetsmarknadens kompetensbehov pa kort och lang
sikt och se hur de kan samordnas och presenteras pa ett samlat och mer
transparent satt. Myndigheterna ska darutbver identifiera eventuella hinder
for samverkan nér det géller offentligt finansierade insatser for kompetens-
forsorjning. Under arbetet avser myndigheterna att fora en kontinuerlig
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dialog med regionala foretrddare och inventera och identifiera hur de i dag
arbetar med behovsanalyser och kompetensutveckling. Arbetet kommer att
delrapporteras i september 2011 och slutredovisas till regeringen i maj 2012.

Utskottet noterar ocksa att regeringen i budgetpropositionen redovisar
att den har gett dem som ansvarar for regionalt tillvéxtarbete i lanen i upp-
drag att under 2011 fortsétta att arbeta med s.k. kompetensplattformar for
samverkan inom kompetensforsorjning och utbildningsplanering pa kort
och lang sikt. Efter etableringsfasen pagéar nu arbetet med kompetensfor-
sorjning i alla lan. Resultaten av arbetet kommer att &terrapporteras till
regeringen i mars 2012,

Mot bakgrund av det arbete med samordning inom kompetensforsorj-
ning som regeringen redan initierat kan utskottet inte se nagot behov av
att inratta ett centralt organ for dndamalet.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom Socialdemokraternas forslag
att arbetsldsa bor ges tillfalle att under maximalt ett lasar studera inom det
reguljara utbildningsvasendet med samma villkor som arbetsmarknadsut-
bildning har. Utskottet anser att det ar lampligt att skilja pa utbildningspo-
litikens och arbetsmarknadspolitikens uppgifter, dels eftersom de inte &r i
alla delar sammanfallande, dels eftersom ansvaret blir mindre tydligt om
uppgifterna sammanblandas. Det ar ocksa utskottets uppfattning att utbild-
ningar som anvisas genom det arbetsmarknadspolitiska systemet for att
undvika inlasningseffekter bor vara korta, i normalfallet hogst sex mana-
der. Det é&r, for det tredje, enligt utskottets mening en viktig réttviseprincip
att inte vissa elever som genomgdr en uthildning ska kunna f& aktivitets-
stod for sin forsérjning medan deras bankkamrater tvingas ta studielan.

Med vad som anforts ovan avstyrks motionerna A284 (S), A335 (S)
yrkandena 2, 9 och 13 och A368 (S).

Arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om olika typer av
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Utskottet foreslar
att motionerna avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 4 (S, V) och 5 (SD).

Motionerna

Det bor stallas krav pa villkor i enlighet med kollektivavtal for att betala
ut samhallsstdd vid anstallningar, anser Kurt Kvarnstrom och Peter Hult-
gvist (S) i motion A239. Darmed undviker man att anstéllda utnyttjas och
att konkurrensen snedvrids. For att 6ka nyforetagandet vill Christer
Adelsbo och Annelie Karlsson (S) i motion A323 hitta ett flexiblare anvand-
ningssétt ndr det galler starta-eget-bidraget, exempelvis genom att det
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skulle kunna fa anvandas dven av personer som har en anstillning. Roza
Gucli Hedin och Kurt Kvarnstrom (S) betonar i motion A332 att praktik-
platser inte far bli en erséttning for anstallning. De anser att man bor se
over atgarden praktikplatser for att garantera att manniskor inte utnyttjas.
Det finns en del studier och undersékningar som visar att kvinnor inte far
samma forutsattningar som man nér det galler tillgang till arbetsmarknads-
politiska program, hdvdar Jasenko Omanovic (S) i motion A385. Likvar-
diga forutsattningar maste ges till arbetssokande oavsett kén om vi ska
leva upp till malet att bryta de konsstrukturer som i dag finns pa den
svenska arbetsmarknaden.

Eliza Roszkowska Oberg (M) forordar i motion A252 att méjligheten att
avskaffa lagen (1971:1204) om byggnadstillstand m.m. ses Gver. Motiona-
ren anser att lagen bygger pa idéer om planhushéllning och en évertro pé
att fackforeningar och arbetsgivare &r mer lampade att fatta beslut som ror
fler an deras egna medlemmar.

Sven-Olof Sallstrém och David Lang (SD) pladerar i motion A273 for
att man bor stoppa den etniska diskrimineringen pa arbetsmarknaden
genom att slopa instegsjobben. Motiondrerna menar att svenska medbor-
gare diskrimineras da en arbetsgivare som anstéller nyanlanda invandrare
far upp till 75 % av den totala l6nekostnaden finansierad av skattebetalarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att utgangspunkten for och det
gemensamma syftet med de arbetsmarknadspolitiska programmen &r att de
ska starka den enskildes méjligheter att fa eller behalla ett arbete. De arbets-
marknadspolitiska programmen och insatserna har dock olika innehall och
malgrupper, vilket innebér att den andel personer som gar till arbete direkt
efter den enskilda insatsen varierar. Vissa insatser, framfor allt forbered-
ande sidana, foljs ofta av ett annat program. Generellt kan sigas att de
program som riktas till personer som stir relativt nara arbetsmarknaden,
t.ex. stdd till start av néringsverksamhet, i allménhet uppvisar en hogre
andel i arbete efter genomford insats. Efter forberedande insatser, dvs. akti-
viteter inom vagledning och platsférmedling och forberedande eller orien-
terande utbildning, ar andelen i arbete ofta relativt lag jamfort med flera
andra arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Forklaringen ar att
det ofta &r insatser for personer som behover forbereda sig for ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program.

Néar det géller forslaget i motion A252 (M) om att avskaffa lagen
(1971:1204) om byggnadstillstdnd m.m. noterar utskottet att det i en depar-
tementspromemoria fran september 2011 (Ds 2011:31) bl.a. foreslas att
lagen upphavs fran den 1 juli 2012. | skrivelsen konstateras att mojlighe-
ten att styra byggnadsverksamheten genom regelverket om byggnadstill-
stand inte har anvants pa mer an 20 &r. Arbetsférmedlingens hantering av
arenden enligt den aktuella regleringen har dock bidragit till att myndighe-
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ten kunnat tillhandahalla statistik och information om pégaende och kom-
mande byggnadsprojekt. Att behalla den aktuella regleringen enbart for att
fa underlag till aktuell statistik anser regeringen dock inte vara motiverat.
Négon motsvarande registrering av projekt inom 6vriga branscher gors
inte. Eftersom det enligt nuvarande reglering endast ar i Stockholms och
delar av Vastra Gotalands 1an som byggnadstillstand kravs skulle ett upp-
hévande av regleringen innebara en enhetlig och likvérdig hantering i hela
landet. D& det inte lingre kan anses motiverat att behélla reglerna i lagen
om byggnadstillstand m.m. eller de underliggande regelverken &r alltsd pro-
memorians forslag att reglerna upphévs. Utskottet anser att den fortsatta
beredningen i Regeringskansliet bor avvaktas varfor motion A252 (M) kan
avslas av riksdagen.

I motionerna A332 (S) och A385 (S) efterlyses analyser av arbetsmark-
nadspolitiska insatser ur olika perspektiv. Med tanke pa betydelsen av att
det gors analyser och utvarderingar av verksamheter ser utskottet ett stort
varde i att bl.a. Arbetsformedlingen, IFAU och Riksrevisionen granskar
sdval enskilda program och insatser som arbetsmarknadspolitiken i stort.
Regeringen fattar ocksa I6pande beslut om andringar bl.a. nér brister upp-
méarksammas i regelverket eller i tilldmpningen genom egna eller andras
undersokningar. Regelverken maste aven anpassas kontinuerligt med han-
syn till forandringar i det rddande arbetsmarknadsléaget. Deltagarstatistiken
for program och insatser bryts regelmassigt ned i en rad avseenden, bl.a.
alder och kon. Skevheter i deltagandet, nar det t.ex. galler fordelningen
mellan kvinnor och mén, uppmarksammas och kan da atgardas i mojli-
gaste man. Motionerna A332 (S) och A385 (S) kan darmed avslds av
riksdagen.

Men anledning av forslaget i motionen A323 (S) att hitta en flexiblare
anvandning av bidrag till start av ndringsverksamhet (starta-eget-bidrag)
noterar utskottet att antalet personer som pabérjade programmet Gkade
med mer &n 40 % under 2010 jamfort med foregdende &r, frn 6 450 till
9 300 deltagare. Andelen som hade sysselsattning 90 dagar efter avslutad
insats var 86 % under 2010 och efter 180 dagar &nnu hogre. Utskottet kan
konstatera att flexibiliteten i programmet har 6kat genom att det under de
senaste aren aven blivit mojligt for personer inom jobbgarantin fér ung-
domar och foér ungdomar under 25 &r som omfattas av etableringslagen att
fa stodet. Utskottet anser att stodet till start av naringsverksamhet alltjamt
ska vara ett arbetsmarknadspolitiskt program som riktar sig till arbetslésa
och i vissa fall till personer som riskerar att bli arbetslgsa. Det ska alltsa
inte ses som ett stod under en dvergangstid fran att vara anstalld till att bli
foretagare. Det ar enligt utskottets mening battre med generella insatser for
att stimulera foretagande inom naringspolitiken. Motionen avstyrks.

I motion A239 (S) stalls krav pa kollektivavtal vid anstallning med sam-
héllsstod. Liknande forslag har utskottet behandlat vid ett flertal tillfallen,
senast i betdnkande 2010/11:AU2. Utskottet kan konstatera att det &r en
forutsattning for att fa stod till t.ex. nystartsjobb, instegsjobb eller annat
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anstéallningsstdd att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstéllningsfor-
maner lamnas enligt kollektivavtal eller att de ar likvardiga med férmaner
enligt kollektivavtal i branschen. | huvudsak samma regler géller i detta
avseende for Ionebidrag. Varken nu eller tidigare har det formellt stallts
krav pd att kollektivavtal ska finnas pa arbetsplatsen. Utskottet anser att
det gallande regelverket ar andamalsenligt och avstyrker darfér motion
A239 (S).

I motion A273 (SD) forordas ett avskaffande av instegsjobben, eftersom
de enligt motiondrerna &r ett uttryck for etnisk diskriminering mot svenska
medborgare. Som framforts tidigare i betdnkandet delar utskottet inte den
manniskosyn som praglar Sverigedemokraternas politik. Till skillnad fran
motiondrerna ser utskottet ett stort varde, sd val manskligt som ekono-
miskt, i att nyanlanda far det svenska samhallets hjalp att komma in pa
arbetsmarknaden och bidra till var gemensamma framtid. Sett ur det per-
spektivet dr det ytterst oklart om instegsjobben pa langre sikt innebéar
nagon faktisk nettoutgift alls for den svenska samhallsekonomin. Som
utskottet framhallit ovan skulle det i alla fall inte vara fraga om en bespar-
ing av den storlek som hanvisas till i motionen. Utskottet vill ocksa
papeka att det inom arbetsmarknadspolitiken finns en rad andra insatser
som &r riktade till speciellt utsatta grupper som av olika skal kan ha svart
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Saval ungdomssatsningen med halverad
arbetsgivaravgift for dem som anstéller unga som nystartsjobben for dem
som varit borta frén arbetsmarknaden en langre tid ar exempel pd sddana
insatser. Syftet med dessa insatser, liksom med instegsjobben, &r att under-
latta att f4 jobb for personer som star langt frn arbetsmarknaden. Motion
A273 (SD) avstyrks.

Insatser mot ungdomsarbetsloshet

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om olika insatser for
att motverka ungdomsarbetsloshet. Utskottet foreslar att motio-
nerna avslas av riksdagen.

Jamfér reservationerna 6 (S) och 7 (SD) samt sarskilt yttrande
6 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna framfor i motion A335 yrkande 11 att Sverige i dag &r
ett av de lander i Europa som har hdgst ungdomsarbetsloshet. Partiet fore-
slar darfor att det man kallar aktivitetsforbudet pa Arbetsformedlingen de
100 forsta dagarna tas bort och att det infors traineeplatser for unga under
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26 ar i privat och offentlig verksamhet. Krav pa att ta bort aktivitetsférbu-
det framfors ocksd i motion A256 av Isak From och Roza Giicll
Hedin (S).

Sverigedemokraterna foresprakar i motion Fi242 inférandet av anstall-
ningsformen larling och dess befrielse fran arbetsgivaravgift som ett led i
att komma till ratta med ungdomsarbetslésheten, som ar ett enormt pro-
blem for sdval samhallet i stort som for alla direkt drabbade ungdomar
(yrkande 9). Ett identiskt forslag aterfinns ocksa i motion A383 av Sven-
Olof Sallstréom och Richard Jomshof (SD). Den arbetsgivare som anstaller
en larling skulle under ett ars tid befrias fran arbetsgivaravgift och anstilla
larlingen till 75 % av ingangslénen. Under larlingsperioden kan aven prov-
anstallningstiden forlangas till 12 manader i stallet for 6. Beraknat pa en 70-
procentig undantrdngningseffekt skulle 50 000 [&rlingsjobb kosta
1,9 miljarder kronor pa budgetens inkomstsida, vilket ar vad partiet avsat-
ter for reformen for 2012.

Isak From (S) vill i motion A257 se en enhetlig politik for att stdrka
ungdomar pa arbetsmarknaden, nagot som inkluderar bl.a. en Gversyn av
otrygga anstillningar och utbildnings- och bostadssatsningar. Aven Caro-
line Helmersson Olsson m.fl. (S) uppmanar i motion A336 yrkande 1 till
att starka ungdomars mojligheter pa arbetsmarknaden, bl.a. genom att
hjélpa dem att fa ett vanligt arbete med avtalsenlig 16n och sjysta arbets-
villkor. Fredrik Olovsson (S) framhaller i motion A220 att man bor lata se
dver atgarden pendlingsstod for unga som en atgard for att underlatta match-
ningen pad arbetsmarknaden. Inom ramen for ungdomsgarantin skulle,
menar Carin Runeson och Roza Gucli Hedin (S) i motion A259, en lots-
funktion kunna skapas genom nagon form av mentor eller kontaktman, dar
personer i reguljart arbete eller utbildning under ndgra timmar i veckan
arbetar som lotsar for personer som ar i behov av stod.

Olof Lavesson (M) foreslar i motion A279 att ett studentmedarbetarsys-
tem av dansk modell inférs i Sverige. Lars Beckman (M) framfor i motion
A340 att eftersom myndiga personer far starta foretag borde de ocksd ha
mojlighet till ett starta-eget-bidrag och till den radgivning som finns for
nya foretagare. Helena Bouveng (M) anser att kommunernas uppfdljnings-
ansvar for unga upp till 20 ar inte ar tillrackligt. I motion A299 namner
hon som en eventuell mojlighet att ansvaret i stéllet dvertas av Arbetsfor-
medlingen och dé& galler det ungdomar upp till 25 &r som varken arbetar
eller studerar. Ett liknande forslag framférs av Walburga Habsburg Doug-
las (M) i motion A339.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ungdomar under en langre period har haft en svar
situation pa arbetsmarknaden, men att utvecklingen de senaste 1,5 aren tyd-
ligt gatt i ratt riktning. Det forsamrade arbetsmarknadslaget 2008-2009
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drabbade ungdomar sarskilt hart, vilket delvis kan forklaras av att unga
oftare &n vuxna har en svag forankring pa arbetsmarknaden med tillfalliga
arbeten eller begransad anstallningstid.

| oktober 2011 var fortfarande 21,1 % av de ungdomar i aldern 15-24
ar som befann sig i arbetskraften arbetslosa. Utskottet noterar emellertid
att det &r nastan 2 procentenheter lagre &n i oktober 2010. Trendvéardet for
ungdomsarbetslosheten, dvs. en matserie som rensats fran slumpvisa och
sasongsberoende variationer, har i AKU ocksa sjunkit kontinuerligt dnda
sedan februari 2010. | sammanhanget bér man ocksa ha i atanke att den
officiella arbetsldshetsdefinitionen &ven inkluderar heltidsstuderande som i
AKU-intervjuer sager sig soka och med relativt kort varsel kunna ta minst
en timmes arbete i en viss vecka. | oktober i ar var det s& manga som
54 500, dvs. ca 43 % av de arbetsldsa i aldern 15-24 ar, som var heltids-
studerande. Det innebar att ca 12 % av ungdomarna 15-24 ar &r arbetsldsa
och inte heltidsstuderande.

Nér det géller tiden i arbetsldshet & ungdomars situation béttre an aldre
arbetslosas. Medelvardet for arbetsloshetstiden for ungdomar i aldern 15—
24 ar var 15,7 veckor i oktober 2011, att jamfora med 34,3 veckor for alla
arbetslosa i aldern 15-74 ar. Av de unga arbetslésa hade ca 13,2 % varit
utan arbete ett halvar eller mer, jamfért med 31,4 % av alla arbetslosa i
aldern 15-74 ar.

Med anledning av vad som framfors i bl.a. Socialdemokraternas motion
om att avskaffa vad motiondrerna kallar “aktivitetsforbudet fér unga” vill
utskottet inledningsvis tydligt sld fast att arbetslésa ungdomar, liksom
andra arbetsldsa, har ratt till ett individuellt stod i sitt arbetssokande. Utskot-
tet kan ocksd konstatera att alla arbetsldsa ungdomar kan ta del av en
forstarkt matchningsverksamhet med personliga coacher redan fran den
forsta arbetslésa dagen, dvs. redan innan de trétt in i jobbgarantin for ung-
domar. Som utskottet beskrivit ovan karakteriseras ungdomars situation pa
arbetsmarknaden & ena sidan av att nivan pa arbetslosheten relativt sett &r
hogre an for befolkningen i genomsnitt, & andra sidan av att tiden i arbets-
Ioshet &r kortare for ungdomar &n for den arbetslése i gemen. Darfor
forefaller det utskottet vélbetankt att Arbetsformedlingen i normalfallet
inledningsvis satsar pa stod till direkt jobbsokande och inte fran forsta
dagen anvisar arbetslésa ungdomar i allménhet till olika typer av insatser
som har hogre risk for inldsning och ar mer kostsamma.

Aven om de flesta ungdomars arbetslgshetsperioder alltsa &r korta vill
utskottet i likhet med motiondrerna bakom t.ex. A299 (M) och A339 (M)
varna for att de negativa arbetsmarknadsrelaterade effekterna av langre
arbetsloshetsperioder kan bli varaktiga for den begransade grupp ungdomar
som inte lyckas etablera sig p& arbetsmarknaden. Detta géller sarskilt for
unga som inte har avslutat sin gymnasieutbildning (jfr IFAU-rapport
2011:1).
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Utskottet kan konstatera att en stor andel av de ungdomar som befinner
sig i en sadan utsatt situation redan i dag har tillgang till Arbetsformedling-
ens hela utbud av insatser och detta redan fran forsta dagen i arbetsloshet.
Det galler bl.a. ungdomar med ett funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsférmaga, nyanlanda ungdomar (inom ramen for etableringsreformen)
och ungdomar inom arbetslivsintroduktionen.

For ungdomar som saknar fullstdndig gymnasieutbildning ar det vikti-
gaste att de fullgor sina studier. Under 2010 och 2011 genomfdrdes en
studiemotiverande satsning inom folkhdgskolorna fér ungdomar som sak-
nar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan. Folkhdgskolesatsningen
kommer att forlangas under 2012 och 2013 och ér tillganglig for malgrup-
pen redan fran forsta dagen i arbetsldshet. Aven satsningen pé det higre
studiebidraget inom studiemedlen for deltagare i jobbgarantin for ung-
domar och i jobb- och utvecklingsgarantin som inte har slutfort sin gymna-
sieuthildning fore halvarsskiftet 2010 forlangs.

Utskottet kan alltsd konstatera att det for majoriteten av de arbetslGsa
ungdomarna fran forsta dagen finns individuellt anpassat stod i arbetssokan-
det med tillgdng till forstarkt matchning via coacher. For manga i de
grupper av ungdomar som har en svag stallning pa arbetsmarknaden — funk-
tionsnedsatta, nyanlanda m.fl. — finns fran forsta dagen dessutom redan i
dag tillgang till en bredare palett av insatser. Den begransade grupp ung-
domar som inte hor till ndgon av dessa kategorier men som &nda l6per en
hog risk for att hamna i langtidsarbetsloshet kan emellertid enligt utskot-
tets mening ocksa vara i behov av sérskilda insatser tidigt i arbetsloshets-
perioden.

Ett problem har emellertid i vissa fall varit hur dessa ungdomar med
sarskilt hog risk for langtidsarbetsloshet ska urskiljas ur gruppen utan sar-
skilda behov. Utskottet valkomnar darfor att Arbetsformedlingen fran den
1 januari 2012 infor ett forenklat profileringsverktyg som ska anvéndas
som ett hjalpmedel vid arbetsformedlarnas bedémning av vilka arbetsso-
kande som l6per hog risk for langtidsarbetsloshet och darfor bor komma i
fraga for tidiga insatser. Utskottet anser att en sadan profilering bor kunna
anvandas for att identifiera en begransad grupp ungdomar med en sédan
hog risk for langtidsarbetsloshet. Dessa ungdomar bér kunna ta del av pro-
graminsatser innan de anvisas till jobbgarantin fér ungdomar. Framfor allt
handlar det enligt utskottets bedémning om mdojlighet till praktik, dar
dessa ungdomar kan fa en starkare anknytning till arbetsmarknaden genom
referenser och arbetslivserfarenhet. Utskottet utgar fran att regeringen om
detta ar nodvandigt ser dver regelverket sd att tidiga insatser kan goras for
denna begransade grupp av unga.

Utskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen foér 2012
presenterar ett brett arbetsmarknadspaket som bl.a. innefattar en historisk
satsning pa Arbetsformedlingen. Utskottet gor bedémningen att medel till
tidiga insatser for ungdomar som loper en hdg risk att drabbas av langva-
rig arbetsloshet val kan rymmas inom ramen for paketet. Mot bakgrund av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de insatser som utskottet hdr redovisat saknas enligt utskottets mening helt
grund for att beskriva Arbetsférmedlingens stod till unga arbetssokande
som ett "aktivitetsforbud”. Alla ungdomar som skriver in sig vid férmed-
lingen far stod av den typ av insats som &r bast anpassad for honom eller
henne. Utskottet anser darmed att motion A335 yrkande 11 (S) vasentligen
ar tillgodosedd.

Utover vad som nu har anforts om en ny majlighet att fanga upp ung-
domar som riskerar att fastna i langtidsarbetsloshet vill utskottet med
anledning av motionerna A299 (M), A339 (M) och A340 (M) betona det
angeldgna i att ungdomar slutfor sin gymnasieutbildning. Att gymnasieut-
bildningen &r ett kommunalt ansvar talar enligt utskottets bedémning emot
att overfora kommunernas uppfoljningsansvar for ungdomar under 20 ar
till den statliga Arbetsformedlingen pa det satt som foreslas i motionerna
A299 (M) och A339 (M). Att arbetslésa ungdomar i den aldern i forsta
hand bor formas att slutfora sina gymnasiestudier talar enligt utskottets
mening emot det forslag att sanka aldersgransen for att kunna motta starta-
eget-bidrag som framfors i motion A340 (M).

Nér det galler de sverigedemokratiska forslagen om en form av larlings-
anstallning kan utskottet konstatera att regeringen vill introducera tva
sérskilda anstallningsformer for larlingar som ska underldtta ungas intrade
pa arbetsmarknaden. Fragan om en ny anstillningsform for den som gar
en gymnasial larlingsutbildning bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet. VVad géller larlingsprovanstallningar kommer regeringen att tillkalla en
sérskild utredare. Utskottet anser att det fortsatta beredningsarbetet bor
avvaktas.

Stodet till deltagarna i jobbgarantin for ungdomar &r, liksom en hdg akti-
vitetsnivd och god kvalitet i insatserna, viktiga faktorer for att underlatta
att deltagarna sé snabbt som mojligt ska fa ett arbete eller paborja en utbild-
ning inom det reguljéra utbildningssystemet. Trots en otillfredsstéllande
aktivitetsnivd i jobbgarantin for ungdomar &r utflodet fran garantin till
utbildning eller arbete, med eller utan stdd, fortfarande relativt hogt. Utskot-
tet gor darfor liksom regeringen bedémningen att jobbgarantin fér ung-
domar 6kar méjligheterna for ungdomar att 6vergd fran arbetsloshet till
arbete eller utbildning. Utgdngspunkten ar aven i fortsattningen att delta-
garna i jobbgarantin for ungdomar ska erbjudas aktiviteter efter indivi-
duella behov och att aktiviteterna ska tdcka individens arbetsutbud.
Utskottet noterar ocksa att regeringen, mot bakgrund av risken for att arbets-
marknadsutvecklingen blir betydligt svagare, foreslar en satsning péa fler
platser inom den yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbildningen (yrkesvux)
och inom yrkeshdgskolan.

Utskottet noterar att det i motion A279 (M) — som ar likalydande med
en motion fran foregdende riksmote — foreslas att man ska Gvervaga ett
system med studentmedarbetare enligt dansk modell. Utskottet &r sjélvklart
positivt till att studenter under studietiden har extrajobb eller sommarjobb
som ligger i linje med deras utbildning. Utskottet anser dock att mojlighe-
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ten redan i dag ryms inom den befintliga lagstiftningen. Forslaget om
studentmedarbetare &r t.ex. nagot som arbetsmarknadens parter skulle ha
mojlighet att komma 6verens om i kollektivavtal. Det ar darfor i forsta
hand dessa parter som bér diskutera och avtala om eventuella férandringar
pa detta omrade. | sammanhanget kan noteras att det redan i dag finns s.k.
studentmedarbetare pd den svenska arbetsmarknaden.

I motion A220 (S) féresprdkas en sankning av aldersgransen for att
kunna ta emot pendlingsstod. | forordningen (1999:594) om flyttningsbi-
drag finns bestdmmelser om stod till flyttning som gors av arbetsmarknads-
politiska skal (flyttningsbidrag) och om bidrag som lamnas i form av
respenning och pendlingsstdd. Huvudregeln enligt 2 § &r att flyttningsbi-
drag far lamnas till den som har fyllt 25 &r och i 6vrigt uppfyller de krav
som finns i forordningen. Undantagsvis kan viss respenning lamnas till
den som har fyllt 20 ar. Utskottet delar motionarens syn att ett av arbets-
marknadspolitikens viktigaste syften ar att underlatta matchningen pa arbets-
marknaden. Utskottet anser att en hdg rorlighet ar en central del av en val
fungerande arbetsmarknad. Ungdomar &r emellertid den grupp som &ven
utan subventioner har hogst rérlighet pa arbetsmarknaden (jamfor exempel-
vis SOU 2003:37). Utskottet anser darfor inte att det kan anses nodvéndigt
att gora det mojligt for ungdomar att beviljas flyttningsbidrag.

Med vad som anférts ovan avstyrks motionerna Fi242 (SD) yrkande 9,
A220 (S), A256 (S), A257 (S), A259 (S), A279 (M), A299 (M), A335 (S)
yrkande 11, A336 (S) yrkande 1, A339 (M), A340 (M) och A383 (SD).

Atgarder for personer som star langt fran
arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om olika atgéarder for
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Utskottet foreslar
att motionerna avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 8 (S) och 9 (SD) samt sérskilt yttrande
7 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna vill enligt motion A335 yrkande 4 skapa en kraftsam-
ling for personer som star langt fran arbetsmarknaden med méjlighet till
en personlig handlingsplan med resurser for individuellt anpassade insatser
efter varje enskild individs behov. Genom att sl& samman delar av Arbets-
formedlingen och delar av Forsakringskassan samtidigt som det tillfors
nya resurser till en gemensam organisation — Kraftsam — vill partiet
erbjuda manniskor en kraftsamling for att komma in pé eller tillbaks till
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arbetsmarknaden. Individen ska sjilv ansoka om att f& tillhéra Kraftsam,
och bara de som har stora eller komplexa behov som inte kan tillgodoses
inom den reguljara arbetsmarknadspolitiken kan beviljas detta stod.

Olle Thorell (S) anser i motion A255 att regeringen bor sakerstélla att
verksamheten i fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin ar av en sadan karak-
tar att deltagare inte utnyttjas som reguljér arbetskraft och att uppgifterna
ar meningsfulla. Aven Monica Green och Carina Ohlsson (S) tar i motion
A260 upp jobb- och utvecklingsgarantin, dd motionarerna ser ett behov av
att garantin belyses och utvérderas. De anser det orimligt att Arbetsférmed-
lingens storsta program inte &r foremal for utvardering. Sven-Olof Sall-
strom och David Lang (SD) menar enligt motion A277 att regeringen bor
utreda mojligheterna att ersétta jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 med
ett helt nytt statligt system dér deltagarna hanvisas till samhéallsnyttig verk-
samhet under det allmannas forsorg. Att styra programmet sa att program-
deltagarna arbetar inom samhallsnyttig verksamhet som vard, skola,
forsvar, omsorg och infrastruktur ar efterstravansvart. Aven i Roland
Utbults (KD) motion A262 diskuteras jobb- och utvecklingsgarantin. Motio-
naren anser att regeringen bor forlanga mojligheten till aterintrade i jobb-
och utvecklingsgarantin efter studier respektive foraldraledighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom Socialdemokraterna i motion A335, att en del av
en fungerande arbetslinje maste innefatta att de som star langst fran arbets-
marknaden ska ges mojligheter att leva pd eget arbete utifrin de egna
forutsattningarna. Inte minst den reformerade sjukforsakringen innebdr en
ambitionshdjning nar det galler att tidigt se till att manniskors formaga till
arbete tas till vara och uppmérksamma individers behov av omstallning.
Samtidigt stéller det hoga krav pa att samspelet mellan Arbetsformed-
lingen och Forsikringskassan fungerar vél. Socialdemokraterna foreslar i
motionen en sammanslagning av delar av dessa myndigheter till en ny myn-
dighet, Kraftsam, med uppdrag att bistd personer som har stora eller
komplexa behov som inte kan tillgodoses inom den reguljara arbetsmark-
nadspolitiken.

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen samverkar I6pande i rehabili-
teringskedjan for att underlatta 6vergangen fran ersattning via sjukforsak-
ringen till aktivt arbetssdkande och nytt arbete. Utskottet kan konstatera att
myndigheterna i dag har ett val etablerat samarbete med malet att aterfora
personer till arbetslivet. Utskottet noterar att myndigheterna for att vidare-
utveckla samverkan — pa regeringens uppdrag — har analyserat behovet
och omfattningen av gemensamma rehabiliteringsinsatser i samverkan efter
2011 och ldmnat forslag pd hur rehabiliteringsinsatserna i samverkan kan
vidareutvecklas. Myndigheterna har I&mnat en gemensam viljeinriktning
om hur gemensamma insatser kan utvecklas for att skapa fler végar till-
baka till arbetsmarknaden for den enskilde.
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Utskottet kan konstatera att regeringen nu foreslar att samarbetet pa reha-
biliteringsomradet dels ges storre langsiktighet och battre planeringsforut-
sattningar, dels forstarks ytterligare.

Samverkan mellan Arbetsformedlingen och Forsékringskassan och den
finansiella samordningen som bedrivs av samordningsférbund inom rehabi-
literingsomradet har hittills finansierats via de s.k. samverkansmedlen som
utgér 5 % av sjukpenninganslaget. For att skapa battre transparens och en
langre planeringshorisont for verksamheten foreslar regeringen att kopp-
lingen till sjukpenninganslaget slopas. Medel for samverkan mellan sjuk-
skrivningsprocessens aktdrer bor i stallet tilldelas via ett eget anslag pa
utgiftsomrade 10.

Av budgetpropositionen framgar ocksd att regeringen gor bedémningen
att ytterligare forstarkningar bor goras for att battre kunna leva upp till
den okade ambitionen om forstarkta rehabiliteringsinsatser. For 2012 fore-
slar regeringen darfor att 738 miljoner kronor avsatts pa det nya anslaget.
Det ar en forstarkning med 424 miljoner kronor jamfort med 2011. Reger-
ingen anser att det ar viktigt att Arbetsformedlingen och Forsakringskassan
ges langsiktiga planeringsforutsattningar i sitt arbete. Anslagsnivan pa 738
miljoner kronor behalls darfor aven under perioden 2013-2015. Reger-
ingen anfor dessutom att det pd sikt bor provas om dessa medel ska
utgora delar av myndigheternas ordinarie verksamhet.

Utskottet valkomnar regeringens forslag till en forstarkt och mer langsik-
tig medelstilldelning liksom de berérda myndigheternas gemensamma vil-
jeinriktning att utveckla sitt samarbete med syfte att skapa fler végar
tillbaka till arbetsmarknaden for den enskilde. Forslagen gér enligt vad
utskottet kan beddma i just den riktning som efterlyses i Socialdemokrater-
nas motion. Det &r enligt utskottets mening darmed svart att se ett behov
av att genomfdra en stor omorganisation och inrdtta en ny myndighet.
Dagens samarbete mellan Arbetsformedlingen och Férsékringskassan fun-
gerar val och har givits forutsattningar att forbattras ytterligare inom den
nuvarande organisationen. Utskottet avstyrker darmed motion A335 (S)
yrkande 4 i den man den inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

Néar det galler motionerna som rér jobb- och utvecklingsgarantin och
som innehéller krav pé bl.a. en utvardering av garantin kan utskottet kon-
statera att tvd utvérderingar redan gjorts: Riksrevisionens Jobb- och utveck-
lingsgarantin (RiR 2009:22) och IFAU:s Vad gor de i jobb- och
utvecklingsgarantin? (IFAU 2010:15). Darutéver har Arbetsformedlingen
som namnts pa regeringens uppdrag gjort en fordjupad analys av garantin
(dnr AF-2010/436389). Utskottet kan samtidigt konstatera att en regelrtt
effektutvardering av jobb- och utvecklingsgarantin moter betydande svarig-
heter da samtliga arbetssokande som uppfyller villkoren anvisas till garan-
tin, varfor det inte gar att satta samman en lamplig jamforelsegrupp.
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Déarutdver hanvisar utskottet till vad som redan anférts om jobb- och
utvecklingsgarantin i avsnittet Atgarder for att bryta langtidsarbetsldshet
ovan och foreslar att motionerna A255 (S), A260 (S), A262 (KD) och
A277 (SD) avslas.

Funktionshindrades arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om bl.a. samordning
mellan myndigheter och andra atgarder for att underlatta for per-
soner med funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden. Utskottet
foreslar att motionerna avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 10 (S) och 11 (V).

Motionerna

I motion A309 framfor Vansterpartiet att en enda myndighet ska ha ansvar
for alla arbetshjalpmedel (yrkande 2). Partiet anser ocksa att arbetshjalp-
medlen maste géras personliga (yrkande 3).

Lennart Axelsson (S) vill att regeringen ska utreda hur ansvaret for allt
arbetsmarknadsrelaterat stod till personer med funktionsnedséttning kan
samlas hos en myndighet, enligt vad han framfér i motion A319. Aven
Edward Riedl (M) vill, enligt motion A374, stirka arbetsmarknaden for per-
soner med funktionsnedsattning bl.a. genom &6kad samordning mellan
Arbetsférmedlingen, socialtjansten och Forsékringskassan for att alla ska
arbeta mot samma mal for de enskilda. Aven Désirée Pethrus och Anders
Sellstrom (KD) namner i motion A349 ett intensifierat samarbete mellan
Forsékringskassan, socialtjansten och Arbetsférmedlingen som ett av flera
medel for att gora det lattare for personer med funktionsnedséttning att ta
sig in pa arbetsmarknaden. Per Lodenius och Johan Linander (C) foreslar
i motion A389 att en enda myndighet ska ha ansvar for allt arbetsmarknads-
relaterat stod for personer med synnedséttning.

Finn Bengtsson m.fl. (M) efterlyser i motion A300 yrkande 2 en 6versyn
av regelverket for att underlatta for funktionshindrade och nyanlanda invand-
rare att fa anstallning i foretag, bl.a. i friga om individuella arbetsplatsan-
passningar, I6nebidragsanstéllning, minskade arbetsgivaravgifter och avlast-
ning av sjukloneansvar for arbetsgivare. Slutligen foreslas i motion A386
yrkande 2 av Per Asling och Ola Johansson (C) att regeringen uppdrar &t
Arbetsformedlingen att initiera ett program for att utbilda och pa andra
satt starka smaforetags maojligheter att integrera medarbetare med funktions-
nedséttning.
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Utskottets stallningstagande

I ett antal motioner argumenteras dels for en narmare samordning mellan
olika myndigheter som bistar vid intrade pa arbetsmarknaden for personer
med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsforméga (fortsattningsvis
bendmnda funktionsnedsatta), dels insatser for att underlatta for foretag att
anstélla funktionsnedsatta. Utskottet anser att det &r synnerligen viktigt att
funktionsnedsatta far det stod de behdver for att kunna finna, fa& och
behdlla ett arbete. For att forbattra forutsattningarna for funktionsnedsatta
att fa ett arbete behdver en rad atgarder vidtas inom flera omraden. Det
handlar dels om att sékerstélla att de arbetsmarknadspolitiska insatserna
fungerar effektivt och andamalsenligt och att arbetssékande med funktions-
nedsattning far det formedlingsstod de behdver, dels om att ge okad
information och darigenom oka kunskapslaget hos saval arbetsformedlare
som arbetsgivare samt att i dialog med dessa skapa fler végar till arbete
for funktionsnedsatta.

Utskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit flera atgarder pa
omradet under denna och foregdende mandatperiod. Ytterligare resurser
for anstallningar med l6nebidrag och anstéliningar vid Samhall har tillforts
Arbetsformedlingen. Ytterligare forvaltningsmedel har dessutom tillforts
Arbetsformedlingen for att sakra kvaliteten i stdet till funktionsnedsatta.
Arbetsformedlingen har ocksa fatt i uppdrag att genomféra en informations-
kampanj, Se kraften!, for att uppmarksamma arbetsgivare om vilka insatser
som i dag finns for anstélining av funktionsnedsatta. Informationskampan-
jen ska bl.a. bidra till att skapa kunskap och trygghet i frdga om sadant
som kan upplevas som frammande. | det avseendet &r syftet dven att for-
&ndra eventuella negativa attityder till att anstélla funktionsnedsatta. Kam-
panjen startade i september 2011.

Utskottet noterar att regeringen under 2010 och véren 2011 fort samtal
med arbetsmarknadens parter om hur regeringen och parterna tillsammans
kan forbattra mojligheterna for funktionsnedsatta att komma in pa arbets-
marknaden. Under hdsten 2011 kommer regeringen att fortsatta samtalen
med parterna och &ven med de funktionshindrades organisationer.

Regeringen tillsatte i juni 2011 en sarskild utredare som ska se &dver
insatserna for funktionsnedsatta. Utredaren ska l&mna ett samlat forslag till
hur dessa insatser bor utformas for att pa ett effektivt satt bidra till att
funktionsnedsatta i 6kad utstrackning kan fa och behalla ett arbete (dir.
2011:59). Utredaren ska aven ta stallning till ett antal fragor som ror Sam-
hall AB. Uppdraget omfattar att foresla sdval forandringar av nuvarande
insatser som eventuella nya insatser. Utredaren ska bl.a. genomféra sar-
skilda samtal med ledande foretrddare for det privata naringslivet i syfte
att identifiera vad foretagen kan gora for att bereda fler funktionsnedsatta
mojlighet till arbete eller praktik och ta fram idéer till hur enskilda foretag
och det offentliga béattre kan samverka i detta avseende. Uppdraget ska
redovisas senast den 16 april 2012.
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Utskottet valkomnar vad regeringen och Arbetsformedlingen gor for att
underlatta funktionsnedsattas intrade pa arbetsmarknaden. Utskottet kan
konstatera att bl.a. de frgestillningar som motionarerna tar upp ar féremal
for utredning. Det &r enligt utskottets mening naturligt att avvakta utred-
ningens arbete innan initiativ av den typ som motionarerna foreslar tas.

Med det ovan anforda avstyrks motionerna A300 (M) yrkande 2,
A309 (V) yrkandena 2 och 3, A319 (S), A349 (KD), A374 (M), A386 (C)
yrkande 2 och A389 (C).

Sociala foretag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt ett antal motioner om bl.a.
sociala foretag och stddet sarskild naringshjalp. Utskottet fore-
slar riksdagen att avsla samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 12 (MP) och 13 (V).

Motionerna

Miljopartiet anser i motion N252 att det ar viktigare an nagonsin att politi-
ken tar sig an uppdraget att underlatta for en utveckling av den sociala
ekonomin da partiet ser den som en allt viktigare del av den totala sam-
héllsekonomin. Det é&r, enligt partiet, alltmer uppenbart att ekonomin och
verksamheterna inom den privata och den offentliga sektorn inte klarar upp-
draget for det som &r nddvandigt i ett solidariskt samhalle. Miljopartiet
anser att allt fler hamnar vid sidan om, vilket innebér att klyftorna och
motsattningarna Okar. Miljopartiet foreslar att stodet sarskild naringshjalp
omstruktureras (yrkande 15), att utvecklingsanstélining och trygghetsanstéll-
ning bor tydliggoras som huvudsakligen ett stéd till sociala foretag
(yrkande 16), att en modell med forhdjt anordnarbidrag till sociala foretag
med 300 kr per dag bor utredas (yrkande 17), att stodet férberedande insat-
ser ska tydliggoras som en lamplig atgard for att forbereda starten av ett
socialt foretag (yrkande 18), att stodet for arbetsbitrade ska tydliggdras
som ett stod till sociala foretag att anstélla handledare eller verksamhetsle-
dare (yrkande 19) och att Arbetsférmedlingen i hogre grad bor upphandla
tjanster av den sociala ekonomins organisationer (yrkande 20).

Vansterpartiet framhaller i motion A309 att sociala arbetskooperativ har
visat sig nad goda resultat med okad livskvalitet for dem som deltagit i
dem. Mojligheten till direkt statligt stod till sociala arbetskooperativ bor
darfor prévas (yrkande 7). Partiet foreslar ocksa att regeringen ger Arbets-
formedlingen i uppdrag att tillsammans med intresseorganisationer se Over
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forutsattningarna for att teckna avtal med olika anordnare om s.k. dver-
gangsanstallningar dar personer med psykisk funktionsnedsattning kan fa
mojlighet att prova pa att arbeta under trygga former (yrkande 8).

Christer Adelsbo m.fl. (S) havdar i motion N389 yrkande 1 att det
sociala foretagandet har stora mojligheter att bli ett komplement till andra
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Utskottets stallningstagande

I motionerna N252 (MP) yrkandena 15-20, N389 (S) yrkande 1 och
A309 (V) yrkandena 7 och 8 tar bl.a. Miljopartiet och Vansterpartiet upp
olika aspekter pa sociala foretag. Utskottet har vid ett flertal tillfallen fram-
hallit att sociala foretag kan spela en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken
(senast i bet. 2010/11:AU2). Foretagen kan vara av olika karaktar dar
arbetsinsatsen i hog grad anpassas till medarbetarnas forméga och behov
av stdd. Majoriteten av medarbetarna i arbetsintegrerande sociala foretag
ar personer som tex. pd grund av funktionsnedsattning som medfér ned-
satt arbetsformaga, langtidssjukskrivning eller langtidsarbetsloshet inte fatt
mojlighet att etablera sig pa eller forlorat kontakten med arbetsmarknaden.

Utskottet anser att sociala foretag kan underlétta intradet i arbetslivet
for de manniskor som bedéms ha svarast att klara konkurrensen pa den
reguljara arbetsmarknaden. De kan &ven bidra till att integrera ménniskor i
samhéllet och arbetslivet. Sociala foretag kan &ven gora det mojligt for
dem som star langst fran arbetsmarknaden att bli entreprendrer och foreta-
gare. Utskottet anser dock att verksamheten bor utformas pa ett sadant satt
att andra foretag inte missgynnas.

Utskottet noterar att regeringen den 22 april 2010 fattade beslut om en
handlingsplan for arbetsintegrerande sociala foretag. Handlingsplanen
bestdr av insatser for att starka samverkan mellan olika aktorer inom
nérings-, social-, socialférsakrings-, arbetsmarknads- och finansomradet.
Det handlar bl.a. om att tydliggéra mdjligheterna till ekonomiskt stod,
undersdka olika finansieringsmodeller och kartldgga hinder och mdjlighe-
ter for sociala foretag att delta i offentlig upphandling. Av handlingsplanen
framgar bl.a. att det i dag saknas en grundlidggande reglering for arbetsinte-
grerande sociala foretag. Darfor framfor regeringen i handlingsplanen att
det finns behov av en férordning om arbetsintegrerade sociala foretag som
ar en forutsattning for anvandningen av EU:s allménna gruppundantagsfor-
ordning for statligt stéd (férordning [EG] nr 800/2008). En forordning
skulle enligt regeringen dessutom faststalla en definition av arbetsintegre-
rande sociala foretag och pa sa satt legitimera och lyfta upp arbetsintegre-
rande sociala foretag som viktiga aktorer for Sveriges utveckling och
valmaende. Arbetet med férordningen pagar inom Regeringskansliet.

Den 31 mars 2011 lamnade Tillvaxtverket in en rapport med anledning
av regeringens handlingsplan som utarbetats i samarbete med Arbetsférmed-
lingen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Lands-
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ting och foretradare for sociala foretag. Rapporten innehdller de underlag
som regeringen efterfrigat avseende anordnarstod till arbetsintegrerande
sociala foretag, de ersattnings- och bidragsformer som kan anvéandas till
verksamma i foretagen och en éversyn av formerna for samverkan. | rap-
porten lyfts ocksd problem och hinder i de nuvarande formerna och
forslag infor framtiden fram.

Den 1 april 2010 publicerades en ny néatbaserad handbok om samarbetet
mellan myndigheter och arbetsintegrerande sociala foretag. Den riktar sig i
forsta hand till anstillda pa Arbetsformedlingen och Férsakringskassan och
i kommuner som i sitt arbete kan anvanda sig av sociala foretag som bli-
vande arbetsgivare eller utforare av arbetstraning m.m. Syftet med handbo-
ken dr att underlatta arbetsintegrerande sociala foretag.

| detta sammanhang kan ocksa nimnas att den offentliga utredning som
i september 2010 fick i uppdrag att utvdrdera upphandlingsregelverket
m.m. (dir. 2010:86) dven ska kartldgga och analysera erfarenheterna av att
anvénda offentliga upphandlingar som medel for att verka for samhallspo-
litiska mal som avser miljéhansyn, sociala och etiska hansyn och 6kad
medverkan av sma och medelstora foretag i offentliga upphandlingar.

Utskottet vélkomnar regeringens och myndigheternas omfattande arbete
pa detta omrade. Utskottet anser att beredningen av bl.a. finansieringsfra-
gan bor avvaktas.

Med det ovan anférda avstyrks motionerna N252 (MP) yrkandena 15—
20, N389 (S) yrkande 1 och A309 (V) yrkandena 7 och 8.

Lonebidrag

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner om forutsatt-
ningarna att bevilja 16nebidrag och om att hoja aldersgransen for
I6nebidrag. Utskottet foreslar riksdagen att avsla samtliga motions-
yrkanden.

Jamfor reservation 14 (V).

Motionerna

Vansterpartiet papekar i motion A309 att lonebidrag ar avgérande for att
skapa fler arbeten for personer som behéver sarskilt stod for att kvarsta
eller fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden. Sarskilt i det nuvarande laget med
hdg arbetsloshet ar det viktigt att investera i manniskors mdjligheter att
stanna kvar i arbete och sdkerstdlla att de inte hamnar i utanforskap
genom arbetsloshet. Vénsterpartiet anser darfor att mojligheten bor utdkas
for den som har en anstéllning och drabbas av en funktionsnedsattning att
beviljas l6nebidrag for att kunna stanna kvar pa sin arbetsplats
(yrkande 4). For att forhindra utnyttjande av personer med funktionsned-
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sattning &r det viktigt att Arbetsférmedlingen har méjlighet att kontrollera
arbetsgivarens seriositet, att villkoren &r i enlighet med kollektivavtal och
att arbetsmiljon ar tillfredsstallande. Vansterpartiet vill darfor att I6nebidra-
get ska goras personligt, beviljas en person i stéllet for en arbetsplats och
beviljas for fyra ar i taget (yrkande 5).

Ingemar Nilsson (S) gor i motion A244 beddmningen att vi i framtiden
behdver arbeta langre an i dag. Motionaren anser darfor att det finns anled-
ning att omprova tidigare beslut och dppna mojligheten att ge I6nebidrag
fram till dess att man fyller 67 ar. Désirée Pethrus och Emma Henriksson
(KD) kommer i motion A317 till samma slutsats och uppmanar regeringen
att skyndsamt utreda mojligheten att forédndra lagstiftningen géllande léne-
bidrag och arbetstekniska hjalpmedel for att méjliggora arbete efter 65 ars
alder aven for personer med funktionsnedsattning.

Ett problem har, enligt vad Penilla Gunther (KD) anfor i motion A344,
uppstatt de senaste aren for t.ex. foreningslivet som har sma resurser, som
handlar om kravet pa att en arbetsgivare ska betala en kollektivavtalsenlig
16n for att kunna ta emot l6nebidrag. Villkoren for lonebidragen bor darfor
ses oOver. Aven i motion A386 yrkande 1 av Per Asling och Ola
Johansson (C) diskuteras forutsattningarna for foretag utan kollektivavtal
att anstalla med I6nebidrag. Som en losning pa problemet att arbetsgivare
utan kollektivavtal har svart att teckna forsakringar for funktionshindrade
anstallda foreslar motiondrerna att staten exempelvis utfardar garantier till
de bolag som tecknar dessa forsékringar och darmed gor det mojligt att
mota de krav som Arbetsformedlingen i dag staller.

Gunnar Sandberg och Marie Nordén (S) varnar i motion A289 for en
utveckling dar de allménnyttiga organisationerna inte har rad med de
okande kostnaderna for lonebidragsanstallda, delvis beroende pé att taket
inte har hojts pd& manga ar. Motionarerna efterlyser pa sikt forandringar i
hela I6nebidragssystemet, men anser att ett forsta steg kan vara forand-
ringar for dem som arbetar i allménnyttiga organisationer.

Utskottets stallningstagande

Den form av subventionerad anstdllning som dr mest anvand som stod for
funktionsnedsatta ar anstallning med l6nebidrag. Utskottet noterar dock att
antalet anstallningar med l6nebidrag har minskat sedan 2007. En bidra-
gande orsak kan vara att Arbetsférmedlingen, till féljd av 6nskemal fran
arbetsgivare, i storre utstrdckning anvisar personer trygghetsanstéllningar,
vilka har 6kat i antal under samma tid. Det kan ocksa handla om att arbets-
givare foredrar att anstilla en person med nystartsjobb i stallet for ndgon
med funktionsnedsattning som har ratt till 16nebidrag.

Regeringen har satt upp ett mal om att antalet 6vergdngar fran anstall-
ning med loénebidrag till osubventionerat arbete ska oka jamfort med
foregdende ar. Malet har inte nétts under senare &r. Ungefir halften av
dem som haft en anstéllning med l6nebidrag blir arbetsldésa nér insatsen
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upphor. Anstéllningar med I6nebidrag &r i princip avsedda for dem som
beddoms kunna oka sin arbetsforméaga i sddan utstrackning att stodet kan
fasas ut inom fyra ar. En mycket stor del av anstéllningarna med I6nebi-
drag har dock varat under langre tid an fyra ar.

Nér det galler Vansterpartiets motion A309 yrkande 4 som foreslar att
en anstalld som drabbas av funktionsnedsattning ska kunna fa lonebidrag
for att behélla anstéllningen kan utskottet inledningsvis konstatera att utskot-
tet behandlat likartade fragor flera ganger tidigare. | bakgrunden finns ett
tillkannagivande i frdgan om lonebidrag under ett pagdende anstallningsfor-
héllande pa forslag av arbetsmarknadsutskottet (bet. 1999/2000:AU1, rskr.
1999/2000:83). Regeringen redovisade sitt stallningstagande med anledning
av tillkannagivandet i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1
utg.omr. 13 s. 77). Regeringen hanvisade till en analys av frdgan om I6ne-
bidrag &r en lamplig I6sning nér en arbetstagare i ett befintligt anstallnings-
forhallande drabbas av ett funktionshinder dar arbetsformagan blir si
nedsatt att arbetsgivaren Overvdger uppségning. Regeringen konstaterade
att det enligt forarbetena till lagen (1982:80) om anstallningsskydd maste
vara fraga om en stadigvarande nedsattning av arbetsformagan som ar sa
vasentlig att arbetstagaren inte langre kan forvantas utféra arbete av nagon
betydelse for att en arbetsgivare dver huvud taget ska kunna dvervdga upp-
sdgning av en arbetstagare pa grund av sjukdom. Vidare konstaterade
regeringen att Arbetsformedlingen for att kunna bevilja ett I6nebidrag i en
sédan situation skulle tvingas avgéra om arbetsgivarens tinkta skal for upp-
sagning har saklig grund. En ytterligare komplikation i sammanhanget var
fragan om vilken typ av arbetsuppgifter som arbetstagaren skulle kunna
genomfdra om I6nebidrag kunde l&mnas eftersom det saknas s.k. saklig
grund for uppsagning om sadana arbetsuppgifter finns. Regeringens slut-
sats var att det inte finns situationer déar det kan vara befogat att bevilja
Iénebidrag i en pagéende anstalining och foreslog darfor ingen &ndring i
regelverket for I6nebidrag. Med hénvisning till dessa uttalanden har utskot-
tet i senare betdnkanden avstyrkt motioner med férslag om l6énebidrag
under ett pagdende anstillningsforhallande (senast i bet. 2010/11:AU2).
Utskottet ser ingen anledning att franga sina tidigare stallningstaganden
och avstyrker darfor motion A309 (V) yrkande 4.

Nar det géller Vansterpartiets krav pa kontroll av arbetsgivare m.m.
som framfors i yrkande 5 i samma motion kan utskottet konstatera att
Arbetsférmedlingen ska se till att stéd enligt forordningen (2000:630) om
sarskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsférmaga anvands pa foreskrivet satt. Den som fatt stod ska ge Arbets-
formedlingen eller den Arbetsformedlingen utser tillfalle att granska verk-
samheten och lamna de uppgifter som behdvs for granskningen. Utskottet
ser ingen anledning att betvivla att Arbetsformedlingen utfor sina plikter
enligt forordningen pa ett tillfredsstallande sétt och anser darfor att aven
yrkande 5 i motion A309 (V) bor avslas.
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Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om méjligheten
till I6nebidragsanstallning efter 65 ar, senast i forra arets budgetbetankande
(2010/11:AU2). Aven i denna fraga finns tillkannagivanden fran riksdagen
till regeringen (bet. 1999/2000:AU1, rskr 1999/2000:83 och bet. 2005/06:
AUL, rskr. 2005/06:109). Det forsta tillkdnnagivandet hade koppling till
den &ndring i LAS som innebar att ratten att stanna kvar i anstéllningen
hojdes till 67 ar. Tillkdnnagivandena utgick fran utskottets uppfattning att
en anvisning for en person som fyllt 65 &r i allmanhet inte & motiverad,
men att det inte skulle kunna uteslutas att bedémningen i nagot fall blev
den motsatta. Utskottet konstaterade ocksd att nadgon andring av gallande
regler inte skulle behévas for det fallet. |1 budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 14 s. 19) redovisade regeringen sin bedémning
med anledning av det senare tillkdnnagivandet. Regeringen ansdg att fra-
gan om vem som ska ha rétt till ett arbetsmarknadspolitiskt program maste
bedoémas utifran det Gvergripande malet att bryta utanforskapet for dem
som star langst fran arbetsmarknaden och att de arbetsmarknadspolitiska
resurserna i forsta hand ska riktas till dessa arbetssokande. Regeringen til-
lade att de personer som det nu gallde normalt inte tillhdér denna grupp.
Nar fragan behandlades forra aret instamde utskottet i regeringens utta-
lande. Utskottet star fortfarande fast vid detta stallningstagande. Utskottet
anser inte heller att det finns skal att hoja aldersgransen for arbetstekniska
hjalpmedel. Motionerna A244 (S) och A317 (KD) avstyrks.

Med anledning av motionerna A344 (KD) och A386 (C) yrkande 1 om
de problem med att teckna forsékringar for sina anstéllda som arbetsgivare
utan kollektivavtal kan drabbas av noterar utskottet att regeringen nyligen
beslutade om en &ndring i forordningen (2000:630) om sdrskilda insatser
for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga. And-
ringen innebar att kravet pd att en anvisning till en anstilining med
I6nebidrag endast far ske om 16n och andra anstallningsformaner foljer av
kollektivavtal eller ar likvardiga med formaner enligt kollektivavtal inom
branschen lattas upp nagot. Framéver ska likvardighet galla i vasentliga
delar”. Bakgrunden &r att arbetsgivare utan kollektivavtal tidigare har kun-
nat teckna nddvandiga tillaggsforsakringar for anstdllda med lénebidrag
hos de partsagda forsakringsbolagen. Detta ar dock inte langre majligt pa
tjanstemannaomradet. Arbetsformedlingens arbete att hitta anstallningar for
funktionsnedsatta dar l6nebidrag kan beviljas har darmed forsvérats. Detta
ar, enligt utskottets mening, allvarligt. Regeringen vill med férordningséndr-
ingen motverka en begrénsning av mojligheterna for funktionsnedsatta att
komma i arbete.

Regeringen framhaller dock i direktiven till utredningen om oversyn av
de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedsatt-
ning (dir. 2011:59) att det &r angeléaget att folja upp att férordningséndr-
ingen ger avsedd verkan, liksom vilka effekter forandringen medfort pa
individniva. Det finns anledning att, i samband med en mer generell Gver-
syn av regelverket for de sérskilda insatserna, narmare préva hur reglerna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avseende forsakring och andra anstallningsforméner pa sikt bor utformas,
vilket ingdr som ett av utredningens uppdrag. Utgdngspunkten bor enligt
regeringen vara att regelverket ska framja mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga att komma i arbete
samtidigt som den anstéllde tillférsakras goda arbetsvillkor. En annan
utgangspunkt bor vara att det dven fortsattningsvis ska vara arbetsgivarens
ansvar att personer som anstalls med lénebidrag eller motsvarande har det
forsakringsskydd som beddéms nddvandigt. Utskottet ser fram emot resulta-
tet av utredningens arbete och anser att motionerna A344 (KD) och
A386 (C) yrkande 1 bor avslas.

Nar det slutligen galler kraven pa forandringar av hela lonebidragssyste-
met, och i synnerhet de allménnyttiga organisationernas roll, som framfors
i motion A289 (S), kan utskottet konstatera att sddana organisationer redan
enligt gallande forordning kan fa erséttning for merkostnader med 70 kr
per dag och person (anordnarbidrag) om lonebidrag lamnas med mer &n
80 % av den bidragsgrundande lonekostnaden. | dvrigt hanvisar utskottet
till den pagéende utredningen, som ska gora just en sddan Gversyn som
efterlyses i motionen. Med detta kan motion A289 (S) avstyrkas i den
man den inte anses tillgodosedd med det anférda.

Sambhall

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner om Sambhalls upp-
drag och verksamhet. Utskottet foreslar riksdagen att avsla samt-
liga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 15 (V).

Motionerna

Samhall AB fyller en viktig funktion nér det géaller att erbjuda personer
med funktionsnedsattning meningsfullt arbete och egen forsorjning, enligt
vad Vénsterpartiet anfor i motion A309. Enligt partiet har Samhalls upp-
drag under senare tid urvattnats och verksamheten i 6kad utstrackning
inriktats pd marknadsmaéssig bemanningsverksamhet. De ¢kade kraven pa
produktivitet i Samhalls verksamheter riskerar darmed, enligt Vénsterpar-
tiet, att sld ut dem som har de allra storsta behoven av verksamheten.
Partiet anser darfor att Samhalls avkastningskrav och inriktning méste ses
over for att ge Samhall battre forutsattningar att nd verksamhetens grund-
laggande och viktiga sociala mal (yrkande 6).

Johan Pehrson (FP) framfor i motion A263 att Samhall bor f& majlig-
het att anstélla nyrekryterade pa viss tid for att 6ka genomstromningen och
att ett uppdrag bor ges till Samhall att ta ett sérskilt ansvar for personer
under 30 &r med funktionsnedsattning.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i Vénsterpartiets beskrivning av Samhall AB i motion
A309 yrkande 6 som ett foretag som fyller en viktig funktion for att
erbjuda personer med funktionsnedséttning meningsfullt arbete och egen
forsorjning. Utskottet noterar att Samhall AB, i likhet med féregaende ar,
har natt samtliga uppstallda mél under 2010. Under lagkonjunkturen har
ett stort antal anstallda saknat arbetsuppgifter och i stéllet erbjudits kompe-
tensutveckling. Vid slutet av 2010 var ca 18 400 personer anstallda vid
foretaget, vilket var en liten minskning jamfort med foregaende ar.

Utskottet kan emellertid inte instdmma vare sig i motionens verklighets-
beskrivning eller slutsatser nér det galler hur Samhall utvecklats. Utskottet
konstaterar att Samhalls verksamhet alltid har kravt hansyn till saval karn-
uppgifterna som behovet av en ekonomi i balans. Enligt vad som framfor-
des i den granskningsrapport som Riksrevisionen presenterade 2008 (RiR
2008:28) har inriktningen anda sedan ombildningen till aktiebolag 1992
varit att Samhalls verksamhet ska bedrivas efter affarsmassiga principer
och pd marknadens villkor, utan att det Gvriga naringslivet utsatts for
osund konkurrens. Enligt utskottets mening rader inget enkelt forhallande
mellan att forsoka uppna verksamhetsmalen och att forsoka uppna de eko-
nomiska malen. Samtidigt som merkostnadsersattningen kompenserar for
just de 6kade kostnader som féljer av verksamhetsmalen kan en ekonomi i
balans ségas vara en forutsattning for att uppna 6vriga mal som regeringen
faststaller. De ekonomiska malen &r en bra styrsignal i det arbetet. Utskot-
tet noterar i sammanhanget att den sérskilda utredare som ska gora en
Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga m.m. dven ska studera
vissa fragor som ror Samhall. Det handlar bl.a. om att redovisa for- och
nackdelar med Samhall AB:s forslag om en framtida modell som syftar till
okad genomstrémning och om att efter samrdd med Arbetsférmedlingen i
relevanta delar foresla en forandrad modell for merkostnadsersattning.
Utskottet anser att utredarens arbete och den fortsatta beredningen bdér
avvaktas. Med det anforda avstyrks motion A309 (V) yrkande 6.

Nér det galler férslagen i motion A263 (FP) om mdjlighet att visstidsan-
stalla vid Samhall och att ge ett sarskilt uppdrag inriktat pa funktionshind-
rade under 30 ar kan utskottet konstatera att regeringen i budgetpropositio-
nen foreslar att Samhall bor ges majlighet att erbjuda tillfalliga
anstallningar till personer i malgruppen. Samhall bor fa ett ekonomiskt
stod till anordnare for dessa anstéllningar. Regeringen foreslar att anstall-
ningarna i Samhall bér foéregds av en utbildnings- och végledningsfas pé
tre manader och sedan overgd i en anstillning under ett &r med majlighet
till ett ars forlangning. Regeringen bedémer att det inom ramen for denna
satsning kommer att kunna anordnas 1 000 platser per &r under 2012 och
2013 samt 500 platser under 2014. Utskottet — som véalkomnar regeringens
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forslag till satsningar inom Samhall — kan konstatera att motionen far
anses vél tillgodosedd i denna del. 1 6vriga delar bor utredningsarbetet
avvaktas. Motionen kan darfor avslas av riksdagen.

Arbetsmiljoverkets verksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om Arbetsmiljéver-
kets verksamhet och arbetsmiljoarbetet. Utskottet foreslar riksda-
gen att avsla samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 16 (S, MP, V).

Motionerna

Louise Malmstrom m.fl. (S) anser i motion A325 att konsekvenserna av
besparingar pa arbetsmiljoomradet bor foljas upp for att sld vakt om en
I&ngsiktig hdg ambitionsniva vad géller battre arbetsmiljo. Caroline Hel-
mersson Olsson m.fl. (S) vill i motion A337 yrkande 1 fa till stand ett
tillkdnnagivande till regeringen om Arbetsmiljéverket och dess arbete. Det
behover tillforas resurser till Arbetsmiljoverket sa att verket kan arbeta for
att stdrka arbetsmiljoarbetet i hela landet. Motiondrerna menar vidare att
sérskilda resurser bor riktas till utsatta branscher. Christina Oskars-
son m.fl. (S) betonar i motion A359 vikten av arbetsmiljoarbete och Arbets-
miljoverkets arbete. Motiondrerna anser bl.a. att inspektionsverksamheten
pa arbetsplatserna maste starkas och antalet inspektorer 6kas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det svenska arbetsmiljoarbetet hittills har varit
framgangsrikt och bidragit till att riskerna i arbetslivet minskat. For att
framja en 6kad medvetenhet och kunskap om arbetsmilj6éfragor i hela sam-
héllet krévs insatser for ett 0kat engagemang. Utskottet anser att en bra
utgangspunkt i detta arbete dr den nationella handlingsplan for arbetsmiljo-
omradet 2010-2015 som regeringen har tagit fram.

Utskottet menar att det finns anledning till ett nytdnkande inom arbets-
miljoomradet, dven om det inte ska handla om att gora nagra tvdra kast.
Arbetsmiljon ska inte ses bara som en kélla till risker, utan ocksa som en
majlighet som framjar bade halsa och verksamhet. Det handlar inte enbart
om att forhindra en délig arbetsmiljé, utan ocksd om att se arbetsmiljon
som utvecklande for individer, och som bade konkurrensmedel och fram-
gangsfaktor for verksamheter. En sddan positiv inriktning anser utskottet
behdver uppmarksammas mer.
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Utskottet vill ocksd i detta sammanhang peka pd Arbetsmiljéverkets roll
och dess viktiga uppgift att med tillsyn dvervaka att samhallets krav pa en
god arbetsmiljé uppfylls. Verkets karnuppgift &r att se till att arbetsmiljola-
gen (1977:1160) och annan arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftning foljs.
Verkets mal ar att minska riskerna for ohalsa och olycksfall i arbetslivet
och att forbattra arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv nér det galler fysisk,
psykisk, social och arbetsorganisatorisk synpunkt.

Aven om Arbetsmiljoverkets anslag, som det pdpekas i motionerna, mins-
kade under perioden 2007-2009 har anslaget de senaste aren Gkat ndgot
och antalet anstéllda likasd. Utskottets sammantagna bild av Arbetsmiljo-
verket &r att det anvander sina tilldelade resurser i linje med sitt uppdrag
pa ett effektivt och vél avvagt satt.

Utskottet anser att det &r av stor betydelse att Arbetsmiljoverket kontinu-
erligt vidareutvecklar metoder for att identifiera var fordjupade tillsynsin-
satser behovs och for att atgarda allvarliga arbetsmiljoproblem. Utvecklan-
det av verksamheten s att tillsynen blir s& traffsaker som mojligt och nar
de mest riskutsatta arbetsplatserna maste ocksa kombineras med malsatt-
ningen att generellt sett na fler arbetsplatser. Det framgar av Arbetsmiljo-
verkets arsredovisning for 2010 att tillsynsverksamheten okar i omfattning
och att inspektorerna forlagger alltmer av sin arbetstid ute pa arbetsplat-
serna. | syfte att frigora arbetstid for inspektdrerna sker en dversyn av
inspektorernas administrativa uppgifter. Yrkanden i budgetmotionerna pa
fler arbetsmiljoinspektorer har redan behandlats i avsnittet Synpunkter pa
oppositionspartiernas forslag.

Utskottet vérdesatter Arbetsmiljoverkets arbete med att utveckla och for-
battra sin information. Tonvikten har legat pa att na fler arbetsgivare och
arbetstagare och att halla hog kvalitet pd innehallet. Sarskild fokus har
legat p& sméforetagarnas behov av réadgivning och stod och pé& information
till utlandska féretag och arbetstagare.

Utskottet anser inte att det finns anledning att foresld ndgot tillkannagi-
vande pa detta omrade.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A325 (S),
A337 (S) yrkande 1 och A359 (S).

Arbetslivsforskning

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlar utskottet motioner om arbetslivsforskning
och om ett nationellt centrum for sadan forskning. Utskottet fore-
slar riksdagen att avsla samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 17 (S) och 18 (V).
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Motionerna

Vénsterpartiet anser i motion A311 att en utredning om hur arbetslivsforsk-
ningen kan samlas och stérkas bor tillsattas. Partiet menar att arbetslivs-
och arbetsmiljoforskningen &ar av stor vikt for arbetslivets utveckling.
Vansterpartiet anser att det finns ett varde i att samla denna forskning och
kompetens inom ramen for ett nationellt kunskapscentrum som arbetar i
nara kontakt med parterna pa arbetsmarknaden och som kan bidra till att
resultatet av forskningen kommer till praktisk tillampning.

Hannah Bergstedt och Karin Astrém (S) betonar i motion A301 vikten
av att satsa pa arbetsmiljoarbetet och pd forskning om ett hallbart arbetsliv
for alla aldrar. Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) vill i motion A337
yrkande 2 att ett nationellt centrum for arbetslivsforskning ska inrattas dar
kunskap om pagéende forskning kan delges dem som &r aktiva i arbetsmil-
joarbete pa olika satt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att understryka betydelsen av en arbetslivsforsk-
ning med hog kvalitet. Arbetslivsforskning behévs inte minst for att man
ska fa kunskap om hur olika grupper av manniskor paverkas av struktur-
omvandlingar som uppstar pa arbetsmarknaden och hur politiska reformer
paverkar arbetsmarknadens funktionssatt.

De forandringar inom arbetslivsforskningen som regeringen tog initiativ
till 2007 syftade till att kvaliteten pa forskningen inom omradet ytterligare
skulle hojas. Tanken var att det skulle ske genom att finansiering skulle
sOkas i konkurrens och att forskningen skulle utféras vid universitet och
hogskolor, liksom for forskning inom andra omraden. | forsknings- och
innovationspropositionen fran 2008 (prop. 2008/09:50) gjordes en sarskild
satsning pa arbetslivsforskning pa omkring 20 miljoner kronor arligen. Syf-
tet med satsningen var att ge Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap, FAS, forutsattningar att ha en sammanhdllande roll for svensk
arbetslivsforskning. Utskottet kan konstatera att det pagér intressant arbets-
livsforskning pa ett flertal stallen i landet.

Det arbetsmiljopolitiska kunskapsradet (dir. 2008:101) tillsattes av reger-
ingen i september 2008 och upphorde i september 2011. Rédets uppgift
var att forse regeringen med kunskapsunderlag inom arbetsmiljoomradet. |
rddet ingick forskare och experter frdn forskningsrelaterade myndigheter
och organisationer. Kunskapsradet har bl.a. publicerat skriften Ett natio-
nellt kunskapscentrum for arbetsmiljo — behov och forutsattningar
(SOU 2011:60). | rapporten konstaterar radet att Sverige behover ett natio-
nellt kunskapscentrum for arbetsmiljo. Ett sédant centrum bor enligt radet,
mot bakgrund av nationella prioriteringar, bevaka, véarda och férmedla kun-
skap om arbetsmiljo till de grupper i samhallet som har ett inflytande éver
hur arbetsmiljon ser ut, t.ex. politiska beslutsfattare, arbetsmiljéansvariga i
naringslivet och larare pa arbetsmiljoutbildningar. Utskottet noterar med
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tillfredsstéllelse att regeringen i budgetpropositionen for 2012 aviserat att
aterkomma till frdgan om eventuella behov av och forutsattningar for en
sammanhallande aktér for kunskapsférmedling inom arbetsmiljdomradet.
Kunskapsradets skrift ska utgora underlag for den fortsatta beredningen i
Regeringskansliet.

Négon atgard fran riksdagens sida kan mot denna bakgrund inte anses
vara behovlig.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A301 (S),
A311 (V) och A337 (S) yrkande 2.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om bl.a. nor-
diskt samarbete for att motverka gransdverskridande problem
samt stdd till kommunal verksamhet for arbetsldsa och personer
med funktionshinder. Utskottet foreslar riksdagen att avsla samt-
liga motionsyrkanden.

Jamfor sarskilt yttrande 8 (S).

Motionerna

Eva Sonidsson m.fl. (S) anfor i motion A249 att man bor utveckla det nor-
diska samarbetet, i syfte att motverka gransdverskridande problem och
underlatta rorligheten pa en alltmer véaxande nordisk arbetsmarknad. Pia
Nilsson (S) anser enligt motion A343 yrkande 1 inte att den statliga arbets-
marknadspolitiken racker till i djupare och langvarigare lagkonjunkturer
och menar darfor att kommunal verksamhet for arbetslésa och personer
med funktionshinder bor stddjas i begréansad skala.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar ambitionen i motion A249 (S) om att utveckla det nordiska
samarbetet i syfte att motverka gransdverskridande problem och underlatta
rorligheten pa en alltmer vaxande nordisk arbetsmarknad.

Utskottet noterar att de nordiska samarbetsministrarna i oktober 2007,
med utgdngspunkt i de nordiska statsministrarnas beslut i Punkaharju i
juni 2007 om att "med alla medel undanréja de svarigheter som medbor-
garna kan st6ta pa i det nordiska umgénget”, konkretiserade statsministrar-
nas beslut genom att uppratta ett s.k. Granshinderforum for arbetet med att
undanrdja granshinder i Norden. Forumet leds av en utsedd ordférande,
tillsammans med Nordiska ministerrddets generalsekreterare. Forumets
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arbete bygger pa en konstruktiv dialog med landernas politiska institutio-
ner och administrativa organ med syfte att forenkla for enskilda nordbor
och foretag.

Parlamentariska socialférsakringsutredningen éverlamnade den 15 novem-
ber 2011 betédnkandet | granslandet — Social trygghet vid gransarbete i
Norden (SOU 2011:74) till regeringen. Utredningen hade i uppdrag att
gbra en analys av hur forsakringssystemen vid sjukdom och arbetsldshet
fungerar for personer som bor och arbetar i olika nordiska lander och redo-
gora for vilka mojligheter det fanns att géra anpassningar i forhéllande till
angransande landers system. Utredningen konstaterar att for granshinder
som beror pa otydlighet i hur regelverken ska tolkas eller pa bristande
information och samverkan mellan involverade aktdrer kan hindren endast
I6sas pa annat satt an genom rattslig reglering. Hinder féranledda av andra
landers réttsliga reglering och tillampning kan enbart 16sas av dessa lan-
der. Ett antal hinder beror dock pd den svenska rattsliga regleringen.
Enligt nuvarande regler upphor rétten att bli medlem i en arbetslshets-
kassa vid 64 ars alder. For att mojliggora for gransarbetare som fyllt 64 ar
att bli medlemmar i en svensk arbetsloshetskassa och darmed fa inkomstre-
laterad ersattning enligt arbetsloshetsforsikringen foreslar utredningen att
aldersgransen hojs till 64 ar och 11 manader. Ett annat exempel &r att om
en person gar ur en utlandsk arbetsloshetskassa i slutet av en manad och
inte direkt ansoker om medlemskap i en svensk arbetsldshetskassa utan
vantar nagra dagar, kan ett avbrott i den pdgdende perioden uppkomma.
Det leder i sin tur till att personen inte uppfyller medlemsvillkoret enligt
svensk lagstiftning. Utredningen foreslar att de som har arbetat inom EU/
EES i dessa fall far langre tid pd sig att ansoka om medlemskap i en
svensk arbetslgshetskassa genom att intrédet i den svenska arbetsléshetskas-
san tidigarelaggs.

Utskottet noterar ocksa att en ny dverenskommelse om Stiftelsen Utbild-
ning Nordkalotten for &ren 2012-2015 undertecknades den 23 november
2011. Stiftelsen Utbildning Nordkalotten bildades 1990 av Sverige, Norge
och Finland och tillhandahéller arbetsmarknadsutbildningar for deltagare
frdn de tre landerna. 1 den nya dverenskommelsen har flera fortydliganden
gjorts. Nagra av fortydligandena ar ett led i att skapa béttre forutsattningar
for nyanlandas etablering p& arbetsmarknaden. Ett sddant &r att stiftelsens
utbildningsverksamhet, nar det bedéms lampligt, far bedrivas pa ett sédant
satt att invandrare, parallellt med deltagandet i stiftelsens utbildningsverk-
samhet, kan delta i sprakutbildning for invandrare. Stiftelsen har ocksa fatt
ett utvidgat uppdrag som innebar att den vid behov, utifrdn de normer som
géller i respektive land, ska kunna validera yrkeskompetenser.

Utskottet ar positivt till det arbete som pagéar i olika forum for att
minska granshinder mellan de nordiska landerna och finner de krav som
uppstalls i motion A249 (S) tillgodosedda. Motionen kan avslas.

2011/12:AU2

79



2011/12:AU2

80

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det galler forslaget i motion A343 (S) yrkande 1 om att i begransad
skala stodja kommunal verksamhet for arbetslésa och personer med funk-
tionshinder konstaterar utskottet liksom motiondren att de flesta kommuner
har bedrivit olika former av egeninitierade arbetsmarknadsprojekt. Kunska-
pen &r emellertid relativt begransad om i vilken omfattning och med vilka
resultat kommunerna bedriver sddana projekt. Av detta skal beslutade arbets-
marknadsutskottet vid sitt sammantrade den 13 oktober 2011 att lata
genomfora en forskningsoversikt pd temat arbetsmarknadsinsatser i
svenska kommuner. Oversikten ska omfatta forskning som galler séval
sddana arbetsmarknadsinsatser som kommunerna utfor pa statligt uppdrag
som sadana atgarder som kommunerna utfor utan statligt uppdrag. Forsk-
ningséversikten ska bli fardigstalld under varen 2012.

Utskottet noterar att kommunerna enligt kommunallagen (1991:900) och
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter I&mnas utrymme att
bl.a. bedriva viss néringsverksamhet. Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen &r
en forutsattning att kommunernas och landstingens drift av naringsverksam-
het sker utan vinstsyfte, vilket &r ett uttryck for den kommunalrattsliga
grundprincipen om férbud mot spekulativa foretag. Nagot absolut vinstfor-
bud rader dock inte. | vilken man verksamheten far ge Gverskott bedéms
med tillampning av sjalvkostnadsprincipen som framgar av 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen. Enligt den bestammelsen far kommuner och landsting
inte ta ut hogre avgifter & som svarar mot kostnaderna for de tjanster
eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller. I lagen
sigs ocksd bl.a. att nar en viss kommunal verksamhet bedrivs i bolags-
form, ska fullmaktige i kommunen se till att bolaget foljer kommunalla-
gens kompetensbestammelser samt bestdmmelser om icke vinstsyfte och
sjélvkostnadsprissattning. 1 3 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogen-
heter finns en specialbestammelse om att kommuner far bedriva narings-
verksamhet i syfte att ge personer med funktionshinder anstéllning, om de
inte i tillracklig omfattning inom kommunen kan fa lampliga anstéllningar
pa annat sitt. En forutsattning &r ocksd att verksamheten ar anordnad s
att den &r sarskilt lampad for sysselsattning av personer med funktionshin-
der, och att anstéllning i verksamheten sker efter anvisning av Arbetsfor-
medlingen eller, efter Arbetsférmedlingens medgivande, av den eller de
ndmnder som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket socialtjdnstlagen
(2001:453).

Utskottet anser att nuvarande lagstiftning utgér en god avvagning mel-
lan kommunernas behov och behovet av att motverka snedvridande konkur-
rens. Motion A343 (S) yrkande 1 avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport Sasongs-
arbetslésa och arbetsloshetsforsakringen, punkt 3 (SD)
av Sven-Olof Séllstréom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2010/11:A12 av Sven-Olof Sallstrém (SD) och

lagger skrivelse 2010/11:134 till handlingarna.

Stallningstagande

Av regeringens skrivelse 2010/11:134 med anledning av Riksrevisionens
rapport 2011:1 Sasongsarbetsldsa och arbetsloshetsforsakringen framgar
att regeringen visserligen instimmer i Riksrevisionens iakttagelser, men att
den — trots kritik frin Riksrevisionen — inte dmnar vidta nagra sarskilda
atgarder for att komma till ratta med sasongsarbetslosheten. | dag stalls
laga, eller inga, krav pa sasongsarbetsldsa att aktivt soka arbete, vilket for-
svarar for dessa manniskor att I6sa sina arbetsloshetsproblem pa sikt. En
livssituation dar man ar efter ar gar till sdsongshetonade anstallningar, och
ar arbetslos stora delar av aret, ar inte efterstravansvard. Riksrevisionens
granskning ger vid handen att sésongsarbetslosa inte har sarskilt mycket
kontakt med Arbetsformedlingen. De far inte samma service som ovriga
grupper, och de omfattas heller inte av samma kontroll som andra.
Sverigedemokraterna menar att Arbetsformedlingen maste stalla samma
krav pa sdsongsarbetsldsa som pa andra arbetslésa och att de ska forvantas
sOka arbete. Vi bedomer inte att den sésongsanstélldes arbetsgivare ska
kunna kan alaggas ansvaret for att arbetstagaren tar sig ur sasongsarbetslos-
heten och gar till heltidsarbete, nagot som Arbetsférmedlingen menar vore
rimligt. Sverigedemokraterna anser att regeringen borde lyssna pa Riksrevi-
sionens forslag och vidta atgéarder sa att Arbetsformedlingen inte sirbehand-
lar sasongsarbetslgsa i forhallande till Gvriga arbetslgsa. Gor man inte det
finns risken att de sdsongsarbetsldsa inte kan lamna sin arbetsléshet och f&
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en varaktig sysselsattning. Atgarder som syftar till att framja 6vergéngen
fran sasongsarbetsloshet till heltidsanstallning bor presenteras, och reger-
ingen bor erkanna sdsongsarbetsldsheten som ett problem vart att beakta.

Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om sdsongsarbetslosa och Arbetsformedlingen. Det innebér att motion
2010/11:A12 (SD) tillstyrks.

2. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet m.m.,
punkt 4 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A312 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) och

avslar motionerna

2011/12:A258 av Ann-Britt Asebol (M),

2011/12:A270 av Camilla Waltersson Gronvall (M),

2011/12:A286 av Helene Petersson i Stockaryd (S),

2011/12:A306 av Lars Beckman (M) och

2011/12:A307 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Utbildning och arbete dr en grundforutséttning for ett sjélvstandigt liv. Sve-
rige har emellertid en ungdomsarbetsléshet som ligger dver genomsnittet i
EU. Den hoga ungdomsarbetslosheten beror inte bara pa den senaste lag-
konjunkturen utan har strukturella orsaker. Det finns en utbredd rédsla for
att anstalla ungdomar p& grund av att de saknar erfarenhet och darmed
upplevs som “osakra kort”. Mot denna bakgrund och med tanke pa den
faktiskt hoga arbetsldsheten ar det av stor vikt att ungdomar och studenter
ges mojlighet till olika former av praktik i arbetslivet.

Dessa olika praktikformer har dock en rad olika forutsattningar och
olika huvudman, vilket innebar att det &r svart att som arbetsgivare ha en
Overblick 6ver och kunskap om vilka praktikanter som ar lampligast for
det enskilda foretaget. Det &r ocksd svart for enskilda elever och stude-
rande att sjalva ha kunskap om de foretag som dr villiga att ta emot
praktikanter. Darfor har det skapats ett antal praktikformedlingar i Sverige.
Dessa har tillkommit genom samarbete mellan myndigheter, kommuner,
arbetsgivare, fackliga organisationer m.fl.

Miljopartiet vélkomnar dessa initiativ och anser att regeringen bor bidra
till att sadan verksamhet sprids éver hela landet. Det handlar t.ex. om att
stimulera anvandningen av webbaserade verktyg och att driva pa for att
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astadkomma partssammansatt samarbete i regioner och kommuner. Miljé-
partiet anser att denna form av praktikformedlingar kan spela en viktig roll
i matchningen for att & ena sidan elever, studenter och arbetslésa och &
andra sidan arbetsgivare ska kunna komma i kontakt med varandra.

Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om praktikférmedlingar. Motion A312 (MP) tillstyrks.

3. Kompetensforsorjning, punkt 5 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A284 av Krister Ornfjader (S) och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 2, 9 och 13 samt
avslar motion

2011/12:A368 av Teres Lindberg (S).

Stallningstagande

Kompetens &r en av de viktigaste faktorerna bakom ekonomisk tillvaxt. En
valutbildad arbetskraft betyder att fler kan ta ett vidare ansvar och att det
blir mojligt att hoja foradlingsvardet pd produktionen. | en allt skarpare
global konkurrens &r den viktigaste konkurrensfordelen att lara nytt och
kunna stdlla om snabbare &n konkurrenterna. Méjligheten till kompetensut-
veckling ar betydelsefull for att ménniskor ska kunna arbeta och bidra
under ett helt yrkesliv. For ett héllbart arbetsliv och en battre kvalitet
krdvs att de anstélldas kompetens synliggors, anvands och utvecklas. Utbild-
ningsnivan paverkar d4ven BNP. En undersokning av 83 rika och fattiga
lander visar att ett rs extra utbildning ger en BNP-nivd som ar 29 %
hogre per capita. Svenska studier har konstaterat att larandet i arbetslivet
har stor betydelse for foretagens konkurrenskraft vad avser arbetsprodukti-
vitet och lonsamhet. Utbildningsnivan har aven stor betydelse for risken
att drabbas av arbetsldshet.

Knappt halften av de anstéllda i Sverige deltar i ndgon form av kompe-
tensutveckling under ett &r. De allra flesta av dem deltar i ndgon form av
personalutbildning i tre till fem dagar. Langre utbildningar & mycket ovan-
liga. Av utbildningarna genomférs 93 % pa arbetstid. De yngsta och de
aldsta pa arbetsmarknaden (under 25 ar och éver 55 ar) far minst utbildning.

Né&r vi socialdemokrater talar om kompetensutveckling i arbetslivet
anser vi att det &r relevant att dela upp denna i tre olika typer av utbildning:
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1. Kunskaper som ar nodvandiga for att pa ett bra och sikert satt utfora
arbetsuppgifterna och kunna delta i utvecklingen pa arbetsplatsen.
Detta ar den vanligast forekommande formen av kompetensutveckling
som ocksa ofta kallas personalutbildning.

2. Kunskaper som ar nodvandiga for att individen ska kunna ta pa sig
helt nya arbetsuppgifter och kanske ta pa sig ett storre ansvar an tidi-
gare eller utfora arbetsuppgifterna pa ett kvalitativt battre satt 4n tidigare.

3. Kunskaper som &r dnskvérda for att starka individens stéllning, och
darmed valmajligheter och karriarmojligheter, pa arbetsmarknaden.

| ett samhallsperspektiv finns det skal att uppmuntra och underldtta fram-
for allt kompetensutveckling av typ 2 och 3 for att skapa en dynamisk och
flexibel arbetsmarknad med hdg grad av férmaga till fornyelse och héllbar-
het.

Kompetensforsékring

P& sikt vill vi genomfdra en langsiktig och strategiskt viktig reform for att
ge alla pa arbetsmarknaden majlighet till kompetensutveckling. Vi vill
infora en kompetensforsakring som omfattar alla pd den svenska arbets-
marknaden och som bygger pa arbetslinjen. Kompetensforsakringen ska
gora det mojligt for manniskor att utveckla sitt kunnande — antingen for
att langsiktigt klara att behalla sitt jobb och yrke, eller for att byta arbets-
uppgifter, bransch eller yrke. Kompetensférsakringen ska inte anvéndas for
att ersatta befintlig finansiering av utbildningsinsatser utan ge helt nya och
utokade maojligheter till kompetensutveckling. | utformandet av en sadan
forsakring &r det viktigt att involvera arbetsmarknadens parter och ta
till vara deras kunnande och engagemang pa omradet.

Kompetenskommission

Problemen med dalig matchning pa arbetsmarknaden maste hanteras och
darfor bor en kompetenskommission tillsdttas. Dess syfte ska vara att fore-
sla &tgarder som gor att foretag och branscher hittar ratt kompetens vid
ratt tillfalle. Det handlar bade om att studera och féresla atgéarder pa natio-
nell nivad och om att kartlagga behov lokalt och regionalt. Kommissionen
ska inhandla olika former av utbildningar eller andra lampliga atgarder
frén privata sdval som offentliga uthildningsforetag, universitet, hogskolor
och kommuner. Atgarderna ska vara inriktade pa de aktuella kompetensbe-
hov arbetsgivarna har pd bade gymnasial och eftergymnasial niva. Syftet
ska vara att foresla atgarder som har stérsta maojliga sysselsattningseffekt,
med hansyn till de resurser som kommissionen far till sitt férfogande. Kom-
missionen ska ocksa ge stod till arbetsgivare som anstaller personal for att
bidra till kompetensutveckling inom féretagets regi. Kommissionen ska fa
i uppdrag att analysera vad som kan goras for att 6ka soktrycket till de
utbildningar som beddms som strategiska for naringsliv och offentlig sek-
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tor men som i dag har svart att fylla sina uthildningsplatser. Kommissio-
nen ska bestd av foretradare for naringslivets branschorganisationer, sma
och stora foretag, kommuner, stat och fackforeningar.

Studier for arbetsldsa inom den reguljara utbildningen

Vi foreslar att Arbetsformedlingen far méjlighet att ge arbetslésa tillfalle
att studera inom den reguljara utbildningen med samma villkor som inom
arbetsmarknadsutbildningen. Utbildningen bor bedrivas under maximalt ett
lasér. Besluten ska grundas p& en individuell bedémning. En individuell
handlingsplan déar tidigare utbildning, validering av befintlig kompetens
och en bedémning av individens jobbchanser efter utbildning ska vara avgo-
rande.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om kompetensforsorjning. Motionerna A284 (S) och A335 (S) yrkan-
dena 2, 9 och 13 tillstyrks.

4. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser, punkt 6
S V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Josefin Brink (V) och
Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A239 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultgvist (bdda S) och
2011/12:A385 av Jasenko Omanovic (S) samt

avslar motionerna

2011/12:A252 av Eliza Roszkowska Oberg (M),

2011/12:A273 av Sven-Olof Sillstrom och David Lang (bdda SD),
2011/12:A323 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S) och
2011/12:A332 av Roza Giiclii Hedin och Kurt Kvarnstrom (bada S).

Stallningstagande

Arbetsmarknadspolitiska program &r viktiga instrument for att hjalpa arbets-
sokande pa végen till nytt arbete. Arbetspraktik och arbetsmarknadsutbild-
ning ar bara nagra exempel pd mojligheter till att komma tillbaka i
arbetslivet.

Det finns i dag en stor méngd stod till féretag som anstaller personal.
Arbetsférmedlingarna runt om i landet beslutar om dessa stod. | dag ar
kravet pa arbetsgivare som far dessa stod att de har tecknat forsakringar.
Det finns ocksa regler om att den fackliga organisationen ska informeras
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och underteckna sédana anstéllningsstod. Det ar viktigt att stoden inte ges
sd att de snedvrider konkurrensen mellan olika foretag. | detta samman-
hang har den fackliga organisationen ofta mycket bra information att
tillfora s& att balansen uppratthélls mellan olika foretag inom samma
bransch. Det ar ocksé viktigt att arbetsférhallandena for de anstéllda foljer
de Kkollektivavtal som finns inom en bransch.

Vi anser darfor att villkor i enlighet med kollektivavtalet bér vara en
sjalvklar forutsattning for att bevilja samhallsstdd vid anstallningar.

Det ar ocksa viktigt att mojligheten att fa del av arbetsmarknadspoli-
tiska program ges till alla pa lika villkor. Det finns en del studier och
undersdkningar som visar att kvinnor inte ges samma forutsattningar som
man. Likvardiga forutsattningar maste ges till arbetssokande oavsett kdn
om vi ska leva upp till malet att bryta de konsstrukturer som i dag finns
pa den svenska arbetsmarknaden.

Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden i Sverige ar ett av varldens
hogsta. Detta forpliktar och forbinder oss att stdndigt utveckla kvinnors
mojligheter till ett jamlikt deltagande i de arbetsmarknadspolitiska program-
men.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om arbetsmarknadspolitiska program. Motionerna A239 (S) och A385 (S)
tillstyrks.

5. Arbetsmarknadspolitiska program och insatser, punkt 6
(SD)
av Sven-Olof Séllstrém (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A273 av Sven-Olof Sallstrom och David Léng (bada SD) och
avslar motionerna

2011/12:A239 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S),
2011/12:A252 av Eliza Roszkowska Oberg (M),

2011/12:A323 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S),
2011/12:A332 av Roza Giiclii Hedin och Kurt Kvarnstrom (bada S) och
2011/12:A385 av Jasenko Omanovic (S).

Stéllningstagande

En av de viktigaste principerna i ett demokratiskt samhélle &r att alla med-
borgare har samma rattigheter och skyldigheter oavsett ursprung, kon,
religion eller sexuell laggning. Ingen invéanare i Sverige ska kunna ha mer
langtgaende rattigheter an nagon svensk medborgare.
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Etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden sker i dag primart genom
regeringens satsning pa instegsjobb. Genom lagstiftning har man sett till
att svenska medborgare diskrimineras genom att en arbetsgivare som anstél-
ler nyanlanda invandrare far upp till 80 % av I6nekostnaden, max 800 kr
per dag, finansierad av skattebetalarna. Det som sker &r skattesubventione-
rad diskriminering av den svenska befolkningen. Kostnaden har skjutit i
hojden. Det finns alltsd sdval kostnads- som rattviseargument for att slopa
instegsjobben.

Vad som nu anforts om att stoppa den etniska diskrimineringen genom
att omedelbart slopa instegsjobben bor ges regeringen till kdnna. Motion
A273 (SD) tillstyrks.

6. Insatser mot ungdomsarbetsldshet, punkt 7 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A256 av Isak From och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 11 och
2011/12:A336 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motionerna

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9,
2011/12:A220 av Fredrik Olovsson (S),

2011/12:A257 av Isak From (S),

2011/12:A259 av Carin Runeson och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2011/12:A279 av Olof Lavesson (M),

2011/12:A299 av Helena Bouveng (M),

2011/12:A339 av Walburga Habsburg Douglas (M),

2011/12:A340 av Lars Beckman (M) och

2011/12:A383 av Sven-Olof Sillstrom och Richard Jomshof (bada SD).

Stallningstagande

Sverige dr i dag ett av de lander i Europa som har hogst ungdomsarbetslos-
het. Ungdomar och kvinnor anvands ofta som flexibilitetsbuffert pa arbets-
platser. De anlitas vid behov och vid arbetstoppar — men slas ut lika
snabbt som de kommer in. Flera myndigheter har rapporterat att ungdo-
mars ekonomiska situation har forsamrats. Det har ocksa skett en kraftig
okning av antalet ungdomar som tvingas forsorja sig pa socialbidrag.
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De som &r unga i dag ska badra upp samhéllet i morgon. Det &r ett eko-
nomiskt och manskligt sléseri att lata manga unga borja sitt vuxenliv med
arbetsloshet. Ungdomsarbetslosheten ar 6ver 21 %. Det ar ovérdigt ett vél-
fardssamhalle som det svenska. Manga unga som saknar jobb har inte en
fullstandig gymnasieexamen. De maste fa chansen att komplettera sin utbild-
ning inom vuxenutbildningen eller pa hégskola.

Det ar en paradox i dessa dagar av hog arbetsloshet att vi inom en nara
framtid kommer att ha betydande generella problem med tillgangen till
arbetskraft. For forsta gangen i modern tid kommer antalet nytilltradande
ungdomar att vara lagre an aldersavgangarna pa riksniva. Av landets lan ar
det endast tre — Stockholm, Uppsala och Vastra Gotaland — som far fler
ungdomar och som redovisar gynnsamma balanstal for perioden 2010-
2025. Alla andra lan far betydligt farre ungdomar som trader in pa arbets-
marknaden an antalet aldersavgangar.

Vi foreslar darfor tidiga och snabba insatser for unga arbetslsa. De ska
inte, som nu &r fallet, beh6va vénta i 100 dagar pa verkningsfulla insatser.
Aktivitetsforbudet pa Arbetsformedlingen maste tas bort.

Vi vill ocksd infora traineeplatser for unga under 26 ar i privat och
offentlig verksamhet. Vi foreslar att dessa inrattas genom kreditering pa
arbetsgivarnas skattekonton fér dem som anstélls som trainee. Tidigare
arbetsloshetsperiod ska inte vara ett kriterium for att komma i fraga for
insatsen. Alla arbetsgivare ska kunna ansoka om att anstdlla en trainee
under forutséttning att 1) man kan visa att det finns behov av nyrekryter-
ing till foljd av generationsvéaxling inom en period av ett till tre &r, 2) det
finns en godkand handlingsplan med ett tydligt utbildningsinnehall, den
traineeanstallde ska f& kunskaper om arbetsplatsen och branschen samt ges
majlighet att préva pa arbetsplatsens olika avdelningar och verksamheter,
3) det finns en utsedd handledare pa arbetsplatsen och 4) att avtal om trai-
neeanstéllningar sluts av arbetsmarknadens parter.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om insatser mot ungdomsarbetsldshet. Motionerna A256 (S), A335 (S)
yrkande 11 och A336 (S) yrkande 1 tillstyrks.

7. Insatser mot ungdomsarbetsloshet, punkt 7 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2011/12:A383 av Sven-Olof Sallstrém och Richard Jomshof (béda SD) samt
avslar motionerna
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2011/12:A220 av Fredrik Olovsson (S),

2011/12:A256 av Isak From och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2011/12:A257 av lIsak From (S),

2011/12:A259 av Carin Runeson och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2011/12:A279 av Olof Lavesson (M),

2011/12:A299 av Helena Bouveng (M),

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 11,
2011/12:A336 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:A339 av Walburga Habsburg Douglas (M) och
2011/12:A340 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater vill inféra en helt ny anstéliningsform — larlingsan-
stillningar — dar arbetsgivaren ar helt befriad fran att betala arbetsgivarav-
gift. Larlingsanstéllningen ska ocksa kunna vara en provanstéllning i upp
till ett &r, i stillet for dagens sex manader. Larlingen ska kunna anstallas
till 75 % av ingangslénen.

Syftet med larlingsanstéliningar &r att uppmuntra arbetsgivare att
anstalla ungdomar upp till 26 ar for att fa bukt med den enorma ungdoms-
arbetslosheten. Sverige har 75 % hogre ungdomsarbetsloshet dn ovriga
Norden, och 30 % hdgre &n landerna i EU-15. Vi sverigedemokrater
menar att det &r av yttersta vikt att riktiga larlingsanstéllningar snarast
infors. Inte minst skulle det forbattra matchningen pa arbetsmarknaden och
sakra vara ungdomars kompetens nar arbetsgivare uppmuntras att anstalla
ungdomar som larlingar.

| var budgetmotion skjuter vi till resurser motsvarande 50 000 larlings-
jobb. For detta avsatter vi 1,9 miljarder kronor, baserat pa ett antagande
om en undantrangningseffekt pa 70 %. Skulle undantrangningseffekten
vara 50 % blir satsningen kostnadsneutral.

Alliansen talade i forra valrorelsen om vikten av ett utvecklat larlings-
system. Det visade sig dock vara tomma ord da forslaget i dag lyser med
sin frAnvaro. Sverigedemokraternas system for larlingsjobb ar val beprovat,
och i Europa anvands liknande system som framgangsrika arbetsmarknads-
politiska metoder. Med Sveriges skyhdga ungdomsarbetsloshet &r det av
yttersta vikt att regeringen utreder mojligheterna att infora verkliga larlings-
jobb enligt vad som anfdrs i motionen.

Ut6ver den nya larlingsanstaliningen for vi sverigedemokrater i var bud-
getmotion fram &ven andra forslag for att minska ungdomsarbetsldsheten,
bl.a. utokade méjligheter till undantag fran turordningsreglerna i LAS och
utdkade méjligheter for ungdomar att beviljas starta-eget-bidrag.

Vad som ovan anforts om larlingsanstéallningar boér ges regeringen till
kénna. Motionerna Fi242 (SD) yrkande 9 och A383 (SD) tillstyrks.
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8. Atgarder for personer som star langt fran arbetsmarkna-
den, punkt 8 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2011/12:A255 av Olle Thorell (S),

2011/12:A260 av Monica Green och Carina Ohlsson (bada S),
2011/12:A262 av Roland Utbult (KD) och

2011/12:A277 av Sven-Olof Sallstrém och David Lang (bada SD).

Stallningstagande

En del av en fungerande arbetslinje handlar om hur de som star langst
fran arbetsmarknaden ska ges mojligheter att leva pa eget arbete utifran de
egna forutsattningarna. Ménga av dem som i dag befinner sig langst bort
frén arbetsmarknaden — personer med funktionsnedsattning, sjuka, langtids-
arbetslosa, nyanlanda, unga utan utbildning — riskerar med regeringens
politik att permanent uteslutas fran arbetsmarknaden. Det kan vi aldrig
acceptera. Regeringen har valt att placera langtidsarbetslésa i jobb- och
utvecklingsgarantin som inte leder till jobb. Endast en brdkdel av dem
som lamnar fas 3 finner ett jobb eller en utbildning som leder till jobb. Vi
vill fasa ut jobb- och utvecklingsgarantin och ersatta den med aktiva insat-
ser av hdg kvalitet som leder till jobb.

For personer med behov av stéd och insatser inom ett flertal omraden
till foljd av en komplex problemsituation, dar arbetsléshet ingdr som en
del, och som befinner sig Ingt fran arbetsmarknaden maste nya och helt
andra majligheter &n hittills erbjudas. De ska kunna fa tillgang till en kraft-
samling for att ta sig in pa, eller tillbaka till, arbetsmarknaden. Det kan
handla om personer som aldrig fatt en chans till jobb till féljd av en funk-
tionsnedséttning, om dem som varit arbetslosa eller sjuka under mycket
lang tid eller om dem som av andra skél beh6ver ett mer omfattande stod.

Vi vill skapa en kraftsamling med méjlighet till en personlig handlings-
plan med resurser for individuellt anpassade insatser efter varje enskild
individs behov. Genom att sld samman delar av Arbetsformedlingen och
delar av Forsakringskassan, och darutover tillfora nya resurser till en gemen-
sam organisation, vill vi erbjuda manniskor en kraftsamling for att komma
in pa eller tillbaks till arbetsmarknaden. Individen ska sjalv ans6ka om att
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fa tillhgra detta som vi bendamner Kraftsam, och bara de som har stora
eller komplexa behov som inte kan tillgodoses inom den reguljdra arbets-
marknadspolitiken ska kunna beviljas detta stod.

Den som antas till Kraftsam ska omedelbart fa en kvalificerad personlig
handl&ggare som tillsammans med den enskilde utarbetar en individanpas-
sad insatsplan. Nar insatsplanen har godkants och kvalitetssakrats far man
en samlad ram av medel, “en pése pengar”, for att finansiera och upp-
handla de olika insatser som kravs fran olika aktorer. Det kan vara myndig-
heter eller kommuner men &dven organisationer eller privata aktorer, allt
anpassat efter varje individs sérskilda behov. Kraftsam ska losa problemet
for dem som i dag vanligtvis hamnar mellan olika myndigheters ansvars-
omraden och dar ingen aktér i dag har ansvaret for helheten. Det galler
personer som kan ha behov av bade utbildning, rehabilitering, praktik och
medicinska och sociala insatser kombinerade i ett samlat fungerande hand-
lingsprogram.

For att bli antagen till Kraftsam ska det inte stéllas upp stela tidsgran-
ser, det individuella behovet ska styra. Kraftsam &r motsatsen till passiv
forvaring; det ar just en kraftsamling som kréver att individen sjalv aktivt
medverkar for att ta det avgorande steget in pa arbetsmarknaden. Som anta-
gen till Kraftsam ska individen behdlla sin tidigare forsorjning (t.ex. a-
kassa, sjukpenning, sjukerséttning eller forsorjningsstod) under hela tiden
som kraftsamlingen pagar.

Kommunerna ska erbjudas att teckna samarbetsavtal med sitt lokala
Kraftsamkontor, och det bor bli méjligt att sammanfora bade de samlade
statliga resurserna och de kommunala for att skapa sa bra individuella hand-
lingsplaner som mojligt. Kraftsamlingen ska leda till att manniskor kan
forsorja sig sjalva genom eget arbete. Det kan ske pa den reguljara arbets-
marknaden med eller utan olika former av stéd och anpassning eller
genom en subventionerad anstéllning som t.ex. I6nebidrag eller plusjobb.

Kraftsam kan ses som en vidareutveckling av Finsam och kraver att bar-
ridrer mellan de olika myndigheterna rivs och att resurserna kan anvandas
mer flexibelt och samlat utifran individens behov. Kraftsam innebar bade
en ambitionshéjning och en forandrad organisation. Kraftsam maéste darfor
byggas upp successivt for att sakerstalla kvaliteten nar det géller bade
bedémningar och insatser. Vi vill darfor inleda med forsoksverksamhet pé
nagon eller nagra platser under 2012.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om atgarder for personer som stdr langt fran arbetsmarknaden. Motion
A335 (S) yrkande 4 tillstyrks.
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9. Atgarder for personer som star langt fr&n arbetsmarkna-
den, punkt 8 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A277 av Sven-Olof Sallstrom och David Léng (badda SD) och
avslar motionerna

2011/12:A255 av Olle Thorell (S),

2011/12:A260 av Monica Green och Carina Ohlsson (bada S),
2011/12:A262 av Roland Utbult (KD) och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

En riksdagsmajoritet rostade under riksmotet 2010/11 for att inga fler per-
soner skulle slussas in i jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas. | jobb-
och utvecklingsgarantin deltar 120 000 langtidsarbetslésa och kostnaden
beréknas for 2010 till 15 miljarder kronor. Omfattande kritik har riktats
mot programmet som av flera tunga instanser, sdsom Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvéardering (IFAU) och Riksrevisionen, beddmts vara
mycket daligt styrt av regeringen och déar det inte finns ndgon kapacitet
for storre programvolymer som det ser ut i dag. En mycket liten del av
deltagarna kommer upp i den aktivitetsnivd som programmet egentligen
fordrar, och programmets tredje fas, fas 3, utnyttjas av mer eller mindre
seridsa arbetsgivare som far betalt for att erbjuda sysselsattning. Att fas 3
inte paverkar méjligheten att fa jobb far stod av IFAU:s stora utredning.

Det finns ocksa klara indikationer pa att de som sysselsatts genom fas 3
genomfor arbete som annars skulle ha utférts av ordinarie anstéllda. Det
kostar alltsd staten enorma summor till ingen nytta.

Det vittnas ocksd om att den sysselsattning som erbjuds p& manga fére-
tag &r allt annat &n meningsfull. | stéllet nyttjar foretagen arbetskraft for
till synes meningsldsa arbetsuppgifter enkom for att fa erséttning for dessa.

Programmet har, som Riksrevisionen papekar, varit mycket bristfalligt
styrt. Det har varit ett arbetsmarknadspolitiskt misslyckande som framfor
allt har gynnat arbetsgivare men i mycket liten grad péaverkat mojlighe-
terna for programdeltagarna att fa jobb. | stillet har de permanentats i
utanforskap.

Riksdagens beslut att stoppa anvisningarna till fas 3 var ett steg i ratt
riktning, men hela systemet maste andras. Vi vill se ett statligt alternativ
till jobb- och utvecklingsgarantin, vilket garanterar meningsfull och fram-
for allt samhallsnyttig sysselsattning for programdeltagarna. Det finns
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manga statliga, regionala och kommunala verksamheter dar behovet av
arbetskraft dr skriande och dér ett statligt alternativ till jobb- och utveck-
lingsgarantin skulle 16sa en stor del av problemet. Att styra programmet sa
att programdeltagarna arbetar inom samhallsnyttig verksamhet som vard,
skola, forsvar, omsorg och infrastruktur &ar efterstravansvart, och arbetsin-
satsen skulle gynna sdval samhallet som enskilda. Det skulle ocks& gora
att programdeltagarna skulle motiveras mer genom att jobba inom t.ex. vél-
fardssektorer. Dagens system motiverar inte fas 3-praktikanterna da styr-
ningen ar alltfor dalig och manga foretag inte erbjuder en meningsfull
sysselséttning at praktikanterna.

Vad som ovan anforts om att utreda mojligheterna att ersitta dagens
fas 3 med ett helt nytt system, under det allmannas forsorg, bor ges reger-
ingen till kdnna. Motion A277 (SD) tillstyrks.

10. Funktionshindrades arbetsmarknad, punkt 9 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:A319 av Lennart Axelsson (S) och

avslar motionerna

2011/12:A300 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 2,

2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:A349 av Désirée Pethrus och Anders Sellstrom (béda KD),
2011/12:A374 av Edward Riedl (M),

2011/12:A386 av Per Asling och Ola Johansson (b&da C) yrkande 2 och
2011/12:A389 av Per Lodenius och Johan Linander (bada C).

Stallningstagande

Arbetslosheten for personer i arbetsfor alder med funktionsnedsattning &r
mycket hog. Denna dystra statistik har gallt 1ange oavsett konjunktur. Orsa-
kerna ar manga, men bristande samordning mellan ansvariga myndigheter
och ett stodsystem for individen som ar krangligt och oflexibelt &r vanliga
bidragande orsaker.

Ansvaret for att stodja personer med funktionsnedséttning i olika arbets-
marknadsrelaterade fragor ar i dag uppdelat mellan Arbetsformedlingen
och Forsakringskassan. En forutséttning for att personer med funktionsned-
sattning ska ha jamlika villkor pa arbetsmarknaden ar att det finns en
effektiv och flexibel hjalpmedelshantering och att anpassning av arbetsplat-
sen kan goras snabbt och utan tidsodande byrakrati. Uppdelningen av
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ansvar mellan de bada myndigheterna gor dock att processen kring arbets-
tekniska hjilpmedel och arbetsplatsanpassning blir orattvis, onddigt byra-
kratisk och komplicerad for individen. Nar denna process ocksa oftast ar
l&ng och tidsddande blir situationen ibland ohallbar.

Mot denna bakgrund anser vi att en enda myndighet ska ha ansvar for
allt arbetsmarknadsrelaterat stéd for samtliga personer med funktionsned-
sattning. Denna enda myndighet ska ha ansvar for allt fran utredning,
vagledning, yrkesutbildning, yrkestraning, arbetsanskaffning och praktikplat-
ser till arbetshjdlpmedel och arbetsplatsanpassning. Vi anser ocksa att
ansvaret ska omfatta alla personer med funktionsnedsattning oavsett om
personen har arbete, soker arbete eller ar i arbetsmarknadsatgarder.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om funktionshindrade personers arbetsmarknad. Motion A319 (S) tillstyrks.

11. Funktionshindrades arbetsmarknad, punkt 9 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motionerna

2011/12:A300 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 2,

2011/12:A319 av Lennart Axelsson (S),

2011/12:A349 av Désirée Pethrus och Anders Sellstrom (béda KD),
2011/12:A374 av Edward Riedl (M),

2011/12:A386 av Per Asling och Ola Johansson (bada C) yrkande 2 och
2011/12:A389 av Per Lodenius och Johan Linander (bada C).

Stallningstagande

Sysselsattningsgraden bland personer som har ndgon funktionsnedsattning
ar avsevart lagre och arbetslosheten hogre jamfort med personer utan funk-
tionsnedsattning. Sa har det varit lange oavsett konjunkturlage. Det finns
manga orsaker till detta, men bristande samordning hos ansvariga myndig-
heter och ett stodsystem som for den enskilde personen ar krangligt och
oflexibelt &r ett par viktiga bidragande orsaker.

I dag é&r ansvaret for att stodja personer med funktionsnedsattning i
olika arbetsmarknadsrelaterade fragor uppdelat mellan Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan. Uppdelningen mellan de tvd myndigheterna stéller
till bekymmer. Den orsakar bl.a. skilda tolkningar av regelverken och
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olika behandling av samma person. Samarbetet mellan myndigheterna &r i
dag inte tillrackligt for att tillgodose och utveckla den enskildes rehabiliter-
ingsmojligheter eller for att underlatta for den enskilde personen.

Den nuvarande uppdelningen av ansvar mellan de béda myndigheterna
gor att processen kring arbetstekniska hjalpmedel och arbetsplatsanpass-
ning ar orattvis, onodigt byrakratisk och komplicerad for den enskilde
personen.

| Arbetsformedlingens nationella samrdd med foretradare for personer
med olika funktionsnedsattningar har det forts fram att Forsékringskassan
har haft svart att bygga upp en fungerande organisation kring hjalpmedels-
hanteringen och att myndighetens kompetens pa omradet har urholkats
med tiden. Det ar ocksa vanligt att Forsakringskassan inte beviljar hjalpme-
del som Arbetsférmedlingens utredning har rekommenderat. Forsakrings-
kassan hanvisar ocksa oftare till arbetsgivarnas ansvar och beviljar alltmer
séllan de arbetsanpassningar som &r nddvandiga for den enskildes mojlig-
het att arbeta.

Det ska riacka med att vanda sig till en enda myndighet for att fa de
arbetshjalpmedel som man behdver. En myndighet ska ges det fulla ansva-
ret for alla arbetshjalpmedel. Ansvaret ska omfatta alla personer med
funktionsnedséttning oavsett om personen har arbete, soker arbete eller &r
placerad i en arbetsmarknadspolitisk atgard.

Arbetsmarknaden for unga med behov av arbetshjalpmedel ser likadan
ut som for andra unga; allt oftare dr de jobb som erbjuds provanstéllningar
eller kortare visstidskontrakt. Forutom den generella otrygghet det innebdr,
kan dagens byrékratiska hantering av arbetshjalpmedel innebara att en kor-
tare anstallning hinner upphéra innan hjalpmedlet beviljats och finns pa
plats. Det &r en helt ohallbar ordning. Det maste bli mgjligt att bevilja
personliga arbetshjalpmedel s& att de kan finnas till hands nar en anstall-
ning borjar.

Vansterpartiet menar att det ocksd behover tillféras ytterligare medel till
moderna och flexibla arbetshjalpmedel, vilket vi gor i vért budgetalternativ.

Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu sagts om
arbetshjalpmedel. Det innebdr att motion A309 (V) yrkandena 2 och 3 till-
styrks.

12. Sociala foretag, punkt 10 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N252 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 15-20 och
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avslar motionerna
2011/12:N389 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att det ar viktigt att synliggbra och stédja den sociala
ekonomin. Det 4r en sektor som baseras pd manskligt demokratiskt samar-
bete och engagemang. Det ar méanga ménniskor som funnit sitt sociala
sammanhang i ideella féreningar och intresseféreningar av olika slag. En
av den sociala ekonomins tydligaste styrkor &r att den pa grund av sin
mangfald och sitt engagemang klarar att hantera jobb och sysselsattning
aven for dem som star langt fran den s.k. reguljara arbetsmarknaden.
Socialt féretagande och sociala arbetskooperativ &r ovarderliga arbetsinte-
grerande alternativ for t.ex. fére detta missbrukare, tidigare kriminella och
for personer med funktionsnedsattning, langtidsarbetslésa och langtidssjuk-
skrivna.

Det ar ocksd en sektor som &r ett narliggande alternativ till offentlig
sektor. Nar den offentliga sektorn omstruktureras pa grund av att alltmer
resurser maste ga till omsorg och vérd av aldre maste demokratiska alter-
nativ sékras for ovriga verksamheter. Kommunen ska ha ansvar for valfar-
den, men den maste organiseras pa ett annat sitt inom de ramar som
faststallts politiskt. Vi menar att medborgarna da ocksd maste kunna valja
andra alternativ an vinstdrivande privata foretag.

Den sociala sektorn har sallan eller aldrig tillgang till kapital for inve-
steringar. Eftersom den sociala ekonomin har mycket stor betydelse béade
for samhallsekonomin och for medmanskligheten &r det angeléget och rim-
ligt med riktade utvecklingsinsatser.

De som bedriver verksamhet i sociala foretag kénner sig inte hemma
inom det offentliga. De &r entreprendrer, men kénner sig inte heller
hemma inom det vanliga néringslivet. Deras drivkraft ar inte vinst utan att
tillféra det offentliga nya verksamheter och perspektiv. Det sociala foreta-
gandet i Sverige finns inom manga olika sektorer och i olika former.
Organisationerna i den sociala ekonomin &r i stor utstrackning lokala och
de kan bidra till lokal ekonomisk utveckling. Dessa foretag gs och drivs
som regel av aktiva personer pa orten och i foretaget.

Vi miljdpartister anser att det inom ramen for arbetsmarknadspolitiken
maste fokuseras mer pa att vidga arbetsmarknaden genom att fler sociala
foretag skapas och utvecklas. Det behdvs inte alltid mer pengar, men
manga program behdver omstruktureras. Exempelvis behover stodet for sar-
skild naringshjalp utvecklas och forenklas sa att det kan anvandas i prakti-
ken. Det bor vara tillrackligt att man startar ett socialt foretag med
manniskor som bedéms ha nagot slags arbetshinder for att fa sarskild
naringshjilp. Den sarskilda naringshjilpen ska ocksd kunna ldmnas om
man utvidgar verksamheten med fler manniskor. Vi anser alltsa att stodet
sérskild néringshjalp boér omstruktureras. Utvecklingsanstéllning och trygg-
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hetsanstallning bor tydliggoras som ett stdd till i huvudsak sociala foretag,
sd som Samhallutredningen, Inte bara Samhall (SOU 2003:56), betonar.
Modellen med forhéjt anordnarbidrag till sociala féretag med 300 kr per
dag enligt forslaget frdn utredningen Fran socialbidrag till arbete
(SOU 2007:2) bor utredas vidare. Det innebdr en marginell kostnad men
har stor betydelse for t.ex. ett professionellt handledarstdd. Det &r ett for-
slag som ocksa har stod i Samhallutredningen. Stodet for forberedande
insatser ska tydliggéras som en lamplig atgard for att forbereda starten av
ett socialt foretag. Stodet for arbetsbitrade bor tydliggodras som ett stod till
sociala foretag for att anstdlla handledare och verksamhetsledare. Darut-
over foreslar vi i Miljopartiet att Arbetsformedlingen i hdgre grad ska
upphandla tjanster av den sociala ekonomins organisationer i enlighet med
forslaget i utredningen Fran socialbidrag till arbete.

Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu sagts om
sociala foretag. Det innebdr att motion N252 (MP) yrkandena 15-20 till-
styrks.

13. Sociala foretag, punkt 10 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 7 och 8 samt

avslar motionerna

2011/12:N252 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 15-20 och
2011/12:N389 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Personer med psykisk funktionsnedsattning eller beroendeproblematik har
det ofta sarskilt svart att finna en plats i arbetslivet. For personer med psy-
kisk ohalsa eller beroendeproblematik kan arbete vara rehabiliterande i sig.
Det kan dock vara svart att prestera pa topp fran dag ett och alla dagar
framover. Det behdvs stod for att bli frisk. Sociala arbetskooperativ som
t.ex. Basta har bedrivit ett framgéangsrikt arbete med detta.

Sociala arbetskooperativ har visat sig nd goda resultat med 6kad livskva-
litet for dem som deltagit i dem. Kostnaden ar dessutom lag jamfort med
traditionella behandlingsmetoder. Verksamhetsformen ger mojligheter for
personer som annars har mycket sma chanser att fa anstallning eller starta
eget. De som deltar i kooperativen utfor riktiga arbeten med riktigt ansvar.
Kombinationen rehabilitering och arbete har visat sig effektiv.
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Sociala arbetskooperativ kan utgdra ett bra alternativ for att skapa
arbete aven &t personer med andra funktionsnedsattningar. Méjligheten till
direkt statligt stod till sociala arbetskooperativ bér darfor provas.

Det finns ocksa andra verksamheter som visat sig fungera for att perso-
ner med psykisk funktionsnedsittning ska kunna fa in en fot pa arbetsmark-
naden, tex. de sd s.k. Gvergdngsanstallningarna som Fountain House
arbetar med. For att fler ska kunna erbjudas mdjlighet att delta i denna
verksamhet behdver socialforsakringarna bli flexiblare nar det galler arbets-
tider och mdojligheten att prova arbete eller studier utan att riskera att falla
ur forsorjningssystemet. Det maste finnas utrymme for att kunna miss-
lyckas bade en och tvd ganger utan att riskera att falla ur systemen.
Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att tillsammans med intresseorgani-
sationer se dver forutsattningarna for att teckna avtal med olika anordnare
om s.k. dvergangsanstéllningar dar personer med psykisk funktionsnedsatt-
ning kan fa mojlighet att prova pa att arbeta under trygga former.

Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu anforts
om sociala arbetskooperativ och 6vergdngsanstallningar. Det innebar att
motion A309 (V) yrkandena 7 och 8 tillstyrks.

14. Lonebidrag, punkt 11 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt

avslar motionerna

2011/12:A244 av Ingemar Nilsson (S),

2011/12:A289 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S),
2011/12:A317 av Désirée Pethrus och Emma Henriksson (bada KD),
2011/12:A344 av Penilla Gunther (KD) och

2011/12:A386 av Per Asling och Ola Johansson (b&da C) yrkande 1.

Stallningstagande

Lonebidrag &r avgorande for att skapa fler arbeten for personer som beho-
ver sarskilt stod for att kvarstd eller fa ett fotfaste pd arbetsmarknaden.
Sarskilt i det nuvarande laget, med hog arbetsloshet, ar det viktigt att inve-
stera i manniskors mojligheter att stanna kvar i arbete och sakerstélla att
de inte hamnar i utanforskap genom arbetsloshet. Mdjligheten bor dérfor
utokas for den som har en anstalining och drabbas av en funktionsnedsétt-
ning att beviljas I6nebidrag for att kunna stanna kvar pa sin arbetsplats.
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Det &r ett hinder for méanga arbetssokande med funktionsnedsattning att
inte i forvdg veta om lI6nebidrag kommer att beviljas eller inte. For att
forhindra att personer med funktionsnedsattning utnyttjas ar det dock vik-
tigt att Arbetsférmedlingen har mdjlighet att kontrollera att arbetsgivaren
ar serios, att villkoren ar i enlighet med kollektivavtal och att arbetsmiljon
ar tillfredsstallande. Vansterpartiet anser darfor att I6nebidraget bor goras
personligt, beviljas en person i stallet for en arbetsplats och beviljas for
fyra ar i taget.

Dessutom behdver taket for I6nebidragsersattningen héjas. Léneutveck-
lingen har sedan lange sprungit ifrdn taket pd 16 700 kr i manaden. Det
gor att arbetsgivare blir mer tveksamma till att anstélla personer med léne-
bidrag, och det bidrar till en dalig l6neutveckling for 1onebidragsanstallda.

Det som anforts om lonebidrag bor ges regeringen till kédnna. Motion
A309 (V) yrkandena 4 och 5 tillstyrks.

15. Samhall, punkt 12 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motion

2011/12:A263 av Johan Pehrson (FP).

Stallningstagande

Samhall AB fyller en viktig funktion for att erbjuda personer med funk-
tionsnedséattning meningsfullt arbete och egen forsérjning. Samhalls grund-
laggande och viktigaste uppdrag ar att erbjuda arbete 4t dem som har det
allra svarast att hitta jobb pa den reguljara arbetsmarknaden. Regeringen
vill nu inféra tillfalliga anstéllningar pd Samhall for personer som utforsak-
rats fran sjukforsakringen. Vi sager definitivt nej till visstidsanstallningar
pa Samhall. De som har det svarast pa arbetsmarknaden ska kunna kénna
sig trygga i anstallningen nar de kommer till Samhall. Vi véalkomnar dér-
emot utdkningen av antalet platser, men det ska vara tillsvidareanstéallningar.

Under senare tid har Samhalls uppdrag urvattnats, och verksamheten har
i okad utstrackning inriktats pd marknadsmassig bemanningsverksamhet.
De okade kraven pa produktivitet i Samhalls verksamheter riskerar darmed
att sla ut dem som har de allra storsta behoven av verksamheten. Samhalls
avkastningskrav och inriktning maste darfor ses Gver for att ge foretaget
battre forutsattningar att nd verksamhetens grundldggande och viktiga
sociala mal.
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Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som nu sagts om
Samhall AB. Det innebér att motion A309 (V) yrkande 6 tillstyrks.

16. Arbetsmiljoverkets verksamhet m.m., punkt 13 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A325 av Louise Malmstrom m.fl. (S),

2011/12:A337 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:A359 av Christina Oskarsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Socialdemokraterna har alltid varit drivande i kampen for fler jobb och
béttre arbetsplatser. For oss finns det inget som tyder pd att hoga krav pa
arbetsmiljon skulle leda till farre i arbete. Tvartom sd ar det var Gverty-
gelse att samre arbetsmiljo kostar och leder till att fler manniskor slas ut
fran arbetsmarknaden. En modern arbetslinje kraver aktiva insatser for att
skapa goda arbetsplatser. Arbetsmiljoverkets arbete &r en viktig del av att
f& manniskor tillbaka i arbete och forebygga skador.

Den borgerliga regeringen har nedmonterat mycket av arbetsmiljdarbe-
tet. Regeringen har bl.a. sparat nara 115 miljoner kronor pa Arbetsmiljover-
ket. Foéljden har blivit att en tredjedel av inspektionerna har fatt stallas in
och att fler arbetsgivare kommer undan med en bristfallig och till och med
farlig arbetsmiljé. Utbildningen av skyddsombud har samtidigt dragits ned
dramatiskt. N&r det forebyggande arbetet minskar &r naturligtvis risken att
arbetsplatsolyckor och ohalsa kommer att 6ka pa arbetsplatserna.

Det &r viktigt att regeringen ser vikten av Arbetsmiljdverkets insatser
nar man vill att fler manniskor ska arbeta. Vi maste starka inspektionsverk-
samheten pé& arbetsplatserna sa att farligt arbete kan undanréjas. Det &r
viktigt att vi far fler inspektorer och att det finns resurser for regionalt
arbetsmiljoarbete. Vi beh6ver tillfora resurser s att Arbetsmiljoverket
aktivt kan arbeta for att starka arbetsmiljoarbetet i hela vart land. Vi beho-
ver ocksa sarskilda resurser som ar riktade mot speciellt utsatta branscher.

Okunnigheten i arbetsmiljofrgor ar utbredd och behovet av utbildnings-
insatser ar tydligt. Det &r viktigt att staten verkar for inforandet av arbets-
miljokunskap i hela utbildningssystemet for att skapa forstaelse for
arbetsmiljons betydelse i arbetslivet.
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Vi anser att riksdagen ska ge regeringen till kdnna att konsekvenserna
av besparingar pa arbetsmiljoomradet och Arbetsmiljoverket bor foljas upp
for att sl vakt om en langsiktigt hég ambitionsnivéa vad géller battre arbets-
miljo. Det innebar att motionerna A325 (S), A337 (S) yrkande 1 och
A359 (S) tillstyrks.

17. Arbetslivsforskning, punkt 14 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A301 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (b&da S) och
2011/12:A337 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motion

2011/12:A311 av Josefin Brink m.fl. (V).

Stallningstagande

Manniskor lever i dag allt langre och ar friskare hogre upp i aldrarna,
mycket tack vare utvecklingen av sjukvérden. Villkoren pa arbetsplatserna
har ocksa en stor betydelse for halsan.

Det har inforts en mojlighet fér ménniskor att arbeta langre &n till 65
ar, och fler jobbar ocksé langre, bade av ekonomiska skal och darfor att
man trivs pa arbetet. Behovet i samhallet att fler ska arbeta och att fler
ska arbeta langre motverkas dock av att det fortfarande finns yrkesgrupper
dar man inte orkar arbeta fram till pensionséaldern. Yrkesgrupper som sta-
dare, slaktare, underskéterska dr exempel pa yrken dar “fortidspension” &r
vanlig; bakom detta ligger ofta langa sjukskrivningar pa grund av forslit-
ningsskador. En annan véaxande problematik ar de yrken dar maénniskor
forvantas vara i standig jour. Jobbet ater sig in pa fritiden och mojligheten
till aterhamtning beskars kraftigt. Det ar arbetets villkor, arbetsuppgifternas
utformning och arbetsmiljon som avgér om vi ska ha forutsattningar att
jobba utan att slitas ut eller skadas fysiskt eller psykiskt. Darfor spelar
arbetsmiljon en avgorande roll i dagens och morgondagens arbetsliv.

Antalet arbetslivsforskare har néstan halverats sedan Arbetslivsinstitutet
lades ned, vilket ar en forlust for saval individen och foretagen som for
samhallet i stort. For att manniskor ska kunna vara friska pa sitt arbete
fram till pension, och fortfarande efter det kunna leva ett gott liv behdvs
forskning om hur arbetslivet kan forbattras. Det finns ett behov sdvél av
en forstarkning av arbetsmiljoarbetet som av forebyggande forskning om
hélsa och ohélsa pa arbetsplatserna.

2011/12:AU2

101



2011/12:AU2

102

RESERVATIONER

Vi foreslar att arbetslivsforskningen samlas i ett nationellt centrum, dar
arbetslivets forskningsbehov kan formuleras och dar kunskaper om paga-
ende forskning kan delges dem som &r aktiva i arbetsmiljoarbete pa olika
satt.

Vi anser att riksdagen ska ge regeringen till kdnna vad som anférts om
vikten av att satsa pa arbetsmiljoarbetet och pa arbetslivsforskning om ett
héallbart arbetsliv. Det innebéar att motionerna A301 (S) och A337 (S)
yrkande 2 tillstyrks.

18. Arbetslivsforskning, punkt 14 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A311 av Josefin Brink m.fl. (V) och

avslar motionerna

2011/12:A301 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (b&da S) och
2011/12:A337 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Arbetslivsforskningen har minskat drastiskt sedan regeringen lade ned
Arbetslivsinstitutet (ALI). ALI bedrev vérldsledande och vardefull forsk-
ning inom en mangd arbetsrelaterade omraden, bl.a. arbetsmarknad, arbets-
ratt, arbetets organisering, ergonomi och belastning, integration och
mangfald samt utvecklingsprocesser i arbetslivet. Nedlaggningen innebar
en stor forskingring av kunskaper och resurser. Fran att ha varit vérldsle-
dande ar nu svensk arbetslivsforskning satt pa undantag. Sverige och
Portugal &r de enda EU-landerna utan ett arbetslivsinstitut.

Det saknas nu en dverblick 6ver laget och utvecklingen i arbetslivet lik-
som en kunskapsoversikt Over intressanta resultat. Betydande kunskaper
och en samlad bild av forskningen har gétt férlorade. Overféringen av
forskningsresultat har avstannat, och det ar farre bade unga och etablerade
forskare som far chansen att satsa pa arbetslivsforskning.

Regeringen vill att alla ska sta till arbetsmarknadens férfogande men
vill inte investera i den forskning som behdvs for att underlatta atergang
till arbetslivet och for att manniskor ska kunna vara kvar langre i arbetsli-
vet. Arbetsmiljon blir sémre nédr den kunskapsutveckling som skulle kunna
ge ett béattre arbetsliv inte kan fortsétta. Losningar av de vardagliga proble-
men i arbetslivet kréver tvarvetenskaplig forskning i ndra samverkan med
arbetsmarknadens parter. Svensk arbetslivsforskning hade tidigare formaga
till detta.
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Det gors nu spridda forskningsinsatser runt om i landet men det uppva-
ger inte alls det som gick forlorat med den tidigare neddragningen och
splittringen av arbetslivsforskningen.

Vansterpartiet menar att arbetslivs- och arbetsmiljéforskningen &r av
stor vikt for arbetslivets utveckling. Det finns ett vérde i att samla denna
forskning och kompetens inom ramen for ett nationellt kunskapscentrum
som arbetar i nara kontakt med parterna pa arbetsmarknaden och som kan
bidra till att resultatet av forskningen kommer till praktisk tillampning.

Vansterpartiet anser darfor att det bor tillsattas en utredning om hur
arbetslivsforskningen kan samlas och starkas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Det innebdr att motion A311 (V) tillstyrks.
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1. Budgetforslag pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, punkt 2 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

I var budgetmotion P& vag mot en kunskapsbaserad ekonomi (mot. Fi240)
slar vi fast att full sysselsattning ar det évergripande malet fér den social-
demokratiska ekonomiska politiken. Som land har vi inte rdd med det
sléseri som arbetsldsheten innebadr. Att motverka den demografiskt beting-
ade bristen pd arbetskraft genom att pa olika satt stimulera ett 6kat arbets-
kraftsdeltagande hos befolkningen i aktiv &lder samt minska den
strukturellt betingade arbetsldsheten utgoér kanske den stdrsta utmaningen
for jobbpolitiken pd medelldng sikt. En forutsattning for att minska arbets-
I6sheten och 6ka sysselsattningen ar att vi far ett mer jamstallt samhalle.
Vi vill ha ett modernt arbetsliv dar de anstélldas intressen star i centrum.

Riksdagen faststallde den 23 november 2011 andra ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och gjorde en annan
berékning av statens inkomster avseende 2012 dn vad som skulle bli fallet
med vara forslag. Det innebér att riksdagen for detta ar nu har faststallt
saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena och fattat beslut om
de skatte- och avgiftsférandringar som ska trada i kraft nésta ar. For bud-
getaret 2012 galler darmed bl.a. att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 14 inte far éverstiga 70,5 miljarder kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomradet Gverstiger
denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan for-
&ndringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi énskat avstar vi fran att
delta i beslutet. Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sam-
manhallet paket. Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 14 borde ha utdkats med 5,8 miljarder kronor pa det satt
som framgar av Socialdemokraternas motion A335 och nedanstdende tabell.
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Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Socialdemokraternas
forslag

(avvikelse gentemot

regeringen)

1:1 Arbetsformedlingens forvalt- 7 185 502 02
ningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersatt- 34 521 815 +3 750 000
ning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo- 8 297 981 +1 600 000P
litiska program och insatser

1:4 Loénebidrag och Samhall m.m. 16 749 761 +400 000°
2:1 Arbetsmiljoverket 605 609 +100 000
Summa for utgiftsomradet 70 475 708 +5 850 000

a Oforandrad medelstilldelning i forhallande till regeringens forslag, men omférdelning inom anslaget.

b Socialdemokraterna har under beredningen av &rendet andrat sitt férslag till medelsanvisning sa att en
satsning p& OSA-anstallningar om 400 miljoner kronor som i motion A335 (S) redovisats pa anslag 1:3 i
stéllet redovisas pé anslag 1:4.

Vi star infor ett arbetsliv dar kunskapskraven kommer att fortsatta att
oka i manga yrken. Individers rorlighet och arbetsmarknadsvarde kommer
att avgoras av deras utbildning och kompetens, och Sveriges framtid som
konkurrenskraftig kunskapsnation avgérs av de investeringar vi gor nu.
Strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden kommer att fortsatta. Fler kom-
mer att behova ga fran ett jobb till ett annat. Omstéllning maste bli lattare
for manniskor — inte svarare. Vid sadana processer ar det viktigt att tidiga
insatser gors, sa att de som riskerar uppsagning kan gé vidare till nya jobb
eller till utbildning innan arbetsldsheten &r ett faktum.

Utbildning &r den enskilt viktigaste insatsen for att strka Sveriges kon-
kurrenskraft, skapa nya jobb och bek&mpa arbetslésheten. Nya kunskaper
ger nya mojligheter pd arbetsmarknaden samtidigt som foretag och offent-
lig verksamhet far majlighet att rekrytera personal med ratt kompetens vid
ratt tidpunkt. I en hardnande global konkurrens maste Sverige konkurrera
med kompetens.

Sedan regeringsskiftet 2006 har det skett en omfattande nedmontering
av det som tidigare utgjorde karnan i den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Omkring tvé tredjedelar av platserna inom den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen har férsvunnit. Arbetslésa hanvisas nu i stéllet i bety-
dande utstrackning till regeringens s.k. garantier: jobb- och utvecklingsga-
rantin och jobbgarantin for unga. | nuldget har en tredjedel av de
arbetssokande placerats i dessa garantier dar aktivitetsnivan ar dokumente-
rat 1ag. Det verkliga sorgebarnet dr jobb- och utvecklingsgarantins fas 3
som alltmer framstar som en arbetsmarknadspolitisk dndstation.

Vi vill ha en annan modell dar ménniskor snabbt kommer i jobb med
egen forsorjning. Vi foreslar darfor att resurser Gverfors fran jobbcoacher
till Arbetsformedlingens formedlingsverksamhet. Vi vill utoka arbetsmark-
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nadsutbildningen. Personer som trots stora insatser inte kan fa arbete pa
den ordinarie arbetsmarknaden ska ha majlighet att fa anstallning med lone-
subvention och avtalade villkor genom t.ex. plusjobb inom den offentliga
eller ideella sektorn. Vi foreslar darfor att jobb- och utvecklingsgarantin
fasas ut. Genom att sld samman delar av Arbetsformedlingen och delar av
Forsakringskassan och samtidigt tillfoéra nya resurser till en gemensam orga-
nisation, Kraftsam, vill vi erbjuda manniskor en kraftsamling for att
komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden. Vi vill utéka antalet OSA-
anstéllningar (offentligt skyddat arbete) riktade till personer med psykiska
funktionshinder. Vi foreslar ocksa en skattekreditering pa 30 % av brutto-
arbetsinkomsten for arbetslosa med forsorjningsstéd som borjar forvérvsar-
beta.

Det ar ett ekonomiskt och manskligt slgseri att 1ata manga unga borja
sitt vuxenliv med arbetsloshet. Aktivitetsforbudet pd Arbetsférmedlingen
maste darfor tas bort. For att underlatta generationsvéxling inom den offent-
liga sektorn foreslar vi en satsning pa utbildningsvikariat inom vard och
omsorg. Anstallda far mojlighet att komplettera och bygga pa sin tidigare
utbildning samtidigt som en langtidsarbetslos far arbetslivspraktik och en
mojlighet till fortsatt anstallning i en viktig framtidsbransch. Vi vill ocksa
infora 20 000 traineeplatser for unga under 26 ar i bade offentlig och pri-
vat verksamhet. Vi foreslar att den s.k. Nynashamnsmodellen for sommar-
jobb till ungdomar som bygger pa samarbete mellan kommunen och
naringslivet utvidgas till att omfatta Sveriges samtliga kommuner.

Vi vill inféra en kompetensforsakring som omfattar alla pa den svenska
arbetsmarknaden och bygger pa arbetslinjen. Kompetensforsikringen ska
gora det mojligt for manniskor att utveckla sitt kunnande, antingen for att
Iangsiktigt klara att behalla sitt jobb och yrke eller for att kunna byta arbets-
uppgifter, bransch eller yrke. En kompetenskommission bor tillsattas. Dess
syfte ska vara att foresla atgarder som gor att foretag och branscher hittar
ratt kompetens vid ratt tillfalle. Vi vill 6ka antalet platser inom den yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningen med inriktning mot bristyrken. Vi
foreslar ocksa att Arbetsférmedlingen ska kunna bevilja arbetslosa mojlig-
heten att studera inom den reguljara utbildningen med samma villkor som
inom arbetsmarknadsutbildningen.

For att manniskor ska kanna trygghet och fa stod for nodvindiga forand-
ringar och anpassningar ar det centralt att arbetsléshetsforsakringen funge-
rar som en del av en aktiv politik for omstéllning. Dagens avgiftskonstruk-
tion, dar grupper av laginkomsttagare som exempelvis hotell- och
restauranganstallda betalar mycket héga avgifter till a-kassan, innebér en
omvand fordelningspolitik och leder dessutom till att stora grupper riskerar
att stallas utanfor det skydd som a-kassan innebar. Vi foreslar ett tak for
avgiften pd 120 kr i manaden genom omstruktureringar pd inkomstsidan.
Vi hojer dessutom ersattningsnivan i a-kassan till 80 %. Taket hojs till
910 kr per dag fran mars 2012. Efter 100 dagars arbetsloshet trappas taket
i a-kassan ned med 150 kr per dag.
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Riksdagen gjorde den 1 juni 2011 tva tillkannagivanden om forand-
ringar av arbetslshetsforsakringen (bet. 2010/11:AU9, rskr. 2010/11:279).
Det forsta tillkannagivandet géllde fragan om ett aterinférande av den
s.k.100-dagarsreglen for att underlitta matchningen pa arbetsmarknaden.
Det andra tillkannagivandet géllde frdgan om reglerna for deltidsarbetslosa
i syfte att uppratthalla arbetslinjen s att det inte straffar sig att tacka ja
till arbete pa det sétt som blir foljden av dagens snava deltidsbegransning i
forsakringen. Regeringen har angett i budgetpropositionen att fragan
bereds och att man avser att aterkomma till riksdagen i dessa fragor.

Vi anser att det ar mycket angelédget med forbattringar av arbetsléshets-
forsakringen och utgdr fran att regeringen inom kort &terkommer med
forslag till riksdagen i enlighet med tillkdnnagivandena.

Den svenska modellen med kollektivavtalslosningar ar framgangsrik.
Starka parter pa arbetsmarknaden och kollektivavtal som det framsta verk-
tyget for att reglera Ioner och anstallningsvillkor pa arbetsmarknaden &r
grundpelaren i den svenska ekonomin. Modellen skapar forutsattningar for
god produktivitetsutveckling och en flexibel arbetsmarknad. Kollektivavta-
len forhindrar att anstéllda lonekonkurrerar med varandra for att fa behalla
jobbet och garanterar att arbetslésa inte tvingas bjuda under varandra for
att fa jobb. Vid en internationell jamforelse skapar den svenska modellen
stort utrymme for flexibilitet samtidigt som den resulterar i en lag konflikt-
grad.

Det &r mycket positivt att ménniskor kan rra sig och arbeta dver nations-
gréanser, men den fria rorligheten far aldrig anvandas for social dumpning.
Vi socialdemokrater ar mycket kritiska till att regeringen passade pa att
gora inskrankningar i den svenska konfliktratten nér lex Laval infordes i
Sverige. Rattslaget i frdga om de villkor som kan kravas for utstationerad
arbetskraft som arbetar i Sverige ar numera osékert. Riksdagen har pa for-
slag av en majoritet i utskottet dar bl.a. Socialdemokraterna ingar kravt
genom ett tillkdnnagivande till regeringen, att lex Laval ska rivas upp och
att regeringen ska tillsdtta en ny utredning. Vi forutsétter att regeringen
ocksa foljer riksdagens tillkannagivande om att Sverige ska ratificera ILO-
konvention 94 som innebér att man vid all offentlig upphandling kan stélla
sociala krav pé leverantorer av varor och tjanster.

Arbetsloshet &r ett allvarligt hot mot tillvaxt och sysselsattning. Los-
ningen ar inte att 6ppna for mer otrygga anstallningsforhallanden. Vi vill
att tillsvidareanstallning ska vara norm pa arbetsmarknaden. Manga viss-
tidsanstallda riskerar att hamna i en situation dar osakra jobb staplas pa
varandra under mycket I&ng tid utan att de ges majligheter till fast forank-
ring pd arbetsmarknaden. | likhet med de fackliga organisationerna ar vi
starkt kritiska till de fordndringar i regelverket som regeringen genomfort
och som oppnar for missbruk av tidsbegransade anstallningar. Vi foreslar
att det i stallet infors en begransningsregel for hur lange rullande visstids-
anstallningar kan fortga.
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Arbetskraftsinvandring innehaller ménga maojligheter. 1 Sverige ska
svenska loner och villkor galla for alla som arbetar har. Vi maste ocksa
anpassa lagstiftningen till utlandska arbetsgivare som &r verksamma i Sve-
rige. Den géllande lagstiftningen &r konstruerad for svenska arbetsgivare
som ansoker om arbetstillstdnd och innehdller inga verktyg for hur Migra-
tionsverket ska kunna forsakra sig om seriositeten bakom ett utlandskt
foretags erbjudande. Utlandska entreprenad- och bemanningsféretag stod
for ca 40 % av arbetstillstinden under 2009.

Vi vill ge Migrationsverket i uppdrag att félja upp de ansokningar om
arbetstillstind som de beviljar och sakerstilla att ratt avtal galler. Vi vill
ocksa inféra kannbara sanktionsméjligheter mot de foretag som missbrukar
systemet.

Om Sverige ska std sig val internationellt krévs investeringar for fler
arbetade timmar. Arbetsmiljon spelar en avgdrande roll for om ménniskor
ska kunna arbeta mer. Arbetslivets villkor, arbetsuppgifternas utformning
och arbetsmiljon avgdr om vi ska ha mdjlighet att jobba ett helt arbetsliv
utan att slitas ut eller skadas.

Vi socialdemokrater valkomnar det moderna arbetslivet. Vi tror pa ett
arbetsliv dar ménniskor trivs, har mojligheter till inflytande éver sin arbets-
situation och kan utvecklas i jobbet. Arbetsolyckor och ohalsa uppstar ofta
pa grund av att arbetsgivare och arbetstagare inte kan fa rad fran experter
om hur de ska forebygga och losa arbetsmiljoproblem. For att nd malet
om ett hallbart arbetsliv maste arbetsmiljoarbetet rustas upp rejélt och ansla-
gen till Arbetsmiljoverket dka. Vi vill 6ka resurserna till Arbetsmiljoverket
med 50 miljoner kronor per ar (2012-2014), varav 20 miljoner kronor per
ar ska oronmarkas till inspektioner i smaforetag med hog risk for olyckor
och skador, manga visstidsanstallda eller en hég andel migrerad arbets-
kraft. Om tillsynen av arbetsmiljolagen ska uppratthallas méste det finnas
en myndighet som kan &vervaka att arbetsgivarna tar sitt arbetsmiljéansvar
och bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Enligt Internationella arbets-
organisationen ILO bor det finnas 1 arbetsmiljoinspektor per 10 000
anstallda i industrilanderna. Sverige ligger i dag pa ett snitt pa ca 0,62
inspektorer, vilket innebér att vi &r sdmst i Norden.

Efter en flerdring minskning okade antalet arbetsplatsolyckor och arbets-
sjukdomar 2010. En 6kning av olycksrisker uppstar bl.a. vid tidsbegrén-
sade anstallningar. Rérlighet med korta anstallningar och oklara arbetsgi-
varforhallanden ar ocksa riskfaktorer. Vi vill att staten i samverkan med
arbetsmarknadens parter och Arbetsmiljéverket tar fram en nollvision for
dodsolyckor i arbetslivet. F& arbetsmiljobrott anmals och falls i domstol.

Skyddsombudet féretrader arbetstagarna i arbetsmiljéfragor, verkar for
en god arbetsmiljo, bevakar skydd mot ohélsa och olycksfall samt verkar
for att arbetsgivaren uppfyller kraven i arbetsmiljolagen. Trenden ar att det
blir allt farre skyddsombud och att de som finns i allt lagre grad genom-
gdr relevant utbildning, vilket gor det svarare att stélla legitima krav péa en
héllbar arbetsmiljo. De regionala skyddsombuden (RSO) har ocksé en vik-
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tig uppgift. For att fa4 okad uppmarksamhet pd kvinnors arbetsmiljopro-
blem &r det av storsta vikt att 6ka andelen kvinnor bland skyddsombuden.
Vi vill initiera ett projekt tillsammans med arbetsmarknadens parter for att
ta fram metoder for att stirka kvinnors arbetsmiljo, med inriktning pa psy-
kosocialt tunga arbetsmiljéer. Vi anslar 20 miljoner kronor 2012. Vi vill
successivt rusta upp RSO-verksamheten och anslar 20 miljoner kronor
med inriktning pa fler utbildningsplatser 2012, 30 miljoner kronor 2013
och 50 miljoner kronor for 2014. Vi vill bl.a. ge RSO ett vidgat uppdrag
som innebér att de far ratt att besoka och bygga upp ett strukturerat arbets-
miljoarbete ocksd pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal men dar det
saknas fackliga medlemmar.

Foretagshalsovarden spelar en viktig roll for att forebygga och undan-
roja risker for ohdlsa i arbetslivet. Var malsattning ar att fler arbetstagare
far tillgang till foretagshalsovard av hdg kvalitet som &r neutral och arbe-
tar for bade arbetsgivare och arbetstagare.

2. Budgetforslag pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, punkt 2 (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Vi miljopartister slar i var budgetmotion Ansvar for framtiden (mot.
Fi241) fast som grundlaggande utgangspunkt att alla manniskor har ratt till
arbete och egen forsorjning. En trygg arbetsmarknad och en aktiv nérings-
politik ar en forutsattning for en stabil och dynamisk jobbpolitik som
skapar manga nya arbetstillfallen och minskar arbetslésheten.

Riksdagen faststallde den 23 november 2011 andra ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och gjorde en annan
berékning av statens inkomster avseende 2012 dn vad som skulle bli fallet
med Miljopartiets forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har
faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena och fattat
beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska trada i kraft nasta ar.
For budgetaret 2012 géller darmed bl.a. att de samlade utgifterna for utgifts-
omrade 14 inte far 6verstiga 70,5 miljarder kronor under riksdagens fort-
satta behandling. Miljopartiets forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna
niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan férandringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag onskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett samman-
héllet paket. Jag vidhéller denna uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 14 borde ha utokats med 2,6 miljarder kronor pad det satt
som framgér av Miljopartiets motion A377 och nedanstaende tabell.
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Miljopartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag  Miljopartiets forslag
(avvikelse gentemot
regeringen)

1:2 Bidrag till arbetsldshetsersatt- 34 521 815 +1 400 000
ning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo- 8 297 981 +1 185 000
litiska program och insatser

2:1 Arbetsmiljéverket 605 609 +40 000
Summa fér utgiftsomradet 70 475 708 +2 625 000

Arbetslosheten bland unga har bitit sig fast pd en hog niva de senaste
decennierna. Detta ar en tragedi for den som ar arbetslos men ocksé for
samhallet i stort. Miljopartiet har en rad forslag for att minska ungdomsar-
betslosheten. Vi vill att foretag ska slippa betala arbetsgivaravgift helt i ett
ar om de anstaller unga arbetslosa. Vi behaller ocksa de subventioner som
regeringen har infort for Iangtidsarbetslésa. Kombinerar man dessa stod
blir vart forslag betydligt effektivare an regeringens. Utover olika typer av
utbildningsplatser foreslar vi ett tillfalligt konjunkturpaket under 2012 och
2013 i form av platser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning for unga
och fler platser pa yrkeshogskolan. Dessutom foreslar vi ett traineepro-
gram i valfarden, dar unga kan komma in och ga parallellt med aldre. Vi
foreslar ocksa en stimulanspott som kommuner, naringsliv och ideella orga-
nisationer ska kunna soka for att erbjuda sommarjobb till unga mellan 16
och 17 &r. Ett s.k. navigatorcentrum som samordnar insatser fran Arbetsfor-
medlingen och kommunerna ska kunna erbjuda stdd till deltagande ung-
domar. Vi vill underlétta for foretag som vill ta emot praktikanter och
foreslar darfor stod i form av handledarutbildning och kompetensutveckling.

Grona jobb var ett framgangsrikt program for langtidsarbetslésa som vi
vill prbva igen. | programmet ska deltagarna jobba med natur- och kultur-
vard, t.ex. med att réja fram kulturminnen, rusta upp promenadstigar och
skota om tétortsnara skogar.

Overallt i arbetslivet rader det stor brist pd jamstalldhet mellan kénen.
Diskrimineringen av kvinnor finns i manga situationer, t.ex. vid tillsat-
tande av chefstjanster, vid Ioneséttning och néar det géller anstallningsfor-
mer och hel- och deltider. Det ar oacceptabelt. For att astadkomma
jamstalldhet pa arbetsmarknaden ar jamstéllda Ioner en forutséttning. Arbets-
marknadens parter maste ta sitt ansvar for att eliminera I6neskillnaderna
mellan man och kvinnor. Staten har hér ett ansvar att ga fore. Miljopartiet
vill satsa 150 miljoner kronor arligen 2012-2014 pa att minska loneskillna-
derna mellan mén och kvinnor i den statliga verksamheten.

Vi vill inféra ett och samma trygghetssystem — arbetslivstrygghet — for
den som é&r sjuk eller arbetslds eller &r i behov av forsorjningsstod. Méanni-
skor ska slippa slussas runt mellan olika myndigheter och handlaggare. De
ska kunna veta vart de ska vanda sig och vilken ersattning som &r att vénta.
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Ingen ska heller riskera att hamna mellan stolarna. Darfor vill vi skapa
en gemensam ingang till alla trygghetssystem genom att bilda en ny myn-
dighet dar uppgifterna pd Forsikringskassan och Arbetsformedlingen slas
ihop. Den nya myndigheten ska ansvara for utbetalning av sjukersattning
och a-kassa och ta over ansvaret for forsériningsstodet fran kommunerna.
Ersattningsnivan ska vara lika stor oavsett om man ar sjuk eller arbetslos.
Alla tilldelas en handlaggare oavsett huvudproblem, det ska inte finnas
nagon risk att bli skickad runt som alltfor ofta sker i dag. P& sa vis skapas
en storre tydlighet for individen och ett effektivare arbetssatt for myndighe-
ten. Med en gemensam myndighet blir det ocksa tydligare for handlag-
garna att det kravs en helhetssyn pa individen och hans eller hennes
problem. Olika villkor for att fa ersattning kommer visserligen att kvarsta
vid sjukdom och arbetsloshet, men de &r ténkta att successivt minska.
Aven om man har flera problem samtidigt ska detta inte leda till uteslutning.

Som steg pa vagen mot arbetslivstrygghet foreslar vi ett antal forand-
ringar i sjukforsakringen och arbetsldshetsforsakringen. Miljopartiet anser
att arbetsloshetsforsakringen ska vara en omstéllningsforsakring som omfat-
tar alla och som hjalper manniskor tillbaka in i arbete. Med tanke pa de
stora svarigheter som nu finns pa arbetsmarknaden foreslar vi en langsam-
mare nedtrappning av ersattningsnivan sa att den arbetslése far 80 % av
sin tidigare dagsfortjanst i 300 dagar och forst darefter 65 %. Som en del
av vart arbete med att bekdmpa barnfattigdomen foreslar vi att foraldrar
ska fa 80 % ersattning under 450 dagar och att erséttningen darefter trap-
pas ned till 65 %. Miljopartiets forslag innebér ocksd en hojning av taket i
arbetsloshetsforsakringen med 100 kr till 780 kr per dag under de forsta
100 dagarna.

Riksdagen gjorde den 1 juni 2011 tva tillkdnnagivanden om forand-
ringar av arbetsldshetsforsékringen (bet. 2010/11:AU9, rskr. 2010/11:279).
Det forsta tillkdnnagivandet gallde frdgan om ett &terinférande av den
s.k.100-dagarsreglen for att underlitta matchningen péa arbetsmarknaden.
Det andra tillkannagivandet gallde frdgan om reglerna for deltidsarbetslosa
i syfte att uppratthalla arbetslinjen sa att det inte straffar sig att tacka ja
till arbete pa det sétt som blir foljden av dagens snava deltidsbegransning i
forsakringen. Regeringen har angett i budgetpropositionen att frdgan
bereds och att man avser att aterkomma till riksdagen i dessa fragor.

Miljopartiet anser att det &r mycket angelaget med forbéattringar av arbets-
I6shetsforsakringen och utgér fran att regeringen inom Kkort aterkommer
med forslag till riksdagen i enlighet med tillkdnnagivandena.

Miljopartiet vill ge manniskor storre majlighet att paverka sitt arbetsliv
och sin arbetstid. Det finns manniskor som arbetar betydligt mindre &n
vad de skulle vilja samtidigt som det finns de som jobbar mycket mer &n
de onskar. For manga ar det svart att fa ihop arbete, barn och fritid och
manga kanner ofta stress Gver att inte hinna med allt. Var vision ar att det
ska finnas en bra och halsosam balans mellan arbete och fritid. Genom
innovationer, effektiviseringar och ekonomisk utveckling har nya satt att
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producera varor och tjanster standigt utvecklats. Vi har producerat alltmer
med allt mindre arbete, vilket lett till en 6kad produktion, men ocksa till
att vi kunnat arbeta mindre. Vi studerar allt langre och bérjar darmed
jobba allt senare. Vi lever langre, vi har langre semestrar och langre forald-
raledighet. Det &r en positiv utveckling som bidragit till hogre livskvalitet.

Né&r 40-timmarsveckan drevs igenom i Sverige var det en stor seger for
landets léntagare. Arbetstidsforkortningen har sedan fortsatt avtalsvégen
och manga har i dag en kortare avtalad arbetstid an 40 timmar i veckan.
2010 var den genomsnittliga faktiska arbetstiden per vecka 31,3 timmar
medan den genomsnittliga Overenskomna arbetstiden var 37,6 timmar i
veckan.

Miljopartiets vision ar att manniskor om de s 6nskar ska kunna arbeta
mindre, t.ex. genom att de har en kortare arbetsvecka eller genom att de
under vissa delar av livet kan jobba mindre, samtidigt som det i andra ske-
den i livet ska vara mgjligt att jobba mer. Hela samhallet tjanar pa att
manniskor orkar arbeta hela livet och inte slas ut pa grund av stress eller
for harda arbetsvillkor.

Arbetsmiljofragor ar viktiga. For 2010 registrerade Arbetsmiljoverket
104 000 arbetsskador varav merparten var arbetsolyckor. Jamfort med
2009 har anmélningarna om arbetsolyckor som medfort franvaro fran arbe-
tet okat med 11 % och om arbetssjukdomar med 3 %. Under 2010
intréffade 54 dodsolyckor bland forvérvsarbetande, vilket kan jamforas
med 40 dédsolyckor under 2009. Till skillnad frdn en majoritet av EU:s
medlemsléander lever Sverige inte langre upp till Internationella arbetsorga-
nisationens (ILO) rekommendationer om 1 arbetsmiljéinspektor per 10 000
anstéllda. For att detta ska bli mojligt krévs dkade resurser till Arbetsmiljo-
verket, vilket vi foresprakar i var budgetmotion.

3. Budgetforslag pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, punkt 2 (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Vi sverigedemokrater gor i var budgetmotion All politik handlar om priori-
teringar! (mot. Fi242) analysen att en varaktigt hog sysselsattning skapas
genom att starka den svenska globala konkurrenskraften. Vi vill uppna
detta genom att upprétthalla en hog generell niva av arbetsmarknadsmat-
chat humankapital, en reglerad invandring, ett gott smaféretagarklimat,
stabila statsfinanser, ett utbyggt trygghetssystem, en kraftig utbildningssats-
ning, ordentliga investeringar i infrastruktur och en riktad, langsiktig och
val avvdgd arbetsmarknadspolitik. Sverigedemokraternas skuggbudget ar
en budget for utbildning, arbete och valfard — vilket sammantaget skapar
de bésta forutsattningarna for att stirka den svenska nationens ekonomiska
valstand.

Riksdagen faststéllde den 23 november 2011 andra ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och gjorde en annan
berékning av statens inkomster avseende 2012 an vad som skulle bli fallet
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med Sverigedemokraternas forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar
nu har faststallt sval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena och
fattat beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska tréda i kraft
nasta ar. FOr budgetaret 2012 géller darmed bl.a. att de samlade utgifterna
for utgiftsomrade 14 inte far dverstiga 70,5 miljarder kronor under riksda-
gens fortsatta behandling. Sverigedemokraternas forslag pa utgiftsomradet
dverstiger denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling
utan forandringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag onskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket. Jag vidhaller denna uppfattning.

Vi sverigedemokrater foreslog i var budgetmotion Fi242 och vér anslags-
motion A387 en ram for utgiftsomrade 14 som ligger 963 miljoner kronor
Over regeringens forslag. Jag stéller mig bakom den politik som beskrivs i
motionerna, men det har uppdagats att det finns en uppgift i dem som byg-
ger pd ett felaktigt underlag fran utredningstjansten. Den politik som
beskrivs i motionerna kraver darfor en delvis annan berdkning.

Med hansyn tagen till detta anser jag att anslagen inom utgiftsomrade
14 borde ha utokats med 4,6 miljarder kronor pa det sitt som framgar av
nedanstaende tabell.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Sverigedemokraternas
forslag

(avvikelse gentemot

regeringen)

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning 34 521 815 +4 350 000"
och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo- 8 297 981 +240 000"
litiska program och insatser

Summa for utgiftsomradet 70 475 708 +4 590 000"

* Sverigedemokraterna har under beredningen av &rendet dndrat sitt forslag till medelsanvisning pa anslag
pa utgiftsomrade 14 jamfort med motion A387 (SD) till den som redovisas i ovanstdende tabell, eftersom
motionen delvis byggt pa felaktiga underlagsberakningar. Ramnivan for utgiftsomrédet har dndrats i motsva-
rande mén.

Den borgerliga regeringens arbetsmarknadspolitik har varit ett misslyck-
ande i saval ekonomiskt som socialt hanseende. Genom att man forsamrat
villkaren for arbetslésa och sjuka samtidigt som man genom en helt ansvars-
I6s invandringspolitik har fyllt pa utoudet av lagkvalificerad arbetskraft har
man fort en konsekvent l6nedumpningspolitik och 6kat utanforskapet. De
stora utmaningarna infér framtiden handlar om att minska utanforskapet
genom en ansvarsfull invandringspolitik, att stimulera landets foretag till
att vaga och vilja anstalla, att vidta atgarder for att komma till ritta med
den bristande matchningen, att aktivt bekdmpa ungdomsarbetslésheten och,
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utan att som regeringen hanfalla &t etnisk diskriminering, slipa ned trosk-
larna in till arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna har till skillnad fran
regeringen konkreta forslag for att uppné detta.

Ungdomsarbetslésheten ar ett enormt problem fér samhallet i stort lik-
som for alla direkt drabbade ungdomar. Vi sverigedemokrater tror att det
finns mer kostnadseffektiva sétt att goéra arbetsmarknaden mer tillganglig
for de grupper som i dag till stora delar stdr utanfor den &n regeringens
generella rabatt pa arbetsgivaravgiften for anstallda under 26 ar. Vi vill
darfor flytta delar av resurserna till en ny reform med helt slopad arbetsgi-
varavgift for unga larlingar. Under larlingsperioden kan dven provanstall-
ningen forlangas till 12 manader i stallet for 6. Sverigedemokraterna
beddmer att denna satsning skulle kunna bli en central del i arbetet med
att komma till ratta med saval ungdomsarbetsldsheten som matchningen av
arbetstagarnas kompetens i relation till arbetsgivarnas behov. Vi tar heller
inte bort hela arbetsgivaravgiftsrabatten for ungdomar utan halverar den,
vilket gor att det fortfarande kommer att vara betydligt billigare att
anstélla en ungdom &n en vuxen.

Starta-eget-bidraget kan vara av avgorande betydelse for att man ska
kunna fa en ny verksamhet att fungera i borjan. Unga arbetslésa som besit-
ter driftighet, innovativa idéer och engagemang ska ha samma ratt som
andra att kunna nyttja bidraget. Darfor foreslar Sverigedemokraterna att
den generella gransen sinks fran 25 till 20 ar. Eftersom det ofta tar tid
innan en verksamhet blir ekonomiskt I6nsam vill vi att bidraget ska kunna
ges i upp till 9 manader, till skillnad fran dagens 6 manader.

Vi betraktar instegsjobben som en skattesubventionerad diskriminering
av svenskar och foreslar ett omedelbart avskaffande av insatsen av saval
rattviseskal som budgetskél. Av samma anledning &r vi negativa till de tan-
kar om s.k. nystartszoner som framférts av flera statsrad, vilket innebar en
diskriminering av foretag och anstéllda som inte aterfinns inom regering-
ens prioriterade omraden.

Regeringen har okat otryggheten och samtidigt férsdmrat matchningen
mellan arbeten och kompetens genom forsamringar i ersattningssystemen
for arbetslosa. De som stdr utan arbete har fatt simre ekonomiska mojlig-
heter att soka de arbeten som motsvarar deras utbildningsniva och kompe-
tens. Vi tror inte att den som drabbas av tillfallig arbetsléshet vill
permanenta den situationen till 1dngvarig arbetsloshet. Darfor ar en forsam-
rad a-kassa en synnerligen délig metod for att f& manniskor i arbete.
Sverigedemokraterna forordar att taket for arbetsldshetsersattningen hojs
men att ersattningsnivan halls konstant. Var ambitionsniva for det nya
taket &r 900 kr per dag fram till arbetsloshetsdag 101 och dérefter 750 kr
per dag. Sverigedemokraterna ser det som helt orimligt att man fran forsta
dagen tvingas soka jobb over hela landet och mot sin vilja bryta upp fran
sin familj och hembygd, och vi forordar darfor ett aterinférande av den
s.k. 100-dagarsregeln, som alliansregeringen upphévde. En annan &ndring
som regeringen genomforde var begransningen vad galler ersattning for del-
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tidsarbetsldsa, vilket ytterligare har forstarkt trogrérligheten pd arbetsmark-
naden. De positiva effekterna av en okad rorlighet pa arbetsmarknaden
skulle till stor del finansiera kostnaderna for en mer generés omstéllnings-
forsakring.

Sverigedemokraterna ser arbetskraftsinvandring framst som ett satt att
tillfalligt kompensera for en daligt fungerande matchning pa den svenska
arbetsmarknaden, men vi ser den ocksd som en metod att ta till nar antalet
arbetstillfallen i en specifik sektor tillfalligt blir stérre an arbetskraften i
samma sektor. Darfor foresprdkar vi en modell med gastarbetare, dar
utlandsk arbetskraft kan fa ett tillfalligt uppehallstillstdnd knutet till arbets-
marknadens behov. Vi stéller oss daremot starkt kritiska till att som
regeringen oppna upp for en generell arbetskraftsinvandring inom omraden
som redan praglas av hdg arbetsloshet eller inom sektorer dar Arbetsfor-
medlingen malar upp en dyster prognos for framtiden.

De svenska turordningsreglerna i lagen om anstéliningsskydd kom till
under en tid da rorligheten pa arbetsmarknaden var liten, men nu ar den
storre. Arbetsmarknaden kraver darfor anpassning till dagens forutsatt-
ningar. Genom att oka antalet personer som ett foretag kan géra undantag
for i lagens turordningsregler gors arbetsmarknaden mer rorlig, vilket inte
minst gor den mer tillgdnglig for svenska ungdomar. En regelédndring
skulle hjélpa foretagen att vaga anstalla fler och samtidigt ta bort den oratt-
visa troskel som turordningsreglerna innebdr. Ett 6kat antal personer som
man far gora undantag for i turordningsreglerna skulle dessutom medféra
att foretagets majligheter att behalla nyckelpersonal skulle 6ka. Sverigede-
mokraterna forordar darfér en utdkning av antalet personer som man far
gora undantag for, fran dagens tva arbetstagare till fem. Detta forslag har
aven stod i en OECD-rapport fran 2011.

4. Budgetforslag pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, punkt 2 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Vi vaénsterpartister konstaterar i var budgetmotion Investeringar for fler
jobb och béttre valfard (mot. Fi243) att trots att Sverige har bland varl-
dens starkaste statsfinanser har massarbetsloshet blivit vardag och ojamlik-
heten brett ut sig alltmer. Vénsterpartiet menar att det &r tid for
investeringar i fler jobb, dkad jamlikhet och béttre vélfard. Med Vénster-
partiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb och utbildningsplatser
redan 2012.

Riksdagen faststéllde den 23 november 2011 andra ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och gjorde en annan
berékning av statens inkomster avseende 2012 &n vad som skulle bli fallet
med Vénsterpartiets forslag. Det innebar att riksdagen for detta &r nu har
faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena och fattat
beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska trada i kraft nésta ar.
For budgetaret 2012 géller darmed bl.a. att de samlade utgifterna for utgifts-
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omréde 14 inte far dverstiga 70,5 miljarder kronor under riksdagens fort-
satta behandling. Vansterpartiets forslag pa utgiftsomradet 6verstiger denna
niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan forandringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag 6nskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Vansterpartiets budgetalternativ bér ses som ett samman-
héllet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 14 borde ha utkats med 7,9 miljarder kronor pa det satt
som framgér av Vansterpartiets motion A361 och nedanstaende tabell.

Vénsterpartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Vansterpartiets forslag
(avvikelse gentemot
regeringen)

1:1 Arbetsformedlingens forvaltnings- 7 185 502 0"
kostnader

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning 34 521 815 +5 723 000
och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspoli- 8 297 981 +519 000
tiska program och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 749 761 +1 515 000
2:1 Arbetsmiljéverket 605 609 +110 000
Summa fér utgiftsomradet 70 475 708 +7 867 000

* Oférandrad medelstilldelning i férhdllande till regeringens férslag, men omfordelning inom anslaget.

Léget pa arbetsmarknaden ar for narvarande mycket bekymmersamt. | bud-
getpropositionen beddmer regeringen att arbetslosheten vid slutet av man-
datperioden kommer att uppgd till 6,6 %. Det ar exakt samma nivd som
nar regeringen tilltradde i oktober 2006. Efter atta ar av borgerligt rege-
ringsinnehav raknar alltsd regeringen med att vi ar tilloaka pa ruta ett,
med en arbetsldshetsnivd som finansminister Anders Borg hdsten 2006
beskrev som massarbetsloshet. Sarskilt alarmerande &r den kraftiga
Okningen av gapet mellan méans och kvinnors sysselséttning. Mellan janu-
ari 1994 och augusti 2011 har gapet dkat med 144 %. P4 tre ar har antalet
langtidsarbetslésa okat med Gver 65 %. Regeringen har ett betydande
ansvar for denna utveckling.

Vansterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar till att understodja malet om
arbete at alla och att skapa ett arbetsliv praglat av goda arbetsvillkor, bra
arbetsmiljo, 6kat demokratiskt inflytande och 6kade utvecklingsmdjligheter
for I6ntagarna. En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell
Overblick &r en forutsattning for en vél fungerande arbetsmarknad. Vi vill
avveckla systemet med s.k. kompletterande aktdrer och privata jobb-
coacher. Jobbsokaraktiviteter och coachning, i och utanfor massatgarderna
jobbgarantin for unga och jobb- och utvecklingsgarantin, slukar i dag det
mesta av de resurser som regeringen avsétter for arbetsmarknadspolitiken.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vansterpartiet slopar de rigida garantiprogrammen och satsar i stallet pa
aktiva atgarder med hogre kvalitet som starker de arbetssokandes mojlighe-
ter till anstallning. Programmet fas 3 ska avskaffas, och i stéllet ska
deltagarna erbjudas subventionerade G6vergangsjobb eller yrkesutbildning
inom ramen for exempelvis arbetsmarknadsutbildning eller yrkeshdgskolan
eller som anstalld larling.

| stallet for att lata nyutexaminerade unga gé arbetslésa vill Vansterpar-
tiet underlatta traineeanstallningar vid de myndigheter och férvaltningar
som inom Kkort maste borja rekrytera ny arbetskraft. Vi satsar ocksa pa ett
kunskapslyft for anstallda i aldreomsorgen. Under utbildningen ges nésta
generations omsorgsarbetare mojlighet att komma in i yrket genom utbild-
ningsvikariat. Den tredje delen i Vansterpartiets generationsvaxlingssats-
ning utgors av larlingsanstallningar i bristyrken. Vansterpartiet vill ockséa
att den som far tjanstledigt for att starta eget ska kunna fa stod for start av
naringsverksamhet under forutséttning att arbetsgivaren anstaller en arbets-
I16s som vikarie. Vi vill tillféra fler arsplatser inom den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen &an regeringen och gora det mojligt for arbets-
marknadsutbildningar att vara langre an 6 manader.

Vi valkomnar den utékning av antalet I6nebidragsanstéllningar som reger-
ingen gor i det s.k. kulturarvslyftet. Vi menar dock att malgruppen for
I6nebidragsanstéllningarna har avgransats for sndavt. Vi anser ocksa att
taket for I6nebidragsersattningen behover hoéjas. Vi anslar medel for att
hoja taket med 2 000 kr per ménad. Samma takhojning gors for skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), utvecklingsanstallning och trygg-
hetsanstallning. Vi vélkomnar regeringens utékning av antalet platser pa
Samhall men sager definitivt nej till visstidsanstéllningar inom Sambhall.

Efter regeringsskiftet 2006 raserade regeringen snabbt och strategiskt vik-
tiga grundstenar i arbetsloshetsforsakringen. Vénsterpartiet menar att taket
i arbetsldshetsforsakringen bor hojas till 930 kr och golvet till 400 kr
fro.m. den 1 januari 2012. For att undvika en fortsatt urholkning av for-
sikringen indexeras beloppen efter loneutvecklingen. Erséttningsnivan hojs
till 80 % for hela ersattningsperioden inklusive tid med aktivitetsstod. Vi
minskar ocksé antalet karensdagar med tva per ar for att pa sikt ta bort
dem helt. Vi tar bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetsloshet. Arbets-
I6shetsavgiften avskaffas s& att ingen kommer att behéva betala mer an
ca 100 kr per manad i medlemsavgift till sin a-kassa och vi infér avdrags-
ratt for medlemsavgiften. Vi foreslar ocksé att alla som uppfyller grundvill-
koren i 9 8§ lagen om arbetsloshetsforsakring och har varit inskrivna vid
Arbetsférmedlingen i tre manader ska fa ratt till ersattning med grundbe-
loppet.

Den svenska modellen bygger pa en hog organisationsgrad bland saval
arbetsgivare som arbetstagare. | dag &r arbetsgivares medlemskap i arbets-
givarorganisationer skattemassigt gynnade, men inte Iontagarnas. Det ar en
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skevhet i systemet. Vansterpartiet vill gynna en hog facklig organisations-
grad och foreslar darfor att en avdragsratt for medlemskap i facklig organi-
sation infors.

Kraven i arbetslivet har héjts. Underbemanning, minskad tid for ater-
hédmtning och mindre kontroll 6ver det egna arbetet leder till stress och
belastningsskador. Det hoga antalet langvariga sjukperioder, inte minst
bland kvinnor, maste ses i ljuset av detta. Rehabiliteringen maste bli battre
och arbetsplatserna anpassas sa att manniskor kan komma tillbaka i arbete.
Vi vill inféra sanktioner mot arbetsgivare som inte tar sitt ansvar i dessa
fragor.

Regeringen har genomfort omfattande besparingar pa Arbetsmiljéverket.
Det innebér bl.a. att den centrala och regionala tillsynen och mojligheterna
till forebyggande arbete genom regelutveckling minskat. Studier visar att
det finns ett samband mellan antalet inspektorer och arbetsmiljons positiva
utveckling. Regeringens nedskérningar riskerar darfor att leda till en 6kad
sjukfranvaro och fler olyckor pa sikt.

Sverige lever inte upp till Internationella arbetsorganisationens (ILO)
rekommendation om 1 arbetsmiljoinspektér per 10 000 anstéllda. Sverige
har efter regeringens nedskarningar 0,62 inspektdrer per 10 000 anstéllda.
Vi menar att Sverige som ett minimum bor na upp till ILO:s rekommenda-
tion. Vansterpartiet foreslar darfor en hojning av anslag for Arbetsmiljover-
ket till verkets tillsynsarbete, i ett forsta steg med 60 miljoner kronor 2012.

Det systematiska forebyggande arbetet &r av avgorande betydelse for att
p& sikt minska belastningen och ohdlsan i arbetslivet. Arbetsmiljoarbetet
maste starkas och utvecklas. Vi avsatter darfor ocksa 40 miljoner kronor
mer till utbildning av skyddsombud och 10 miljoner kronor mer till de
regionala skyddsombudens verksamhet 2012. De fackliga organisationerna
betalar i dag for denna verksamhet. | princip ska skyddsombudens verksam-
het betalas av arbetsgivare; for den regionala verksamheten sker det indi-
rekt via statsanslag.

5. Kompetensforsorjning, punkt 5 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Vénsterpartiet anser att det finns ett stort behov av att utdka mojligheterna
till fortbildning och omskolning under hela arbetslivet. | Vansterpartiets
budgetmotion foreslas darfor en omfattande satsning pa fler utbildningsplat-
ser inom komvux, yrkeshogskolan och hdgskolor och universitet. Vi i
Vansterpartiet hojer ocksé studiemedlen i vart budgetalternativ.
Vansterpartiet anser ocksa att Arbetsformedlingen ska erbjuda betydligt
fler mojligheter till utbildning for arbetssokande &n i dag. Vi i Vansterpar-
tiet satsar darfor pd fler platser i arbetsmarknadsutbildning och vill ge
Arbetsférmedlingen majlighet att anvisa utbildningar pa sdval komvux
som folkhdgskolor och &ven kortare hogskoleutbildningar om det antas
leda till forbattrade majligheter att fa jobb. Vénsterpartiet infor vidare en
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gymnasiegaranti med formanliga studievillkor for den som behover kom-
plettera sin utbildning for att fa ett fullstandigt gymnasiebetyg fore 25 ars
alder.

Sammantaget ger Vansterpartiets budgetforslag ett betydligt storre
utrymme for grund- och vidareutbildning under hela livet.

6. Insatser mot ungdomsarbetsldshet, punkt 7 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

| Vinsterpartiets budgetmotion ingér en omfattande satsning mot ungdoms-
arbetslosheten. Vi i Vénsterpartiet vill avskaffa den s.k. jobbgarantin for
unga och i stéllet ge Arbetsformedlingen mojlighet att snabbt erbjuda de
insatser som kréavs efter en individuell bedomning. Tillgéng till fler och
mer kvalitativa arbetsmarknadsutbildningar och mdjlighet att komplettera
gymnasiebetyg for unga under 25 &r ar viktiga inslag i denna satsning.
Utdver det budgeterar Vansterpartiet for ett generationsvéxlingsprogram
med larlings- och traineeplatser samt utbildningsvikariat inom omsorgen.
Sammanlagt omfattar generationsvaxlingsprogrammet 25 000 jobb inom
bade privat och offentlig sektor.

7. Atgarder for personer som star langt fran arbetsmarkna-
den, punkt 8 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Vansterpartiet vill helt avskaffa atgarden fas 3. | Vénsterpartiets budgetal-
ternativ laggs darfor ett komplett forslag pd hur fas 3 kan ersittas med
andra insatser for samtliga som i dag &r inskrivna i programmet. Vanster-
partiets alternativ omfattar 10 000 6vergangsjobb, samt utbildningsplatser,
anstéallningsstdd och larlingsutbildningar vikta for deltagarna i fas 3.

8. Ovriga fragor, punkt 15 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

De nordiska l&nderna blir alltmer en gemensam arbetsmarknad. Dessutom
har ocksd kraven pa individens rorlighet p& arbetsmarknaden skarpts. Det
geografiska arbetsmarknadsomradet vid arbetsloshet har utokats till att inte
endast omfatta Sverige utan dven de nordiska landerna.

Arbetsloshetsforsakringens regelverk, som anger pa vilket satt man ska
sta till arbetsmarknadens forfogande for att fa ersattning vid arbetsloshet,
har aven det forandrats. Detta staller nya krav pd eventuella framtida atgar-
der i syfte att motverka gransoverskridande problem och underléatta rorlig-
heten pé& en vaxande nordisk arbetsmarknad.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2011/12:1

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade

14:

wn e

Riksdagen godkanner malet for arbetsmarknadspolitiken (avsnitt 3.3).
Riksdagen godkanner malet for arbetslivspolitiken (avsnitt 4.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 3 300 000 000
kronor 2013-2015 (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 11 000 000 000 kronor 2013-2015 (avsnitt 3.6.4).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013 inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 3 013 540 000 kronor 2013-
2016 (avsnitt 3.6.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering ingd ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor 2013-2015
(avsnitt 3.6.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
2:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 18 400 000 kronor 2013 (avsnitt 4.6.1).

Riksdagen anvisar for budgetéret 2012 anslagen under utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt uppstallning i proposi-
tionen.

Skrivelse 2010/11:134

Regeringens skrivelse 2010/11:134 Riksrevisionens rapport 2011:1 S&songs-
arbetslosa och arbetsloshetsforsakringen.
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Foljdmotion med anledning av skrivelse 2010/11:134

2010/11:A12 av Sven-Olof Sallstrém (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor presentera tydliga rekommendationer till
Arbetsférmedlingen som ska syfta till att sdsongsarbetsldsa kan stilla om
till en varaktig sysselsattning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

9.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett program for jobb, utbildning och praktik till unga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om forandringar i arbetsldshetsforsakringen.

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

9.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av anstéllningsformen l&rling och
dess befrielse fran arbetsgivaravgift.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hojning av taket i a-kassan och ett aterin-
forande av den s.k. 100-dagarsregeln samt forbattringar for deltids-
arbetslosa.

2011/12:N252 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet Sarskild néringshjélp bor omstruk-
tureras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utvecklingsanstallning och trygghetsanstall-
ning bor tydliggdéras som huvudsakligen ett stdd till sociala foretag,
sd som Sambhallutredningen ”Inte bara Samhall” (SOU 2003:56)
betonar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en modell med forhéjt anordnarbi-
drag till sociala foéretag med 300 kr per dag enligt forslaget fran
utredningen “Fran socialbidrag till arbete”.
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18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att stodet Forberedande insatser ska tydliggo-
ras som en lamplig atgard for att forbereda starten av ett socialt
foretag.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stédet for arbetsbitrade ska tydliggéras
som ett stod till sociala foretag att anstalla handledare eller verk-
samhetsledare.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsformedlingen i hogre grad bor upp-
handla tjanster av den sociala ekonomins organisationer.

2011/12:N389 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det sociala foretagandet har stora mojlig-
heter att bli ett komplement till andra arbetsmarknadspolitiska insat-
ser.

2011/12:A220 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pendlingsstdd for unga.

2011/12:A239 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa villkor i enlighet med kollektivavtal for att betala ut
samhéllsstod vid anstéllningar.

2011/12:A244 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring av reglerna for Iénebidrag sa att dessa kan galla
fram till dess att man fyller 67 ar.

2011/12:A249 av Eva Sonidsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla det nordiska samarbetet.

2011/12:A252 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att avskaffa lagen om byggnadstillstand.

2011/12:A255 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékerstalla att verksamheten i fas 3 i jobb- och utveck-
lingsgarantin &r av sadan karaktar att deltagare inte utnyttjas som reguljar
arbetskraft och att uppgifterna ar meningsfulla.
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2011/12:A256 av Isak From och Roza Giiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten.

2011/12:A257 av Isak From (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en enhetlig politik for att starka unga pa arbetsmarknaden.

2011/12:A258 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att konkurrensutsatta Arbetsformedlingen.

2011/12:A259 av Carin Runeson och Roza Giclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ungdomslotsar.

2011/12:A260 av Monica Green och Carina Ohlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att utvérdera jobb- och utvecklingsgarantin.

2011/12:A262 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forlanga méjligheten till aterintrade i jobb- och utveck-
lingsgarantin efter studier respektive foréldraledighet.

2011/12:A263 av Johan Pehrson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sambhall.

2011/12:A270 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdéra en Oversyn av pa vilket sitt Arbetsformedlingen
skulle kunna konkurrensutséttas.

2011/12:A273 av Sven-Olof Sallstrom och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stoppa den etniska diskrimineringen pa arbetsmarknaden
genom slopade instegsjobb.

2011/12:A277 av Sven-Olof Sallstrom och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att ersdtta fas 3 med ett helt nytt
statligt system dar deltagarna hanvisas till samhéllsnyttig verksamhet under
det allménnas forsorg.
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2011/12:A279 av Olof Lavesson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett studentmedarbetarsystem i Sverige.

2011/12:A284 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av fler satsningar pa uthildning och vidareutbildning.

2011/12:A286 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pd och behovet av utbildning for arbetsformedlare med
inriktning pd bedémning av arbetsformégan.

2011/12:A289 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lénebidragens betydelse.

2011/12:A299 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om unga i ingenmansland.

2011/12:A300 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av regelverket for att underlatta
for funktionshindrade och nyanlanda invandrare att fa anstallning i
foretag.

2011/12:A301 av Hannah Bergstedt och Karin Astrom (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att satsa pa arbetsmiljoarbetet och pa forskning om
ett hallbart arbetsliv for alla aldrar.

2011/12:A306 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mindre foretag ska f4 majlighet till radgivning vid rekry-
teringar via s.k. konsultcheckar.

2011/12:A307 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pd sikt konkurrensutsatta Arbetsférmedlingen.
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2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att nedtrappningen av ersattningsnivan i arbets-
I6shetsforsakringen och aktivitetsstodet ska slopas sa att ersattnings-
nivan ar 80 % av tidigare 16n under hela ersattningsperioden samt
for tid med aktivitetsstod.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den hdgsta dagpenningen ska hdjas till
930 kr ar 2012 och darefter indexeras till I6neutvecklingen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grundbeloppet ska hojas till 400 kr per
dag ar 2012 och darefter indexeras till 16neutvecklingen.

Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med férslag om
borttagande av 75-dagarsregeln vid deltidsarbetsloshet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att karensdagarna i arbetsloshetsforsakringen
ska minskas med tva per ar under aren 2012-2014.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla som uppfyller grundvillkoret i 9 §
lagen om arbetsloshetsforsékring och har varit inskrivna vid Arbets-
formedlingen i tre manader utan att fa arbete ska fa ratt till ersatt-
ning med grundbeloppet.

2011/12:A309 av Josefin Brink m.fl. (V):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en enda myndighet ska ha ansvar for alla
arbetshjalpmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetshjalpmedlen maste géras personliga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka mojligheten for den som har en
anstéllning och drabbas av en funktionsnedsattning att beviljas l6ne-
bidrag for att kunna stanna kvar pa sin arbetsplats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lénebidraget bor goras personligt, beviljas
en person i stéllet for en arbetsplats och att I6nebidraget ska bevil-
jas for fyra ar i taget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Samhalls avkastningskrav maste ses over
for att ge Samhall battre forutsattningar att na verksamhetens grund-
laggande och viktiga sociala mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att préva mdjligheten till direkt statligt stod
till de sociala arbetskooperativen.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att till-
sammans med intresseorganisationer se over forutsattningarna for
att teckna avtal med olika anordnare om s.k. Overgangsanstall-
ningar dar personer med psykiska funktionsnedsattningar kan féa
mojlighet att prova pa att arbeta under trygga former.

2011/12:A311 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning om hur arbetslivsforskningen kan
samlas och starkas.

2011/12:A312 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma med forslag pa hur vi ska underlatta skapan-
det av fler praktikformedlingar.

2011/12:A317 av Désirée Pethrus och Emma Henriksson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att héja aldersgransen for l6nebidrag och arbetstekniska hjalp-
medel.

2011/12:A319 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur ansvaret for allt arbetsmarknadsrelaterat stod
till personer med funktionsnedsattningar kan samlas hos en myndighet.

2011/12:A323 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka nyforetagandet genom en flexiblare anvéndning av
starta-eget-bidraget.

2011/12:A325 av Louise Malmstrom m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja upp konsekvenserna av besparingar pa arbetsmiljo-
omradet for att sld vakt om en langsiktigt hog ambitionsniva vad galler
béattre arbetsmiljo.

2011/12:A332 av Roza Giiclii Hedin och Kurt Kvarnstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om praktikplatser.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens Anslags-

forslag forandring

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivi- 34 521 815 +3 750 000
tetsstod
Fran 1 mars 2012 hojd ersattningsgrad till
80 % samt hojt tak till 910 kr. Efter hundra
dagar sankning till 760 kr.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- 8 297 981 +2 000 000
gram och insatser
Reducerad coachverksamhet =700 000
Overforda medel fran coachverksamhet till
béattre formedlingsverksamhet +700 000
Bristyrkesutbildningar, utbildningsvikariat
inom varden samt fler OSA-anstallningar
+2 000 000

2:1 Arbetsmiljoverket 605 609 +100 000
Okade resurser for forstarkt arbetsmiljoar-
bete
Summa for utgiftsomradet 70 475 708 5 850 000

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige behdver en kompetensforsékring.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omprioritera resurser frdn coachverksam-
heten for att forstarka Arbetsformedlingens férmedlingsverksamhet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samlade resurser for personer med svag stall-
ning pa arbetsmarknaden — Kraftsam.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for att forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka antalet platser inom den yrkesinrik-
tade arbetsmarknadsutbildningen med inriktning mot bristyrken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlatta generationsvaxlingen genom att
infora utbildningsvikariat.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att investera i fler OSA-anstéllningar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att tillsatta en kompetenskommission.
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10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att investera i plusjobb.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra tidiga och snabba insatser fér unga
arbetslosa.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om méjligheter for arbetslosa att studera inom
reguljar utbildning.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka resurserna till Arbetsmiljoverket.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rusta upp RSO-verksamheten.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att initiera ett projekt for att ta fram metoder
for att starka kvinnors arbetsmiljo.

2011/12:A336 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ungas mojligheter pa arbetsmarknaden.

2011/12:A337 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Arbetsmiljéverket och dess arbete.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett nationellt centrum for arbetslivsforskning.

2011/12:A339 av Walburga Habsburg Douglas (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ungdomar som av olika anledningar valt att avsluta sina stu-
dier utan fullstdndiga gymnasiebetyg.

2011/12:A340 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stéd for unga egenforetagare.

2011/12:A343 av Pia Nilsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal verksamhet for arbetslésa och
personer med funktionshinder i begrdnsad skala bor stédjas.

2011/12:A344 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over villkoren for I16nebidraget.
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2011/12:A349 av Désirée Pethrus och Anders Sellstrom (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att gora det lattare for personer med funktions-
nedsattningar att ta sig in pa arbetsmarknaden.

2011/12:A359 av Christina Oskarsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av arbetsmiljoarbete och Arbetsmiljoverkets arbete.

2011/12:A361 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt
uppstallning:

Anslag (tkr) Regeringens for-  Anslagsforandring
slag

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och 34 521 815 +5 723 000
aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska 8 297 981 +519 000
program och insatser

1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 16 749 761 +1 515 000

2:1 Arbetsmiljoverket 605 609 +110 000
Summa for utgiftsomradet 70 475 708 +7 867 000

2011/12:A368 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en politik for full sysselséttning.

2011/12:A374 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsétt-
ningar.

2011/12:A376 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den generella 25-arsgransen i starta-eget-
bidraget bor sankas till 20 ar.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att tiden for vilken starta-eget-bidraget utbeta-
las bor oka fran sex till nio manader.
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2011/12:A377 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt uppstéallning:

Anslag (mkr)

1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och aktivi- +1400 +1 700 +1 500
tetsstod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro- +1185 +1185 +260
gram och insatser

2:1 Arbetsmiljoverket +40 +40 +40
Summa +2 625  +2 925 +1 800
Specificering av anslagsforéandringar

1:3 Jobbutbildning for unga (2 500 platser) +375 +375

1:3 Projektet Grona jobb for natur- och kultur- +150 +150
vard (500 platser)

1:3 Traineeplatser i vélfarden (1 200 platser) +400 +400

1:3 Stimulansbidrag sommarjobb alla 16-17- +150 +150 +150
aringar

1:3 Navigatorcentrum, samverkan AF och kom- +100 +100 +100
munerna

1:3 Handledarutbildning for foretag med prakti- +10 +10 +10
kanter

2011/12:A383 av Sven-Olof Sallstrom och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora larlingsanstéliningar.

2011/12:A385 av Jasenko Omanovic (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstalldhet i arbetslivet.

2011/12:A386 av Per Asling och Ola Johansson (bada C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutsattningarna for foretag utan kollektivav-
tal att anstélla med I6nebidrag.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett uppdrag till Arbetsformedlingen att stérka
smaforetags mojlighet att integrera medarbetare med funktionsned-
séttningar.

2011/12:A387 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
963 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit for budgetaret 2012 eller
saledes 71 439 000 000 kr enligt uppstéllning:
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Anslag (mkr) Anslagsforandring

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitets- +5 900
stod

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program - 4937
och insatser
Summa +963

2011/12:A389 av Per Lodenius och Johan Linander (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en enda myndighet ska ha ansvar for allt arbetsmarknads-
relaterat stod for personer med synnedséttning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut om anslag
inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv (forslagspunkt 2 f)

Utskottets forslag Overensstdmmer med regeringens forslag till fordelning
pa anslag.

Tusental kronor

Ramanslag Utskottets

forslag
11 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7 185 502
1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod 34 521 815
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och 8 297 981

insatser
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 749 761
1.5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 109 333
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007— 1 537 000
2013

1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering 31 616
1:8 Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen 56 138
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 53 019
1:10  Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 303
1:11  Bidrag till I6negarantiersattning 1 200 000
2:1 Arbetsmiljoverket 605 609
2:2 Arbetsdomstolen 30 230
2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar 93
2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32 622
2:5 Medlingsinstitutet 56 686
Summa for utgiftsomradet 70 475 708
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Sammanstallning av forslagen till
medelsanvisning pa anslag inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Av nedanstdende tabell framgar utskottets och oppositionspartiernas for-
slag till férdelning pa anslag inom utgiftsomrade 14.

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y%
1:1 Arbetsformedlingens 7 185 502

forvaltningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsloshets- 34 521 815 +3 750 000 +1 400 000  +5 900 000**  +5 723 000
ersattning och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for arbets- 8297 981 +2 000 000* +1 185000 —4 937 000** +519 000
marknadspolitiska program

och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall 16 749 761 +1 515 000
m.m.
1:5 Rédet for Europeiska 109 333

socialfonden i Sverige
1:6 Europeiska socialfonden 1 537 000
m.m. for perioden 2007—

2013

1:7 Institutet for arbetsmark- 31 616
nadspolitisk utvérdering

1:8 Inspektionen for arbets- 56 138
|6shetsforsakringen

1:9 Bidrag till administra- 53 019
tion av grundbeloppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen 8 303

Utbildning Nordkalotten
1:11 Bidrag till l16negaranti- 1 200 000

ersattning

2:1 Arbetsmiljoverket 605 609 +100 000 +40 000 +110 000
2:2 Arbetsdomstolen 30 230

2:3 Statens namnd for 93

arbetstagares uppfinningar

2:4 Internationella arbetsor- 32 622

ganisationen (ILO)
2:5 Medlingsinstitutet 56 686
Summa for utgiftsomradet 70 475 708  +5 850 000 +2 625 000 +963 000**  +7 867 000
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BiLaca 3 SAMMANSTALLNING AV FORSLAGEN TILL MEDELSANVISNING PA ANSLAG INOM

UTGIFTSOMRADE 14 ARBETSMARKNAD OCH ARBETSLIV

* Socialdemokraterna anslar i sin kommittémotion 2011/12:A335 om
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 2 miljarder kronor mer
an regeringen pa anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser. | detta belopp ingar emellertid en satsning om 400
miljoner kronor pd OSA-anstallningar som ska tas upp pa anslag 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m. Socialdemokraterna har darfor under
beredningen angivit att de vill ansla 1,6 miljarder kronor mer &n reger-
ingen pa anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser och 400 miljoner kronor mer &n regeringen pa anslag 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m.

** Sverigedemokraterna anslar i sin kommittémotion 2011/12:A387
om utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 5,9 miljarder kronor
mer &n regeringen till anslag 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och
aktivitetsstod och 4,937 miljarder kronor mindre &n regeringen till
anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
SD har dock under arendets beredning i utskottet meddelat att man vill
andra yrkandet eftersom motionen delvis byggt pa felaktiga underlags-
berakningar. SD vill i stéllet ansla 4,35 miljarder kronor till anslag 1:2
Bidrag till arbetsldshetserséttning och aktivitetsstod och 240 miljoner
kronor mer an regeringen till anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser. Forandringen innebdr att SD:s forslag
om att ta bort deltidsbegransningen i arbetsloshetsforsakringen kan
trada i kraft forst den 1 juli 2012. Dérmed Okar SD anslagen inom
utgiftsomrade 14 for 2012 med 4,59 miljarder kronor och inte med 963
miljoner kronor som anges i motionen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



