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Riksrevisionens rapport om
arbetsrattsliga villkor 1 offentlig
upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen 1dgger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar samtliga motionsyrkanden.

I skrivelsen redovisas de atgdrder som regeringen har vidtagit eller har for
avsikt att vidta med anledning av iakttagelser i Riksrevisionens rapport
Arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling. Den &vergripande slutsatsen i
Riksrevisionens rapport dr att arbetet med att stilla arbetsrittsliga krav i
offentliga upphandlingar inte fungerar effektivt. Konsekvensen kan bli att
myndigheterna bidrar till 16nedumpning och i 6vrigt daliga arbetsvillkor hos
sina leverantorer.

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer. Upphandling-
smyndigheten rekommenderas att bl.a. ta fram riskanalyser och arbetsrittsliga
villkor for fler yrkesgrupper — Konkurrensverket rekommenderas att utdka
tillsynen Over att myndigheter foljer lagstiftningen och regeringen
rekommenderas att sdkerstélla att upphandlande myndigheter far ett utdkat
stod nér det giller arbetsrittsliga villkor och att utreda hur uppfoljningen av
arbetsrittsliga villkor kan centraliseras.

I likhet med regeringen instimmer utskottet i Riksrevisionens beddmning
att det finns mojligheter att effektivisera myndigheternas upphandlingar
genom att Upphandlingsmyndigheten fortsitter sitt arbete med riskanalyser
och kontraktsvillkor for olika yrkesgrupper och tillsammans med arbets-
marknadens parter tar fram nya villkorsbilagor och att andra myndigheter
bistar Upphandlingsmyndigheten i detta arbete. Utskottet instimmer ocksa i
bedomningen att det kan bli enklare for leverantérerna nar samma villkor i
storre utstrackning géller hos flera upphandlande myndigheter och att det finns
vinster i att viss uppfoljning centraliseras, bade pé nationell och pa regional
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niva. Utskottet noterar de atgérder som regeringen dvervéger inom de omraden
som Riksrevisionens rekommendationer omfattar och vialkomnar dem.
I betidnkandet finns tre reservationer (S, V, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:89 Riksrevisionens rapport om arbetsrittsliga villkor i
offentlig upphandling.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:89 till handlingarna.

2. Stod i fraga om arbetsrittsliga villkor
Riksdagen avslir motion
2025/26:3896 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S, V, MP)

3. Uppfoljning av arbetsrittsliga villkor
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3896 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3 och
2025/26:3898 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (S, MP)
Reservation 3 (V)

Stockholm den 19 mars 2026

Pa finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Joakim Sandell (S), Jan
Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S), Ida Drougge (M), Ida
Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD),
Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Peder Bjork (S) och Patrik
Lundqvist (S).



Redogorelse for arendet

Den 10 september 2025 dverldmnade riksdagen (talmannen) Riksrevisionens
rapport Arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling (RiR 2025:21) till
regeringen, i enlighet med 9 kap. 10 § sista stycket riksdagsordningen. Den 23
december 2025 4terkom regeringen till riksdagen med skrivelse 2025/26:89
Riksrevisionens rapport om arbetsréttsliga villkor i offentlig upphandling.

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och tvd motioner
som har vickts med anledning av skrivelsen.

Den 11 november 2025 informerade riksrevisor Christina Gellerbrant
Hagberg med medarbetare finansutskottet om Riksrevisionens rapport.

Arbetsmarknadsutskottet har fatt tillfélle att senast den 5 mars 2026 yttra
sig Over regeringens skrivelse och foljdmotionerna. I betdnkandet finns en
sammanfattning av yttrandet, och det éterfinns i sin helhet i bilaga 2.
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Utskottets overviaganden

Riksrevisionens rapport om arbetsrittsliga villkor i
offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ldagger regeringens skrivelse till handlingarna och avsléar
motionsyrkanden om stdd i fraga om arbetsréttsliga villkor och om
uppfoljning av arbetsrittsliga villkor. Utskottet ser inte skal till att
foregripa det arbete som regeringen planerar pa omrédet.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP), 2 (S, MP) och 3 (V).

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionens granskning handlar om arbetsrittsliga villkor i offentlig
upphandling.

Enligt Riksrevisionen visar granskningen att arbetet med att stilla
arbetsrittsliga krav i offentliga upphandlingar inte fungerar effektivt. En
lagéndring 2017, ndr myndigheter blev skyldiga att stilla arbetsrittsliga krav
i vissa upphandlingar, har inte fatt genomslag i praktiken. Konsekvensen kan
bli att myndigheterna bidrar till 16nedumpning och i dvrigt daliga arbetsvillkor
hos sina leverantorer. Endast en tredjedel av de granskade upphandlingarna
innehéller arbetsréttsliga villkor, vilket dr en 14g andel med tanke pé att det
handlar om upphandlingar i branscher dér risken for oskiliga arbetsvillkor &r
hogre. Att myndigheterna i liten utstrickning stiller krav pd arbetsrittsliga
villkor och ser till att de foljs beror pa att lagstiftningen &r svar att tillaimpa, att
stodet &r otillriackligt och att myndigheternas arbete inte f6ljs upp i tillrackligt
stor utstrackning.

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer. Upphandlingsmyndig-
heten rekommenderas att bl.a. ta fram riskanalyser och arbetsrittsliga villkor
for fler yrkesgrupper — Konkurrensverket rekommenderas att utdka tillsynen
over att myndigheter foljer lagstiftningen och regeringen rekommenderas att
sakerstdlla att upphandlande myndigheter far ett utokat stod ndr det géller
arbetsrittsliga villkor och att utreda hur uppfoljningen av arbetsréttsliga
villkor kan centraliseras.

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen framfor i sin granskning att statliga myndigheter inte i den
utstrdckning som skulle vara mojlig sdkerstéller skéliga arbetsvillkor for
anstillda 1 offentligt upphandlade verksamheter. Endast en tredjedel av de
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granskade upphandlingarna innehaller arbetsrittsliga villkor och myndig-
heterna gor ofta tvivelaktiga tolkningar av lagstiftningen och anvénder
allménna skrivningar i stéllet for att specificera 16n, arbetstid och semester.
Riksrevisionen menar att lagstiftningen &r svér for myndigheterna att tillimpa.
Det kravs bdde tid och kunskap for att bedoma om krav ska stéllas och
identifiera vilka krav som i sa fall ska stéllas.

Enligt Riksrevisionen &r Upphandlingsmyndighetens stdd avgérande for att
myndigheterna ska kunna stélla krav pd arbetsrittsliga villkor pé ett effektivt
satt. Nér det finns framtagna kontraktsvillkor frén Upphandlingsmyndigheten
behover inte alla myndigheter, var for sig, utfora samma arbete. Men stodet
har inte varit tillrickligt omfattande. Riksrevisionen beddmer att det finns
mdojligheter att effektivisera myndigheternas arbete genom att Upphandlings-
myndigheten publicerar riskanalyser och kontraktsvillkor for s4 manga
yrkesgrupper som mojligt. Ett utvidgat stod skulle, enligt Riksrevisionen,
innebéra att de upphandlande myndigheterna sparar resurser men dven att det
blir enklare for leverantdrerna ndr samma villkor géller hos alla upphandlande
myndigheter. Riksrevisionen bedomer att Upphandlingsmyndigheten behdver
battre forutsittningar for att vara ett stod for upphandlande myndigheter nir
det kommer till krav pa arbetsrittsliga villkor. En mdjlighet skulle enligt
Riksrevisionen vara att regeringen sékerstéller att Upphandlingsmyndigheten
sjdlv kan utvidga det stodjande arbetet, alternativt att nyttja kompetensen hos
andra myndigheter som &r experter pa arbetsmarknad, arbetsritt och
arbetslivskriminalitet. Nér det géller att ta fram riskanalyser och kontrakts-
villkor skulle, enligt Riksrevisionen, andra myndigheter kunna ta dver arbetet
eller bistd Upphandlingsmyndigheten.

Enligt Riksrevisionens granskning gor myndigheterna sédllan nagon
djupgaende uppfoljning for att kontrollera att krav pa arbetsréttsliga villkor
foljs, exempelvis genom att besdka arbetsplatser och granska 16nespecifika-
tioner. Utan uppfoljning riskerar efterlevnaden att bli lag. Konsekvensen kan
bli att myndigheterna bidrar till 16nedumpning och i 6vrigt daliga arbetsvillkor
hos sina leverantorer. Andra sétt att verka for skéliga arbetsvillkor &r att
forkasta onormalt 14ga anbud eller utesluta leverantdrer som tidigare haft
déliga arbetsvillkor. Dessa metoder har dock, enligt Riksrevisionen, visat sig
vara svéra att anvanda i praktiken. Riksrevisionen beddmer att uppfoljningen
av arbetsrittsliga krav behdver utdkas for att sékerstélla att kontraktsvillkoren
foljs och att myndigheterna behdver mer stod i1 uppfoljningen. Att
myndigheterna inte har gjort djupgéende uppfoljningar ar till storsta delen en
resursfrdga. Riksrevisionen bedomer att det dr mer effektivt om delar av
uppfoljningen av arbetsrittsliga villkor centraliseras. En centraliserad
uppfoljning skulle effektivisera arbetet for sdvél upphandlande myndigheter
som leverantorer. Riksrevisionen menar att en centraliserad uppfoljning av
arbetsrittsliga villkor dven kan bidra till att 6ka kunskaperna om hur stora
problemen med oskiliga arbetsvillkor dr hos leverantdrer i offentliga kontrakt.
Okade kunskaper om vilka fel som uppstar med t.ex. 16n och arbetstid, och
inom vilka branscher problemen &r storst, skulle ge bdttre underlag for att ta
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fram riskbaserade uppfoljningsmodeller och olika uppfoljningsmodeller for
olika branscher. En centraliserad uppf6ljning underléttar enligt Riksrevisionen
dven att sprida information mellan myndigheter.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen sékerstdller att upp-
handlande myndigheter far ett utkat stod i friga om arbetsrittsliga villkor och
att den utreder hur uppfoljningen av arbetsrittsliga villkor kan centraliseras.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anser att det &r av vikt att alla upphandlande myndigheter
sékerstdller att leverantéren och eventuella underleverantérer foljer
arbetsrittsliga villkor och betalar skiliga l6ner, skatter och avgifter for sina
anstillda. Regeringen instdimmer i att det finns méjligheter att effektivisera
myndigheternas arbete genom att Upphandlingsmyndigheten fortsétter sitt
arbete med riskanalyser och kontraktsvillkor for olika yrkesgrupper och
tillsammans med arbetsmarknadens parter tar fram nya villkorsbilagor. Andra
myndigheter behdver bistd Upphandlingsmyndigheten i detta arbete.
Regeringen instimmer &ven i att det kan bli enklare for leverantorerna nér
samma villkor i storre utstrdckning géller hos flera upphandlande
myndigheter.

Enligt regeringen &r det av stor betydelse att de krav och villkor som stélls
i offentliga upphandlingar kontrolleras och foljs upp kontinuerligt under
avtalstiden. Regeringen instdmmer i att det finns vinster i att viss uppfoljning
centraliseras, bade pa nationell och pa regional niva.

Regeringen fattade den 2 oktober 2025 beslut om ett bredare uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten i enlighet med forslag i budgetpropositionen for
2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 2 avsnitt 7). Uppgifter om samordnade
ramavtal flyttas fr&n Kammarkollegiet till Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsstodet forstirks med praktisk kompetens, och kvaliteten pa
samordnade ramavtal kan forbéttras med den strategiska kompetens som finns
hos Upphandlingsmyndigheten. Dessutom ska vissa uppgifter inom omradet
for elektronisk inkdpsprocess overforas fran Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) till Upphandlingsmyndigheten. Det blir enligt regeringen
enklare att ta ett helhetsgrepp om digitaliseringen av inkOpsprocesserna genom
att koppla ihop upphandling, bestdllning och fakturering pa ett mer
sammanhéngande och effektivt sitt. En stérre myndighet ger vidare storre
mojligheter att allokera resurser dit stodet behdvs som bist. Kammarkollegiet,
Digg och Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag att forbereda
overforing och inordnande av uppgifterna (Fi2025/01831, Fi2025/01826,
Fi2025/01825).

Regeringen har ocksa, i Férdplan for de offentliga affirerna 2025-2030
(Fi2025/01827), fattat beslut om ytterligare tre inriktningsmal till den
nationella upphandlingsstrategin. Ett av dessa, mal 9, &r att upphandlande
aktorer ska sdkerstdlla att endast seridsa leverantorer tilldelas offentliga
kontrakt och att leverantorerna ska folja avtal och géllande regelverk och ha
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seriosa underleverantorer. For att arbeta med detta inriktningsmal &r
riskanalyser, arbetsréttsliga villkor och uppfoljning en sjilvklar del.
Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag att gora insatser for att frimja
genomforandet av fardplanen (Fi2025/01827). Det innebar bl.a. att
myndigheten ska informera, vigleda och mojliggora erfarenhetsutbyte for
upphandlande aktorer om hur fardplanen kan forverkligas. Myndigheten ska
16pande rapportera till regeringen fram till den 30 september 2030 da en
slutredovisning ska goras. For att forbéttra forutséttningarna for att genomfora
den nationella upphandlingsstrategin bestér fardplanen dven av fokusomraden.

Samordning av de offentliga affdrerna &r ett av tre omréden som regeringen
pekar ut och dér det behdvs en genomgripande utveckling hos myndigheterna.
Inom omradet beskrivs rekommenderade atgirder, bl.a. att mindre kommuner
och myndigheter med begransade resurser kan ga samman i regionala
inkdpscentraler. Pa sa vis kan upphandlingskompetens och resurser samlas,
vilket bl.a. kan mojliggéra centraliserad uppfoljning. Konkurrensverket
lamnade den 30 september 2025, pa uppdrag av regeringen, forslag som syftar
till att gora det ldttare att forkasta oseridsa anbud i offentliga upphandlingar
(Fi2025/01806). Forslagen ér skickade péd remiss.

Regeringens dtgdrder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

For att motverka arbetslivskriminalitet i offentliga upphandlingar har
Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten fétt i uppdrag att i
dialog med berdrda aktérer utveckla effektiva former for och tillgéngliggora
ett operativt och verksamhetsnéra stod for kommuner som hjélper dessa att
motverka arbetslivskriminalitet och brottslighet i olika delar av inkdps-
processerna relaterade till vélfardstjénster (Fi2025/02383). Stodet ska bl.a.
gora det enklare att stilla arbetsrittsliga villkor i upphandlingar och att folja
upp dessa villkor. Stodet ska dven inkludera hur misstidnkt laga anbud kan
hanteras. Dessa atgérder kommer alla upphandlande aktorer till godo.

For att effektivisera uppfoljningen av avtal och déribland arbetsréttsliga
villkor och samtidigt hantera kapacitetsproblem for smé upphandlande aktorer
har Upphandlingsmyndigheten i det ovan nimnda uppdraget dven fétt i uppgift
att vidta atgdrder for att underlitta och stddja kommunal inkdpssamverkan
bl.a. i syfte att dka effektiviteten och centraliseringen av avtalsuppfoljningen.
Mélet &r att fler upphandlande aktorer ska kunna delta i samordnade ramavtal
dér sérskilda kompetensresurser foljs upp centralt.

Regeringen beddmer att denna atgérd, tillsammans med redan genomforda
atgdrder, kan leda till att det sammantaget blir léttare for upphandlande aktorer
att stélla krav pa arbetsréttsliga villkor och att f6lja upp dessa. I och med denna
skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3896 av Mikael Damberg m.fl. (S) vill
motiondrerna att regeringen ska vara tydlig i regleringsbreven till fler
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upphandlande organisationer om att de ska sékerstdlla skdliga arbetsrittsliga
villkor i offentligt upphandlade verksamheter (yrkande 1). Motionédrerna vill
ocksa att regeringen ska arbeta for att upphandlande myndigheter och enheter
far nédvéndigt stod nér det géller arbetsrittsliga villkor (yrkande 2).

I samma motion yrkande 3 vill motionérerna att regeringen ska sdkerstélla
att arbetet med arbetsrittsliga villkor f6ljs upp 1 hogre utstrickning &n vad som
gors 1 dag.

I kommittémotion 2025/26:3898 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) vill
motiondrerna att regeringen ger ett sirskilt uppdrag till Upphandlings-
myndigheten att se over sitt stod for uppfoljning av arbetsrittsliga villkor
(yrkande 1) och att regeringen skyndsamt dterkommer till riksdagen med
ytterligare forslag pd hur uppfoljningen av arbetsrittsliga villkor kan
centraliseras (yrkande 2).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet instimmer, liksom regeringen i Riksrevisionens
bedomning att det finns mojligheter att effektivisera myndigheternas
upphandlingsarbete och att uppfoljning och kontroll av de krav och villkor
som stélls ar av stor betydelse. Utskottet vilkomnar darfor att regeringen har
gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att informera och vigleda
upphandlande aktorer om den fardplan for de offentliga affarerna 2025-2030
som regeringen beslutat om och att ta fram stod for arbetsrittsliga villkor och
uppfoljning. Vidare noterar utskottet att regeringen har gett Upphandlings-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten i uppdrag att i dialog med berdrda
aktdrer utveckla former for och tillgdngliggora ett operativt och verksamhets-
néra stod for kommuner som hjdlper dessa att motverka arbetslivskriminalitet
och brottslighet i vilfirden i inkopsprocessens olika delar. Utskottet noterar
sarskilt att stodet bl.a. ska underldtta att stdlla arbetsrattsliga villkor i
upphandlingar. I uppdraget har Upphandlingsmyndigheten &ven fatt i uppgift
att vidta atgérder for att underlétta och stddja kommunal inkdpssamverkan
bl.a. for att 6ka effektiviteten och centraliseringen av avtalsuppfoljningen.

Gemensamt for motionerna &dr att motiondrerna vill ha en effektivare
uppfoljning och ett utdkat stdd till myndigheter nir det géller arbetsréttsliga
villkor inom upphandling.

Arbetsmarknadsutskottet hoppas att det arbete som pagar inom ramen for
ovanstdende regeringsuppdrag kommer att leda till att det blir littare for
upphandlande aktorer att stidlla krav pé arbetsrittsliga villkor och att folja upp
dem. Utskottet ser darfor inte skél att foresld nagon atgird nér det géller dessa
fragor. Utskottet anser séledes att finansutskottet bor avstyrka motionerna.
Utskottet anser ocksa att finansutskottet bor foresla att skrivelsen laggs till
handlingarna.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet instimmer med regeringen i att det &r av vikt att alla upphandlande
myndigheter sékerstiller att leverantdr och eventuella underleverantorer foljer
arbetsrittsliga villkor och betalar skiliga 16ner samt skatter och avgifter for
sina anstéllda.

Utskottet vidlkomnar regeringens arbete for att det ska stéllas arbetsrittsliga
krav och goras uppfoljningar i offentliga upphandlingar. Exempelvis forstérks
upphandlingsstddet hos Upphandlingsmyndigheten. Genom digitalisering
kommer det att bli lattare att ta ett helhetsgrepp pa inkdpsprocesserna och
koppla ihop upphandling, bestillning och fakturering pad ett mer
sammanhéngande och effektivt sitt. I Férdplan for de offentliga affirerna
2025-2030 har det tillkommit ett mal om att upphandlande aktorer ska
sékerstilla att endast seridsa leverantorer tilldelas offentliga kontrakt och att
leverantorerna ska folja avtal och gillande regelverk och ha seridsa
underleverantorer. For att arbeta med detta inriktningsmal &r riskanalyser,
arbetsrittsliga villkor och uppféljning en sjdlvklar del. Upphandlings-
myndigheten ska ocksé informera, vigleda och mgjliggdra erfarenhetsutbyte
for upphandlande aktorer om hur firdplanen kan forverkligas.

Utskottet noterar ocksa att regeringen betonar vikten av att de offentliga
affdrerna samordnas. Som exempel rekommenderas mindre kommuner och
myndigheter med begridnsade resurser att g4 samman i regionala inkdps-
centraler. P4 s& vis kan upphandlingskompetens och resurser samlas och
mojliggéra en centraliserad uppfoljning. Konkurrensverket 1dmnade den 30
september 2025 forslag som syftar till att gora det lattare att forkasta oseridsa
anbud i offentliga upphandlingar.

I likhet med regeringen instimmer utskottet i Riksrevisionens bedomning
att det finns mojligheter att effektivisera myndigheternas upphandlingar
genom att Upphandlingsmyndigheten fortsitter sitt arbete med riskanalyser
och kontraktsvillkor for olika yrkesgrupper och tillsammans med arbets-
marknadens parter tar fram nya villkorsbilagor och genom att andra
myndigheter bistdr Upphandlingsmyndigheten i det arbetet. Utskottet
instimmer ocksé i beddmningen att det kan bli enklare for leverantdrerna nér
samma villkor i storre utstrackning géller hos flera upphandlande myndigheter
och att det finns vinster i att viss uppfoljning centraliseras, bade pé nationell
och pé regional nivd. Utskottet noterar och vilkomnar de atgdrder som
regeringen  Overvdger inom de omrdden som  Riksrevisionens
rekommendationer omfattar.

Finansutskottet gor samma beddmning som arbetsmarknadsutskottet.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionsyrkandena.

2025/26:FiU28
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1. Stod i fraga om arbetsrittsliga villkor, punkt 2 (S, V, MP)

av Gunilla Carlsson (S), Joakim Sandell (S), Eva Lindh (S), Ida
Gabrielsson (V), Janine Alm Ericson (MP), Peder Bjork (S) och Patrik
Lundqvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3896 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Politiken har ett sérskilt ansvar for att sékerstélla att verksamhet som
finansieras av skattemedel aktivt bidrar till att uppna samhaéllspolitiska mal.
Den offentliga upphandlingen i Sverige uppgér arligen till ca 900 miljarder
kronor. Det innebér att aktorer inom offentlig upphandling har ett avgorande
ansvar for att lagstiftningen om arbetsrittsliga villkor foljs. Den
socialdemokratiska  regeringen = genomforde 2017  fordndringar i
upphandlingslagen for att ge de ca 3 800 upphandlande myndigheterna och
enheterna mojlighet att stdlla och folja upp krav kopplat till arbetsrattsliga
villkor. Det var ett viktigt forsta steg for att garantera att offentlig upphandling
bidrar till bra arbetsforhallanden. Samtidigt kan vi se att det finns mycket kvar
att onska nér det géller arbetsréttsliga villkor och krav i offentlig upphandling,
vilket Riksrevisionens granskning belyser.

For oss ér det sjalvklart att det ska vara bra arbetsvillkor pd svenska
arbetsplatser och att offentlig upphandling ska bidra till det. Vi vill att villkor
enligt kollektivavtal ska gilla i offentlig upphandling och vi vill fordndra EU-
ritten sa att krav pa kollektivavtal kan stéllas i offentlig upphandling. For att
gora det svarare att fuska vill vi dka tillsynen av riskbranscher och forstérka
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Foretag som
fuskar ska kunna svartlistas.

Mot bakgrund av Riksrevisionens granskning anser vi att regeringen maste
agera och 16sa de fragor som i dag inte fungerar. For att komma at det faktum
att alltfor fa upphandlande myndigheter i dag stéller arbetsréttsliga krav maste
regeringen vara tydlig i regleringsbreven till myndigheter som bedriver
omfattande offentlig upphandling om att de ska sdkerstilla skiliga
arbetsvillkor for anstéllda i offentligt upphandlande verksamheter. Regeringen
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maste ocksa arbeta for att upphandlande myndigheter far nédvéndigt stod i
fraga om arbetsrittsliga villkor.

2. Uppfoljning av arbetsrittsliga villkor, punkt 3 (S, MP)

av Gunilla Carlsson (S), Joakim Sandell (S), Eva Lindh (S), Janine Alm
Ericson (MP), Peder Bjork (S) och Patrik Lundqvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3896 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3 och
avslar motion
2025/26:3898 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stillningstagande

Mot bakgrund av Riksrevisionens granskning anser vi att regeringen maéste
agera och 16sa de fradgor som i dag inte fungerar nér det giller uppfoljning av
arbetsrittsliga villkor vid offentliga upphandlingar. For att komma at det
faktum att alltfor f4 upphandlande myndigheter i dag stéller arbetsrittsliga
krav méste regeringen sdkerstélla att arbetet med arbetsrittsliga villkor f6ljs
upp i hogre utstrackning.

3. Uppfoljning av arbetsrittsliga villkor, punkt 3 (V)
av Ida Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3898 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2025/26:3896 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3.

Stdllningstagande

Riksrevisionens granskning visar att arbetet med att stilla arbetsréttsliga krav
1 offentliga upphandlingar inte fungerar effektivt. Nar lagen 4ndrades 2017
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innebar det att myndigheter blev skyldiga att stdlla sddana krav i vissa
upphandlingar. Denna lagéndring har dock inte fatt de avsedda effekterna.

Alltfor ofta &r lagsta pris vigledande. Det leder enligt min mening till att
oserigsa foretag vinner upphandlingar genom att halla priserna nere pa
bekostnad av en god arbetsmiljo och rimliga arbetsvillkor. P4 senare tid har
dven kriminella géng etablerat sig i vdlfarden efter att ha vunnit upphandlingar.
Utvecklingen ar systemhotande och méste stoppas. Jag anser att det ska rdda
ordning och reda vid offentlig upphandling. Arbetstagare som arbetar inom
offentligt finansierade verksamheter som upphandlas ska garanteras sjysta
16ner och villkor. Att stélla hoga och bra krav utan uppfoljning blir i praktiken
meningslost. 1 detta sammanhang bor vikten av underleverantdrsbegrans-
ningar understrykas. Uppfoljning blir avsevért svarare pa en arbetsplats dér
det forekommer langa och komplexa underleverantdrskedjor. De arbets-
rattsliga villkoren i offentlig upphandling maste kunna garanteras; skattemedel
ska inte ga till féretag som dumpar I6ner och arbetsvillkor. Jag anser darfor att
regeringen bor ge ett sdrskilt uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att se
over sitt stod for uppfoljning av arbetsréttsliga villkor. Regeringen bor ocksé
skyndsamt &dterkomma till riksdagen med ytterligare forslag pd hur
uppfoljningen av arbetsrittsliga villkor kan centraliseras.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:89 Riksrevisionens rapport om arbetsrattsliga
villkor i offentlig upphandling.

Foljdmotionerna

2025/26:3896 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska vara tydliga i regleringsbrev till fler upphandlande
myndigheter om att man ska sikerstélla skéliga arbetsrittsliga villkor i
offentligt upphandlade verksamheter, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska arbeta for att upphandlande myndigheter far nodvandigt
stod i friga om arbetsrittsliga villkor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sdkerstilla att arbetet med arbetsrittsliga villkor foljs
upp 1 hogre utstrackning och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:3898 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge ett sarskilt uppdrag till Upphandlingsmyndigheten
att se Over sitt stod for uppfoljning av arbetsrittsliga villkor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag pa hur uppfoljningen av arbetsrittsliga villkor kan centraliseras
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:FiU28
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BILAGA 2

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2025/26:AU2y

Riksrevisionens rapport om
arbetsréttsliga villkor 1 offentlig
upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge utskottet tillfille att yttra sig Over
regeringens skrivelse 2025/26:89 Riksrevisionens rapport om arbetsréttsliga
villkor i offentlig upphandling och tva foljdmotioner i de delar som ber6r
utskottets beredningsomréde.

Utskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen och kommittémotionerna
2025/26:3896 (S) yrkandena 1-3 och 2025/26:3898 yrkandena 1och 2 (V).

Utifran de utgéngspunkter som utskottet har att beakta anser utskottet att
finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och foresla att skrivelsen laggs
till handlingarna.

[ yttrandet finns tvé avvikande meningar (S, V, MP).
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Utskottets 6verviganden

Riksrevisionens rapport om arbetsréttsliga villkor 1
offentlig upphandling

Bakgrund

Riksrevisionen har i rapporten Arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling
(RiR 2025:21) redovisat sin granskning av om regeringen och myndigheterna
vidtagit effektiva atgirder for skiliga arbetsvillkor i offentliga upphandlingar.

Riksrevisionen bedémer att det finns mojligheter att effektivisera myndig-
heternas arbete, att uppfoljningen av arbetsrittsliga krav behover utékas och
att mer stod behdvs. Myndigheten rekommenderar att regeringen sékerstéller
ett utdkat stéd och att den utreder hur uppfoljningen av arbetsrittsliga villkor
kan centraliseras.

Skrivelsen

I skrivelse 2025/26:89 Riksrevisionens rapport om arbetsrittsliga villkor i
offentlig upphandling instimmer regeringen i att det finns mdjligheter att
effektivisera myndigheternas arbete. Regeringen anfor att den bl.a. har gett
Upphandlingsmyndigheten ett bredare uppdrag for att stirka det offentliga
upphandlingsstddet samt att myndigheten har fatt i uppdrag att informera och
vigleda upphandlande aktérer om den férdplan for de offentliga affdrerna
2025-2030 som regeringen beslutat om och att ta fram stdd for arbetsrittsliga
villkor och uppf6ljning. Dessutom lyfter regeringen fram att Upphandlings-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten har fatt i uppdrag att i dialog med
berdrda aktorer utveckla effektiva former for och tillgéngliggora ett operativt
och verksamhetsnédra stod for kommuner som hjilper dessa att motverka
arbetslivskriminalitet och brottslighet i vélfirden i inkSpsprocessens olika
delar. Stodet ska bl.a. gora det enklare att stilla arbetsrittsliga villkor i
upphandlingar och att f61ja upp dessa villkor.

Regeringen bedomer att dessa atgérder kan leda till att det blir littare for
myndigheter att stilla arbetsrittsliga villkor och att folja upp dessa. [ och med
skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport dr slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3896 av Mikael Damberg m.fl. (S) anser motio-
ndrerna att regeringen bor arbeta for att upphandlande myndigheter far
nodvandigt stod nér det géller arbetsrittsliga villkor (yrkande 2) och att det i
dessa myndigheters regleringsbrev bor inforas tydliga skrivningar om att
myndigheten i frdga ska sikerstilla skiliga arbetsvillkor for anstillda i

2025/26:FiU28
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offentligt upphandlade verksamheter (yrkande 1). Motionérerna anser @ven att
regeringen behdver sdkerstilla att arbetet med arbetsrittsliga villkor f61js upp
i hogre utstrackning, bade pa myndighetsniva och av regeringen (yrkande 3).
I kommittémotion 2025/26:3898 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) anser
motiondrerna att regeringen bor ge ett sérskilt uppdrag till Upphandlings-
myndigheten om att se dver stodet for uppfoljning av arbetsréttsliga villkor
(yrkande 1) och att regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa hur
uppfoljningen av arbetsrittsliga villkor kan centraliseras (yrkande 2).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet foreslog for finansutskottet i yttrande 2016/17:AU3y Arbetsrittsliga
villkor vid upphandling att finansutskottet borde tillstyrka proposition
2016/17:163 Arbetsrittsliga villkor vid upphandling. Finansutskottet till-
styrkte regeringens forslag och riksdagen bifoll finansutskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2016/17:242).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis halla med regeringen om vikten av att upp-
handlande myndigheter sékerstéller att leverantérer och i forekommande fall
underleverantorer foljer arbetsrittsliga villkor och betalar skilig 16n till sina
anstdllda. Alla arbetstagare i Sverige har ritt till goda arbetsvillkor, och genom
att stilla arbetsrittsliga villkor vid upphandling kan den offentliga sektorn
bidra till sunda arbetsvillkor for arbetstagare som utfor offentliga kontrakt.
Utskottet menar att upphandlande myndigheter bor féregd med gott exempel
nir det giller att ta arbetsrittsliga hdnsyn.

Minst lika viktigt &r att upphandling &r ett betydelsefullt instrument for att
effektivisera offentlig verksamhet och 14ta foretag véxa pd réttvisa villkor.
Skétsamma leverantorer ska inte riskera att utsittas for illojal konkurrens av
leverantdrer som vinner ekonomiska fordelar genom att konkurrera med déliga
arbetsvillkor. Utskottet anser dven att det dr angelédget att offentliga upphand-
lingar genomfors pé ett sddant sétt att skattemedlen anvénds pa ett ansvarsfullt
sitt.

Gemensamt for motionerna &r att motiondrerna har forslag som syftar till
effektivare uppfoljning och utdkat stdd till myndigheter nér det géller arbets-
réttsliga villkor inom offentlig upphandling.

Utskottet noterar att regeringen instimmer i Riksrevisionens bedomning att
det finns majligheter att effektivisera myndigheternas upphandlingsarbete och
att uppfoljning och kontroll av de krav och villkor som stills &r av stor
betydelse. Aven utskottet instdmmer i denna bedomning och vilkomnar darfor
att regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att informera och
vigleda upphandlande aktorer om den fardplan for de offentliga affirerna
2025-2030 som regeringen beslutat om och att ta fram stod for arbetsrittsliga
villkor och uppf6ljning. Vidare noterar utskottet att regeringen har gett
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Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i uppdrag att i dialog
med berdrda aktorer utveckla former for och tillgéngliggora ett operativt och
verksamhetsndra stod for kommuner som hjdlper dessa att motverka
arbetslivskriminalitet och brottslighet i vilfirden i inkdpsprocessens olika
delar. Utskottet noterar sérskilt att stodet bl.a. ska underldtta att stélla
arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. I uppdraget har Upphandlings-
myndigheten dven fatt i uppgift att vidta atgérder for att underlitta och stodja
kommunal inkdpssamverkan bla. i syfte att oka effektiviteten och
centraliseringen av avtalsuppfoljningen.

Det &r utskottets forhoppning att det padgaende arbetet inom ramen for
ovanstdende regeringsuppdrag kommer att leda till att det blir léttare for
upphandlande aktorer att stélla krav pa arbetsrittsliga villkor och att folja upp
dem. Utskottet ser darfor inte skél att foresla ndgon &tgérd nér det giller dessa
fragor. Utskottet anser séledes att finansutskottet bor avstyrka kommitté-
motionerna 2025/26:3896 (S) yrkandena 1-3 och 2025/26:3898 (V)
yrkandena 1 och 2.

Utskottet anser avslutningsvis att finansutskottet bor foresla att skrivelsen
laggs till handlingarna.

Stockholm den 5 mars 2026

P4 arbetsmarknadsutskottets véignar

Magnus Persson

Fé6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Saila Quicklund (M), Adrian Magnusson (S), Ann-Christine
Frohm (SD), Johanna Haraldsson (S), Arin Karapet (M), Sara Gille (SD),
Sofia Amloh (S), Merit Frost Lindberg (M), Ciczie Weidby (V), Yusuf Aydin
(KD), Mats Arkhem (SD), Helene Odenjung (L), Jonathan Svensson (S),
Helena Vilhelmsson (C) och Rebecka Le Moine (MP).

2025/26:FiU28
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Avvikande meningar

1. Riksrevisionens rapport om arbetsriittsliga villkor i offentlig
upphandling (S)

Ardalan Shekarabi (S), Adrian Magnusson (S), Johanna Haraldsson (S),
Sofia Amloh (S) och Jonathan Svensson (S) anfor:
Den socialdemokratiska regeringen genomforde 2017 foréndringar i upphand-
lingslagen som avsag krav pa arbetsrittsliga villkor. Det var ett viktigt férsta
steg for att garantera att offentlig upphandling bidrar till bra arbets-
forhallanden. Riksrevisionens granskning visar att systemet inte fungerar
effektivt och att lagéndringen fran 2017 inte fatt genomslag i praktiken.

For oss &r det sjélvklart att det ska rdda goda arbetsvillkor pé svenska
arbetsplatser och att offentlig upphandling ska bidra till det. Mot bakgrund av
Riksrevisionens granskning maste regeringen agera och 16sa det som inte
fungerar. For att komma &t det faktum att alltfor fa upphandlande myndigheter
i dag stéller arbetsrittsliga krav anser vi att regeringen bor vara tydlig i
regleringsbreven till myndigheter som bedriver omfattande offentlig upphand-
ling om att de ska sédkerstilla skiliga arbetsvillkor for anstillda i offentligt
upphandlande verksamheter.

Vi anser dven att regeringen bor arbeta for att upphandlande myndigheter
ska fa nodvindigt stod ndr det giller arbetsrittsliga villkor och sdkerstilla att
arbetet med arbetsrittsliga villkor f6ljs upp i hogre utstrickning, bade pa
myndighetsniva och av regeringen.

Dirmed anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motion 2025/26:3896 (S)
yrkandena 1-3, avstyrka motion 2025/26:3898 (V) yrkandena 1 och 2 och
foresla att skrivelsen ldggs till handlingarna.

2. Riksrevisionens rapport om arbetsrittsliga villkor i offentlig
upphandling (V, MP)

Ciczie Weidby (V) och Rebecka Le Moine (MP) anfor:

I dag finns stora problem med hur offentlig upphandling tillimpas. Alltfor ofta
ar lagsta pris vigledande, vilket leder till att oseridsa foretag vinner
upphandlingar genom att hdalla nere priserna pa bekostnad av en god
arbetsmiljé och rimliga arbetsvillkor. P& senare ar har dven kriminella géing
etablerat sig i vélfirden efter att ha vunnit upphandlingar. Utvecklingen &r
systemhotande och méste stoppas. Vi anser att det ska rdda ordning och reda
vid offentlig upphandling. Arbetstagare som arbetar inom offentligt
finansierade verksamheter som upphandlas ska garanteras rimliga och sjysta
16ner och villkor.
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Att stédlla hoga och bra krav utan uppfoljning blir i praktiken meningslost
och i detta sammanhang bor vikten av underleverantdrsbegransningar under-
strykas. Uppf6ljning blir avsevirt svarare pa en arbetsplats dir det fore-
kommer langa och komplexa underleverantérskedjor. De arbetsrittsliga vill-
koren i offentlig upphandling maste kunna garanteras; skattemedel ska inte ga
till foretag som dumpar 16ner och arbetsvillkor. Vi anser darfor att regeringen
dels bor ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att se over sitt stod for
uppf6ljning av arbetsrittsliga villkor, dels bor aterkomma skyndsamt till
riksdagen med ytterligare forslag pad hur uppfdljningen av arbetsrittsliga
villkor kan centraliseras.

Dirmed anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motion 2025/26:3898 (V)
yrkandena 1 och 2, avstyrka motion 2025/26:3896 (S) yrkandena 1-3 och
foresla att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026

2025/26:FiU28

21



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Riksrevisionens rapport om arbetsrättsliga villkor i offentlig upphandling

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2025/26:AU2y

