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I Sammanfattning

Regeringen rdknar med att prisstegringen — édven efter insdttande av de
atgarder som nu foreslas —skall ligga kvar vid 6 % bade 1989 och 1990. Detta
visar att man kapitulerat forinflationen och att dens k. tredje vagens politik
inte fungerat. Det hirda skattetrycket och andra hinder pd ekonomins
utbudssida medforocksdatttillvaxteni Sverige 1989 och 1990 bara vantasbli
ca hilften shhogsom genomsnittet f6r OECD-landerna samt att underskot-
tet i bytesbalansen véxer.

P& det verbala planet uppvisar den analys och strategi som kommer till
uttryck 1 propositionen vissa likheter med det ekonomisk-politiska program
som moderata samlingspartiet lange foresprakat. Vi stéller oss emellertid
tvivlande till att regeringen verkligen har kraft att 1agga om kursen sd mycket
som krévs.

For det forsta ar de atgiirder som forordas i propositionen inte tillrdackligt
langtgdende. | vissa fall gar de t.o.m. i fel riktning. FOr att uppna en rejat
utbudsstimulerande effekt kravs ldngtgdende marginalskattesankningar.
Utokningen av regleringarna inom byggsektorn och Ovriga forandringar
inom detta omrade kommer att driva upp byggkostnaderna och kan vara
borjan till en ny rivningsy &g over landet. Den aviserade konkurrensutred-
ningen mAste ocksa inriktas pa atgarder for att bryta upp de offentliga
monopoien.

For det andra har de delar av det socialdemokratiska partiet som
foretrader ett realistiskt ekonomiskt synsatt tidigare misslyckats med sina
intentioner. Detsenaste forsoket gjordesiden reviderade finansplanen 1986.
Det program som di framfordes skulle dampa inflationen samt leda till lagre
Ioneokningar och okat hushéllssparande. Resultatet blev hogre pris- och
kostnadsokningar samt ett hushéllssparande som 1988 nér sin lagsta nivd i
modern tid. Inte heller tyckades man med den utgiftsram for 16nedkningar
som aviserades 1987 och infordes 1988.

Moderata samlingspartiet avvisar en dtstramning genom skattehdjningar.
[ stallet ar det angeliget att g den ekonomiska politiken en mer langsiktig
inriktning. Det galler saval stabiliseringspolitiken som strukturpolitiken,
dvs. séttet att angrnipa de grundlidggande problem som finns i ekonomin.

Vi foresprékar en anknytning av kronan till det europeiska monetara
samarbetet (EMS). fullstandigtslopande av valutaregleringen. en ram for de
offentliga utgifternas oOkningstakt. sdankning av skattetrycket genom en
langtgdende marginalskattereform. avreglering av bade den offentliga
sektorn och det privata naringslivet. utférsaljning av statliga foretag och
atgarder som leder till ett 6kat hushallssparande.

2 Detekonomiska liget

2.1 Deninternationella utvecklingen

Den ekonomiska tillvaxten i OECD-omrédet blir under 1988 starkare an
vantat. Forra hostens turbulens pa de finansiella marknaderna har under ret
inte fatt nigra mer patagliga negativa effekter. Produktionsokningen i
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OECD-omradet 1988 viantas nu bli 4 9% mot 2 3/4 % enligt tidigare
bedomningar.

Nuvarande periodmedgod tillvaxt ivarldsekonominhar pagatt sedan 1982
och ar darmed en av efterkrigstidens langsta. Det senaste drets fornyade
aktivitetsokning dren foljd av bl.a. lagre oljepriser. formogenhetseffekter pa
konsumtionen av stigande aktie- och fastighetsvarden, omlaggningen av
finanspolitiken i Japan i expansiv riktning samt uppmjukningen av penning-
politiken efter borsfallet 1 slutet av 1987.

Framfor allt de stora viaxelkursforandringarna mellan dollarn och andra
valutor har medfort betydande forskjutningar i viarldshandein. Medan
underskottet i den amerikanska bytesbalansen vixte under 1987. har trenden
vant under 1988. Forutom att dollarfallet stirkt den amerikanska industrins
konkurrenskraft har en viss spontan ddmpning skett av den inhemska
efterfragan, vilket hallit tillbaka importen. Aven god tillvaxt utanfoér USA,
framfor allt i den japanska ekonomin, har starkt den amerikanska handeisba-
lansen.

Aven om utvecklingen i den amerikanska ekonomin under 1988 varit
positiv, ar det for tidigt att helt utesluta risken for fornyad turbulens pa de
finansiellamarknaderna. Om underskottetihandelsbalansen stannarviddcn
nuvarande nivdn p& ca 10 miljarder dollar per manad. forsvagas dnda
bytesbalansen med inemot en miljard dollar per méanad eller 10 miljarder
dollar per ar till f6ljd av att den amerikanska rintebordan till utlandet stiger.
Detta understryker att den amerikanska ekonomin har en nyckelroll for det
fortsatta forloppet i viridsekonomin.

En viss avmattning i den internationella konjunkturen vintas under
kommande ar. Tillvixtprognosen for 1989 och 1990 anges i propositionen till
3resp. 2,5 %. vilketsynes ligga ilinje med de flesta andra beddmningar. Det
innebdr att draghjalpen utifrdn for den svenska ekonomin avtar.

Inflationen forutses bli fortsatt ldg i OECD-omradet. Regeringen gor
bedomningen att prisdkningen i konsumentledet under bade 1989 och 1990
blir 4 %. Mot bakgrund av den vikt som den ekonomiska politiken i manga
lander faster vid kampen mot inflationen - vilket bl.a. har demonstrerats av
sommarens rantehojningar — skarps ytterligare kravet pd en dampad
kostnadsutveckling i den svenska ekonomin.

Regeringen framhdller att viarldsekonomins utveckling kidnnetecknas av
ettstort matt av osidkerhet. Sarskilt framhélls risken for att tillvaxten bromsas
upp kraftigare @n som forutsetts, frimst som en foljd av de stora finansiella
obalanser som fortfarande rdder mellan de tre stdrsta linderna. Aven om det
inte kan uteslutas att det sker en tvirare inbromsning an vad de flesta
konjunkturbedomare nu rdknar med, finns det emellertid flera positiva
inslag i varldsekonomin som kan badda for en god utveckling i industrildn-
derna under 90-talet, nar en kommande ddmpning val ar avklarad.

De faktorer som kan ge ett bra 90-tal ar for det forsta att inflationen ar
tillbaka pa 60-talsnivd i de stora industrilinderna. Det senaste drets utveck-
ling visar ocksd att det gar att hdlla nere inflationcn dven vid snabb
produktionsokning och hogt kapacitetsutnyttjande. For det andra har
foretagen genomgaende en béttre vinstniva dn under 70-talet. For det tredje
sker stora teknologiska genombrott bl. a. pd dataomradet. som kan skapa nya
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affarsmojligheter och bidra till 6kad ekonomisk tillvaxt. For det fjarde sker
genom EG:sarbete for att forverkliga en fri inre marknad en vitalisering av
de europeiska ekonomierna. Sist men inte minst viktigt sker betydande
avregleringar och skattesankningar i manga industrilander. Den osedvanligt
tdnga uppgangsperioden under 1980-talet har initierats i lander med lagt
skattetryck. Allt fler lander i omvarlden ansluter sig till den vag av
skattesdankningar som for narvarande rullar fram.

Denna utveckling innebar sammantaget att 1990-talet kan erbjuda goda
exportutsikter for svenska foretag men ocksd att kraven skarps pa den
ekonomiska politiken i Sverige. om vart land inte skall ligga kvar i kon pa den
internationella tiflvaxtligan. Genomsnittligt ar skattetrycket vasentligtlagre i
andra industrilander. Vad varre dar— medan skattetrycket sanks utomlands.
skall det ligga kvar pé en fortsatt rekordhog nivé i Sverige enligt regeringens
prognos.

Moderata samlingspartiet bedomer det mot denna bakgrund som angela-
get att den stora skattereformen i Sverige pdborjas redan 1989 i storre
utstrackning dn vad regeringen foreslar. Det ar vidare nodviandigt att de
skattesankningar som for narvarande forbereds i olika skatteutredningar
leder till en markerad sdankning av skattetrycket.

2.2 Densvenska ekonomin

I januari utgick regeringen i sitt huvudalternativ frdn att lonestegringen
skulle stanna vid 4 % under 1988. [ den reviderade finansplanen tvingades
regeringen hoja prognosen till 6 % (se tabell 1). I den moderata partimotio-
nen i januari forutsdgs att avsaknaden av skattelattnader, som kunde dampa
1onestegringen, skulle leda till en kostnadsokning i &r pd over 7 %. Vi vidholl
denna bedomning i den moderata partimotioneni maj. Nutvingas regering-
en Aterigen dndra sig och revidera upp prognosen for 1988 till 7.5 %. An en
gang har det sdledes visat sig att regeringen varit alltfor optimistisk och
felbedomt Ionekostnadsutvecklingen. medan den prognos som moderata
samlingspartiet gjorde redan i januari visat sig bli i allt vdsentligt korrekt.

Regeringens genom aren systematiska underskattning av kostnadsutveck-
lingen ar mer allvarlig dn vad missade prognoser ar i storsta allméanhet. Den
har inneburit att ekonomiska besiut - bdde i den offentliga och i den privata
sektorn — har traffats pé felaktigt underlag. Det réder séledesinget tvivel om
att den snabba skarpningen av skattetryckettill stor del ar en foljd av att den
faktiska inkomstutvecklingen blivit en helt annan an den prognosticerade,
som legat till grund for planeringen.
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Tabell 1

Forsorjningsbalans och nyckeltal (genomsnittlig arlig volymférandring i+ %, dar e}
annat anges)

1988 1988 1989 1989 199(
Reg. Repg. Reg. Kl Reg.
rev.
finansplan
BNP 2.2 2.8 1.7 1.5 1.3
Privat konsumtion 3.0 27 1.9 2.3 1,5
Offentlig konsumtion 1,1 1.4 1.7 1.3 1,0
Statlig 0.8 0.2 1.4 1.4 ~0.5
Kommunal 1.3 1,9 1.8 1.3 1,5
Bruttoinvesteringar 3.8 5.6 23 2.8 1.3
Lagerinvesteringar' 0.3 0,4 0.5 0.3 0.3
Export av varor och tjanster 2.7 39 33 3.2 2.6
Import av varor och tjanster 49 5.8 53 5.9 34
Prisokning dec-dec 5.3 6.3 5.9 5.5 57
Prisokning, drsgenomsnitt 54 5.8 6.0 6.1 5.8
Lonedkning 6.0 7.5 7,0 7.5 7.0
Hushallens sparkvot, niva -3.7 =26 -1.5 -2.8 -4
Bytesbalans, mdr.kr. -10.8 -10,0 -13.8 -12.6 -18.1

' Forandring i % av foregiende irs BNP.
(Reg. = regeringens hostbedomning, KI = Konjunkturinstitutets hosiprognos).

Regeringen har nu uppenbarligen lart av lixan och forutspar darfor
Ionekostnadsokningar sdval 1989 som 1990 pd 7 %. Med hansyn till det
Overhettade ldaget p& arbetsmarknaden och regeringens otillrackliga forslag
till skattelattnader ar det emellertid troligt att l6nedkningarna under
atminstone 1989 blir dnnu storre.

Trots snabbare I6nestegring justerar regeringen ned prognosen for den
privata konsumtionen under 1988. Detta har stod i bl.a. siffrorna for
forsaljningen i detaljhandeln under aret. Det forefaller siledes som om
forsamringen av hushéllens sparande har upphort. For 1989 och 1990f drutser
ocksd regeringen en viss aterhamtning av sparandet, vilket dock inte
konjunkturinstitutet gor i sin prognos. Eftersom regeringen inte vidtagit
nagra verkningsfulla dtgarder for att forbattra sparandet torde konjunktur-
institutets prognos vara mer realistisk. D& skulle ocksa den privata konsum-
tionen dven under 1989 och 1990 vaxa snabbare an tillvaxten i hela
ekonomin. Behovet av sparstimulerande atgarder understryks darmed
ytterligare.

Den offentliga konsumtionenbedoms avregeringen 6ka med | .4 % under
1988, vilket innebar en upprevidering sedan i varas. Den hogre 6kningstak-
ten forklaras av att kommunerna vintas expandera med nastan 2 % i ar. Den
kommunala verksamheten fortsatter darigenom att vaxa nastan dubbelt s
snabbt som vad riksdagen faststallt som onskvart. Vara forutsagelser fran i
véras bekraftas sdledes av utvecklingen. For 1989 och 1990 forutser
regeringen en fortsatt alltfor snabb expansion av den kommunala verksam-
heten. Vi héller inte fOr uteslutet att 6kningen kan komma att bli 2 % ocksa
under dessa ar, om inte motatgarder satts in fran statsmakternas sida.

De totala investeringarna forutses oka med 5,6 % i ar och dampas
successivt 1989 och 1990. Regeringens prognos forefaller i detta avseende
rimlig.
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Trots det forsiimrade kostnadsldget har exporten utvecklats battre &dn
vintat. Den framsta forklaringen ir den oviintade styrka som virldsekono-
min uppvisat under aret. Trots den hogre exportsiffran forlorar emellertid
Sverige andclar pd virldsmarknaden. Darmed fortsédtter den negativa trend
for exporten som inleddes under andra halvaret 1984, efter det att de
omedelbara devalveringseffekterna ebbat ut. For nirvarande torde emeller-
tid inte forsdmringen av kostnadsldget utgdra den viktigaste himskon for
exportutvecklingen. Snarare dr det restriktioner p4 ekonomins utbudssida.
bl.a. bristen p3 arbetskraft, som betyder mest. Infor utsikterna av en
avmattning i virldsekonomin riiknar regeringen med att exporten vixer allt
lingsammare. Enligt var uppfattning kan inda dess prognos visa sig alltfor
optimistisk med tanke pa risken for alltfor hoga Ionedkningar nista ar.

En fortsatt hog inhemsk efterfragan ligger bakom den stora importokning-
en under 1988. Regeringen rilknar ocksd med att importen 6kar snabbare in
exporten savil 1989 som 1990. Diarmed o6kar underskottet i bytesbalansen
successivt till 18 miljarder 1990. Att inte underskottet vixer snabbare beror
pé forvintad gynnsam utveckling for de svenska exportpriserna i forhallande
till importpriserna. De senaste édrens liagre rioljepriser och prisvinster for
svenskt néringsliv pa exportmarknaden kan dock inte viintas besta. Med
tanke pa att den reala handelsbalansen sedan flera ar genomgar en
fortlépande forsdmring, ar det inte osannolikt att bytesbalansen kommer att
forsvagas mera an vad regeringen anger. vid ofoérdndrad ekonomisk politik.

Sett frdn produktionssidan har den svenska industrikonjunkturen varit
mycket stark under 1988. Detta foérklaras av en bittre exportutveckling dn
vad som tidigare fOrutsetts. Den fortsatt hoga inhemska efterfrigan och det
daliga hushallssparandet verkar dock dterhallande pa industrins mojligheter
att dra nytta av den gvnnsamma internationella utvecklingen.

Bdde konjunkturinstitutets senaste barometer och statistik fran statistiska
centralbyrdn bekriftar att kapacitetsutnyttjandetir mycket hogt i industrin.
Detta beror b&de pa att investeringarna under 1980-talet varit otillrickliga
och pa att arbetskraftsbrist rdder i mdnga regioner och branscher. Produkti-
vitetsokningen i den svenska ekonomin berdknas av konjunkturinstitutet bli
0.5 % bade 1988 och 1989. Denna svaga Okning innebdr pd kort sikt att
syssclsittningen hélls uppe. men ocksa att den underliggande inflationstak-
ten drivs upp med negativa konsekvenser for den langsiktiga konkurrens-
kraften. Den daliga produktivitetsutvecklingen innebir i kombination med
bristen pa arbctskraft en allvarlig begransning av tillvaxten fran utbuds-
sidan.

Regeringen riknar med att BNP stiger med 2.8 % 1988, vilket dr lagt i
forhattande tll tillviixttakten i OECD-omradet. Under 1989 och 1990
forutses on successiv dimpning av tillvixten ner mot drygt | %. Detta
belyser tillviixthindrens negativa inverkan pa maojligheterna att uppné en
hogre eller 1 vart falt en lika hog titlviixt som 1 andra viktiga industriliinder.
Mot bakgrund av de flaskhalsproblem som finns i ekonomin ér det hellerinte
uteslutet att produktionsdkningen blir dnnu ligre. Den laga siffran visar
ocksa att svensk ekonomi star infor nva kostnadsproblem.

Prisokningarna har under i stort sett hela 1980-talet varit storre én i
omviirlden. vilket framgar av diagram |. Under 1986 och 1987 dimpades
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visserligeninflationstakten pétagligt,men den var andé avsevart snabbare an
iviktiga konkurrentlander. Regeringens ekonomiska politik forméadde sedan
inte konsolidera den lagre inflationstakt som var ett direkt resultat av de
internationella prissankningarna pé raolja.

DIAGRAM 1
inflationstakten i Sverige och OECD
Procent

L j

8001 8101 8201 8301 8401 B501 8601 B701 B8O1
Ar-mén
KAlla OECD, Main Economic Indicators

I januari bedomde regeringen att priserna skulle stiga med drygt 3 % under
1988. Fran moderatsida framholis att en realistisk inflationsprognos snarare
borde ligga 6ver an under 5 %. | den reviderade finansplanen tvingades
regeringen indirekt erkanna att var bedomning var riktig genom att hoja
prognosen till 54 %. Vid denna tidpunkt bedomde emellertid vi att
utvecklingen under véren snarare tydde pé att slutsiffran skulle bli ca 6 %.
Varslutsats bekraftas av utvecklingen. Regeringen har tvingats revidera upp
prognosen till 6,3 % (december—december). For 1989 och 1990 forutser
regeringen en inflationstakt p4 omkring 6 %. Mot bakgrund av risken for
stora lonedkningar under 1989 kan dock inflationstakten accelerera ytterli-
gare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den svenska ekonomins balans-
problem fortsatter att forstarkas. Mojligheten ter sig mycket avlagsen att — i
enlighet med den under hosten 1987 fastlagda ekonomiska politiken pa
medellang sikt — fram till borjan av 1990-talet arbeta upp Overskott i
bytesbalansen, som skulle kunna anvandas for amortering av utlandsskul-
den. Med nuvarande inriktning av den ekonomiska politiken @r risken i
stdllet pataglig att bytesbalansunderskottet accelererar, tillvaxten stagnerar
och arbetslosheten Okar i borjan av 1990-talet.
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2.3 Regeringen kapitulerar for inflationen

I 1983 Aars finansplan, som var den forsta efter socialdemokraternas
aterkomst till regeringsmakten, avvisades s&vél atstramningspolitik som
offentlig utgiftsexpansion till formén for en “tredje vag”, vilken angavs
kunna forena hog sysselsattning med lag inflationstakt. 1 foreliggande
proposition hévdar regeringen nu inledningsvis att malet "'lag inflation™ i
betydande utstrackning har uppndtts. Detta strider emellertid mot det
omedelbart darpa foljande konstaterandet att pris- och kostnadsdkningarna
ar hogre i Sverige an i omvirlden. An mer markligt ter sig pastiendet mot
bakgrund av att regeringen raknar med att prisstegringen — dven efter
inséttandet av de &tgarder som nu foreslas — skall ligga kvar vid 6 % bade
1989 och 1990, dvs. avsevirt over OECD-genomsnittet.

Detta maste tolkas som att regeringen har gett upp kampen mot
inflationen. Slutsatsen starks av finansministerns intervjuuttalande (SvD
1988-11-06) att det nu inte finns n&got att gora &t detta problem. Av allt att
doma kommer han i fortsattningen att avstdfrénsina tidigare forsok att prata
ned prisstegringen. Men detta innebar ocksa ett indirekt erkdnnande av att
den tredje viagens ekonomiska politik inte har fungerat. Det visade sig inte
mojligt att klarabadde hog sysselsattning och 1&g inflation med den upplagg-
ning av den ekonomiska politiken som regeringen valt.

2.4 Regeringens ansvar fordetstigande skattetrycket

Sedan regeringsskiftet 1982 har skattetrycket stigit frdn 50,1 % till 55,9 %
1988. Det motsvarar en 6kning med 64 miljarder kronor jamfért med om
skattetrycket varit oférandrat. 64 miljarder ar nastan lika mycket som staten
tar in p& den statliga inkomstskatten eller ca 15 000 kronor per yrkesverksam
svensk.

Den socialdemokratiska regeringen lovade infor valen 1982 och 1985 att
skattetrycket skulle hallas of6randrat. And4 har detefter de bada valen stigit
till nya rekordnivéer, vilket brukar bortforklaras med att |6nerna och den
privata konsumtionen stigit for snabbt och att skattetrycket darigenom
drivits upp med “automatik’.

Men det ar langtifran hela sanningen. Bakom det stigande skattetrycket
ligger 119 olika skattchdjningar samt avsaknaden av inflationsskydd i den
statliga inkomstskatteskalan. Det ar sdledes regeringens medvetna politik
som drivit upp skattetrycket.

Den offentliga sektorns inkomster kommer framst fran direkta skatter till
stat och kommun, frén indirekta skatter (moms, punktskatter och loneskat-
ter) samt fran socialforsakringsavgifter. De direkta skatterna, Ioneskatterna
ochsocialforsakringsavgifternabaseras pd l6nesumman, medan momsenoch
punktskatterna i huvudsak foljer den privata konsumtionen. Loneskatterna
ar den del av de avgifter som tas ut pa l6nesumman och som inte direkt ar
kopplade tilt en motsvarande forman.

Loncsumman steg mellan 1982 och 1987 med 55 %, medan de direkta
skatterna till staten under samma period 6kade med 110 %, dvs. dubbelt s&
snabbt. Detta beror pa det bristande inflationsskyddeti skatteskalan, dvs. p&
en medveten politik fran regeringens sida att ldta sammanfallande pris- och
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I6nedkningar leda till hogre inkomstskatt. Inkomsttagarna flyttas darigenom
upp i skatteskalan ull allt hogre marginalskattenivaer.

Sedan 1982 har den privata konsumtionenstigitmed 57 % ilopande priser.
Under samma period har statens inkomster frdn momsen 6kat med 75 %.
Denviktigaste orsaken till densnabbare 6kningstakten ar att momsen hojdes
den | januari 1983. Aven i friga om momsintikterna ar det sdledes aktiva
insatser fran regeringens sida som drivit upp skatteuttaget.

Lonesumman 6kade, som ovan framhallits, mellan 1982 och 1987 med
55 %, men intakterna fran socialférsakringsavgifterna 6kade med 59 % och
fran l6neskatterna med inte mindre an 200 %! Det kan séledes inte heller i
detta avseende rada nagot tvivel om att regeringen aktivt bidragit till
skattetryckets okning genom hdjningar av saval socialférsakringsavgifter
som loneskatter.

Till en del svarar kommunerna for att skattetrycket stigit. men regeringen
har ett indirekt ansvar dven for detta genom sitt motstand mot det moderata
forslaget om kommunalt skattestopp. Kommunalskatteinbetalningarna har
sedan 1982 6katmed 61 %. D& dessa baseras palonesumman tva ar tidigare,
ar det Ioneutvecklingen 1980—1985 man skall jamfora med. Denna var
emellertid endast 49 %, och skillnaden visar tydligt att kommuner och
landsting hojt skatten.

Slutsatsen ar entydig: Regeringen bar ansvaret for det rekordhoga
skattetrycket.

2.5 Problem med konkurrenskraft och utvecklingskraft

Den svenska ekonomins grundldggande problem kvarstar 1 allt vasentligt,
trotsden till synes tamligen gynnsamma utvecklingen under de internationel-
la hogkonjunkturaren p& 1980-talet. Det framgédr nar den langsiktiga
utvecklingen av produktion, realinkomst och konsumtion jamfors med vad
som skett i andra lander.

Under perioden 1870—-1960 hade Sverige den nidst Japan snabbaste
BNP-tillvaxten per capita i varlden. Sedan ungefar 1970 ligger Sverige
daremot nara botten pd OECD:s tillvaxtliga. Jamfors tillvaxttakten for real
bruttonationalinkomst (BNI) per capita sedan 1970, ligger Sverige pa en
bottenplats (se diagram 2).

1* Riksdagen 1988/89. 2saml. Nr Fid4
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Resl driig tillvaxt per capita, 1970-85 Fi4
4 -l 4
3 H '_-l 3

: %

/ Real BNI Real BNP
| % i 7 3 g 2
y 1 nynma
/ 1
| T nnnni

Norge Japan Oster- KanagaFnland Frank- Vasttysk- Storbri- Halien USA Schweir Danmark Sverige

rike (L] land tannien

Kalla: OECD

Nar det galler BNP per capita har Sverige glidit ner frdn den tidigare
topplaceringen bland varldens lander till sjunde plats, strax ovanféor OECD-
genomsnittet. Efterslapningen i forhéllande till andra lander ar emellertid
langt kraftigare vid en jamférelse av real disponibel hushallsinkomst for
industriarbetare. Med detta matt intar Sverige en foga imponerande
nittondeplats. Resultatet blir likartat, om man jamfor privat konsumtion per
invanare.

Av diagram 3 framgar produktionsutvecklingen inom tillverkningsindu-
strini jamforelse med OECD. Diagrammet visar att den svenska industripro-
duktionen drabbades annu hardare an vad som var fallet i flertalet
OECD-lander av den allmanna nedgéngen av den ekonomiska tillvaxten vid

DIAGRAM 3
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1970-talets mitt. Problemen accentuerades av att Sverige hade relativt stora
resurser knutna till tillbakagdende sektorer och av den kostnadskris som
intraffade vid denna tidpunkt. Industriproduktionen kom darmed att
stagnera under nastan ett helt decennium — en stagnation som i sjédlva verket
varade langre an ndgon tidigare stagnationsperiod efter industrialismens
genombrott i Sverige. Trots en viss dterhamtning efter de storadevalvering-
arna 1981 och 1982 har industriproduktionens tillvdxt i Sverige sedan 1970
varit ungefar 20 % ldngsammare an OECD-genomsnittet. £6r BNP som
helhet ar efterslapningen ungefar lika stor.

DIAGRAM 4
Relativ l6nekostnad per producerad enhet
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Det ar anmarkningsvart att bAde BNP och industriproduktionen i Sverige
inte ens efter 1981 och 1982 &rs stora devalveringar har utvecklats battre an
OECD-genomsnittet, trots att devalveringarna bidragit till ett engangslyft av
produktionsvolymen i samband med Okat kapacitetsutnyttjande.

Den forbattring av konkurrenskraften som skedde under forsta halften av
1980-talet kom till stdnd enbart som en foljd av devalveringarna. Parallclit
med kostnadsforbattringen har emellertid skiltnaden i l6ncOkningstakt
mellan Sverige och de viktigaste konkurrentlanderna vidgats. Darmed okar



I6nerna och &dven priserna alltjamt i en takt som inte ar forenlig med den
rddande fasta véxelkurspolitiken. Sedan 1982 &r okningstakten omkring
50 % snabbare dn i de viktigaste konkurrentlinderna.Under 1988, 1989 och
1990 forefaller denna skillnad vidgas ytterligare.

Dettainnebér attdet kostnadsforsprang som svenskt naringsliv erhollefter
devalveringarna 1981 och 1982 héller pa att forsvinna. Problemen med de
alltfor stora l6nedkningarna har ocksé tilltagit under de senaste sex &ren.
Redan nista r torde devalveringseffekten fran 1982 varaborta (se diagram
4, kurvan for svenska kronor). Om effekten av valutakursforéndringarna
exkluderas (se kurvan lokal valuta) visar det sig att den underliggande
forsamringen av konkurrenskraften under perioden 1982—1988/89 varit
nédstan dubbelt si stor som under kostnadskrisen vid mitten av 1970-talet.
Den alltfér snabba kostnadsutvecklingen utgor sdledesett av flera allvarliga
problem i den svenska ekonomin.

Ettannat problem ar att vinstforbattringenefterdevalveringarna 1981 och
1982 framst inneburit att basindustrierna dterhamtatsig, medan utvecklingen
inom hogteknologiska branscher fortsatt att slapa efter.

Eftersom varldsmarknaden foér basindustrierna praglas av lag tillvéxttakt
och fallande relativpriser, konkurrerar en stor del av den svenska industrin
pa nastintill stagnerande marknader och f&r dessutom allt samre betalt i
utlindsk valuta fér sina produkter. S& linge basindustrierna dominerar
produktionen krdvs darfor ett allt ldgre relativt kostnadslige — med
atfoljande forsamring av levnadsstandarden i forhallande till andra lander —
for att den fulla sysselséttningen skall kunna bibehallas.

Slutsatsen méste alltsd bli att de grundldggande problem med pris- och
16nebildningen som standigt dterfér ekonomin till nya balansproblem tilltagit
under 1980-talet. Dessutom har omstruktureringen och utbyggnaden av
naringslivet gétt for langsamt.

De ekonomiska problemen i Sverige ar sdledes i huvudsak av tva slag,
ndmligen problem med konkurrenskraften och med utvecklingskraften.

Den kostnadsanpassning som genomfdrdes i samband med devalveringar-
na 1981 och 1982 medforde att efterfrdgan pa svenska varor steg. Till fol)d av
detligakapacitetsutnyttjandeti borjan av 1980-talet ledde efterfragedkning-
en till hogre produktion och 6kad sysselsdttning. En 6kning av kapacitetsut-
nyttjandet innebar emellertid enbart en engdngshojning av produktionen.
Varaktig tillvdxt, dvs. en fortldpande 6kning av produktionen, fOrutsétter att
produktionskapaciteten byggs ut. Av dettafdljeratt en 6kning av efterfragan
eller en fordndring av efterfrdgans sammansittning genom exempelvis en
devalvering inte automatiskt leder till en varakrig 6kning av tillvdaxten.

Ekonomisk tillvaxt dr darfor i allt vasentligt beroende av ekonomins
utbudssida. En gynnsam efterfrdgeutveckling p& svenska varor (och ett
gynnsamt kostnadsldge) dr ett nédvandigt men alls inte tillrackligt villkor for
tillvaxt. For att ett gott efterfrageldge skall kunna omsittas i varaktigt hogre
tillvixt méste funktionsdugligheten p ekonomins utbudssida vara tillréckligt
hog. I annat fall leder produktionsuppgangen till flaskhalsproblem och
vidare till en inflationistisk utveckling av ekonomin som forr eller senare
aterfor konkurrens/kostnadssituationen och efterfrdgan till utgdngslaget.

Det &r just detta som nu sker i den svenska ekonomin. Ekonomins
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utbudssida har inte den erforderliga funktionsdugligheten. Darmed fullf6ljs
inte den produktionsuppgang som devalveringspolitiken skapade i en
varaktigt hogre tillvaxttakt.

En vil fungerande utbudssida &r inte heller bara en fraga om tillracklig
mangd arbetskraft och kapital och en kvantitativ 6kning av produktionskapa-
citeten. Minst lika viktigt ar det att virldsekonomins signaler om vilka varor
och tjanster som har goda framtidsutsikter (snabbt vaxande marknader och
stigande relativpriser) tillats sld igenom i ekonomin och att ekonomins
utbudssida besitter sddan flexibilitet och anpassningsforméaga att resurser i
form av t.ex. arbetskraft och kapital kan foras over fran foretag med svaga
framtidsutsikter till foretag och branscher med goda betingelser. Tillvaxten
har dirmed bade en kvantitativ och en kvalitativ sida.

Dens.k. tredje vagens politik har misslyckats med att komma till ratta med
kostnadsproblemen, vilket innebdr att konkurrenskraften successivt forsam-
rats. Inte heller har regeringen formatt att forbattra utvecklingskraften i
ekonomin.

Hartill kommer att skattetrycket har forstarkts. Ingenting har gjorts for att
bryta upp de offentliga monopolen inom vard, barnomsorg och utbildning,
som kannetecknas av lag effektivitet och langa kder. Inom ménga omréden i
naringslivet kvarstar problem med konkurrensbegransningar, etablerings-
hinder, regleringar, forbud och foreskrifter. Aven inforandet av lontagarfon-
der och den okade osikerheten om spelreglerna har forsvagat flexibiliteten
pa ekonomins utbudssida.

Mot denna bakgrund star det klart att regeringen inte formatt utnyttja de
goda internationella forhallandena under 1980-talet till att pa allvar ta itu
med de underliggande problemen med konkurrenskraften och utvecklings-
kraften i den svenska ekonomin.

3 Regeringens ekonomisk-politiska atgérder

3.1 Den allménna inriktningen

Regeringens nya ekonomisk-politiska strategi, sasom den presenterats i
foreliggande proposition och uttolkats av finansministern efter valet, skulle
kunna tolkas som en framgang for de socialdemokrater som foretrader ett
realistiskt ekonomiskt synsatt. Pa det verbala planet uppvisar analysen och
strategin vissa likheter med det ekonomisk-politiska program som moderata
samlingspartiet lange foresprikat.

Vi konstaterar saledes med tillfredsstéllelse att regeringen avvisar saval
atstramning genom skattehd jningar som inkomstpolitik. Problemet ar inte s3
mycket konsumtionens Okning som det forhéllandet att produktionen
utvecklas for langsamt. Det ar sedan lange var uppfattning att den
ekonomiska politiken mindre bor inriktas pa att styra efterfragan och mer pa
att paverka ekonomins utbudssida - en installning som finansministern enligt
egen utsago mer och mer kommit att bekdnna sig till. Utbudsinriktade
atgarder behovs saledes bl.a. for att motverka pris- och kostnadsstegringar-
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na. forbitra den déliga produktiviteten samt 0ka arbetskraftsutbudet och

rorligheten pa arbetsmarknaden.

Omsvingningen i regeringens synsétt innebdr att den s.k. tredje vagens
politik 6verges och skulle kunna tolkas somatt man slar in p& en “'fjarde vig™
for att ta itu med ekonomins grundldggande problem.

A flera skit stiller viemellertid oss tvivlande till om regeringen verkligen
menar allvar och ar beredd att med konkreta dtgiarder genomfora den klara
kursomliiggning som man foresprakar.

For det forsta ar de atgdrder som foreslds i propositionen inte tillrackligt
ladngtgiende. | vissa fall gdr de t.0.m. i alldeles fel riktning. Vi dterkommer
till detta nedan.

For det andra har vi tidigare kunnat notera attde delar av det socialdemo-
kratiska partict som foretrader ett realistiskt ekonomiskt synsatt misslyckats
med att forverkliga sina intentioner. Det senaste forsoket gjordes i den
reviderade finansplanen 1986. Det program som da fordes fram kom pa
betydelsefulla punkter aldrig att genomforas. vilket bidragit till att ekono-
mins svartgheter nu tilltar.

— Den strama fmanspolitik som da forutskickades skutle dampa inflationen
och medge en siinkning av rianteldget. Men inriktningen pé skattehdjning-
ar i stallet for utgiftsminskningar har medfort att bade inflationstakten
och riinteiaget dessvirre dr hogre an 1986.

- Skattepolitiken skulle inriktas pa att underldtta Ioneavtal pa lag nominell
niva och stimulera till arbete ochsparande. Idag éir skattetrycket uppemot
20 miljarder kronor hogre in 1986, och marginalskatterna ar hogre for
manga inkomsttagare till f6ljd av bl.a. bristande inflationsskydd. Som en
konsekvens hiirav har 16neokningstakten tilltagit och sparandet fallit till
nya bottennoteringar.

- Fdarenklingar skulle goras av sadana regelsystem som hiimmar naringsli-
vet. Nagra sadana forenklingar har vi inte kunnat notera.

- De riktade insatserna tor att 6ka hushéllssparandet skulle intensifieras.
Sedan foljde bl pensionsskatten.Under ar 1988 nar. enligt regeringens
egen prognos. hushallssparandet sin ligsta niva i modern tid.

Det finns s&ledes gott om exempel pé att regeringen inte formatt omsatta sina
ambitioner i adckvata atgiarder. For att uppviga detta ricker det inte att
kreditmarknaden har avreglerats. Dessutom har valutapolitiken i viss
utstriickning liberaliserats. men regeringen tvekar fortfarande infor den
fullstiindiga avreglering som moderata samlingspartiet linge foresprakat.
Ytterligare ett exempel pa regeringens ofdrmaga att leva upp till sina
programforklaringar dr den utgiftsram for 16nedkningar inom det statliga
avtalsomracdet 1988 som aviserades 1987 och som faststilldes till 4 % i januari
iar. Vistillde ossa princip bakom den striivan som regeringen gav uttryck at
men papekade att ¢n smidig tilliimpning forutsatte en avreglering av det
statliga tjinstesystemet. Dessutom framholl vi att det skulle innebiara
problem att foncutvecklingen pa den 6vriga arbetsmarknaden avseviirt skulle
komma att overtraffa 4 “c. | den praktiska tillampningen fick I6neatalet
hojasavseviirt. Och trots att regeringen sagt sig vilja fortsitta med att ange en
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statlig 16neram, sags det nu ingenting om var den skall laggas, nar
I6nedkningarna i hela ekonomin forutspés bli 7 % 1989.

Mot denna bakgrund méste vi inta en avvaktande héllning till de nya
signaler som regeringen ger ifrdn sig. Innebar emellertid den verbala
omsvangningen att regeringen ocksé ar beredd att malmedvetet bedriva en
politik som leder till sankt skattetryck, avregleringar i naringslivet, mindre
byrakrati och krangel, 6kad rattssakerhet samt att de offentliga monopolen
brytsupp, att hushallssparandet stimuleras med verkningsfulla metoder samt
att lontagarfonderna avvecklas, dd kommer sjalvfallet moderata samlings-
partiet att hjalpa till med genomfdrandet.

Vi dvergar nedan till att kommentera regeringens olika forslag i proposi-
tionen. Rent allmant vill vi emellertid redan nu konstatera att de konkreta
atgarderna ar mera selektiva och interventionistiska an utbudsekonomiska
till sin karaktar.

3.2 Arbetsutbud

Ett okat utbud av arbetskraft ar naturligtvis av stor betydelse for den
ekonomiska tillvaxten och balansen. Effektiva dtgdrder mot utbudshamman-
de faktorer framstar som an viktigare i ljuset av den vantade befolkningsut-
vecklingen, dar de aktiva dldersgrupperna minskar och pensionarerna okar.

Regeringen beskriver den stora efterfrdgan pa arbetskraft som en konse-
kvens av det allmant forbattrade konjunkturlaget. Det ar emellertid baraen
del av forklaringen till flaskhalsproblemen pé& arbetsmarknaden.

Den daliga produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin. framst i
offentlig men ocksa i privat sektor, innebar att tillvaxten i huvudsak harrér
fradn okad sysselsattning. Men forvarvsfrekvensen ar redan hog. Nar da
efterfrdgan pé arbetskraft 6kar, intrader 6verhettning. Den daliga produkti-
viteten ar ytterst ett uttryck for en felaktig struktur i den svenska ekonomin
och for att strukturomvandlingen gatt for langsamt.

En annan orsak till svarigheterna pé arbetsmarknaden ar den kommunala
sektorns 6kade efterfrdgan pé arbetskraft. Medan industrin berdknas kunna
oka sin sysselsattning med ca 6 000 personer 1988 och ndgot mindre 1989,
sker en mycket kraftig sysselsattningsexpansion i kommunsektorn, dar ca
17 000 resp. 14 000 personer vantas bli nyanstalldaunder 1988 o0ch 1989. Det
innebar att ca 40 % av nettotillskottet till arbetsmarknaden far jobb i
kommuner och landsting. Déarigenom forsvaras industrins rekryteringsmoj-
ligheter och ekonomins vilbehdvliga omstrukturering och exportokning
motverkas. Moderata samlingspartiet har vid flera tillfallen, senast i januari
och i maj, i sina partimotioner foreslagit atgarder som skulle begransa
expansionen i den kommunala sektorn. Den socialistiska majoriteten har
emellertid avvisat vara forslag, vilket inneburit att den offentliga sektorns
bidrag till problemen pé arbetsmarknaden nu blir alltmer patagliga.

En tredje orsak till problemen pd arbetsmarknaden ar den bristande
funktionsdugligheten. Den socialdemokratiska politiken har medfért ekono-
miska hinder mot rorlighet p& arbetsmarknaden. De h6ga marginalskatterna
minskar incitamenten att soka sig till ett nytt arbete. Realisationsvinstbe-
skattningen pa bostader forsvarar vidare for en famil) att flytta i samband
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med byte av arbetsplats. Allra varst ar situationen for bostadsrattsinneha-
vare.

Aven pa andra satt forsvaras rérligheten. Arbetsmarknadslagarna bidrar
till att skapa en arbetsmarknad, dar den som soker sig till en ny arbetsgivare
far ett automatiskt underlage. Genom att arbetsférmedlingen bedrivs i form
av ett statligt monopol forhindras specialiserade arbetsféormedlingar. Aven
de stodformer for arbetshandikappade som finns motverkar en bittre
fungerande arbetsmarknad, genom att de medfor att f& handikappade
arbetar p vanliga arbetsplatser — trots att en sddan placering i manga fall
skulle vara bdde battre for den enskilde och mindre kostsam for statsmak-
terna.

Regeringens tal om att forbattra arbetsutbudet klingar ihdligt, nar den
samtidigt planerar att lagstifta om en sjitte semestervecka och forlangd
foraldraledighet. Bada Atgarderna maste rimligen verka i motsatt riktning. A
andra sidan motsatter sig regeringen en anslutning till den utveckling mot en
fri arbetsmarknad i Europa som skulle kunna tillféra den svenska arbets-
marknaden arbetssokande fran EG-linderna.

Moderatasamlingspartiet har under fleraér lagt fram forslag som syftar till
att forbattra arbetsmarknadens flexibilitet. Aven om regeringens forslag i
propositionen inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomréde i
vissa stycken ar angeldgna, ar de inte tillrackligt langtgaende for att p& nigot
avgorande satt forbattra arbetsmarknadens funktionssatt.

Videlar regeringens uppfattning att det ar angeléaget att vidta dtgarder som
mojliggdr for flyktingar och invandrare att komma in pd den svenska
arbetsmarknaden. Forslaget om merkostnadsbidrag ar dock endast ett nytt
namn for vad som tidigare kallades starthjdlp. Avskaffandet av starthjdlpen
skedde sa sent som under budgetaret 1987/88. Frdn moderat sida motsatte vi
oss avskaffandet och har sedan dess foreslagit att stodformen skall inforas pé
nytt. Vart forslag avslogs senast i april i ar av riksdagsmajoriteten. Det ar
naturligtvis bra att regeringen nu tanker om, men dess arbetsmarknadspoli-
tik kan inte beskrivas som annat dn vinglig. Vi motsitter oss dessutom i detta
sammanhang att vissa inflyttningsorter utesluts. Merkostnadsbidraget bor
utgd oavsett var i landet en person far arbete.

I en sédrskild kommittémotion med anledning av regeringens proposition
behandlas regeringens forslag mer ingdende. Dér aterfinns vara konkreta
stallningstaganden. I motionen lagger vi ocksd fram forslag om attdet statliga
arbetsformedlingsmonopolet skall tas bort och att flexibla l6nebidrag till
arbetshandikappade skall infOras.

I en sarskild partimotion foreslar vi mer ldngtgdende marginalskattesank-
ningar an vad regeringen forordar for att ytterligare stimulera arbetsutbudet
och forbattra arbetsmarknadens funktionsduglighet.

Dessutom vill vi reformera realisationsvinstbeskattningen pé bostader for
att underlatta byte av bostad. Nuvarande regler motverkar flyttning fran en
ort till en annan. Det ar angeldget att bostader i realisationsvinstbeskatt-
ningshanseende behandlas pd samma satt. oavsett om det dr frdga om en
bostad i sméihus eller en bostad i flerfamiljshus. Reavinstskattereglerna for
bostadsratter bor darfor andras sa att de ansluter till de regler som galler for
smahus. Det innebar att uppskovsregler skall inforas. Uppskov skall vidare
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kunna medges vid forsaljning av bostadsratt och kop av smahus och vice
versa. Darigenom kommer bostadsmarknaden att fungera smidigare. vilket
ocksd leder till en battre fungerande arbetsmarknad.

3.3 Byggverksamhet

Regeringen aviserar att regleringen av byggverksamheten i Stockholms- och
Goteborgsomridena skall forlangas till att gélla aven 1990 samt att det s.k.
oprioriterade byggandet i ovrigt i landet skall minskas med 5 % i forhéllande
till 1988 &rs niva. I Stockholm och Goteborg skall delegationerna for 6kat
bostadsbyggande fa storre inflytande over vilka byggprojekt som skall
genomforas. Redan nar byggstoppet infordes havdade vi att det inte skulle
16sa ndgra problem men skapa desto fler. Utvecklingen har visat att dessa
farhdgor var valgrundade. Byrakratin frodas och redan nu ar byggkvoten i
Stockholm intecknad fram till 1990. En ldng rad ytterst angelagna objekt har
inte kunnat inrymmas i kvoten. | vissa bostadsomrdden kommer angelagen
kommersiell och samhallelig service inte att kunna erbjudas medborgarna
under l&ng tid p& grund av byggstoppet. Foretag med god I6nsamhet och
utveckling kan inte byggaut sin kapacitet. Regeringens forhoppning att dessa
foretag skulle flytta ut verksamheten fran Storstockholm till 6vriga landet
har. som vi forutsdg, kommit helt p& skam.

Enligt var uppfattning ar det fel att bromsa produktiva investeringar, som
ar till gagn for hela vart land. Nya arbetsplatseri storstadsomradena leder till
Okad sysselsattning dven i 6vriga delar av landet utan att ndgra regionalpoli-
tiska styrmedel behover tillgripas. Inte heller ar det forenligt med regering-
ens nyvackta intresse fOr avreglering att utvidga och forlanga dessa reglering-
ar. Enligt var uppfattning bor riksdagen avskaffa mojligheten for regeringen
att med anvandande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstdnd tillgripa
byggstopp.

Socialdemokraternas bostadspolitik kdnnetecknas av en ryckighet som
saknar motstycke. Den nu fOreslagna hdjningen av den garanterade rdntan
for nya ombyggnadslan skulle resultera 1 att den fOor ndgra ar sedan
hogprioriterade ROT-verksamheten i praktiken upphor. Kostnadshojning-
arna kommer ju inte att kunna kompenseras med hogre hyresuttag pa grund
av bruksvardessystemets konstruktion. De som drabbas hardast av de
foreslagna atgarderna ar alla de hyresgaster som bor i fastigheter med
upprustningsbehov. Men dessutom medfér tvirstoppet plotsligt andrade
planeringsfOrutsattningaroch ofta ekonomiskt avbrack for berdrda fastig-
hetsagare. De byggforetag som specialiserat sig pA ombyggnader rékar ocksa
illa ut, eftersom de har varken personal eller utrustning for nybyggnation.

Moderata samlingspartiet avvisar forslaget. Enligt var uppfattning ar det
nodvéndigt att dldre fastigheter kan moderniseras och upprustas. De utgor
ofta ett omistligt inslag i bostadsmil)on. Om det blir ekonomiskt ogenomfor-
bart att i fortsattningen renovera aldre fastigheter darfor att regelsystemet
favoriserar nybyggnad, ar risken uppenbar att dldre stadsdelar kommer att
drabbas av en ny rivningsvég liknande den vi upplevde under 1960-talet och i
borjan av 1970-talet. Detta kan man undvika endast om kapitalkostnaden ar
lika hog vid ombyggnad som vid nybyggnad.
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Ytterligare ett skal att avvisa forslaget ar att den upprustning av dldre  Mot. 1988/89
dlderdomshem som nu har pabér jats inte kommer att kunna fullféljas. Under ~ Fid4
ldng tid motarbetade socialdemokraterna vart forslag om att aven alder-
domshem skulle kunna moderniseras med hjilp av bostadsl&n. Sedan
riksdagen infort denna mojlighet genom en sirskild l&nekungorelse har
forhallandena for vara gamla borjat forbéttras. Nu kommer kommunerna att
tvingas avbrytadetta angelidgna arbete. Avenpadetta omrade kan f6ljden bli
att befintliga fastigheter rivs for att byggas upp igen med utnyttjande av den
lagre nybyggnadsrantan.

Vi har tidigare fOreslagit att nuvarande subventionerade l&n till ROT
ersatts med ett system med skattefri avsattning till reparationsfonder.
Forslaget upprepas och redovisas mer utforligt i var kommittémotion
1988/89:Fi24. | avvaktan pd att ett system med skattefri avsattning till
reparationsfonder infors bor den garanterade rantan vid ombyggnad sam-
manfalla med nybyggnadsriantan.

Regeringen foreslar vidare att de statliga rantesubventionerna i form av
rantebidrag minskas med 300 milj. kr. frdn 1 juli 1989. Bostadsministern
meddelar att det konkreta fOrslaget dnnu inte utformats men att avsikten ar
att kvarvarande rantesubventioner skall dras in fOr hus som byggts eller
byggts om medstdd av riantekungorelsen eller motsvarande aldre stodformer
- dvs.i huvudsak hus byggda eller ombyggda fore &r 1968. Fransett den
markliga arbetsmetoden att foresld besparingar utan att samtidigt redovisa
den konkreta utformningen uppvisar forslaget principiella likheter med av
moderata samlingspartiet tidigare foreslagna besparingar vad galler rénte-
bidrag. En besparing pa 300 milj. kr. ar dock helt otillracklig.

Statens kostnader for rintebidrag 6kar mycketsnabbtoch det ar enligt var
uppfattning av samhillsekonomiska skil nodvindigt att genomféra mer
omfattande besparingar. Dessa bor kopplas till genomforandet av rejila
skattesankningar for alla.

Samtidigtsom vi upprepar varttidigare forslag om en snabbare genomford
och langre gaende marginalskattereform, &terkommer vi darfor med forslag
om andrade regler vad giller rintebidrag. Forslaget. som redovisas mer
utforligt i kommittémotion, innebdr att rantebidragen avskaffas for fastighe-
ter byggdafore 1975. Dessa hus har haft rantebidrag i femton ar eller langre,
och kvarvarande bidrag ar i flertalet drgdngar relativt sma. Spareffekten pa
statsbudgeten uppgdr till ca | miljard kronor och den genomsnittliga
hyresokningen blir 65 kronor per manad.

For ndrvarande dr investeringsfonderna frislappta for investeringar i
stodomradena t.o.m. mars 1989 och for miljoinvesteringar t.o.m. mars 1990.
Regeringen foreslar att frislappet bor forlangas ett ar — dvs. till mars 1990
resp. mars 1991 — och dven i fortséttningen begransas till dessa typer av
investeringar. Under forlangningsperioden bor investeringsavdrag, enligt
regeringens forslag, inte medges vid utnyttjande av investeringsfond for
byggnadsinvesteringar i stodomrddena. Dessa atgérder dr enligt moderata
samlingspartiets uppfattning dnnu ett uttryck for regeringens ambition att
detaljstyra foretagens investeringar, ndgot som itla rimmar med ambitionen
attavreglera. Enligt var uppfattning bor regeringen besluta om ett generellt
frislipp av de allmanna investeringsfonderna och investeringsreserverna.



3.4 Konkurrensfragor

Regeringen forutskickar att den inom kort kommer att tillsdtta en utredning
om konkurrensforhallandena i den svenska ekonomin. Utredningen bor,
enligt regeringen. med ledning av tidigare gjorda analyser av befintliga
regleringar och deras konsekvenser foresla dtgarder som 6kar konkurrensen
och stiarker konsumenternas stédllning samt bidrar till lagre priser och hogre
ekonomiskt vélstdnd.

Moderata samlingspartiet delar regeringens uppfattning att det ar angela-
get att 0ka konkurrensen pa olika omrdden inom den svenska ekonomin.
Regeringen vill emellertid begrdnsa utredningsarbetet till livsmedels-, trans-
port-, bygg- och bostadssektorerna samt handeln. Enligt var uppfattning ar
det viktigt att dven den offentliga sektorns produktionsmonopol analyseras
och att utredningen foreslar &tgarder som Okar konkurrensen och stirker
konsumenternas stéllning pd berérda omrdden. Det dr angeldget att konkur-
rensen okar inte bara inom den offentliga sektorn utan ocksd mellan den
privata och den offentliga sektorn.

3.5 Jordbrukspolitiken

Regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad som anforts om
livsmedelspolitikens mdl och medel och aviserar att man kommer att tillsdtta
en parlamentarisk arbetsgrupp, som skall fungerasom en livsmedelspolitisk
beredning med uppgift att dels utvardera 1985 ars jordbrukspolitiska beslut,
dels utforma forslag till en ny livsmedelspolitik fr.o.m. &r 1990 iljusetav bl.a.
GATT-forhandlingarnas resultat. Arbetsgruppen skall enligt regeringen
avenbehandla en eventuell provisorisk 10sning for &r 1989 i den méan en dylik
blir nédvindig med hdnsyn till GATT..

Moderata samlingspartiet har i tidigare motioner redovisat sin syn pa
jordbrukspolitiken och har i och for sig ingenting att invdnda mot vad
regeringen anfort om livsmedelspolitikens mal och medel. Det dr emellertid
angelagetatt ett kommande reformarbete tar hdnsyn till berattigade krav hos
sdvdl konsumenter som producenter. Den takt i vilken den Onskvédrda
avregleringen kan bedrivas bestdms i hog grad av motsvarande utveckling i
andra lander.

3.6 Tekopolitiken

Regeringen meddelar i propositionen att den avser att avreglera tekoimpor-
ten. Detta dr ett positivt besked. Moderata samlingspartiet har under flera &r
kravt att de sdrskilda importrestriktionerna betraffande tekovaror skall
avskaffas. Dessa restriktioner, som kan uppritthéllas i enlighet med ett
protektionistiskt undantag frdn de normala GATT-reglerna - det s.k.
multifiberavtalet — ligger kvantitativa restriktioner pad export fran utveck-
lingslander till industrialiserade lander. Det ar, som vi manga ganger
framhallit, omoraliskt att Sverige pa detta sitt medverkar till att haila tillbaka
utvecklingslandernas industriella utveckling.

Av propositionen framgar dven att regeringen inte avser att sluta nya
bilaterala begransningsavtal. nar det nuvarande MFA [V-avtaletl6per ut vid
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halvarsskiftet 1991. Det ar ett gladjande steg i riktning mot mer frihandel. Mot. 1988/89
Regeringen bor dock vervigaom inte en del av avtalen kan sagas upp redan ~ Fid

fore denna tidpunkt. Darigenom skulle u-ldnder tidigare kunna dra nytta av

den svenska liberaliseringen.

Regeringen anfor emetlertid ocksa i propositionen att den avser aterkom-
ma 1 samband med budgetbehandlingen med forslag till export- och
rationaliseringsinsatser samt produktutveckling och vissa utbildningsatgar-
der for tekobranschen. Enligt moderata samlingspartiets uppfattning dr det
angelaget att den nuvarande protektionistiska politiken inte forbyts i en
permanent subventionspolitik.

Alltsedan 1970-talets borjan har den svenska tekoindustrin mottagit
omfattande statliga subventioner. inte minst i form av det s.k. dldrestodet.
Statsmakterna kan enligt var uppfattning inte i langden bedriva en politik
som innebar att nagra branscher, som t.ex. teko, far betydande ekonomiskt
stod. Regeringen bor dadrfor vara restriktiv med att tillskjuta statsmedel till
branschen. Det idr viktigt att det inte infors nya permanenta stodreformer.

Enligt var uppfattning har svenska tekofdretag idag mojligheter att finna
utvecklingsbara marknadsnischer.

4 Den moderata politiken

4.1 Fraganom atstramning

Malet for den ekonomiska politik moderata samlingspartiet foresprkar ar
ytterst att Oka den enskildes frihet och vilfard. Det forutsatter god
ekonomisk tillvaxt, stabila priser och arbete at alla som vill arbeta. De méien
kan nés endast med en politik som starker marknadshushéllningen och
avlagsnar de tillvaxthinder som under lang tid byggts in i den svenska
ekonomin.

Kapacitetsutnyttjandet ar for narvarande hogt. Det r&dder nastan Overallt
brist pd arbetskraft. Inflationstakten tilltar och lonebildningen fungerar s&
déligt att kostnadslaget forsamras i snabb takt. Trots ett stort sparandedver-
skott i den offentliga sektorn forsvagas det totala sparandet och darmed
bytesbalansen successivt. Samtidigt ar tillvaxttakten lag vid s&val en historisk
som en internationell jamforelse.

[ den uppkomna situationen har det fran flera hall forts fram krav pa
finanspolitisk tstramning. Moderata samlingspartiet har i manga ar forordat
en stramare finanspolitik med budgetsaldon som varit mindre negativa an i
regeringens forslag. Men atstramningen har varit en foljd av besparingar pé
budgetens utgiftssida. Problemet i dagsldget ar att sddana tar tid att besluta
och genomfora, varfor de riskerar att fa effekt forst sedan aktiviteten andé
mattats av. Vad som nu &syftas ar sdledes framst skattehdjningar, som har
den egenskapen att de kan genomforas snabbt.

Situationen ar dessutom sétillvida ny som statens budget uppvisar over-
skott. Under 1988 uppgir det till drygt 16 miljarder kronor. | hela den
offentliga sektorn ar Overskottet 35 miljarder kronor. Att i detta lage
ytterligare hoja det finansiella sparandet i den offentliga sektorn behover inte
leda till en forbéttring av bytesbalansen. Senare é&rs erfarenheter bade i




Sverige ochit.ex. Danmark. Norge och Storbritannien tyder pa att resultatet
i stéllet blir en minskning av hushallens sparande.

Bakom dagens Overhettningsproblem ligger inte friamst en for stor
konsumtionsokning utan en for liten produktionstillvaxt. vilket i sin tur
sammanhanger med restriktioner pd ekonomins utbudssida. framfor alit det
harda skattetrycket. Att i detta ldge ytterligare skarpa beskattningen kan inte
vara dndamalsenligt.

En sddan atstramningspolitik skulle minska kapacitetsutnyttjandet och
driva upp arbetsliésheten. Efter hand ger detta visserligen aterverkningar i
form av lagre pris- och l6nedkningar. Men i franvaro av atgarder som
angriper de grundldggande problemen i ekonomin skulle darefter ett okat
kapacitetsutnyttjande stota pd samma utbudshinder, vilket varit det vanliga
monstret vid konjunkturtopparna under de senaste 20) dren.

Dessutom dr de aktuella kraven pa snabbtinsatta atstramningsatgarder ett
uttryck for den forlegade uppfattningen att staten skall 4gnasig at att finstyra
den totala efterfrdgan i ekonomin. Under 50- och 60-talens regelbundna
konjunkturforiopp tedde det sig mer naturligt att stimulera ekonomin i
lagkonjunktur for att sedan strama &t vid konjunkturtopparna. Denna
keynesiansktinspirerade ekonomiska politik fungerar emellertid inte ldngre.
Séavil svensk som internationell erfarenhet visar att osakerheten om den
ekonomiska utvecklingen samt om hushallens och foretagens beteende
innebar att den aktiva konjunkturpolitiken tenderar att snarare forstarka an
stabilisera ekonomins svangningar.

Mot denna bakgrund ér det istdllet angeldget att ge den ekonomiska
politiken en mer ldngsiktig inriktning. Det géller sdval stabiliseringspolitiken
som strukturpolitiken, dvs. séttet att angripa de grundlaggande problem som
finns i ekonomin.

4.2 Stabiliseringspolitiken

4.2.1 Langsiktighet och normer

Uppgiften for finanspolitiken ar inte langre att minska det statliga budgetun-
derskottet. Nuvarande sparandedverskott inte bara i den samlade offentliga
sektorn utan dven i den sndvare statssektorn gor det angelaget att overvaga
var i ekonomin sparandet skall ske.

Den av socialdemokraterna forespriakade inriktningen mot bestdende
overskottssparande i den offentliga sektorn innebar en successiv Overforing
av agande fran enskilda hander till det allmanna. Inforandet av I6ntagarfon-
der. uttaget av pensionsskatt, utvidgningen av AP-fondens placeringsmdj-
ligheter och tillkomsten av 5:e AP-fonden ar konkreta exempel pé att denna
utveckling pagéar for fullt.

Moderata samlingspartiet foresprakar en annanvag. Detsparande och den
kapitalbildning som krévs f6r ndringslivets utbyggnad skall ske i den enskilda
sektorn. Efter hand som de atgarder viforeslar leder till ett 6kat hushallsspa-
rande bor malet bli att den offentliga sektorns finansiella sparande halls i
balans sett over en konjunkturcykel.

Finanspolitiken bor vidare laggas upp efter langsiktiga ramar och undvika
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den typ av snabba kast som den socialdemokratiska regeringen under de tva
tidigare mandatperioderna ofta tvingats till.

Sverige star infor ett viktigt vagval mellani princip tvd olika strategier for
stabiliseringspolitiken. Det ena alternativet innebar en fortsatt interventio-
nistisk politik. Denna inriktning har provats i varierande utstrackning under
de senaste drygt 20 dren. Det har skett dels genom en expansion av den
offentliga sektorn under 1960-talet, dels genom den s. k. dverbryggningspoli-
tiken vid mitten av 1970-talet, dels genom devalveringspolitiken under
perioden darefter, dels i form av snabbt insatta &tstramningar genom
sarskilda Atgardspaket. Denna ryckiga politik har inte varit framgangsrik,
vilket dven erfarenheterna fran andra ldnder visar.

Det andra alternativet dr en icke-interventionistisk politik med en
normbaserad stabiliseringspolitisk regim. En sddan utformning av politiken
har storre mojligheter dn en interventionistisk politik att langsiktigt,
varaktigt och trovardigt viarna den fulla sysselsattningen.

For att ge trovardighet &t stabiliseringspolitiken maéste en fast vixelkurs
uppratthéllas. Det dar mot den bakgrunden som vi féreslar en anknytning av
kronan till det europeiska monetiara samarbetet. Den svenska inflationstak-
ten och kostnadsutvecklingen skulle d& inte under ndgonlangre period kunna
avvika fran vad som giller i 6vriga lainder som deltar i detta samarbete. Aven
dagens valutakorg satter vissa granser for de lonekostnads- och prisokningar
som kan tilldtas, men dessa har klart 6verskridits under den socialdemokra-
tiska regeringsperioden, vilket aterspeglas i var hoga réinteniva. Den fastare
bindning av kronan som en EMS-anknytning innebér skulle ge vaxelkurspoli-
tiken storre stadga.

Det riicker emellertid inte med att stabiliseringspolitiken bygger pa en fast
vixelkurs. Den senare maste dessutom uppritthdllas med en mot denna
norm svarande ekonomisk politik. I annat fall kommer priser och |6ner inte
att héllas tillbaka.

Viktig blir da penningpolitiken.som inriktas pa att hélla betalningsbalan-
sens saldo i jamvikt genom paverkan pa ranteniva och likviditet i ekonomin.
Darvid bibehélls den nuvarande normen att staten inte skall nettolana i
utlandet. Riksbanken maste d& med sin medelsarsenal forma den privata
sektorn att std for det upplaningsbehov som ett eventuellt underskott i
bytesbalansen medfor. Det bor tillaggas att ett tillfalligt bytesunderskott,
som forklaras av utlandsk uppldning till Ionsamma investeringar, inte utgor
ndgot problem.

For att i an hogre grad befasta tilltron till att den fasta vaxelkurspolitiken
skallbestd drdetangeldgetattocksdslopaden nuvarande valutaregleringen.

Penningpolitiken spelar sdledes en central roll i den normbaserade
stabiliseringspolitik som vi foresprdkar. Dessutom maste utgifts- och skatte-
politiken laggas upp i enlighet med de langsiktiga ramar som utvecklas
narmare nedan.
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4.2.2 Utgiftspolitiken

Okningen av de offentliga utgifterna maste hallas tillbaka s att de vixer
langsammare dn ekonomins langsiktiga tillvaxttakt, varigenom det rekord-
hérda skattetrycket kan sankas.

Detta innebar att de offentliga utgifternas mojliga 6kningstakt i nominella
termer bestams av den reala tillvaxten i ekonomin, den inflationstakt som
rader i de lander mot vilka Sverige har en fast vaxelkurs samt det krav pa
sankning av skattetrycket som stalls upp.

Vart mal att skattetrycket i genomsnitt skall sankas med cirka en
procenthet per &r innebar att de totala offentliga utgifternas reala dkning
méste begréansas till 0,5~1.0 % per &r, om tillvaxten i totalproduktionen
(BNP) blir 2,0-2,5 % per ar. Mot bakgrund av behovet att anpassa den
svenska inflationstakten till den som rader i omvéarlden, méste utgiftsokning-
arna i nominella termer successivt begransas till ca 5 % for hela den
offentliga sektorn. Arbetet med att né dit bor inledas redan i samband med
det kommande budgetarbetet.

De avregleringar och avmonopoliseringar som vi foresprakar ger tillsam-
mans med nddvandiga besparingar ett tillrackligt utrymme for att inom den
ovan angivna utgiftsram som mojliggdr den asyftade sankningen av skatte-
trycketlangsiktigt klara aven de nytillkommande offentliga utgiftsbehovsom
enligt var mening maste tillgodoses.

4.2.3 Skattepolitiken

Senast i januari foreslog moderata samlingspartiet i motion 1987/88:Sk470 en
genomgripande marginalskattereform och en inriktning mot ett sdnkt
skattetryck med ca en %enhet per ar. Vart forslag innebar i korthet att den
helt 6vervagande delen av inkomsttagarna skall fa en marginalskatt pa hogst
35 % (vid en kommunalskatt pa 30 kronor), nar reformen ar fullt genom-
ford. Inkomsttagare med hogre inkomst skall ha en marginalskatt pa hogst
50 %. Marginalskattereformen maste inledas redan 1989 och féljas av
sankningar ocksa 1990 for att vara fullt genomford aret darpa.

Vi foreslar i en sarskild skattemotion att skatteskalan for den statliga
inkomstskatten for 1989 andras p& satt som framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 2
Beskattningsbar inkomst Skatteskala enligt (m)
0~ 74 200 4.5 %
74 200—148 400 16 %
148 400~-201 400 30 %
201 400— 0 %

Anm.: Forutom sdnkningar av skattesatserna har skaiteskalan inflationsskyddats
mellan dren 1988 och 1989. Basenheten, som 1988 var 10 000 kronor. har raknats upp
med 6 %s inflation.

Den reala statsfinansiella belastningen for det moderata forslaget for 1989
uppgar till 12,9 miljarder kronor i heldrseffekt. T det budgetforslag som vi
presenterade i januarii ar kompenserades denna sankning med besparingar.
I och for sig skapar nuvarande Overskott i den samlade offentliga sektorns

Mot. 1988/89
Fid



finanser statsfinansiellt utrymme for skattesankningar utan kompenserande
besparingar. Man kan dessutom rakna med positiva utbudseffekter. som
atminstone till en del uppvager det initiala bortfallet av skatteintakter. Men
det kan ta tid, innan dessaslarigenom fullt ut. Likasa kan det drgja, innan det
blir en 6kning av sparandet i den enskilda sektorn. Darfor kan sankningarna
av marginalskatten behdva motas med vissa besparingar. Vid behandlingen
av budgetpropositionen i januari avser vi att dterkomma med forslag till
sddana atgarder.

Forutsattningen fOr en varaktig skattereform ar att inflationen inte tillats
hoja skatteuttaget. Endast vid fullgott inflationsskydd kommer skatteuttag
och skattesatser att vara ofdrandrade vid ofdrdndrad real inkomstnivé.
Forandringar i det reala skatteuttaget bor komma tiil stdnd endast genom
politiska beslut och inte som en konsekvens av inflationstakten. Vi foreslar
darfor att fullt inflationsskydd aterinfors. I vart forslag till skatteskala for
1989 har basenheten 1988, som ar 10 000 kronor, rdknats upp med 6 %,
vilket ger ett inflationsskydd mellan &ren 1988 och 1989. Regeringens
motvilja mot fullt inflationsskydd innebar att skattesankningarna blir lagre
an vad som framgar av regeringens forslag. Motstandet forefaller dock inte
langre lika benhartsom tidigare. eftersom det pé flera stallen i propositionen
(sid. 17, 27 och 29) framgar att man rdaknar med att indexupprdkna
inkomstgranserna i den statliga skatteskalan for 1990.

Till skillnad fran regeringen foreslar vi att skattesankningarna i forsta hand
genomfors i skatteskalan for tillaggsbelopp. Det betyder att avdragsratten
for bl.a. boenderantor inte forsamras ytterligare. Regeringens forslag leder
daremot till att avdragsbegransningen skarps fran nuvarande 50 % till47 %.
eftersom skattesatserna skall sankas i skalan for grundbelopp.

Genom att regeringens forslag till marginalskattesdnkning kombineras
med en ytterligare avdragsbegransning blir det svarare fOr Iontagarorganisa-
tionerna att hélla tillbaka bruttolonekraven. For en del lontagare kan de
sammantagna effekterna av de sankta skattesatserna. den skédrpta avdragsbe-
gransningen och det bristande inflationsskyddet innebéra hojd skatt. Rege-
ringens forslag till avdragsbegransning betyder att socialdemokraterna an en
géng bryter mot det 16fte om bevarad avdragsratt som alla riksdagspartier
utom vpk gav infor valet 1979 och som endast moderata samlingspartiet héllit
fast vid.

4.3 Strukturpolitiken

4.3.1 Omvandlingoch utveckling

Moderata samlingspartiet sdtter omvandlingens och dynamikens forutsatt-
ningar i centrum for den ekonomiska politiken. Omvandlingen av ekonomin
forutsiitter utveckling av nya Idnsamma foretag och avveckling av gamla
olonsamma. For cn ekonomisk tillvaxti niva med omvarldens kravs dels god
konkurrenskraft, dels en forbattrad utvecklingskraft i den svenska ekono-
min. Att forbattra saval konkurrenskraft som utvecklingskraft ar den dubbla
uppgift som den ekonomiska politiken star infor under de narmaste aren.
Utvecklingskraften forstarks genom att man okar ekonomins flexibilitet
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och forméga att pd marknadsmaissiga villkor dirigera resurser mot omraden
med gynnsamma pris- och tillvaxtforutsattningar sval pA hemma- som pé
viarldsmarknaden.Det skapar forutsattningar for en varaktigt hogre tillvéxt.
Genom en bittre funktionsduglighet hos olika marknader och hégre
produktivitet minskar ocksa inflationsbendgenheten i ekonomin. vilket
underlattar stabiliseringspolitiken.

Den viktigaste atgarden for att 6ka drivkraften att arbeta, sparaoch starta
foretag samt for att underlatta 16nebildningen ar att sdnka marginalskatter-
na. Med anledning darav har vi foreslagit en omfattande marginalskattere-
form med borjan redan 1989. Vi har aven foreslagit en sankning av
bolagsskatten samtidigt som vissa mojligheter till skattefria avsattningar
minskas.

Formogenhets- och arvsskatterna bor ocksa sankas, eftersom de traffar
den kapitalbildning som framjar ekonomisk tillvaxt. Dessa skatter drabbar
enbart privatpersoners formogenhetsuppbyggnad. Effekten blir bl.a. att
manga kreativa manniskor, som ar viktiga for Sveriges utveckling, foredrar
att flytta utomlands.

Den svenska ekonomin behdver avregleras. Det galler bade den offentliga
sektorn och det privata naringslivet. Idag kannetecknas omraden som
barnomsorg, sjukvard, aldringsvard och utbildning av lag effektivitet och
langa koer. Vi foreslar darfor att monopolen skall brytas och konkurrensen
starkas genom att privata alternativ till offentligt producerad service tillats
arbeta pa mer likvardiga villkor. Detta kan bl.a. ske genom anviandandet av
den princip som ligger till grund for det gemensamma borgerliga forslaget om
familjepolitiken. Den biarande tanken i detta forslag ar att finansieringen i
hogre grad skall folja medborgaren och inte den offentliga producenten. Att
skapa utrymme for enskilda initiativ innebar mojligheter till inte bara
billigare produktion och darmed okad produktivitet utan ocksd storre
variationsrikedom i tjansteutbudet. Valfriheten 6kar for bAde konsumenter
och producenter. Den éar sarskilt viktig for dem som genom &lder eller
handikapp ar beroende av andra for vard eller stod.

Enutbyggnadav den privata tjanstesektorn innebar ocksa valfrihetfor alla
demsom arbetar iberordayrken att vilja andra arbetsgivare eller starta eget.
I dag har t.ex. personalen inom sjukvard samt inom barn- och dldreomsorg i
praktiken en enda arbetsgivare i Sverige. Detta synes ocksd motverka
benagenheten att soka sig till dessa viktiga arbetsomraden.

En utforsaljning av statliga foretag och andra tillgdngar beframjar
effektiviteten, sprider d4gandet och innebér dessutomen vilbehovlig sanering
av statens skuldborda.

Forbud och foreskrifter som hammar néringslivet bor sa langtsom mojligt
tas bort. Syftet skall vara att forbattra effektivitet och fornyelseformaga
genom att avskaffa olika typer av regleringar. En avreglerad kapital- och
valutamarknad fordelar de finansiella resurserna smidigare, snabbare och
sakrare till de omraden dar de gor mest nytta.

De standigt d&terkommande prisregleringarna utgér ett konkurrens- och
tilivaxthammande inslag. De lagar och institutioner som gor prisregleringar
mdojliga bor avvecklas.

Lagstiftningen pa arbetsmarknaden bor moderniseras sa att den underlét-
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tar och inte forsvérar strukturomvandlingen. Bostadsmarknaden maste fés
att fungera battre genom att subventioner successivt tas bort. fastighetsskat-
ten stegvis avskaffas, och centralstyrning och byrékrati ersétts med rorlighet
och anpassning.

Ett viktigt inslagien politik forhogre tillvaxtir att ekonomins spelregler ar
nigorlunda stabila 6ver tiden. Den kortsiktighet och ryckighet som kanne-
tecknat den socialdemokratiska politiken under senare ar har forstarkt
osikerheten fOr foretagare och anstallda. Standigaandringar av spelreglerna
genom skattehod)ningar, nya ingrepp och regleringar skapar ett klimat dar
langsiktiga satsningar och investeringar Overhuvud taget inte kommer till
stand. Den ckonomiska politikensinriktningbordarfor ligga fast dver tiden.

4.3.2 Sparandet

Sverige gar nu dter mot viaxande underskott i bytesbalansen. Bytesunder-
skotten ar ctt uttryck for den “synliga™ sparandebristen i landet. Den
verkliga sparandebristen dr emellertid dnnu storre, eftersom investeringsni-
van fortfarande ar for ldg med hiinsyn till néaringslivets utbyggnadsbehov.

Det daliga hushallssparandet utgor darfor ett allvarligt strukturellt pro-
blem. Regeringen ridknade i varas med att hushdllens sparkvot - summan av
hushéllens reala och finansiella sparande i forhéllande till den disponibla
inkomsten - skulle vara minus 3,7 %. Nu har den prognosen justerats upp till
minus 2.6 % . Regeringen forutspar dven en viss forbattring av sparandet
under nasta &r. Men sparkvoten blir alltjamt negativ, vilket innebar att
hushéllen fortsatter att ldna och ta av sina sparmedel for att konsumera.
Dessutom ridknar konjunkturinstitutet — till skillnad fran regeringen — med
att sparkvoten forsdamras under 1989, vilket ar en mer realistisk beddmning
om inga sparframjande atgérder vidtas.

Sverige har saledes alltjamt en av vastvarldens lagsta sparkvoter. Det
daliga hushéllssparandet motsvaras av en fortsatt alltfor hog inhemsk
efterfragan.

Forandringar i hushdliens konsumtions- och sparandemonster har dven
stor inverkan péd utvecklingen av det totala sparandet i ekonomin, da den
privata konsumtionen svarar for ca halften av BNP. Forskjutningar i
konsumtions- resp. sparandedelen av hushéllens disponibla inkomster kan
alltsd leda till kraftiga genomslag pa den samlade efterfragan i ekonomin.

Genom hushallssparandets stora betydelse for utvecklingen av det totala
sparandet & enasidanochden inhemska efterfrdgan d denandraér det, enligt
vér uppfattning, en viktig uppgiftf6rden ekonomiska politikenattvindaden
alitsedan 1960-talet trendmassiga minskningen av hushéllssparandet.

Ett 6kat hushallssparande forutsatter en generell politik. Det gér inte att
namnvart 0ka sparandet med hjilp av skattemassiga styratgarder som t.ex.
nu sker i allemanssparandet. Inte heller paverkas hushéllens sparvilja av
pikostade annonskampanjer av den typ som spardelegationen genomfort.

For att 6ku hushallens sparande krévs i forsta hand stabila spelregler.
Dessutom kravs ett sankt skattetryck, som forutom att dampa inflationen
hojer uvkastningen efter skatt pd sparandet. Vdara forslag om sidnkta
marginalskatter gor det t.ex. mer lonsamt att spara och mindre I6nsamt att
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ldna. Dérutover ar det viktigt att sarskilt stimulera langsiktigt bundet
sparande samt att sprida dgandet av bostdader och aktier. Vara konkreta
forslag for att 6ka hushdllssparandet presenterades i vr motion ""Hushalls-
sparande och dgandespridning™ (1987/88:F1613) i januari i ar.

Den socialistiska majoriteten avvisade vara forslag. Det fortsatt daliga
sparandet gor det dock nodvindigt att dterkomma med forslagi januari 1989.
P& ett par omrdden ar det dessutom angeldget att redan nu aktualisera
atgarder.

Regeringen genomdrev varen 1987 forsamringar i den skattemassiga
behandlingen av anstilldas vinstandelar. Avsikten med frivilliga vinstundels-
system ar att gora de anstallda delaktiga i foretagensresultat, 6ka produktivi-
teten, 6ka sparandet, sprida det individuella dgandet och stirka kiinslan av
samhorighet inom fOretaget. Regeringens atgdrder pa detta omrade riskerar
att minska intresset for foretagsanknutna vinstandelssystem, vilket ocksa var
det uttryckliga syftet med forslaget. Moderata samlingspartiet motsatte sig
bestamt dessa forsamringar. Vi hdvdade att frivilliga vinstandelssystem i
stillet borde stimuleras, t.ex. genom att de stiftelser som forvaltar vinstan-
delsmedlen skattebefrias. Vidare borde mojligheten dvervagas att i viss
utstrackning beskatta vinstandelar som inkomst av tillfallig forvarvsverksam-
het for den vérdestegring som uppkommit. De forslag som vi tidigare har
framfort har samma aktualitet i dag, varfor vi anser att regeringen bor
adterkomma med forslag till stimulanser av foretagsanknutna vinstandelssys-
tem. Riksdagen bor aven avskaffa de under varen 1987 inforda reglerna om
sociala avgifter pa vinstandelar.

Lontagarfonderna hammar tillvixten i ekonomin bl.a. genom att vinstme-
del tas ut fran de foretag som har hogst avkastning. Lontagarfonderna bor
darforavvecklasienlighet med den borgerliga avvecklingsplan som redovisa-
des imotion 1987/88:Fi213 om "Avveckling av Iontagarfonderna m.m.™. Att
sprida dgandet genom avskaffandet av fondsocialismen starker marknads-
ekonomin.

Den | januari 1989 infors en sarskild omsdarnningsskat pa handeln med
vardepapper. Nir forslaget lades fram motsatte vi oss det. Vart stallningsta-
gande motiverades bl.a. med att marknadens funktionsduglighet skulle
forsamras. Redan nu borjar resultaten av den kommande omsattningsskat-
ten kunna avldsas. Omsattningen pa marknaden har minskat kraftigt. Detta
innebir ocksé att det blir svarare bade for riksgélden att emittera statspapper
och for riksbanken att bedriva penningpolitik.

Fran moderat sida har vi konsekvent varnat for effekterna av den
nuvarande omsittningsskatten bl.a. pd valutautldnningars affdarer med
svenska aktier. Resultatet har blivit att en stor del av dessa affarer nu gors pa
utlindska borser i stéllet for 1 Sverige.

En vil fungerande kapitalmarknad forutsétter att den nya omséttnings-
skatten pd viardepapper inte infors. Vidare bor den redan befintliga
omsattningsskatten pa aktier avskaffas for i forsta hand utlandska placerare.

Det torde ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderlig
forfattningstext.
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5 Hemstallan Mot. 1988/89
Med hanvisning till det anférda hemstalls Fid

| . att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts betraffande atgarder for att 6ka arbetsutbudet,

2. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag betriffande
rantebidrag vid ombyggnad av bostadshus godkédnner vad som i
motionen forordats i denna del,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
nuvarande ROT-finansieringsregler bor ersiattas med en rétt for
fastighetsdgare att gora skattefria avsattningar till reparationsfonder,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag att medge att beslut om
tillaggslan till atgarder i bostadshus som ar yngre an 30 ar far meddelas
inom en ram av 165 000 000 kr. under budgetaret 1988/89,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
rantebidrag for hus byggda fore 4r1975skallupphdrafr.o.m. den| juli
1989,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att lagen
(1971:1204) om ombyggnadstillstdnd m.m. skall upphavas,

7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om inriktningen av arbetet i den aviserade utred-
ningen om konkurrensférhallanden i den svenska ekonomin,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfdrts om frislappande av de allmédnna investeringsfonder-
na och investeringsreserverna,

9. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om inriktningen av reformarbetet inom jordbruks-
politikens omrade,

10. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kanna vadsom i
motionen anforts angdende uppsagningen av handelsbegrinsningsav-
tal inom MFA IV,

11. attriksdagen somsinmening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende subventioner till tekobranschen,

12. att riksdagen som sin mening ger fullméktige i riksbanken till
kdnna vad som i motionen anforts om avskaffande av valutaregle-
ringen,

13. attriksdagensomsin meningger regeringen till kanna attsociala
avgifter pa foretagsanknutna vinstandelar bor avskaffas i enlighet med
vad som anfdrts i motionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om lindrad beskattning av vinstandelar,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
lontagarfonderna bor avskaffas pa satt som angivits i motionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
omsattningsskatten pd penning- och obligationsmarknaderna bor
avskaffas,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om avskaffande av omsattningsskatten pé aktier,



18. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for den ekono- Mot. 1988/89
miska politiken som i dvrigt foreslds i motionen. Fi4

Stockholm den 15 november 1988
Carl Bildt (m)
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Arne Andersson (m) Sonja Rembo (m)
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