Utbildningsutskottets betdnkande
1985/86:5

om den statliga personalpolitiken
(prop. 1984/85:219 delvis)

dt i

1985/86:5

Propositionen

Regeringen har efter foredragning av statsrddet Holmberg i proposition
1984/85:219 foreslagit riksdagen att godkédnna bl. a. vad som i propositionen
har foreslagits i friga om meritvardering vid tillsittning av larartjanster inom
det statligt I6nereglerade omradet och betyg i ldrarutbildningen.

Vidare har regeringen berett riksdagen tiilfélle att ta del av vad som i vrigt
har anférts om den statliga personalpolitiken, bl. a. i vad avser meritvardet av
forskarutbildning (s. 21-22).

Proposition 1984/85:219 i 6vrigt har hinvisats till arbetsmarknadsutskottet
och behandlas i dess betinkande 1985/86:6 om den statliga personalpoli-
tiken.

Motionerna

1985/86:18 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) vari —savitt nu dr i friga - yrkas
1. att riksdagen beslutar avsld proposition 1984/85:219 i den del som ror
betyg for de dmnesteoretiska delarna i lararutbildningen.

1985/86:19 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget till meritvirdering vid tillsattning av
larartjinster inom det statligt l16nereglerade omradet samt begir ett nytt
forslag enligt vilket lirartjansttillsittningen skall ske pa grundval av frimst
skicklighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om &tgdrder for att 6ka forskarutbildningens meritvirde,

3. att riksdagen avslar forslaget om avskaffande av betyg i lararutbild-
ningen.

1985/86:21 av Per Unckel m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till meritvirdering vid tillsétt-
ning av ldrartjdnster inom det statligt 16nereglerade omradet,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om betyg i lararutbildningen,
~ 3. att riksdagen beslutar att i lararutbildningarna skall amneskunskaper
betygsittas efter en skala med minst tré betygsgrader,

4. att riksdagen beslutar att i lirarutbildningarna skall ldrarskicklighet
betygsattas efter en skala med minst tre betygsgrader,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad som i

motionen har anforts om ldrarnas méjlighet att genomga fort- och vidareut-
bildning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen har anfoérts om fler lektorstjinster i gymnasieskolan,

7. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av forskarutbildningens
meritvirde vid tillsdttningen av statligt reglerade lirartjédnster inom grund-
skolan och gymnasieskolan,

8. att riksdagen beslutar att arbetsgivaren vid tillsittning av lirartjanster
skall kunna ta hansyn dven till meriter som inte podngmissigt kan virderas
samt till information som framkommit vid intervjuer och referenstagning
enligt de riktlinjer som anforts i motionen. '

Utskottet
Inledning

Fragan om vardering av kvalifikationer i samband med tillsattning av statligt
reglerade tjanster har sedan gammalt tillmétts stor betydelse fran bade
principiell och praktisk synpunkt. Enligt gallande lagregler far avseende
fastas endast vid sakliga grunder, sisom fortjirist och skicklighet. Provning-
en i tillsattningsiarenden, som avser statlig tjanst hos statlig myndighet, sker
. med dirckt tillimpning av 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen. I friga
om andra statligt reglerade tjanster finns en likalydande foreskrifti4 kap. 3 §
lagen (1976:600) om offentlig anstallning (LOA, omtryckt 1982:100, dndrad
senast 1985:336).

Det ir enligt propositionen viktigt att avvigningen mellan olika hinsyn vid
meritvirdering sker pd ett siddant satt att inga faror for den enskildes
rattssikerhet uppstar (jfr KU 1973:26 s. 72). Bakom lagreglerna i regerings-
formen och i LOA om sakliga grunder ligger framst statsnyttan, ndrmare
bestdmt det allmanna intresset av att offentliga funktioner utévas av personer
som ar bast skickade for uppgifterna.

I februari 1983 tillkallade regeringen en sérskild utredarc for att se ver
vissa fragor om meritvirderingen vid statliga tjanstetillsattningar (Dir
1983:9). Utredaren, som arbetade under namnet meritutredningen
(C 1983:01), avlamnade i augusti samma 4r sitt betankande (Ds C 1983:16)
Meritvirderingen vid statliga tjanstetillsattningar m. m. Betiankandet har
remissbehandlats.

Regeringen har sedermera i huvudsaklig 6verenstimmelse med utredning-

ens forslag betraffande virderingsgrunderna beslutat om édndringar i bl. a.

anstillningsforordningen (1965:601, omtryckt 1984:127, andrad senast
1985:334). Andringarna har enligt propositionen (s. 19) féljande innebérd.
Tianstetillsattning skall ske pa grundval frimst av skickligheten for
arbetsuppgifternai tjinsten, om det inte finns sarskilda skil for ndgot annat.
Hénsyn skall tas ocksé till den fortjdnst som forvarvats genom tidigare
tjanstgoring i offentlig eller privat anstéllning eller genom egen verksambhet.
Deltidstjanstgodring som omfattar minst 40 % av heltidstjanstgoring skall
darvid raknas som heltidstjanstgoring vid fortjanstberdkning, om det inte
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finns sirskilda skal for ndgot annat. Tid for ledighet frdn en anstillning for
studier och andra dndamél far tillgodoriknas som fortjanst bara nir den vid
varje sarskilt tillfille uppgér till hogst tre manader. Tid for ledighet for
semester, sjukdom, fackligt uppdrag m. m. tillgodoréknas liksom tidigare i
full utstrackning. Fullgjord forskarutbildning riknas till godo som fortjanst
med hogst fyra ar i den mén utbildningen inte rdknas som tjinstgdring i en
anstillning cller som egen verksamhet.

Skalen till forordningsidndringen redovisas i Regeringens férordningsmo-
tiv 1985:3. Av motiven framgdr att reformen dr avsedd att anmilas for
riksdagens kinnedom. De ndrmare vervigandena enligt férordningsmoti-
ven ir i sammandrag f6ljande (prop. s. 20-21).

Enligt foredragande statsrddets mening ligger det i savil det allminnas
som den enskilde arbetstagarens intresse att skickligheten sedd i relation till
arbetsuppgifterna i tjansten tillmats sirskild betydelse vid all meritvirdering.
Bara vid lika eller vid i stort sett lika skicklighet bor fortjansten bli
utslagsgivande. Denna princip bor gilla oavsett tjinstens nivi.

Till skickligheten bor enligt foredragande statsradets mening hianforas de
faktorer som ar av betydelse for att bedéma den s6kandes lamplighet for den
aktuella tjansten. All relevant erfarenhet bor virderas inom ramen for
skickligheten. Det skall vara en kvalitativ helhetsbeddmning. Hit bor saledes
raknas bl. a. teoretisk och praktisk utbildning, personliga egenskaper (som
prestationsformaga, yrkesskicklighet, ledaregenskaper, samarbetsférméaga
m. m.) samt kunskaper och erfarenheter som har forvirvats i andra offentliga
eller privata anstdllningar eller i egen verksamhet. Erfarenheter fran
omriden som vard av barn, studier, utlandsvistelser, sprakkunskaper, ideellt
arbete m. m. bor ocksa vigas in vid beddmningen av skickligheten, i den man
de ar relevanta for den sokta tjinsten. Det ar de krav som &r férknippade
med tjdnsten som bestammer vilka skicklighetsfaktorer som skall beaktas
och hur tungt dessa skall véga.

Meritvirdet av fortjinst far en generellt sett minskad betydelse, utom i de
fall dar skicklighetsbeddmningen inte ar tillracklig for att ge utslag vid
urvalet. Virdet av fortjinsten ligger i férsta hand i den allmént personalpoli-
tiska betydelsen av tidigare yrkesverksamhet, ocksa sddan som inte ir direkt
relevant for den aktuella befattningen.

Forskarutbildningens meritvarde

Virdet av fullgjord forskarutbildning bestdms frimst av om det for viss tjinst
har uppstillts behorighetsvillkor som innebar att forskarutbildning kriivs.
Fullgjord forskarutbildning, dvs. doktorsexamen, ar behorighetsvillkor fér
bl.a. flertalet tjinster som lektor inom hdégskolan samt for tjanst som
gymnasielektor.

Nir det giller tjinst betriffande vilken krav pa doktorsexamen inte
foreligger skall enligt 1984 ars forskningspolitiska proposition (prop. 1983/
84:107, UbU 1983/84:28 s. 27-29, rskr. 1983/84:401) vid provning av de
sokandes meriter fullgjord forskarutbildning riknas som merit. I propositio-
nen betonas att olika stimulansatgirder behovs for att gora forskning och
forskarutbildning attraktiva.

1* Riksdagen 1985/86. 14saml. Nr3
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Som framgar av nimnda forskningspolitiska proposition samt den féreva-
rande personalpolitiska propositionen skall fullgjord forskarutbildning rak-
nas till godo som fortjinst med hdgst fyra ar. Motivet ar att tiden fran
antagning till forskarutbildning till dess doktorsexamen avlagts kan sigas
motsvara fyra ars heltidsarbete. Endast en liten del av forskarutbildningen
omfattar rena utbildningsavsnitt, medan huvuddclen av tiden #dgnas &t
sjalvstiandiga forskningsuppgifter.

11984 ars forskningspolitiska proposition (bil. 10s. 12) ansag foredragan-
de statsradet vidare att virdet av forskarutbildningsmeriter vid en tjénstetill-
sdttning framst skall komma till uttryck vid beddmningen av de sGkandes
skicklighet. Det bor enligt den forskningspolitiska propositionen ankomma
pa statens arbetsgivarverk att informera berdrda myndigheter om betydelsen
av forskning och forskarutbildningens meritvirde vid tillsdttning av statligt
reglerade tjanster, nir det giller befordringsgrunden skicklighet.

Fragan om forskarutbildningens meritvirde har dérefter behandlats i
konstitutionsutskottets senaste granskningsbetinkande (KU 1984/85:35
s. 24: tidpunkten for regeringsbeslut i frigan) och i 7 b § anstéllningsférord-
ningen (1965:601, jfr Regeringens foérordningsmotiv 1985:3 s. 12: beford-
ringsgrunden fortjanst).

I motion 1985/86:19 (fp) yrkande 2 hivdas att den uppfattning som
statsradet Holmberg framfort i 1984 ars forskningspolitiska proposition,
ndmligen att forskarutbildningens meritvirde frimst bér komma till uttryck
vid bedémning av den s6kandes skicklighet och att statens arbetsgivarverk
bor informera ber6rda myndigheter om meritvirdet av forskarutbildning vid
tillsattning av statligt reglerad tjinst nir det géller befordringsgrunden
skicklighet, har "tappats bort™ i den personalpolitiska propositionen. Statens
arbetsgivarverk har inte heller vidtagit nigra atgérder. Riksdagen bor enligt
motiondrerna erinra regeringen om nddvindigheten av att statens arbetsgi-
varverk far i uppdrag att informera om betydelsen av forskning och
forskarutbildningens meritvirde for befordringsgrunden skicklighet vid
tillsattning av statligt reglerad tjénst.

Regeringen har genom beslut den 24 oktober 1985 uppdragit 4t statens
arbetsgivarverk att informera myndigheterna om betydclsen av forskarut-
bildning och annan forskningserfarenhet vid virderingen av skickligheten
infor tillsattning av statligt reglerade tjénster.

Enligt utskottets mening ar dirmed yrkande 2 i motion 1985/86:19 numera
tillgodosett, varfér yrkandet inte behover foranleda négon riksdagens
atgard.

Betygilararutbildningen och meritvardering vid tillsattning av
larartjanster

Skoloverstyrelsen (SO) har ~i enlighet med vad som sags i skolférordningen
—mecddelat foreskrifter f6r poingmassig viirdering av meriter vid tillsittning
av larartjanster. Meritpodng tillgodordknas for graderade betyg i dmnesut-
bildningen och for studier efter lararutbildningen. Meritpoéng tillgodorik-
nas vidare fOr tjanstgoringstid som ldrare samt f6r annan yrkesverksamhet.
Hogsta betyg i dmnesutbildningens olika delar ger en sammanlagd meritpo-
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ang som svarar mot 4,5 lasars larartjanstgoring.

I tillsattningsarende skall enligt skolférordningen prévas om sddana
forhallanden foreligger som bor pékalla andring av det resultat den
poangmassiga virderingen lett till. Hansyn tas darvid till dels meriter som
inte kan poingmadssigt viarderas, sdsom skicklighet som styrkts pa annat sitt
dn genom betyg, fortsatta studier, vetenskapligt eller pedagogiskt férfattar-
skap, insatser inom folkbildningsarbetet eller verksamhet som ungdomsleda-
re, dels tjinstens beskaffenhet och skolans sirskilda behov. Galler sarskilda
villkor for viss tjinst fasts sarskilt avseende vid att sbkande uppfyller
villkoren (jfr skolférordningen 17 kap. 41 §).

I den personalpolitiska propositionen erinrar féoredragande statsrddet om
att vid tillsattning av statligt reglerade larartjanster skall principen gélla att
skickligheten skall betonas starkare dn fortjinsten.

Foredragande statsradet foreslar betraffande betyg i lararutbildningen att
betygen Vil godkind, Godkiand och Underkidnd i &mnesutbildningen skall
ersittas av ett system med Godkidnd och Underkidnd. Darvid framférs
uppfattningen att det ir bedémningen Underkind-Godkéind som ir avgo-
rande for att garantera kvalitet i utbildningen. SO skall enligt féredragande
statsrddet f4 i uppdrag att meddela allminna réd om podngmadssig virdering
av meriter. Raden bor ange hur man poangmassigt bor virdera olika meriter
som #r generella f6r sdkande till larartjanst (grundutbildning, fort- och
vidareutbildning, tidigare larartjanstgéring och annan yrkesverksambhet).
Sadana meriter, anfor statsrddet. bér normalt ha stor betydelse vid larartill-
sattningar. Vid tillsattning av larartjanst bor darfor i flertalet fall resultatet av
den podngmissiga meritvirderingen kunna ligga till grund for tillsattnings-
beslutet. Den podngmadssiga meritvirderingen skall kunna kompletteras med
referenstagning. Denna bor av praktiska skl begrénsas till att avse sadana
s6kande som har de hogsta podngmissiga meriterna. Vidare bor sérskilda
villkor kunna gélla for viss tjanst, vilka skall klargoras fére lediganmalan.

Fragor om betyg i lararutbildningen och meritvirdering vid tillsattning av
larartjanster tas upp i tre motioner.

Med regeringens utgangspunkt att skickligheten skall betonas starkare vid
larartjansttillsattning an fortjinsten dr det enligt motion 1985/86:18 (c)
yrkande 1 forvanande att den tregradiga betygsskalan fér de &mnesteoretiska
delarna av lararutbildningen féreslas ersatt med en tvagradig skala. Vil
inhdmtade teoretiska kunskaper i ett imne anses vara viktiga for att en larare
skall kunna ge en bra undervisning och boér darfoér premieras. I motionen
stryks under att bedomningen Underkind—Godkind inte ér tillracklig for att
ge en rittvisande bild av hur en person inhdmtat teoretiska kunskaper i ett
amne.

Aven i motion 1985/86:19 (fp) yrkandena 1 och 3 foreslas avslag pa
forslaget att avskaffa de graderade betygen i lararutbildningen. Foérutsitt-
ningarna for att bli en bra larare ar enligt motionérerna normalt stérre om
man behdrskar sina dmnen vil. En avveckling av andra betyg idn
Underkind-Godkind far enligt motionarernas mening ldngtgaende negativa
konsekvenser inte bara for kvaliteten i lararutbildningen utan aven for de
studerande sjilva. Situationen blir speciellt ogynnsam for de nyexaminerade,
vilkas grundutbildningar alla kommer att se likadana ut oavsett vilka
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studieprestationer som gjorts. Ett hogt antal tjanstedr ger ett hogt meritpo-
angtal. Antalet tjanstedr kommer dirmed att bli den dominerande beford-
ringsgrunden for larare, vilket strider mot intentionerna i den personalpoli-
tiska propositionen. Motiondrerna vinder sig vidare mot att referenstagning
begrinsas till att avse sddana sékande som har de hdgsta poingmissiga
meriterna. Darmed utesluts unga och skickliga lirare frdn referenstagning,
eftersom de saknar tjinstetidspoang. Aven detta anses strida mot huvudprin-
cipen i propositionen, nimligen att tjanstetillsittning skall ske pa grundval
framst av skickligheten for arbetsuppgifterna.

I motion 1985/86:21 (m) foreslas ocksé avslag pa regeringens forslag, som
anses vara inkonsekvent. Det anfors att ett viktigt instrument att bedoma
skicklighet tas bort nir “kvalitetsbetygen™ i ldrarutbildningen foreslas
avskaffade. Mojligheten att fa tillgodorikna sig kvalitetsbetyg ar sarskilt
betydelsefull di lirarna séker sina forsta tjanster. Amneskunskaper och
lararskicklighet bor betygsittas med minst tre steg. Fort- och vidareutbild-
ningens varde som mitare av skicklighet ar enligt motionérerna begrinsat s&
linge kurserna ér forhallandevis korta och inte alla lirare har tilitrade till
dem. Meriter som inte poingmassigt kan virderas samt eventuell referens-
tagning skall, om de liggs till grund for beslut om tjdnstetillsattning,
dokumenteras. Forskarutbildningens meritvirde vid tillsattning av larar-
tjanster i grundskolan och gymnasieskolan bor ses 6ver (yrkandenal, 2,3, 4,
7 och 8).

Utskottet vill med anledning av propositionen och motionsyrkandena
anfora foljande.

I vad giller betygsittning inom lararutbildningen anser utskottet att den
viktigaste frigan dr att beddma om de som gatt igenom utbildningen har
tillignat sig de kunskaper som utbildningen avses ge och som fordras som
grund for lararyrket. Bedémningen Underkind-Godkiénd ir enligt utskot-
tets mening tillracklig for detta dndamal. Harvid utgar utskottet frén att
kravet for Godkand sitts sa hogt att en god kvalitet garanteras. _

Tjanstetillsattning pa skolomradet bor i likhet med Gvriga tjanstetillsitt-

ningar pé det statliga omradet ske pa grundval framst av skickligheten for

arbetsuppgifternai tjinsten. Enligt utskottets mening bér den poangmaissiga
meritvarderingen kunna kompletteras med referenstagning betraffande
skickligheten for lararuppgifterna. For att denna referenstagning skall bli
meningsfull bor tillsdttningsmyndigheten fritt f& bestimma den krets av
sokande som skall bli féremal for referenstagning betriffande skickligheten
for lararuppgifterna. Om referensuppgifter laggs till grund f6r beslut om
tjanstetillsattning skall erhallet relevant material dokumenteras. Detta foljer
av foreskrifter i 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen och 14 § forvaltningsla-
gen. En tjinsteman, som ombedes lamna upplysningar om en s6kande, ar p&
grund av tjansteplikt skyldig att limna sddana upplysningar som grundar sig
pa erfarenheter av den s6kandes tjansteutdvning och som kan ha betydelse
for. ett objektivt beddomande i tillsattningsirendet (JO:s berattelse for ar
1967, s. 192 ff).

Utskottet utgdr fran att liksom hittills hinsyn kommer att tas till meriter
som inte kunnat virderas poingmissigt, sdsom skicklighet som styrkts pa
annat sétt in genom betyg, fortsatta studier, vetenskapligt eller pedagogiskt
forfattarskap, insatser inom folkbildningsarbetet eller verksamhet som
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ungdomsledare.

Det bor séarskilt betonas att det vid prévning av ett tillsattningsérende inte
finns utrymme for att beakta andra grunder dn sddana som ryms inom en
tolkning av lagen, dvs. regeringsformen och LOA.

‘Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen med avslag
pa motionerna 1985/86:18 yrkande 1, 1985/86:19 yrkandena 1 och 3 och
1985/86:21 yrkandena 1, 2, 3, 4, 7 och 8 godkinner vad som i propositionen
har férordats om betyg i ldrarutbildningen och meritvérdering vid tillsdttning
av larartjinster inom det statligt 16nereglerade omradet.

Ovrigt
I motion 1985/86:21 (m) yrkande 5 anfors att fér &mneslérare ar dmnesan-
knuten fort- och vidareutbildning av sirskild vikt. Lararnas mdojlighet att pa
eget initiativ férbittra sin yrkesskicklighet avgors ofta av om de far behélla
l6nen éller inte under fort- och vidareutbildningen. En bestamd del av
fortbildningsresurserna bor enligt motionédrerna avséttas for sadan dmnes-
anknuten fort- och vidareutbildning som lirarna sjalva begir att fa genomga.
Utskottet erinrar om att det inom regeringskansliet har tagits initiativ till
en samlad utvirdering av nuvarande fortbildningssystem. Diarvid behandlas
fortbildningens grundliggande organisation och struktur. SO och universi-
tets- och hogskoleambetet (UHA) har fatt regeringens uppdrag att utvirdera

den nuvarande organisationen m. m. Resultatet av myndigheternas utvarde-

ring skall utgdra underlag_ for den samlade utvarderingen inom regeringskan-
sliet.

Utskottet anser att det dr mycket viktigt att fortbildningsorganisationen
blir ett effektivt instrument for skolans utveckling. Nir det géller de i motion
1985/86:21 framforda synpunkterna utgar utskottet frin att dessa tas medi de
6verviganden som gors i anslutning till den pagéende Oversynen av
fortbildningens organisation m. m. Utskottet anser ddrmed att forslaget i
motionen inte bor féranleda nagot sarskilt uttalande av riksdagen, varfor
yrkande 5 i motionen avstyrks.

For behorighet till lektorstjinst i gymnasieskolan kriavs doktorsexamen inom
amnesomrade som ir relevant for ett av tjinstens dmnen.

Enligt motion 1985/86:21 (m) yrkande 6 ligger det ett stort varde i att fé fler
forskarutbildade lirare verksamma i skolan. Det dr darfor enligt motionérer-
nas mening motiverat att utéka antalet lektorstjénster i gymnasieskolan.

Med anledning av ett uttalande av riksdagen (UbU 1981/82:37, rskr.
1981/82:397) har regeringen utfardat vissa foreskrifter om lektorstjénster i
gymnasieskolan. Bl.a. skall antalet lektorstjdnster vara detsamma som
redovisningsaret 1970/71, dvs. ca 2 916. Vidare skall vakanta lektorstjanster
ledigkungdras atminstone vartannat ar. Enligt uppgift frin SO ar &r 1985
ungefir 700 lektorstjinster vakanta. Av dessa ledigkungjordes ca 400
tjanster hosten 1985.

Forskarutbildade ldrare ar enligt utskottets mening en viktig resurs i
skolan. I 1985 ars budgetproposition foreslogs att lektorstjénster i gymna-
sieskolan skall f6ras Gver stat, om de innehas av nagon som &r tjanstledig for
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att uppehdlla en annan statlig eller statligt reglerad anstdlining med
forordnande tills vidare utan tidsbegriansning. Riksdagen hade ingen erinran
hiremot (UbU 1984/85:18, rskr. 1984/85:272). Dérigenom ir det méijligt att
Aterbesatta tjanster, vilkas innehavare &r tjénstlediga for en lingre tid.
Genom denna &tgérd kan antalet forskarutbildade personer som ar verksam-
ma inom skolvisendet hallas s& hogt som mojligt, vilket utskottet beddmer
som virdefullt for undervisningen 1 skolan. Det &r dessutom viktigt att
rekryteringen till forskarutbildningen framjas av att det finns tjanster pa
arbetsmarknaden for vilka krdvs doktorsexamen. _

Med hianvisning till vad som anférts i frdgan anser utskottet att riksdagen
bor avsla motion 1985/86:21 yrkande 6.

Hemstillan

Aberopande det anforda hemstaller utskottet

1. betriffande forskarutbildningens meritvirde i vad galler beford-
ringsgrunden skicklighet
att riksdagen med avslag p&4 motion 1985/86:19 yrkande 2 lagger till
handlingarna vad som anfdrts i proposition 1985/86:219,

2. betriffande betyg i lirarutbildningen och meritvirdering vid
tillsinning av ldrartjdnster inom det statligt [6nereglerade omrddet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:18 yrkande 1,
1985/86:19 yrkandena 1 och 3 och 1985/86:21 yrkandena 1, 2, 3, 4,7
och 8 godkanner vad som har forordats i proposition 1984/85:219,

3. betriffande dmnesanknuten fort- och vidareutbildning
att riksdagen avslar motion 1985/86:21 yrkande 5,

4, betriffande antalet lektorstjdnster i gymnasieskolan
att riksdagen avslar motion 1985/86:21 yrkande 6.

Stockholm den 28 november 1985
Pé utbildningsutskottets vagnar

Georg Andersson

Narvarande: Georg Andersson (s), Par Granstedt (c), Per Unckel (m),
Helge Hagberg (s), Ylva Annerstedt (fp), Lars Svensson (s), Ingvar
Johnsson (s), Barbro Nilsson (s), Lars Leijonborg (fp), Goran Allmér (m),
Margareta Hemmingsson (s), Larz Johansson (c), Marita Bengtsson (s),
Birger Hagird (m) och Bo Hammar (vpk).
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Reservationer

1. Betygilédrarutbildningen och meritvardering vid tillsattning
av larartjanster (mom. 2)

Per Unckel (m), Ylva Annerstedt (fp). Lars Leijonborg (fp), Géran Allmér -

(m) och Birger Hagard (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar I vad” och pas. 7
slutar "I6nereglerade omradet” bort ha fdljande lydelse:

Enligt 7 kap. 3§ hogskoleforordningen sitts betyg i grundliggande
hogskoleutbildning antingen med ndgot av uttrycken Underkind, Godkénd
och Vil godkind eller endast med nagot av uttrycken Underkdnd och
Godkind. Vilken betygsskala som skall tillampas for en allméin utbildnings-
linje beslutas normalt av den myndighet som faststédller utbildningsplanen,
dvs. UHA. Eftersom meritvarderingen vid tillsittningen av larartjanster i
skolvisendet bygger pa forekomsten av graderade betyg, har emellertid
riksdag och regering — savitt avser de &mnesteoretiska delarna av de i detta
sammanhang aktuella lirarutbildningarna — forklarat att den tregradiga

betygsskalan skall tillimpas (prop. 1980/81:107, UbU 1980/81:38 s. 16, rskr..

1980/81:395). Samtidigt avskaffades det graderade betyget i lararskicklighet.

Enligt proposition 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken skall
tjanstetillsattning ske pa grundval framst av skickligheten for arbetsuppgif-
terna i tjansten, om det inte finns sérskilda skil fér nagot annat (s. 19).
Meritvirdet av fortjanst (tjanstetid) fir en generellt sett minskad betydelse.
Principen att skickligheten skall betonas starkare &n fortjansten skall enligt
foredragande statsradet gilla ocksé vid tillsittning av larartjdnster inom det
statligt 1onereglerade omradet (s. 26).

Statsradets forslag om avskaffande av betyget Vil godkind i ldararutbild-
ningen och det dirav foranledda meritvirderingssystemet for tillsdttning av
larartjanster innebar emellertid att tjinstetillsittningen pé larartjanstomra-
det kommer att ske pa grundval framst av fértjansten (tjdnstetiden), trots att
intentionerna i propositionen ar de rakt motsatta.

De graderade betygen bor enligt utskottets mening inte avskaffas. Sidana
betyg ifragasitts inte nir det giller t. ex. utbildningen av blivande civilingen-
jorer. Vil inhdmtade teoretiska kunskaper hos ldrare bor premieras, inte
nedvirderas. Forutsdttningarna att bli en bra ldrare ar storre om man
behirskar sina dmnen vil.

Statsradets forslag att infora enhetsbetyg — betyget Godkand — i de Amnen
som ingar i ett ldrarbetyg, leder till att man betriffande nyexaminerade lirare
saknar en fungerande urvalsgrund. Nar det giller de nyexaminerade ldrarna,
som varje ar dr ca 4 000 (klass- och dmneslarare, yrkesldrare, larare i
praktisk-estetiska dmnen), blir foredragande statsradets uttalande att refe-
renstagningen bor “begrinsas till att avse sokande som har de hogsta
poangmassiga meriterna” utan varje mening, eftersom alla har betyget
Godkind som utgangslige och ingen har nagon “skicklighet™ att beropa.
Aven om kravet pa Godkind stills hogt, ger alltsa ett enhetsbetyg av detta
slag ingen som helst vigledning i en urvalssituation, da andra bedomnings-
grunder saknas. De nyexaminerade hamnar i en situation som nirmast kan
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liknas vid det lottningsférfarande som foérekommer vid urval till vissa
utbildningar eller, efter nagra terminers tjinst, ett "kosystem” som bygger
pa antalet tjinsteterminer. Ett sddant forfarande kommer inte att godtas av
de nirmast berdrda, namligen lararna sjilva, férildrar och elever.

Statsradets eget forslag motverkar sdlunda den fordndring regeringen
onskar dstadkomma, niamligen att ge skickligheten féretride framfor tjénste-
tiden. Ett bibehallande av betyget Vil godkind ir darfdr vil motiverat.
Utskottet anser att riksdagen bor avsla forslagen om dels avskaffande av
graderade betyg i lirarutbildningen, dels meritvirdering vid tillsittning av
larartjinster inom det statligt l6nereglerade omradet.

Utskottet vill betriffande ett framtida system for tillsdttning av larartjins-
ter anféra foljande.

Liksom hittills bor hdnsyn' tas till meriter som inte kunnat varderas
poiangmissigt, sasom skicklighet som styrkts pa annat sétt én genom betyg,
fortsatta studier, vetenskapligt eller pedagogiskt forfattarskap, insatser inom
folkbildningsarbetet eller verksamhet som ungdomsledare.

Om referensuppgifter laggs till grund f6r bestut om tjanstetillsattning skall
erhillet relevant material dokumenteras.

Nir det giller sarskilda villkor for viss tjianst vill utskottet framhalla att
sddana villkor inte far anvdndas for att framtvinga en viss pedagogisk
utveckling, t.ex. en 6kad blockundervisning. Lararens pedagogiska frihet
inom liroplanens ram maste respekteras.

Utskottet anser vidare att betyg bor ges ocksa i lararskicklighet. Forutsatt
att lirarkandidaten beddms av flera, av varandra oberoende metodiklekto-
rer bor en bedémning kunna ske med minst tre grader.

Utskottet erinrar om att UHA och SO for narvarande ar sysselsatta med
olika utredningar betraffande en ny lirarutbildning. Utredningsarbetet bor
enligt utskottets uppfattning dven avse frdgan om forskarutbildningens
meritvirde vid tillsittning av annan larartjanst an den f6r vilken doktorsex-
amen ir behorighetsvillkor. Det bér ankomma pé SO att meddela allménna
rad i fragan.

Vad utskottet hér har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande betyg i lararutbildningen och meritvdrdering vid
tillséittning av lirartjinster inom det statligt lonereglerade omrddet
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:18 yrkande 1,
1985/86:19 yrkandena 1 och 3 och 1985/86:21 yrkandena 1, 2, 3, 4,7
och 8 dels avslar proposition 1984/85:219, dels som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Betygildrarutbildningen och meritvérdering vid tlllsdttnmg
av ldrartjanster (mom. 2)

Par Granstedt (c) och Larz Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar "'I vad™ och pas.7
slutar ’l6nereglerade omradet™ bort ha féljande lydelsc:

Enligt 7 kap. — — — (=reservation 1) — — — méste respekteras.

Utskottet erinrar om att UHA och SO for nirvarande &r sysselsatta med
olika utredningar betraffande en ny lararutbildning. Enligt utskottets mening
ar det lampligt att detta utredningsarbete ocksa innefattar forslag om hur
tillsidttning av larartjanst skall ske p& grundval frimst av skickligheten for
arbetsuppgifterna. Utredningsarbetet bor bedrivas férutsittningslost och
dven avse fragan om betyg i lararskicklighet samt fragan om forskarutbild-
ningens meritvirde vid tillsattning av annan ldrartjinst &n den for vilken
doktorsexamen dr behorighetsvillkor. Vad utskottet anfort betraffande
utredning och forslag om meritvirdering m. m. vid tillsattning av larartjins-
ter inom det statligt lonereglerade omradet bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande betyg i ldrarutbildningen och meritvirdering vid
tillsittning av ldrartjdnster inom det statligt onereglerade omrddet
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:18 yrkande 1,
1985/86:19 yrkandena 1 och 3 och 1985/86:21 yrkandena 1 och 2 och
med anledning av motion 1985/86:21 yrkandena 3.4, 7 och 8 dels avslar
proposition 1984/85:219, dels som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort om utredning och ett nytt forslag,
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